MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APC-GER-RES-0401-2024

Aduana Paso Canoas, Corredores, Puntarenas. A las nueve horas con treinta
minutos del dia veintidds de agosto de dos mil veinticuatro. Esta Aduana dicta acto
final del procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a la investigacion
de la presunta comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con
el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA), iniciado
mediante la resolucion N° RES-APC-G-1533-2021 de las 12:44 horas del dia
24/09/2021, contra el senor Carlos Luis Vindas Villarreal, cedula de identidad N°
1-1212-0768.

RESULTANDO

l. Consta en expediente documento N° PCF-DO-PO-1407-2018 emitido por
la jefatura del Departamento de Puestos de Control de la Policia de Control Fiscal,
el cual autoriza a los oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda (en adelante PCF) a realizar operativos en la zona sur de Costa Rica “..
en los lugares jurisdiccion de la provincia de Puntarenas, especificamente en el
canton de Golfito, en el puesto policial denominado Kilometro 35, el cual es un
punto estratégico para la revision de vehiculos procedentes de la frontera sur...”
del O7/11/2018 al 14/11/2018, entre algunos de sus objetivos esta revisar
automotores en los cuales: “.. ademds se deberd fiscalizar si dentro de estos se
transporta algun tipo de mercancia, tales como licores y cigarrillos, entre otros,
fiscalizando el pago de impuestos de nacionalizacion de la mercancia y en oS caso
que por la naturaleza de la mercancia corresponda, deberdn verificar los
requisitos no arancelarios...”. (ver folios 3 al 5)

. Mediante acta de inspeccion ocular y/o hallazgo N° 39248 de fecha
09/11/2018, oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda (en
adelante PCF) informan sobre una revisién al vehiculo de placa costarricense N°
661849, el cual era conducido por el senor Carlos Luis Vindas Villarreal, cedula
de identidad N° 1-1212-0768, en el cual se encontro una serie de mercancia que
no contaba con documentacion que demostrase su ingreso legal a Costa Rica, tal
como se detalla: “... se le indica que se procederd con la inspeccion del automotor
accediendo de manera voluntaria a dicho requerimiento, as/ las cosas, se realiza
la inspeccion del automotor y se observa en su interior varias cajas que éen
apariencia contienen electromsétricos, consecuente con lo anterior, se le solicita
documentacion de respaldo por la compra de la mercancia y el senor Vindas
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Villareal aporta las facturas comerciales numeros 1FHSI10007464-00051363
y IFHSIIOOO7464-00051364 de local comercial denominado City Mall, en
razon de lo anterior y en vista de que es lo unica documentacion de respaldo, se
procedio con el decomiso de la mercancia, mediante el acta...”. Todo lo anterior en
la via publica, en el puesto de control policial KM 35, Guaycara, Golfito,
Puntarenas. (folios 6y 7)

[11. Que coninforme N° PCF-INF-3163-2018 de fecha 12/11/2018, la PCF pone
en conocimiento de la Aduana de Paso Canoas, el decomiso preventivo realizado
mediante el acta de decomiso N° 8882 de fecha 09/11/2018, alamparo de la cual
se decomiso con fines investigativos, la mercancia O1 olla de presion electrica,
capacidad 5 litros, marca RCA; O1 televisor, 43 pulgadas, marca LG; O1 aire
acondicionado, 1.200 BTU, marca General Electric; y Ol microondas, marca LG,
al senor Vindas Villarreal. Todo lo anterior como parte de la labor de control e
inspeccion realizado en la via publica, en el puesto de control policial KM 35,
Guaycara, Golfito, Puntarenas. (ver folios 8-9 y 13-16)

IV. De conformidad con la valoracion de la mercancia, realizada mediante el
dictamen N° APC-DN-239-2020, de fecha 23/07/2020, se determino: )
Fecha del hecho generador 09/11/2018; b) Se toma el tipo de cambio de venta de
¢625.31 (seiscientos veinticinco colones con treinta y un céntimos) por dolar
americano correspondiente al 09/11/2018, segun referencia dado por el Banco
Central de Costa Rica en su pdagina Web www.bccr.fi.cr. Tipo de cambio de venta
del dia del decomiso preventivo, segun el articulo 55 inciso c) apartado 2 de la
LGA; ¢c) Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de
importacion de ¢355.163.33 (trescientos cincuenta y cinco mil ciento sesenta y
tres colones con treinta y tres céntimos), equivalente en dolares a $567.98
(quinientos sesenta y siete dolares con noventa y ocho centavos); d)
Determindndose los impuestos a pagar en C145.115.86 (ciento cuarenta y cinco
mil ciento quince colones con ochenta y seis céntimos. (Ver folios 46 al 53)

V. Mediante resolucion N° RES-APC-G-1533-2021 de las 12:44 horas del dia
24,/09/2021, la Aduana de Paso Canoas inicia procedimiento sancionatorio por
la presunta comision de la infraccidon tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la LGA, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de
las mercancias, contra el sefor Vindas Villarreal, por considerar que violo el
regimen juridico aduanero al haber introducido al territorio nacional la mercancia
supra senalada sin haber cumplido con los requisitos reguladores del ingreso vy
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sin haber cancelado los tributos, mercancia que fuera decomisado por la PCF al
amparo del acta de decomiso N° 8882 de fecha 09/11/2018. (ver folios 8 y 9)
Resolucion que fue debidamente notificada en el Alcance N° 156 a La Gaceta N°
149 del17/08/2023, otorgdndosele la oportunidad procesal para que presentara
los correspondientes alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos
senalados de conformidad con el principio constitucional de derecho a la defensa.
(folios B4-59y 62-63)

VI. Que la anterior resolucion se procurd notificar de forma personal al sefor
Miranda Marin a la direccion que suministro el dia del decomiso a saber:
Puntarenas, Jaco, Playa Hermosa, residencial Playa Hermosa, casa N° 7 (ver
folios 6 y 8), tal como consta en el acta de notificacion de las 13:06 horas del dia
23/02/2022 (visible al folio 60) donde se deja constancia que en la direcciéon
antes indicada no se ubica al Administrado tal como se detalla: “Fue imposible
localizar al administrado en la direccion que consta en expediente, (lamo al
numero de teléfono 8837-6463 y me indica el Administrado que vive en otro
lugar. Posteriormente se vuelve a llamar al mismo numero, pero no se atiende la
llamada. *“

VIl. Que hasta la fecha el interesado no interpuso alegatos contra la resolucion
N° RES-APC-G-1533-2021 de las 12:44 horas del dia 24/09/2021, ni se ha
apersonado al proceso.

VIIl. En el presente caso se han respetado los téerminos y prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

l. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos
administrativos. Que de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA), 13, 24 de la LGA vy los
articulos 34 y 35 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (en adelante
RLGA) N° 25270-H del 14/06/1996, publicado en La Gaceta N° 123 del
28/06/1996 (mediante articulo 597 del RLGA aprobado mediante decreto
ejecutivo N° 44051 del 18/05/2023, se ordeno derogar el presente decreto
ejecutivo, excepto sustitulos Il y Ill), se encuentra la estructura para el servicio
nacional de aduanas, asi como la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las
Aduanas, normativa que indica que las aduanas son las unidades tecnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir
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y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e
iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio
aduanero nacional.

. Es funcion de la autoridad aduanera imponer sanciones administrativas y
tributarias aduaneras, cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con
lo dispuesto por los articulos 122 al 126 del CAUCA, 230 y 231 de la LGA, en donde
se establece el concepto de infraccion senalado que constituye infraccion
administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision que contravenga o
vulnere las disposiciones del réegimen juridico aduanero, sin que califique como
delito. Dichas infracciones son sancionables, en via administrativa, por la
autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo.

Que segun establece el articulo 60 del CAUCA, 2y 79 de la LGA y 156 del RLGA,
es obligacion bdsica al ingresar o salir del pais presentar ante las aduanas
nacionales toda mercancia y vehiculos.

[l. Objeto de la litis: Determina la imposicion por parte de esta Aduana de una
multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, al senor Vindas Villarreal,
por considerarse que incurrid en la infraccion tributaria aduanera establecida en
el articulo 242 bis de la LGA, por violacion del regimen juridico aduanero al haber
introducido al territorio nacional la mercancia descrita en el Resultando Primero
de la presente Resolucion, sin cumplir con los requisitos reguladores del ingreso
y no haberla sometido en forma inmediata al control aduanero, mercancia que
fuera posteriormente decomisado por la PCF en la via publica, en el puesto de
control policial KM 35, Guaycara, Golfito, Puntarenas, el cual se ubica a mas de
42 (cuarenta y dos) kilometros de la Aduana de Paso Canoas, amparando el
decomiso en el acta N° 8882 de fecha 09/11/2018.

V. Hechos Probados. Que se tienen por demostrados para la resolucion del
fondo de la presente gestion:

1. Mediante acta de inspeccion ocular y/o hallazgo N° 39248 de fecha
09/11/2018, oficiales de la PCF informan sobre una revision al vehiculo de
placa costarricense N° 661849, en el cual detectaron varios bultos de
mercancia de dudosa procedencia, presentandose el sefor Vindas Villarreal
como dueno de esta, el cual segun facturas que aporto, la misma habia sido
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comprada en territorio panameno. Por los anterior y a falta de documentacion
que demostrasen su ingreso legal a Costa Rica se le indico que procederian
con eldecomiso de la mercancia. Todo lo anterior en la via publica, en el puesto
de control policial KM 35, Guaycara, Golfito, Puntarenas. (folios 6y 7)

2. Que mediante acta de decomiso N° 8882 de fecha 09/11/2018, (ver folios 8 y
9) suscrita por oficiales de la PCF, se decomiso al sefnor Vindas Villarreal, la
mercancia descrita en el Resultando Tercero de la presente Resolucion por
cuanto no contaba con documentacion que demostrara la cancelacion de los
tributos aduaneros de importacion.

3. Mediante resolucion N° RES-APC-G-1533-2021 de las 12:44 horas del dia
24/09/2021, se inicid procedimiento administrativo sancionatorio contra el
sefor Vindas Villarreal, por la presunta comision de una Infraccion
Administrativa Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la LGA, la
cual fue debidamente notificada en el Alcance N° 156 a La Gaceta N° 149 del
17/08/2023. (folios 54-59 y 62-63)

V. Hechos no probados. No se tiene como no probado ningun hecho de
relevancia para la resolucion del asunto.

VI. Sobre el ejercicio de la Potestad Sancionatoria de la Administracion: Como
andlisis previo, debemos tener presente que en el caso no solo debe analizarse la
norma sancionatoria como tal, a fin de determinar si la especie fdctica que conoce
esta Aduana, encuadra dentro de la norma que se pretende aplicar, sino que
también es esencial realizar el examen de las actuaciones administrativas, desde
el punto de vista del respeto de los derechos constitucionales y legales del
afectado, pues estamos ante una manifestacion directa del ejercicio de la Potestad
sancionadora de la Administracion, la cual puede definirse como "una potestad de
signo autenticamente represivo, que se ejercita a partir de una vulneracion o
perturbacion de reglas preestablecidas’.

En relacion con este tema, actualmente es generalizado el criterio y asi lo ha
reiterado el Tribunal Aduanero Nacional desde su creacion, que en el dmbito del
Derecho Sancionador Administrativo, resultan aplicables los principios del

| CANO CAMPOS (Tomads). Derecho Administrativo Sancionador, Revista Espafola de Derecho Constitucional,
Madrid, N°© 43, enero—abril de 1995, p.339. “' Citado por la PGR, en dictamen C-310
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Derecho Penal, con algunos matices, en la medida de que en ambos casos se trata
de la afectacion de la esfera de libertad de los administrados en razon del proceder
del Poder Publico, de tal suerte que la validez de las sanciones administrativas
estd condicionada a que hayan sido impuestas por una autoridad imparcial y que
el procedimiento para su aplicacion haya respetado el derecho de defensa del
administrado -debido proceso-, ademds de los principios de legalidad,
irretroactividad, non bis in idem, entre otros, que resultan igualmente aplicables al
Derecho Administrativo Sancionatorio. Al respecto senala Alejandro Nieto que
“Esta potestad de la Administracion para imponer sanciones se justifica en el "jius
puniendi unico del Estado”, el cual es una de sus manifestaciones. 2

En consecuencia y por extension, las garantias y principios del Derecho Penal
deben aplicarse en el ambito del Derecho Administrativo Sancionador, aunque
con ciertos matices.3

Asi, la Sala Constitucional ha insistido en que "la tendencia inequivoca de este
Tribunal ha sido pronunciarse a favor de la aplicacion, aunque ciertamente con
variaciones, de los principios rectores del orden penal al derecho administrativo
sancionador, de manera que resultan de aplicacion a las infracciones
administrativas mutatis mutandis (os principios de legalidad, tipicidad vy
culpabilidad propios de los delitos” (Voto N© O8193-2000 del 13 de setiembre del
2000).

Dicha postura ha calado hondamente en la doctrina administrativa nacional, aun
cuando tal construccion dogmatica no encuentre sustento expreso en norma
alguna de nuestro ordenamiento positivo4,como si ocurre en Espafia, en donde su

2 NIETO GARCIA (Algjandro). Derecho Administrativo Sancionador. Madrid, Editorial TECNOS, 2da Edicidn,
1994, p.22. En igual sentido, véase, entre otros, el Voto N° 8193-2000 de las 15:05 hrs. del 13 de setiembre
del 2000, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).

S Ver en ese sentido, entre otros muchos: NIETO GARCIA (Alejandro). op. cit., p.24, 80O y 86, CARRETERO
PEREZ (Adolfo) y CARRETERO SANCHEZ (Adolfo). Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Editoriales de
Derecho reunidas (EDERSA), 2da. Edicion, 1995, pp. 101, 112 y 113; GARCIA ENTERRIA (Eduardo) y FERNANDEZ
(Tomds -Ramdn). Curso de Derecho Administrativo, Madrid, Editorial Civitas, sétima edicidn, T.Il, 1993, p. 166 y
167; SUAY RINCON (José), El Derecho Administrativo Sancionador: Perspectivas de Reforma. Revista de
Administracion Publica, Madrid, N°109, enero—-abril de 1986, p. 204, JIMENEZ MEZA (Manrique), Justicia
Constitucional y Administrativa, San José, Imprenta Litogrdfica el Mundo Grdfico, 1997, p. 54. RORIGUEZ
VINDAS, (Ramdn Luis). Temas de Derecho Financiero y Tributario. Editorial Juridica, San José, 1999, p. 188 y
ss.

B CHIRINO SANCHEZ (Alfredo). Las Contravenciones y el Ambito Sancionatorio del Derecho Penal,
Jurisprudencia critica, San José, ILANUD, 1989, p. 60, y TULIO ZELEDON (Marco). Digesto Constitucional de
Costa Rica, San José, Colegio de Abogados, 1946, p.317.
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Constitucion no ha excluido la existencia de una potestad sancionadora de la
Administracion, sino que lejos de ello, la ha admitido en el articulo 25.1.°

En nuestro caso, como dijimos, se incluyen, dentro del dmbito sancionador
administrativo, las garantias y principios del Derecho Penal, luego de una ardua
hermeneutica juridica. De ahi, que nuestro Derecho Administrativo Sancionador
este integrado por normas de Derecho Administrativo y por principios matizados
del "jus puniendi general del Estado”, representado por antonomasia por el
Derecho Penal.

Ahora bien, entre los principios del Derecho Penal aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador tenemos el de legalidad, el de tipicidad, el de
culpabilidad y el de proporcionalidad de las sanciones.

El principio de legalidad o nullum crimen, nulla poena sine lege, determina la
conocida reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual Unicamente en
virtud de la ley se puede afectar la esfera juridica de los administrados, creando
sanciones o infracciones.

El principio de tipicidad, derivacion directa del principio de legalidad, requiere que
las infracciones administrativas y las sanciones correspondientes se encuentren
claramente definidas por la ley. Al respecto, la Sala Constitucional ha manifestado
que la exigencia de predeterminacion normativa de las infracciones y las
sanciones correspondientes se proyecta sobre "...(a tipificacion de las conductas
como tales, y tambien respecto de su graduacion y escala de sanciones, de modo
que el conjunto de normas aplicables permita predecir, con suficiente certeza, el
tipo y el grado de sancion susceptible de ser impuesta al administrado” (Voto No.
8193-00).

El principio de culpabilidad, por su parte, supone dolo, culpa o negligencia en la
accion sancionable. Se supera, entonces, la concepcion anterior segun la cual la
responsabilidad administrativa es de cardcter objetiva y que, por ende, no requeria
culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancion correspondiente. Por
el contrario, para referirse al dmbito de la responsabilidad subjetiva el infractor ha
de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada

S "Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccion administrativa™.
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(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez, Curso de Derecho
Administrativo, Il, CIVITAS, Madrid, 1998, 173-174).

Por ultimo, el principio de proporcionalidad de las sanciones deriva del ya
conocido "principio de proporcionalidad de las penas" formulado en los origenes
modernos del Derecho Penal. Este principio se traduce en la garantia que debe
existir de que la sancion que se apligue sea proporcional a la infraccion cometida.
Este principio ha sido calificado por el Tribunal Supremo de Espana como
"principio propio del Estado de Derecho".

Estos principios se reflejan necesariamente en el regimen de las sanciones e
infracciones. El establecimiento de una determinada sancion respecto de una
infraccion administrativa se encuentra, entonces, enmarcado bajo el principio
bdsico de "proporcionalidad de las sanciones", segun el cual la sancion debe
corresponder de forma plena al ilicito administrativo. La sancion impuesta debe
constituir una medida estrictamente necesaria para alcanzar el objetivo buscado.
(Corte de Justicia de la Comunidad Europea 20 febrero 1979, SA Buitoni c/Forma,
aff. 122-78, citado por J.F. MILLET: "L’appreciation par le juge administratif des
principes du droit communautaire, note sous CAA Nantes, 29 décembre 2000,
S. A. Périmedical), p. 273, AJDA, mars 2001, p 273). Por ende, no soélo es
necesaria la previa tipificacion legislativa de la infraccion y la sancion aplicable,
sino la posterior adecuacion de la referida sancion al caso especifico, lo que
requiere la valoracion de la culpabilidad del infractor, asi como la de la gravedad
de los hechos y, en algunos casos, hasta la de la personalidad o capacidad
economica del participe. Y la valoracion de todos estos aspectos unicamente es
posible frente a las circunstancias del caso concreto que, al finy al cabo, serdn las
que determinen la especifica sancion a imponer...” ©

Dentro del marco expuesto, analicemos entonces el fondo del caso, para
determinar si en el presente se puede imponer la sancion, y si resulta en
consecuencia procedente, la multa a imponer.

VIlI. Sobre el caso concreto: De conformidad con los hechos probados en el
expediente, esta Aduana inicia un procedimiento sancionatorio contra el senor
Vindas Villarreal por supuestamente haber vulnerado el regimen juridico
aduanero, en tanto se demuestra en expediente que adquiere una mercancia en

® Dictamen C-222-2001 de la P.G.R.

www.hacienda.go.cr Pdgina: 8 de 18



MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Panamd, incumpliendo con su deber de presentar las mercancias ante la Aduana
para la nacionalizacion y pago de tributos y no es sino gracias a la accion tomada
por la PCF, que se decomisa la mercancia y se ponen a la orden de la Aduana de
Paso Canoas. Por tal actuacion, la sancion se fundamenta en el articulo 242 bis
de la LGA, que disponia:

Articulo 242 bis.—Otra infraccion administrativa. Constituird infraccion tributaria
aduanera y serdn sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero de
las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre

que el valor aduanerode las mercancias no supere los cinco mil pesos
centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aungue con ello no cause
perjuicio fiscaly no configure las modalidades de contrabando fraccionado
o defraudacion fiscal fraccionada. (el subrayado es nuestro)

Articulo que fue reformado por el articulo 2° humeral 44) de la ley N° 10271 del
22/06/2022, tal como se trascribe, para lo que interesa:

“Articulo 242 bis.— Constituird infraccion tributaria aduanera y serdn sancionadas
con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, (as conductas

establecidas en el articulo 211 de esta ley, salvo lo dispuesto en elinciso g), siempre
gue el valor aduanero de las mercancias no supere [0S cinco mil pesos

centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause
perjuicio fiscal y no configure las modalidades de contrabando fraccionado...” (el
subrayado es nuestro)

Analicemos la norma y lo actuado considerando lo desarrollado hasta este
momento:

o En este caso no existe quebranto del principio de legalidad en la medida de
que es la ley la que establece la norma sancionadora.

o En cuando al principio de tipicidad y que deriva del anterior, debemos
determinar si el tipo infraccional regulado, es claro y preciso, puesto que como
ha senalado la jurisprudencia constitucional, “Los tipos penales deben estar
estructurados bdsicamente como una proposicion condicional, que consta de
un presupuesto (descripcion de la conducta) y una consecuencia (pena), en la
primera debe necesariamente indicarse, al menos, quién es el sujeto activo,
pues en los delitos propios reune determinadas condiciones (cardcter de
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nacional, empleado publico, etc.) y cudl es la accion constitutiva de la
infraccion (verbo activo), sin estos dos elementos bdsicos (existen otros
accesorios que pueden o no estar presentes en la descripcion tipica del hecho)
puede asegurarse de que no existe tipo penal.” (Voto O778-95).

Si revisamos la norma, resulta claro que respecto al sujeto que puede cometer la
infraccion, es decir, la persona que puede cometer esta infraccion no debe tener
una condicion especial previamente determinada por el legislador, es decir, no
requiere necesariamente ser agente aduanero u otro auxiliar de la funcion publica,
sino que cualquier persona que adecue su conducta a lo establecido por la norma
puede convertirse en sujeto activo de esta infraccion. Asi las cosas, no existe duda
de que el senor Vindas Villarreal, es la persona responsable de no haber
presentado las mercancias ante la Aduana, en consecuencia es quien vulnero el
control y consecuentemente el regimen juridico aduanero, toda vez que la
normativa aduanera claramente senala que “E( ingreso o salida de personas,
mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, deberd efectuarse por
los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante (a Autoridad
Aduanera competente y cumplir las medidas de control vigentes. ” (articulo 60 del
CAUCA) (El subrayado no es parte del original).

En igual sentido tenemos los articulos 2 y 79 de la LGA que rezan:

“Articulo 2.—- Alcance territorial. El territorio aduanero es el dmbito terrestre,
acudtico y aéreo en los cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania
completa y exclusiva.

Podrdn ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado
ejerce jurisdiccion especial, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion
Politica y los principios del derecho internacional.

Los vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan
del territorio aduanero nacional, estardn sujetos a medidas de control propias del
Servicio Nacional de Aduanas y a las disposiciones establecidas en esta ley y sus
reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la frontera aduanera, con
mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a traves de ella, estardn sujetas a
las disposiciones del régimen juridico aduanero.”
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“Articulo79.- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de
transporte. El ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y
unidades de transporte del territorio nacional debe realizarse por los lugares, las
rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos y
unidades de transporte deberdn presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en lg oportunidad en gue

corresponda ejercer el control aduanero...” (El subrayado no es parte del original).

Descripcion de la Conducta-Verbo Activo: Desglosemos la norma para determinar
cudles son las conductas que el legislador, establecio como constitutivas de
infraccion:

- Lo que debe considerarse en estricto sentido una infraccion tributaria; y

- Loregulado respecto a la penalidad de aquellas situaciones o supuestos que
en principio constituyan delitos conformes con el numeral 211, y que debido
a ello debe necesariamente demostrarse la intencionalidad del sujeto, pero
que el valor aduanero no supere los cinco Mil pesos centroamericanos, en
CUuyo caso se consideran infracciones tributarias, para efectos de
sancionarlas en sede administrativa.

Partiendo de ello, tenemos que al caso le resulta aplicable el 242 bis de la LGA,
ya que de conformidad con los hechos probados en expediente la conducta
desplegada por el senor Vindas Villarreal, fue la de eludir el control aduanero y
pudo ser constitutiva de un posible delito de contrabando sancionable en sede
penal, salvo por que no cumplieron con el presupuesto del tipo de que las
mercancias superen los cinco mil pesos centroamericanos, toda vez que no
presento las mercancias ante la aduana respectiva y por la intervencion oportuna
de la PCF, interceptan la mercancia en la via publica, en el puesto de control
policial KM 35, Guaycara, Golfito, Puntarenas (habia sobrepasado mds de 42
(cuarenta y dos) kilbmetros la aduana de ingreso mas cercana) y proceden al
decomiso de la misma. Sin embargo, debido a la cuantia, el propio legislador lo
sanciona como una infraccion tributaria aduanera aplicable en sede
administrativa.

El articulo 242 bis senalaba:

www.hacienda.go.cr Pdagina: 11 de 18



MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

“Constituird infraccion tributaria aduanera y serdn sancionadas con una multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el
articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere
los cinco mil pesos centroamericanos o suequivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause peruicio fiscaly no configure las modalidades de
contrabando fraccionado o defraudacion fiscal fraccionada.” (el subrayado no es
del texto original)

Dicho articulo en la actualidad reza:

“Articulo 242 bis.— Constituird infraccion tributaria aduanera y serdn
sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, (as
conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, salvo lo dispuesto en el inciso
g), siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere (os cinco mil pesos

centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause
perjuicio fiscal y no configure las modalidades de contrabando fraccionado...”

Asi, tenemos:
La horma hace alusion al articulo 211, referido al delito de contrabando.

- Debido a la cuantia, es decir, que el valor aduanero de la mercancia no supere
los cinco mil pesos centroamericanos, la conducta no se encuentra penalizada
en esa sede, pero si constituye una infraccion tributaria aduanera, sancionable
a nivel administrativo.

- Que en cuyo caso se le aplicara una multa equivalente al valor aduanero de las
mercancias.

Para el caso, la conducta desplegada por el senor Vindas Villarreal, corresponde
al articulo 211 de la LGA que a la letra indicaba:

“Articulo 211.-Contrabando. Serd sancionado con una multa de dos veces el
monto del valor aduanero de las mercancias objeto de contrabando y con pena de
prision de tres a cinco anos, cuando el valor aduanero de la mercancia exceda
los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello Nno cause perjuicio fiscal,
quien:
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a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase,
valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.

(...)” (El resaltado no es del texto)

Articulo 211 que fue reformado por el articulo 2° numeral 33 de la ley N° 10271 del
22/06/2022, quedando el mismo

Articulo 2I11.— Contrabando. Serd sancionado con una pena de prision de tres a
cinco anos y una multa de tres veces el monto del valor aduanero de las
mercancias objeto de contrabando, siempre que el valor aduanero de las
mercancias exceda (os cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no
cause perjuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor,
origen o procedencia, eludiendo el control aduanero...”

El tipo penal del articulo 211, bdsicamente establece:

— Introducir o extraer del territorio nacional mercancias de cualgquier clase,
valor, origen o procedencia.

- Evadiendo el ejercicio del control aduanero, aun cuando NO cause perjuicio
fiscal.

De manera que de acuerdo con los elementos del tipo y los hechos que se tiene
por demostrados en expediente, en el caso concreto, se cometio una infraccion por
que se introduce al territorio nacional una mercancia que no se sometio al ejercicio
del control aduanero, al omitir presentar las mercancias ante la autoridad
correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la PCF decomisa la mercancia
en la via publica, en el puesto de control policial KM 35, Guaycara, Golfito,
Puntarenas, o sea, cuando habia sobrepasado en aproximadamente 42 (cuarenta
y dos) kilbmetros la aduana fronteriza mds cercana (Paso Canoas) y se deja
constancia de ello mediante el acta de decomiso N° 8882 de fecha 09/11/2018,
segun consta en los hechos probado 1y 2.

De lo anterior se desprende, que estamos ante una omision del Vindas Villarreal
que viola el control aduanero y con ello se quebrantd el regimen juridico aduanero,
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toda vez que tenia la obligacion de presentar las mercancias ante la Aduana al
comprarlas en territorio panameno, siendo en la especie aplicables los
presupuestos del articulo 242 bis de la LGA, ya que tal omision contiene en
principio los elementos de la figura de contrabando, pero que en razon de la
cuantia y de conformidad con la norma de estudio este tipo de conducta se
deberdn sancionar como una infraccion tributaria, aplicando una multa
consistente en el valor aduanero de la mercancia en cuestion.

Asi las cosas, se vulnhero el control aduanero, hecho que consumo en el momento
mismo en que ingresaron las mercancias de marra al territorio costarricense,
omitiendo su presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no
cabe duda de que con tal accionar se vulnera el ejercicio del control aduanero vy
consecuentemente el pago de los tributos, aunque ello no es indispensable de
conformidad con los requisitos del tipo, tal y como se senald. Sin embargo, al
haberle decomisado la mercancia la PCF, esta Sede Aduanera tuvo que fijar el
valor aduanero de la mercancia y los impuestos dejados de pagar, mediante la
valoracion N° APC-DN-239-2020, de fecha 23/07/2020, determinando que
el valor en aduanas de la mercancia es de $5687.98 (quinientos sesenta y siete
délares con noventa y ocho centavos), a un tipo de cambio del coldn respecto del
dolar de ¢625.31 (seiscientos veinticinco colones con treinta y un céntimos).
(Folios 46 al 53)

Sancidén: Respecto altema de la pena o sancion que se pretende imponer con base
en el articulo 242 bis de la LGA, resulta claro que el legislador en forma expresa
sanciono con multa equivalente al valor en aduana de las mercancias, los casos
comprendidos en el articulo 211 de esta Ley, en los cuales el valor aduanero de las
mismas no supere los cinco mil pesos centroamericanos, 0 su equivalente en
moneda nacional.

Principio de Culpabilidad: Resta por analizar si en la especie puede demostrarse
que la actuacion del senor Vindas Villarreal supone dolo, culpa o negligencia en
la accion sancionable. Es decir, nos corresponde ahora el andlisis de
responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es responsable vy, por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta.

Descartamos ya la existencia del dolo o la intencionalidad en la accion andmala
del senor Vindas Villarreal, sin embargo, recordemos que como uno de los matices
del Derecho Sancionador Administrativo, figura precisamente el poder sancionar
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cuando se demuestra una accion u omision culposa, es decir, No se requiere para
el ejercicio de la potestad punitiva en sede administrativa demostrar una actuacion
dolosa, sino que las acciones podrdan ser atribuidas a titulo culposo. En ese
sentido la LGA en su articulo 231 bis indica:

“Las infracciones administrativas y tributarios aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de
observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes tributarios
aduaneros”.

En igual sentido resulta categoérico nuestro Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios que en su articulo 71 dispone:

“Articulo 71.— Elemento subjetivo en las infracciones administrativas. Las
infracciones administrativas son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.”.

Asiconsidera esta Gerencia que la infraccion en el presente caso se puede imputar
a titulo de culpa, en el tanto no es aceptable que el administrado sabiendo que
estaba comprando mercancia en territorio panameno, ingresara con la misma al
pais, sin mads tramite, cuando es clara la legislacion en el sentido de que todas las
personas y las mercancias extranjeras que traigan consigo e ingresen al territorio
aduanero, deben ser sometidas al control aduanero, segun las disposiciones
citadas. De tal suerte, que el haber omitido manifestar en su momento las
mercancias a la Aduana y haber omitido la cancelacion de los impuestos de
importacion, cuando correspondia, efectivamente configura una violacion del
ordenamiento juridico, toda vez que, hasta la fecha, no se han cancelado los
impuestos, y gracias a la accion oportuna de la PCF y las pesquisas realizadas
por estas, el senor Vindas Villarreal podria haberse mantenido en su
incumplimiento, evadiendo los controles establecidos y vulnerando el bien juridico
tutelado de la Hacienda PuUblica, configurandose con ello la antijuridicidad
material de la imputacion efectuada en la especie.

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que
la conducta que se le atribuye como reprochable al senor Vindas Villarreal, esta
debidamente tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y
242 bis, toda vez que en fecha 09/11/2018, omitio presentar la mercancia de
marras, ante la autoridad correspondiente, procediendo esta sede aduanera tal
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como lo dispone la Ley a iniciarle un procedimiento sancionatorio el cual fue
debidamente notificado el dia 17/08/2023, el cual hasta este momento el senor
administrado no ha presentado alegatos en contra de la resolucion N° RES-APC-
G-1533-2021de las 12:44 horas del dia 24/09/2021, e imponer al infractor una
multa equivalente al valor aduanero de la mercancia, que asciende a $567.98
(quinientos sesenta y siete dolares con noventa y ocho centavos), que convertidos
en moneda nacional al tipo de cambio del momento del decomiso preventivo, sea
el 09/11/2018, de ¢625.31 (seiscientos veinticinco colones con treinta y un
céntimos) por doélar, corresponderia a la suma de ¢355.1863.33 (trescientos
cincuenta y cinco mil ciento sesenta y tres colones con treinta y tres céntimos).

VIll. Intereses. Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con
multa, de conformidad con el articulo 231 pdrrafo tercero con relacion al articulo
61 de la LGA, las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengardn intereses, (0s cuales se
computardn a partir de los tres dias hdbiles siguientes a la firmeza de la resolucion
que las fija, conforme a la tasa establecida en el articulo 61 de esta ley, referente
al tema del pago de la obligacion tributaria aduanera y sus aspectos esenciales.”
(el subrayado no es del original).

De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 48 y 57 del CAUCA,;
articulos 24, 53, 54, y 70 de la LGA y humeral 192 del Coédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, se le advierte al infractor, que si ante el requerimiento
expreso de pago realizado, no procede con la cancelacion de la multa en firme, se
faculta a la Administracion para proceder con la ejecucion forzosa de la suma
adeudada, ordenando el cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los
intereses que se hayan devengado hasta la fecha del pago definitivo.

POR TANTO

En uso de las facultades que la LGA y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y
de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales senaladas,
resuelve: Primero: Dictar acto final de procedimiento sancionatorio y determinar La
comision de la infraccion administrativa aduanera de conformidad con Lo
estipulado en el articulo 242 bis de la LGA. Segundo: Se le impone al senor Carlos
Luis Vindas Villarreal, ceédula de identidad N° 1-1212-0768 una multa
equivalente al valor aduanero de la mercancia, mismo que en el presente caso
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asciende a $567.98 (quinientos sesenta y siete dolares con noventa y ocho
centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de
cometer la infraccion que es el momento del decomiso preventivo, sea el
09/11/2018, y de acuerdo con el tipo de cambio por dolar a razéon de ¢625.31
(seiscientos veinticinco colones con treinta y un céntimos) por doélar,
corresponderia a la suma de ¢355.163.33 (trescientos cincuenta y cinco mil
ciento sesenta y tres colones con treinta y tres céntimos), por la omision de
presentar la mercancia al control aduanero. Tercero: Informar al interesado que,
de estar anuente con lo comunicado mediante este acto administrativo, puede
extinguir la multa cancelando el monto correspondiente mediante depodsito
(transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica (BCR)
CRB63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda -
Tesoreria Nacional - Depositos varios, o por medio de entero a favor del Gobierno.
Comprobante de pago que deberd indicar el nombre del administrado que realiza
el pago, asi como el numero de expediente APC-DN-0902-2019 y enviarlo a las
siguientes direcciones electronicas: notifica-adcanoas@hacienda.go.cr vy
jimenezli@hacienda.go.cr En caso de requerirlo el nUmero de cedula Juridica del
Ministerio de Hacienda es: 2-1000-42005 o0 en su defecto mediante entero a
favor de gobierno. Cuarto: Que de conformidad con el articulo 623 del Reglamento
al Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (RECAUCA), se le otorga a la
parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo de diez dias habiles a
partir de la notificacion de la presente resolucion, para que interponga el recurso
de revision el cual debe ser presentado ante el director general o ante la Aduana
Paso Canoas. Quinto: Se le advierte al infractor que de conformidad al articulo 231
pdrrafo tercero con relacion al articulo 61 de la LGA, la multa devengard intereses,
los que se computaran a partir de los tres dias hadbiles siguientes a la firmeza de
la resolucion que las fija. Ademds, todo pago parcial se computard primero a los
intereses, y el resto al principal de la suma adeudada de tributos, como Lo estipula
el articulo 780 del Codigo Civil. Sexto: Poner a disposicion del interesado el
expediente administrativo sancionatorio N° APC-DN-0902-2019, que
conservard toda la documentacion de respaldo, y podrd ser consultado en la
Aduana de Paso Canoas, sita en Puntarenas, Corredores, Paso Canoas, frente a
la Universidad Nacional, edificio N° A-2, segunda planta, Departamento
Normativo. Dicho expediente, podrd ser leido y/o fotocopiado por las personas que
comprueben documentalmente la legitimacion pasiva, la representacion legal, o
bien que hayan sido autorizados por quien ostente dicha legitimacion. Asimismo,
se le informa al interesado, se pone a su disposicion copia del presente expediente
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administrativo en formato digital, el cual podrd ser solicitado via correo electréonico
a la direccion electronica notifica-adcanoas@hacienda.go.cr de la Aduana de
Paso Canoas, aportando correo electronico respecto del cual puede autorizar
expresamente a la Administracion para su utilizacion como medio para recibir
notificaciones. Séptimo: Se le previene al interesado, que debe sefalar lugar para
atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de esta Aduana (cantones
de Corredores, Golfito, Osa, Coto Brus y Buenos Aires), o medio electronico
(direccién de correo). NOTIFIQUESE: Al sefor Carlos Luis Vindas Villarreal, cédula
de identidad N° 1-1212-0768, por medio de la pdgina web del Ministerio de
Hacienda, esto segun el articulo 194 de la LGA.
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