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RES-APC-G-1804-2021

Aduana Paso Canoas, Corredores, Puntarenas. A las quince horas con dieciséis minutos del dia doce de noviembre
de dos mil veintiuno. Procede a dar inicie procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a la investigacion de la
presunta comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de ia Ley General de Aduanas,
contra el sefior Josué Alberio Gutiérrez Morales, portador de la cédula de identidad N° 6-0401-0279.

RESULTANDO

i, Mediante documento N° 1808-DRCN-15 de fecha 14/08/2015, se informa y se poner a la orden de la Aduana de
Paso Canoas el vehiculo *...tipo pick up color blanco, extra cabina, con nimero de VIN 1N6SD16S1PC408797.”, por cuanto
era circulado en territorio costarricense por el sefior Josué Alberto Gutiérrez Morales, portador de la cédula de identidad N°
6-0401-0279, automotor que portaba placas y documentos costarricense, que no correspondian a dicho automotor. (Folio 1)

Il. De conformidad con la valoracién de la mercancia, realizada mediante el oficio APC-DN-467-2018, de fecha
19/09/2018, se determiné: la fecha del hecho generador el 14/08/2015, lo anterior de conformidad con el articulo 55 inciso
C.3) de la Ley General de Aduanas, el hecho generador de la obligacion tributaria aduanera ocurre en la fecha que se
descubre el delito, lo anterior, si no se puede determinar la fecha de la comisién del delito o la fecha del decomiso preventivo,
por lo anterior se toma la fecha en que el Organismo de Investigacion Judicial, informa y pone a la orden de la Aduana de
Paso Canoas el vehiculo en cuestion, fecha en que esta Aduana descubre que estamos ante automotor que supuestamente
fue ingresado a territorio nacional si haberse sometido a control aduanero. Indica este mismo articulo que “En los delitos
penales aduaneros se aplicara el régimen Iributario vigente a la fecha de comision del delito penal aduanero, a la fecha del decomiso
preventivo de las mercancias, cuando no pueda determinarse la fecha de comision, o a la fecha en que se descubra el delito penal
aduanero, cuando las mercancias no sean decomisadas preventivamente ni pueda determinarse la fecha de comision.” (el subrayado
es nuestro); fijAndose un valor aduanero por la suma de $913.38 (novecientos trece dolares con treinta y ocho centavos),
monto equivalente en colones a $494.001.57 (cuatrocientos noventa y cuatro mil un coldn con cincuenta y siete céntimos),

utilizando el tipo de cambio del coldn con respeto al dolar del dia 14/08/2015 de ¢540.85 (quinientos cuarenta colones con
ochenta y cinco céntimos). (Folios 29 al 38)

M. Mediante resolucion N° RES-APC-G-0562-2020, de las 15:15 horas del dia 21/05/2020, se emitid inicio de
procedimiento sancionatorio contra el sefior Gutiérrez Morales, misma que no fue notificada antes de la entrada en vigencia
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano |V y su Reglamento (01/05/2021), por o que en aplicacion del Transitorio |
de la normativa invocada, lo correspondiente es la anulacion de la resolucion y la confeccion de un nuevo acto de inicio de
ordinario con la aplicacion de la normativa vigente. (Folios 40 al 56)

Iv. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

L Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos administrativos. Que de acuerdo
con los articulos 6, 8 del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV {en adelante CAUCA), 5 def Reglamento al Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano IV {en adelante RECAUCA), 13, 24 de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA)
y los articulos 34 y 35 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (en adelante RLGA), se encuentra la estructura para el
servicio nacional de aduanas, asi como la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas, normativa que indica
que las aduanas son |as unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir
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y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y

atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero
nacional.

il. Es funcion de la autoridad aduanera imponer sanciones administrativas y iributarias aduaneras, cuando asi le
corresponda. Afribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 122 al 126 del CAUCA, 230 y 231 de la LGA, en
donde se establece el concepto de infraccion sefialado que constituye infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda
accion u omisién que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin gue califique como delito.
Dichas infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo
procedimiento administrativo.

. Que segun establece el articulo 60 del CAUCA, 2y 79 de la LGA y 211 del RLGA, es obligacién basica al ingresar o
salir del pais presentar ante las aduanas nacionales toda mercancia y vehiculos.

V. Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta responsabilidad del sefior Gutiérrez
Morales, por presuntamente ingresar a territorio costarricense el vehiculo descrito en el resultando primero de la presente
resolucion, sin someterlo al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar el mismo ante la autoridad correspondiente,
omisidn que origind que el interesado supuestamente causara una vulneracién al fisco.

V. Andlisis de tipicidad y nexo causal: Segn se indica en el Resultando Primero de la presente resolucion tenemos
mediante el documento 1808-DRCN-15 de fecha 14/08/2015, el Organismo de Investigacion Judicial, siguiendo érdenes de
la Fiscalia de Corredores, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso preventivo del vehiculo de marras,

por cuanto el administrado no portaba ningin documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, o el respectivo
pago de impuestos.

En virtud de [os hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencion a una adecuada conceptualizacion
juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida de personas, mercancias y medios
de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60 del CAUCA, ¢ articulo 2 y 79 de fa LGA, asi mismo
tenemos el articulo 211 del RLGA.

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho corresponderia a una
vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria aduanera que encuentra su asiderc legal
en el articulo 242 bis de la LGA, vigente al momento del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y serén sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, las
conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, sierpre que e valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil
pesos cenfroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque con elfo no cause perjuicio fiscal.”

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos conformes con el numeral
211 de la LGA, pero que el valor aduanero no superara en su momento los cincuenta mil pesos centroamericanos, se
consideran infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Pigina: 2de 6
Direccién: Contiguo al Ministerio de Salud, Paso Canoas, Corredores, Puntarenas, Costa Rica « Tel (506) 2539-6817 »



m‘ Hac'e'?da, 200 AROS gq ,
—_—— b Costamca’ w
SERVIC 01 NALT INAL

D ADUANAS

Resolucion RES-APC-G-1804-2021
Expediente APC-DN-0061-2020

Siendo menester sefialar, que dado que la sancién que se pretende imponer al sefior Gutiérrez Morales, tal y como ya se
sefialo es una multa fijada en pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional es importante tener presente ia
referencia que hace ia normativa centroamericana y nacional sobre ia citada equivalencia de los pesos centroamericanos.

Al efecto, debe indicarse que mediante Ley N° 6986 del 3 de mayo de 1985, se aprueba en nuestro pais el Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. En lo que interesa, el articulo 20 dispone:

"Para Ios fines de la unidad y uniformidad arancelaria se tendra como unidad de cuenta el "Peso Centroamericano”, con ef valor que ef
Consejo Monetario decida fifarle.

La conversion de monedas extranjeras a pesos centroamericanos se hara con base en el tipo de cambio resultante de la cotizacion
intemacional de la moneda extranjera con respecto al valor oficial del peso centroamericano gue se defing en el parrafo anterior, en la
fecha de aceptacion de fa poliza. Dicha cotizacion sera proporcionada por &l Banco Central de! Estado Contratante inferesado.

La conversion de pesos centroamericanos a las monedas de Jos Estados Conlratantes se haréa aplicande f valor que corresponda de
acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes, a la fecha de aceptacion de la poliza."

Ahora bien, dentro del proceso centroamericano de integracién econdmica en aras de lograr la coordinacién, armonizacion,
convergencia o unificacion de las politicas monetarias, crediticias, cambiarias y financieras de los Estados Centroamericanos,
a fin de realizar gradual y progresivamente la integracion monetaria y financiera regional y en uso de la facultad concedida
en la citada Ley se establecid el Acuerdo Monetario Centroamericano, el cual en su articulo 42 reguld la equivalencia del
Peso Centroamericano, asi como la facultad de Consejo Monetario Centroamericano, que esta integrado por los Presidentes
de los Bancos Centrales de los paises del area, de modificarla de la siguiente forma:

“Articulo 42.- Se establece ef Peso Centroamericano como unidad de cuenta regional, cuyo valor equivale a un délar de los Estados
Unidos de América.

El Consejo, con consense de sus miembros, podrd modificar la unidad de cuenta regional, su uso, denominacion, valor y refacion con
cualquier divisa, combinacion de monedas o unidad de cuenta infernacional.” (El resaltado no es del original)

Aclarado que el valor del Peso Centroamericano equivale a un délar de los Estados Unidos de Centroamérica, en el caso
concreto, a efecto de determinar la equivalencia de la posible sancién en colones, consistiria en la aplicacion del tipo de
cambio vigente al momento del decomiso preventivo de las mercancias.

Aclarado lo anterior, debemos hacer un analisis de la norma, la potestad represiva del Estado, el castigo que se pretende
imponer al administrado, ef analisis de legalidad y tipicidad aplicando las garantias propias del Derecho Penal aplicable al
caso sin que sea posible legalmente que esta materia sea ejercida bajo criterios de oportunidad o conveniencia por parte de
la Administracion Aduanera. En linea con ello, recordemos que el principio de legalidad o nulfum crimen, nulfa poena sine
lege, determina la conocida reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual unicamente en virtud de la ley se puede
afectar la esfera juridica de los administrados, creando sanciones o infracciones.

Principio de tipicidad, derivacién directa del principio de legalidad, requiere que las infracciones administrativas y las
sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley, de ahila exigencia de predeterminacién normativa
de las infracciones y las sanciones correspondientes.

Principio de culpabilidad, supone dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. Superando con ello la concepcion de
que la responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por ende, no requiere culpa o dolo en la infraccién para
la imposicion de la sancion correspondiente.
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Ahora, analicemos cada uno de los principios sefialados, y con ellos determinar si se puede imponer la sancién, y si resulta
en consecuencia procedente, la multa que se pretende imponer.

Tenemos que no existe quebranto del principio de legalidad en la medida de que es ia ley la que estabiece la norma
sancionadora.

En cuando al principio de tipicidad el cual deriva del anterior, se debe determinar si el tipo infraccional regulado, es claro y
preciso, ya que se debe contar con un presupuesto (descripcion de la conducta) y una consecuencia {pena), debiéndose
indicar, al menos, quién es el sujeto activo y cual es la accion constitutiva de la infraccion (verbo activo).

Si revisamos la norma, resulta claro que respecto al sujeto que puede cometer la infraccion, no debe fener una condicion
especial previamente determinada por el legislador, sino que cualquier persona que adecue su conducta a lo establecido por
la norma puede convertirse en sujeto activo de esta infraccién. Asi las cosas, no existe duda de que el sefior Gutiérrez
Morales, puede ser autor de dicha infraccion, no presentandose ningln problema en ese sentido.

Descripcién de la Conducta: Desglosemos la norma para determinar cuales son las conductas que el legislador, establecié
como constitutivas de infraccion:

Lo primero que debe tenerse claro para el correcto entendimiento y aplicacion de esta norma, es que en fa misma regula la
penalidad de aquellas situaciones o supuestos que constituyan delitos conforme con el numeral 211 de la LGA, y que en
razon de ello debe necesariamente demostrarse la intencionalidad del sujeto, pero que su valor {de las mercancias) no

supera los cincuenta mil pesos centroamericanos, en cuyo caso se consideran infracciones tributarias, para efectos de
sancionarlas en sede administrativa.

Debiéndose establecer un elemento esencial de la conducta, el cual es introducir o extraer, del territorio nacional, mercancia
de cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero. Que transporte, almacene, adquiera, venda,
done, oculte, use, dé o reciba en depdsito, destruya o transforme, mercancia de cualiquier clase, valor origen o procedencia
introducida al pais, eludiendo el control aduanero. En su c¢aso introducir y usar un vehiculo eludiendo el control de
aduanas, ya que como se ha indicado usaba en territorio nacional un vehiculo sin cumplir con los requisitos reguladores del
ingreso y no haberlo sometido en forma inmediata al control aduanero, es decir, la omision de no haberse sometido en el
momento procesal oportuno ai control aduanero. Esta omisién indiscutiblemente vulnera el régimen juridico aduanero fal
como lo regulan los numerales 60 del CAUCA y 79 de la LGA.

Ademas, estamos ante un vehiculo el cual su valor aduanero no supero los cincuenta mil pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacicnal (norma vigente al momento de los hechos). En este sentido no cabe duda de que ¢l valor
aduanero del vehiculo fue inferior a cincuenta mil pesos centroamericanos, toda vez que si revisamos el oficio de valoracion
N® APC-DN-467-2018, de fecha 19/09/2018, tenemos un valor de $913.38 (novecientos trece ddlares con treinta y ocho
centavos) lo que evidentemente no supera el monto establecido por la ley para poder ser objeto de valoracion en la via penal,

razon por la que también se cumple con este elemento del tipo infraccional que se pretende aplicar en esta sede
administrativa.
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Principio de Culpabilidad: Resta por analizar si en la especie se puede demostrar que la actuacion del administrado supone
dolo, culpa o negligencia en la accién que se pretende sancionar. Es decir, nos corresponde ahora un breve analisis de
responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es responsable y, por lo tanto, se le puede imputar la conducta.

Descartamos |a existencia del dolo o fa intencionafidad en la accion anémala del administrado, sin embargo, hay que indicar
que uno de los matices del Derecho Sancionador Administrativo, figura precisamente el poder sancionar cuando se
demuestra una accidn u omisién culposa, es decir, no se requiere para el ejercicio de la potestad punitiva en sede
administrativa demostrar una actuacion dolosa, sino que las acciones podran ser atribuidas a titulo culposo. En ese sentido
resulta categoérica nuestra LGA que en su articulo 231 bis dispone:

“Elemento subjetivo en las infracciones administrativas. L as infracciones administrativas son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en ef cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.”

Asi considera esta Sede Aduanera que la infraccion que se pretende imponer en el presente caso, se podria imputar a titulo
de culpa, en el tanto no es aceptable que el administrado sabiendo que su vehiculo era extranjero, ingresara y usara el mismo
en el pais, sin mas tramite, cuando es clara la legislacion en el sentido de que todas las personas y vehiculos extranjeros
que traigan consigo e ingresen al territorio aduanero, deben ser sometidas al control aduanero, segin las disposiciones
citadas. De tal suerte, que el haber omitido presentar en su momento el vehiculo a la aduana, cuando correspondia,
efectivamente configura una violacién del ordenamiento juridico.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la LGA, ya que de
lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta desplegada por el sefior Gutiérrez Morales, podria ser
la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida en un posible delito de contrabando sancionable en sede
penal, pero aun cuando no cumplié con los supuestos del tipo penal, el vehiculo no fue presentado ante la aduana respectiva
sino que por intervencion oportuna de oficiales de la Policia de Transito y el Organismo de investigacion Judicial, que
proceden con el decomiso del automotor. Sin embargo, en razén de la cuantia, el propio legislador lo sanciona como una
infraccién tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

De conformidad con el articulo 242 bis de fa LGA ya indicado y de acuerdo con los hechos descritos anteriormente tenemos
como posible consecuencia Legal del presente procedimiento fa aplicacion eventual, de demostrarse como ciertos los hechos
aqui indicados, de una sancion de multa equivalente al valor aduanero del vehiculo con que cuenta esta autoridad aduanera,
que ocasiont la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero en el caso que nos ocupa dicho valor aduanero asciende
a $913.38 (novecientos trece dalares con treinta y ocho centavos), que de acuerdo al articulo 55 inciso ¢ punto 3 de la LGA,
convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento en que se descubre el deliio, sea el 14/08/2015, de acuerdo
con el tipo de cambio por délar a razon de ¢540.85 (quinientos cuarenta colones con ochenta y cinco céntimos) por dolar

estadounidense, corresponderia a la suma de ¢494.001.57 (cuatrocientos noventa y cuatro mil un colén con cincuenta y siete
céntimos).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231 y 234 de la LGA y en relacién con los articulos 533 de 535 del RLGA,
es dar oportunidad procesal al interesado, para que en un plazo de CINCO DIAS habiles posteriores a la notificacion de la
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presente resolucion y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes
en descargo de los hechos sefialados.

POR TANTO

En uso de las facultades que la normativa aduanera otorgan a esta Gerencia y de conformidad con las consideraciones y
disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior Josué
Alberto Gutiérrez Morales, portador de la cédula de identidad N° 6-0401-0279, tendiente a investigar la presunta comision
de infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la LGA, sancionable con una multa equivalente al valor
aduanero de fas mercancias que ocasioné la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero y que en el caso que nos
ocupa dicho valor aduanero asciende a $913.38 (novecientos trece ddlares con treinta y ocho centavos), que convertidos en
moneda nacional al tipo de cambio del momento que se descubre el delito, sea el 14/08/2015, de acuerdo con el tipo de
cambio por dolar a razon de ¢540.85 (quinientos cuarenta colones con ochenta y cinco céntimos) por ddlar, corresponderia
la multa a la suma de $494.001.57 (cuatrocientos noventa y cuatro mif un colén con cincuenta y siefe céntimos), por la
eventual introduccion y uso en territorio nacional de un vehiculo, que no se sometio al ejercicio del control aduanero, cuya
accion u omisién presuntamente significo una vulneracion del régimen juridico aduanero, de conformidad con dicho articulo
242 bis de la LGA. Segundo: Que el pago puede realizarse mediante depésito (transferencia) en las cuentas del Banco de
Costa Rica CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica CR71015100010012159331, ambas a nombre
del Ministerio de Hacienda - Tesoreria Nacional - Depasitos varios, o por medio de entero a favor del Gobierno. Tercero:
Que lo procedente, de conformidad con los articulos 231, 234 y 242 bis, de la LGA y en relacion con los articulos 533 de 535
del RLGA, es dar oportunidad procesal al interesado, para que en un plazo de CINCO DIAS habiles posteriores a la
notificacion de la presente resolucion y de conformidad con e principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y
pruebas en descargo de [os hechos sefialados. Cuarto: El expediente administrativo nimero APC-DN-0061-2020, ievantado
al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana.
Quinto: Se le previene al interesado, que debe sefialar lugar para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de
esta Aduana, o medio electrénico (direccién de correo). Notifiquese: La presente resolucion al sefior Josué Alberto Gutiérrez

Morales, portador de la cédula de identidad N° 6-0401-0279, por medio de! diario oficiai La Gaceta, conforme el articulo 194
de la LGA.

Luis Albert
A

L AYX D) )
Salazar Hemareﬁbﬁente A

Huana Paso Canoas

Elaborade gor: | Revisado por:
José Gerardo Jiménez Lopez, Abogado, Roger Martinez F
Departamento Normatiyg. Aduana Paso Canoas | Departamento Ni
i _ -
-

ndez, Jefe
ativo. Aduana Paso Canoas
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