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RES-APC-G-0683-2019

ADUANA PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS, AL SER LAS DIEZ HORAS CON DIEZ
MINUTOS DEL DIECISIETE DE JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE. Se inicia Procedimiento
Ordinario de Cobro y Prenda Aduanera contra Jaime Sapdn Sajché, nacional de Guatemala, con
pasaporte nimero 253047579, en su condicién de propietario de la mercancia, tendiente a determinar la
obligacién tributaria aduanera pendiente de cancelar en relacion con el decomiso realizado mediante
Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 4850 de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, de
fecha 03 de abril del 2016.

RESULTANDO

.Que el decomiso sefialado en el encabezado de esta resolucion, ejecutado de forma personal al sefior
Jaime Sapdn Sajché, consistid en lo siguiente: {folio 09 y 10}:

| Ubicacion | Movimiento Descripcidn
inventario
A220 7132016 | Pantalla plana, marca Sankey de 32 pulgadas, modeio
CLED32FSP1, serie1509E32D5200002603 y un soporte para
pantalla

Il. Que se elaboré el Dictamen de Valoracion APC-DN-207-2019 de fecha 16 de abril del 2019, para
determinar el valor aduanero de la mercancia. (folios del 29 al 37).

lll. Que se han respetado los plazos y procedimientos de ley.
CONSIDERANDO

1. REGIMEN LEGAL APLICABLE: Conforme los articulos 2, 5-9, 13 16, 21-25, 52-55, 57-58, 60-62, 68,
71-72, 79, 94, 192-196, 198, 211-213, 223-229 de la Ley General de Aduanas N°7557 y sus reformas,
publicada en la Gaceta 212 dei 8 de noviembre de 1995; articulos 33, 35, 520 al 532 del Reglamento a
la Ley General de Aduanas (RLGA), Decreto Ejecutivo 25270-H y sus reformas; articulos 6-7, 9, 37, 65-
68, 94-101 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il (CAUCA); articulos 49, 52, 80, 90-93,
107-108 y 216 del Reglamento del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA). Decreto
Ejecutivo 32458-H, publicado en La Gaceta 131 de 07 de julio de 2005. Asi mismo, la Directriz DIR-
DN-005-2016, publicada en el Alcance 100 a La Gaceta 117 de 17 de junio de 2016; y demas normativa
congruente con o resuelto en este acto administrativo.

Il. SOBRE LA COMPETENCIA DEL GERENTE Y SUBGERENTE: De conformidad con los articulos 6,
7, ¥ 9 del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los
articulos 13, 24 inciso a) de la Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35 y 35 bis del
Reglamento de la Ley General de Aduanas y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y
comprobar los elementos que determinen la obligacidn tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la enirada, permanencia y salida de las
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mercancias al territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos
finales ante solicitudes de devolucién por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos
de cualquier naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera, en ausencia del Gerente
dicha competencia la asumira el Subgerente.

iIl. OBJETO DE LA LITIS

Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo del sefior Jaime Sapon
Sajché, nacional de Guatemala, con pasaporte nimero 253047579, en razon del presunto ingreso ilegal
de la mercancia sin pasar por los controles aduaneros, asi como decretar la prenda aduanera sobre las
mercancias, con el fin de que sean cancelados tales impuestos, de ser procedente, y se cumplan los
procedimientos correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais,
previo cumplimiento de todos los requisitos.

IV. HECHOS NO PROBADQS
No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente procedimiento.

V. HECHOS PROBADOS

a) Que la mercancia descrita en el primer resultando de esta resolucion, ingresé a teritorio
nacional de forma itegal.

b) Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda el dia 03 de abril del 20186, al sefior Jaime Sapén Sajché, nacional de Guatemala, con
pasaporte nimero 253047579, segln consta en Acta de Decomiso yfo Secuestro N° 4850.(folio
09y 10).

c) Que la mercancia se encuentra custodiada por Sociedad Portuaria de Caldera SPC Sociedad
Andnima en la ubicacion denominada A220, con el movimiento de inventario N° 713-2016. (folio
38).

d) Que a la fecha el sefior Sapon Sajché, no se ha presentado a esta sede Aduanera a gestionar
pago de impuestos sobre la mercancia.

VI. SOBRE EL ANALISIS Y ESTUDIO DEL VALOR REALIZADO MEDIANTE OFICIO APC-DN-207-
2019 de fecha 16/04/2019. (Folios 29 al 37).

El Departamento Normative procedié a realizar el estudio correspondiente con el fin de determinar el
valor de la mercancia decomisada.

1. De conformidad con !a valoracion de la mercancfa, mediante el oficio APC-DN-207-2019, se
determing un valor aduanero por la suma de $112,02 (ciento doce délares con dos centavos), que
de acuerdo al articulo 55 de la LGA inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio del momento de cometer la presunta infraccion, que es el momento del decomiso
preventivo, sea el 03 de abril de 2016, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de
¢542,23 colones por ddlar, corresponderia a la suma de ¢60.741,03 (seenta mil setecientos
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cuarenta y un colon con 03/100) y un total de la obligacion tributaria aduanera por el monto de
$29,928,93 (veintinueve mil novecientos veintiocho colones con 93/100), desglosados de la
siguiente manera:

Impuesto Porcentaje Monto
DAl 14% £08.503,74
SC 5% ¢10.386,72
Ley 6946 1% ¢607,41
Ventas 13% ¢10.431,06
Total £20.928,03

2. Del articulo 6 de Cddigo Aduanero Uniforme Gentroamericano Ilf y articulos 6 y 8 de la Ley General
de Aduanas se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra facultado para actuar como
drgano contralor del ordenamiento juridico aduanero asi como la funcion de recaudar los tributos a
que estdn sujetas las mercancias objeto de comercio Internacional. Para el cumplimiento cabal de
los fines citados se dota de una serie de poderes, atribuciones, facultades, competencias, etc.
instrumentos legales que permiten a esa administracion el cumplimiento de la tarea encomendada.
Facultades que se enumeran en forma explicita a favor de la Administracién (entre ofros, los
articulos 6 a 9 Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano I, 4 y 8 del Reglamento al Codigo
Uniforme Centroamericano, 6 a 14 de la Ley General de Aduanas) y otras veces como deberes de
los obligados para con esta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la Ley
General de Aduanas de la siguiente manera:

El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la
aplicacion supervision verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, sus Reglamentos y demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias
del territorio nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las
operaciones de comercio exterior”.

De manera que de conformidad con los hechos se tiene por demostrade, que existe una omision que
viola el control aduanero y con ello se quebranté el régimen juridico aduanero ya que se omitid
presentar ante la autoridad aduanera la mercancia descrita.

Ademas la normativa aduanera nacional es clara y categérica al sefialar que cualquier mercancia que
se encuentre en teritorio nacional y no haya cumplido las formalidades legales de importacion o
internacion estard obligada a la cancelacion de la obligacién tributaria aduanera, fundamentado fo
anterior en el articulo 68 de la Ley General de Aduanas que dispone:

“Las mercancias que no hayan cumplido las formalidades legales de importacion o intemacidn ni los derechos
transmitidos sobre ellas, quedardn afectas al cumplimiento de la obligacion tibularia aduanera y demas
cargos, cualquiera que sea su poseedor, salvo que esle resulte ser un fercero protegido por la fé publica

Dirgccign; Diagonal al Arco de Fumigacidn de OIRSA, Paso Canoas, Comedores, Puntarenas, Costa Rica
*Tel 25396613 * www.hacienda.go.cr
Pdgina 3de 7



é};-.
0 i

SERVICIO NACIONAL EXP- APC-DN-232-2019
DE ADUANAS RES-APC-G-0683-2019

registral, o, en el caso de las mercancias no inscribibles, se justifique razonablemente su adquisicion de
buena fe y con justo titulo en establecimiento mercantil o industrial.”

VIl. SOBRE LA APLICACION DE LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS,
MEDIDAS A TOMAR POR ESTA AUTORIDAD ADUANERA. PRENDA ADUANERA.

Que los articulos 71 de la Ley General de Aduanas versan literalmente lo siguiente:

‘ARTICULO 71.- Prenda aduanera.

Con las mercancias se respondera direcla y preferentemente al fisco por los tributos, las multas y los demas
cargos que causen y que no hayan sido cubierlos tofal o parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de
su actuacion dolosa, culposa o de mala fe. La auloridad aduanera debe refener o aprehender las mercancias
previa orden judicial si esta accion implica un allanamienio domiciliario, de acuerdo con el ordenamiento
vigente. La autoridad aduanera decretara la prenda aduanera mediante el procedimiento que establece el
articulo 196 de esta ley. Ese procedimiento debe iniciarse dentro del plazo de prescripcion para el cobro de la
obligacion tributaria aduanera” {Subrayado agregado)

‘ARTICULO 72.- Cancelacion de Ia prenda.
“El pago efeclivo de fos tributos, las multas y los demas cargos por los que responden fas mercancias, debera
realizarse en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion que lo exige.”

Considerando lo mencionado en el articulo 71 de la Ley General de Aduanas, se tiene lo siguiente: la
normativa faculta a la Autoridad Aduanera para que proceda a decretar que la mercancia objeto de un
decomiso se encuentra bajo la figura de la prenda aduanera constituyéndose ésta en una “especie de
garantia” cuando no se hayan cancelado los fributos, multas u otro rubro de caracter pecuniario pendiente
ante el Fisco, debido a la existencia de sitvaciones que ocasionan un adeudo en la obligacion tributaria
aduanera y que debe ser cancelado al Fisco.

Ahora bien, dicho articulo agrega ademas que deben darse tres supuestos con respecto a la actuacion del
sujeto pasivo, siendo que la conducta sea:

o Dolosa
o Culposa; 0
e Demalafe

Cabe recordar que culpa y dolo tienen un contexto diferenciador entre si. Segun el autor Francisco Castillo,
“el dolo puede definirse como el conacimiento de fas circunsiancias o elementos de hecho del tipo penal y la voluntad
de realizartos. Por lo que, puede decirse que el dolo es conocimiento y voluntad de realizacion del tipo penal™,

Respecto a la culpa, Alfonso Reyes menciona que ésta se entiende por “a aclitud consciente de ia voluntad
que determina la verificacion de un hecho tipico y anlijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible al
agente de acuerdo con sus condiciones personales y las circunstancias en que actud®. La cuestion por la que
muchas veces se confunde este término es porque la culpa supone un comportamiento voluntario y

1 CASTILLO GONZALEZ, FRANCISCO. {1999). “El dolo: su estructura y sus manifestaciones”. 1* ed. San José, Costa Rica: Juricentro.

2 REYES ECHANDIA, ALFONSO. (1979). ‘Formas de Culpabilidad”, Derecho Penal, Parte General. Bogota, Colombia: Universidad
Externado de Colombia (pags. 284 a 306).
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consciente, que se dirige hacia una determinada finalidad y que le puede resultar al sujeto indiferente, lo
que sucede es que durante el desarrollo de la accién se puede producir un resultado ya sea
contravencional o delictivo, produciéndose incluso sin que el sujeto haya querido que se diera, pero que
también pudo y dehié haber evitado. A diferencia del dolo donde media la voluniad propiamente, en la
culpa el comportamiento tipico y antijuridico se produce porque el autor del hecho faltd al deber de cuidado
al que estaba obligado en el caso concreto y en consecuencia, dicha conducta es reprochable
juridicamente.

Mientras que la mala fé es la conviccién que tiene una persona de haber adquirido el dominio, posesion,
mera tenencia o ventaja sobre una cosa o un derecho de manera ilicita, fraudulenta, clandestina o violenta.

Por otra parie, cabe aclarar que dicho articulo también faculta a la Autoridad Aduanera, de hecho la obliga
a retener o aprehender las mercancias cuando se tenga una orden judicial previa, en situaciones donde la
accion del administrado implique un allanamiento domiciliario, cuestion gue no se da en el caso de marras,
sin embargo, conviene aclarar el contexto de la norma para evitar erréneas interpretaciones.

Finalmente, indica dicho articulo que la autoridad aduanera decretara la prenda aduanera mediante el
procedimiento que establece el articulo 196 de esta ley dentro del plazo de prescripcion para el cobro de la
obligacion tributaria aduanera, dicho articulo corresponde al que versa sobre las aciuaciones a seguir en el
procedimiento ardinario.

Debe entenderse e! plazo de cinco dias habiles del articulo 72 de la Ley General de Aduanas, como un
plazo perentorio a imponer por la autoridad aduanera en los casos en que -a solicitud de la parie
legitimada-, una vez decretada la prenda aduanera, sea liberada la mercancia para el pago de los tributos,
y estos no sean cancelados en dicho plazo, luego de lo cual se continuara con la aplicacion de! articulo 71
de previa cita.

Dado que existe una mercancia que se presume ingresé de forma irregular al pais, segtin consta en el Acta
de Decomiso y/o Secuestro N° 4850, y al haberse emitido el Dictamen APC-DN-207-2019, y dentro de las
competencias que ostenta esta Autoridad Aduanera y siguiendo el debido proceso, se decreta la mercancia
correspondiente a: Pantalla plana, marca Sankey de 32 pulgadas, modelo CLED32FSP1,
serie1509E32DS200002603 y un soporte para pantalla, bajo la modalidad de prenda aduanera. Por lo
anterior, se le informa al administrado que el valor determinado es por la suma $112,02 (ciento doce
délares con dos centavos), para la mercancia objeto de esta resolucion el cual corresponde a la suma
de ¢60.741,03 (sesenta mil setecientos cuarenta y un colones con 03/100}, y una obligacion tributaria
aduanera por la suma de ¢29,928,93 (veintinueve mil novecientos veintiocho colones con 93/100),
generandose con ello la potencial obligacion de pagar los tributos, todo ello en apego al debido proceso y
siempre poniendo en conocimiento de dichas acciones al administrado.

VIli. CONSECUENCIAS DE NO CANCELAR LA PRENDA ADUANERA

De conformidad con la Directriz DIR-DN-005-2016, publicada en el Alcance 100 a La Gaceta 117 de 17
de junio de 2016, se establece el tratamiento que se le debe dar a las mercancias decomisadas, bajo
control de la autoridad aduanera, y expresamente establece en su punto /. Mercancia decomisada
objeto de procedimiento administrativo, lo siguiente:
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En el caso de las mercancias custodiadas en los depositarios aduaneros o bodegas de las Aduanas producto
de un decomiso efectuado por cualquiera de las autoridades del Estado, y que sean tinicamente objeto de un
procedimiento administrativo fendiente al cobro de la obligacion tributaria aduanera, la presunta comision de
una o varias infracciones administrativas y/o tributarias aduaneras, el titular de fas mercancias debe contar
con los documentos, requisitos y condiciones exigidos por el ordenamiento juridico para la respectiva
nacionalizacion de las mercancias decomisadas, asi como cumplir con los procedimienios aduaneros
dispuestos al efecto y cancelar, en su orden, las infracciones, los tributos, los intereses y demds recargos
comrespondientes.

Ahora bien, dado que existe la posibilidad de que el titular de las mercancias no cumpla con los requisitos
antes citados, y no medie causal de abandono para que la Aduana de Control pueda subastar dichos bienes,
ésla debera utilizar la figura de la prenda aduanera requlada en el arficulo 71 de la LGA, de manem
concomitante con el procedimiento ordinanio de cobro de la obligacion tribularia aduanera (procedimiento
establecido en el articulo 196, LGA), toda vez que conforme al articulo 56 inciso d) de la LGA, cuando
transcurran lreinta dias habiles, confados a partir de la nofificacion de fa resolucion en firme que constituye
prenda aduanera sobre las mercancias, éstas Ulimas serdn consideradas legalmente en abandono y
posteriormente, sometidas al procedimiento de subasta publica.

De conformidad con los articulos 94 del CAUCA Il y 60 de la LGA, se deberd ademas, instar desde el acto de
inicio def procedimiento antes descrito al titufar de las mercancias o quien tenga el derecho de disponer de
éslas, para que si su voluntad es contraria af pago de la obligacidn tributaria aduanera y esté dispuesto a
ceder las mercancias al Fisco a fin de que se extinga dicha obligacion, asi lo manifieste expresamente y con
ello se produzca el abandono voluntario de los bienes, de manera que puedan ser somelidos al procedimiento
de subasta publica.

No se omile manifestar que conforme el articulo 71 citado, el procedimiento debe iniciarse dentro del plazo de
prescripcion establecido para el cobro de la obligacion tribularia aduanera.

La Aduana de Control deberd verificar en todo momento, si en dichas mercancias concurre alguna de las
olras causales de abandono establecidas en el articulo 56 de la LGA, de manera que resulte innecesaria la
declaratoria de la prenda aduanera y por tanto de la causal de abandono dispuesta en ef articulo 56 inciso d)
de la Ley supra citada.

Por lo antes senalado, el interesado debera realizar todas aquellas gestiones que sean necesarias para
cancelar los tributos debidos o bien fundamentar las razones que justificarian el no pago de dicha
obligacion tributaria, conforme las normas costarricenses y regionales,

POR TANTO

Que con fundamento en las anotadas consideraciones, de hecho y de derecho esta Gerencia resuelve:
PRIMERO: Dar por iniciado Procedimiento Ordinario de Cobro contra el sefor Jaime Sapdn Sajché,
nacional de Guatemala, con pasaporte nimero 253047579, por el presunto ingreso ilegal de la siguiente
mercancia: 01 Pantalla plana, marca Sankey de 32 pulgadas, modelo CLED32FSP1,
serie1509E3205200002603 y 01 soporte para pantalla, generandose un valor en aduanas por la suma
de $112,02 (ciento doce délares con dos centavos) y su equivalente en colones por la suma de
¢60.741,03 (sesenta mil setecientos cuarenta y un colon con 03/100), calculado con el tipo de
cambio de venta del dia del decomiso preventivo (03 de abril del 2016), segtin el articulo 55 inciso )
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apartado 2 LGA, que corresponde a ¢542,23, motivo por el que surge una obligacién tributaria aduanera
por el monto de ¢29.928,93 (veintinueve mil novecientos veintiocho colones con 93/100), a favor
del Fisco. El desgiose de dichos tributos se detalla en la siguiente tabla:

| impuesto Porcentaje Monto
DAl 14% £8.503,74

. SC 15% £10.386,72
Ley 6946 1% ¢607,41
Ventas 13% | ¢10.431,06
Total £29.928,93

En caso de estar anuente al correspondiente pago de tributos, el interesado debe manifestar por escrito
dicha anuencia y solicitar expresamente la autorizacién para que se libere el movimiento de inventario
A220-713-2016, a efectos de realizar una declaracion aduanera de importacién con el agente aduanero
de su eleccion, cumpliendo todos los requisitos exigidos por dicho régimen aduanero, mediante pago
via SINPE en la cuenta autorizada del agente aduanero en el sistema TICA. SEGUNDQ: Decretar
prenda aduanera sobre la mercancia decomisada, descrita en el Por Tanto Primero, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 de fa Ley General de Aduanas, la cual serd debidamente liberada
una vez realizado el trdmite correspondiente y cancelado el adeudo pendiente ante el Fisco segin los
términos mencionados en el punto anterior y el articulo 72 de la misma ley. TERCERO: Indicar a las
partes autorizadas que el expediente administrativo APC-DN-232-2019 levantado al efecto, queda a
disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana Paso
Canoas. CUARTO: Conceder el plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente Resolucidn, de conformidad a lo sefialado en el numeral 196 inciso b) de la Ley General de
Aduanas, para que se refieran a los cargos formulados, presenten los alegatos y ofrezcan las pruebas
que estimen pertinentes, las mismas deberdn ser presentadas en la Aduana Paso Canoas. Asimismo,
se deberé acreditar la respectiva personeria juridica y sefialar lugar o medio donde atender futuras
notificaciones, bajo apercibimiente de que en caso de omisién o si el lugar o medio sefialado fuera
impreciso o no existiere, las futuras notificaciones se practicarédn de acuerdo con lo que establece el
articulo 194 de La Ley General de Aduanas (Nofificacion Automatica), la resolucion se dara por
notificada y los actos posteriores quedaran notificados por el transcurso de 24 horas. Conforme al inciso

e) del articulo 194 de la Ley General de Aduanas, en caso de no poderse nolificar esta resolucion al
presunto obligado tributario, queda autorizada su nofificacién mediante edicto en el Diario Oficial La
Gacela. NOTIFIQUESE: Al sefior Jaime Sapdn Sajché, nacional de Guatemala, con pasaporte nimero
2563047579, a la siguiente direccién: Sacatequez San Lucas, o en su defecto, Comuniquese y
Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conf i
Aduanas.
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