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Ante la alta integracion comercial del pais a nivel
internacional...

indice de Apertura Comercial, % Destinos de exportaciones Inversién Extranjera Directa,
del PIB % del PIB

1960 = 2019 112 pal's es Costa Rica em==OCDE emmms| AC
en 1994

152 paises

Costa Rica

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Hacienda con datos del Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial




...y dada la importancia que tienen las aduanas para la
recaudacion...

Importancia
recaudatoria

¢1,3

billones

Punto de partida de
recoleccidn

Aca se inicia el proceso
recaudatorio del IVA e ISR
de las empresas

----------------------------------------

. 285% | 38% |

del total de ingresos

Datos de la Contraloria General de la Republica



...se han llevado a cabo una serie de acciones para la
mejora...

FORTALECIMIENTO PARA LA RECAUDACION

Mayor control y fiscalizacion Emision del decreto 42818-H
Verificacion de la inscripcion de importadores Subasta Electrénica en Aduanas.
y exportadores.

Medidas de seguimiento y seguridad Mayor trafico en aduanas
Intercambio de informacion (basculas) entre Aumento en el uso del marchamo electrénico.
los operadores de puerto SPC y APM con la Preparacion de un cartel para servicio de

Aduana para controlar el peso declarado de
las UT. En proceso.

monitoreo.




FACILITACION
DEL COMERCIO
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Facilitar el Comercio Mundial
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' Acuerdo de Facilitacién del |
: Comercio

‘ Con la Organizacion Mundial del
L Comercio y vigente desde 2017

Tratados de Libre Comercio
Con 16 paises

'---------------------
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| Emision del decreto 42799-H :
: Lineamientos para aplicacion de las
| disposiciones de los TLC !
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Convenio de Kyoto

e Actualmente en
tramitacion para su
adhesion.
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Portal de Aduana
Facil

CAUCA IV
Entrada en vigencia
en proximos dias,
junto a su
reglamento.

I Normativo para Asegurar
y Facilitar el Comercio
| Mundial (Marco SAFE de I
I la Organizacion Mundial I

de Aduanas (OMA).
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...Se han realizado una serie de acciones para la proteccién
de los intereses fiscales y combate al contrabando...

Mayor control y fiscalizacion Control de la Carga
Desarrollo e implementacion del CIR (Centro de Escaneo obligatorio de la pifia y sus derivados en
Inspeccion Remoto). todas las exportaciones.

Convenio con CNC para escaneo en fronteras.

Decomisos

65.607.735 unidades (entre ellos cigarrillos, De_sarrc_)llo con la OMA de la instalacion y _
enlatados, alimentos, cervezas). Datos de la aplicacion del software CTS (Cargo Targeting
Policia de Control Fiscal System) para mejorar la gestion del riesgo en los

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' manifiestos de carga.
Medidas de seguimiento y seguridad
Desarrollo e implementacion del CIR y del SINI
para el control aduanero y la seguridad nacional.




...Se han realizado una serie de acciones para la proteccién
de los intereses fiscales y combate al contrabando...

Ministerio de Hacienda
Policia de Control Fiscal
Estadisticas Decomisos 2020

DESCRIPCION Total
Cantidad cigarrillos y habanos 60937722
Cantidad enlatados, alimentos y otros| 2 026571
Cantidad otros materiales 973789
Cantidad unidades de Cerveza 653216
Cantidad cosméticos 323925
Cantidad unidades de licores variados| 248 185
Cantidad articulos uso doméstico 163720
Cantidad suministros eléctricos 71535
Cantidad medicamentos 52533
Cantidad textiles 45 038
Cantidad articulos de uso personal 37 365
Cantidad calzado 31918
Cantidad unidades de Whisky 24728
Cantidad perfumeria y lociones 5576
Cantidad accesorios para celulares 5031
Etanol (Litros) 3913
Cantidad artefactos eléctricos 1045
Cantidad articulos para construccion 606
Cantidad accesorios para vehiculos 512
Cantidad celulares 252
Cantidad municiones 248
Cantidad vehiculos 165
Cantidad herramientas 111
Etanol (Estafiones) 16
Cantidad accesorios para armas 8
Cantidad armas 7

Totales 65 607 735
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Ministerio de Hacienda | Cortesfa -

3.000 unidades de licor decomisados a empresa que vendia por internet
behidas compradas en Golfito

PCF decomisé el cargamento de cigarrillos mas grande del aiio

n total fuer millones de unidades incautadas en ativo realizado en la Zona Su




...Se han realizado una serie de acciones para la proteccion
de los intereses fiscales y combate al contrabando...
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...Sin embargo, el contexto productivo ha cambiado y la
legislacion aduanera no ha evolucionado a la misma
velocidad...

La actual Ley General de Aduanas tiene

26 anos de vigencia.




...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

Lucha contra el Contrabando

Ampliar el
conceptode =  Mercancia que no pasa por la Aduana
contrabando

Toda accion que evada
tributos

—>| Propuesta I_ — Cualquier forma de evasion

del control aduanero

—p NO justificacion de sobrantes
y faltantes




Ante la alta integracion comercial del pais a nivel
internacional...

Lucha contra el

Contrabando Sistema de Inspeccién No Intrusiva:
Utilizacion obligatoria de la
inspeccion no intrusiva y el N
H electranico _.afinc‘ialr?.as
uso ; de dlferentes Consiste en un  conjunto de _ .
tecnologlas para mejorar los componentes tecnolégicos no

intrusivos que, en coordinacion con las
metodologias empleadas en el analisis
de riesgo, coadyuvarén al _ control P ——
aduanero que se ejecuta en el ingreso, del SINI
fransito y salida de mercancias,
promoviendo asi la facilitacién del
comercio de acuerdo a las mejores
practicas internacionales.

procesos de control (SINI).

Basculas

r
Marl;hamn

&
seguridad —




Ante la alta integracion comercial del pais a nivel
internacional...

Fortalecimiento de Recaudacion Facilitacion de comercio

Establecer obligatoriedad del Establecimiento del pago diferido
Registro Tributario

Declaracion acumulada de importacion
Importacién de mercancias con

valor minimo Introduccién al territorio aduanero del

leasing (5 afnos)

Facilitacion de los mecanismos
de declaracion

Autocorreccion de la Declaracion Aduanera




...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

— 1 Operador Econémico 2 Registro Unico Tributario

Autorizado

Mejoras e
incorporaciones ala Ley
General de Aduanas

= Medidas de facilitacion Importacion y exportacion

== Obligaciones Al dia pago de obligaciones

tributarias y obrero patronales

=  Suspension y cancelacion




e D
...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

3 Pago diferido de la

4 Declaracion Aduanera
obligacion aduanera .

Acumulada de importacion

Declaraciéon simplificada y provisoria
Plazo de un mes P yp

Mejoras e
Incorporacion Mercancias: materias primas, _ _ _
es alaley bienes de capital. — (Ocho importaciones en un mismo mes
General de
Aduanas

Para hacer uso de la figura se
debe rendir una garantia global.

Cancelacion o garantia sobre los tributos.

Declaracion definitiva: dentro de cinco dias
habiles.

Ante el incumplimiento de pago, se
realizara una gestion de cobro.



...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

_ 6 Importacién de mercancias con

Mercancias alquiladas o con o
— 5 = valor minimo.

contrato de arrendamiento con
opcidén de compra “leasing”
Mejoras e

incorporacion L : .
corporaciones Exencion a importaciones con valor igual o

alaLey General |_ Base imponible: valor del contrato y inferior a $100.

de Aduanas por su plazo.

Las mercancias de menos de $100,
- cOompradas por internet, pagaran un
impuesto Unico del 15%.

= Reexportacion en plazo del contrato.




...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

8. Posibilidad del pago fraccionado
del adeudo tributario, en la etapa de
la Regularizacion de la
fiscalizacion.

7. Implementacién del uso del sistema
de inspeccion no intrusiva.

Mejoras e
INCOrporacioNeS eecececccccccccccccccccccccccee=-
alaLey General
de Aduanas

0. Se reduce la conformacion del
Tribunal Aduanero Nacional de 7 a
5 miembros.

10. Aclaracién sobre faltantes y sobrantes
de mercancias y mercancia distinta a la
declarada.

cecccccccccceccecececececbhccca-




...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

12.  Unificacion del delito de contrabando
con el mal llamado “defraudacion
fiscal” (contrabando técnico).

11. Medios de notificacion: buzén
electronico asignado a obligados
tributarios, publicacion en pagina

Mejoras e web Ministerio de Hacienda.
incorporaciones ala

Ley General de
Aduanas

- 13. Se modifica el régimen sancionatorio
administrativo.

Multas de US$500, US$1,000 y US$4.000 y suspension de un mes.

Infraccion tributaria aduanera: perjuicio fiscal superior a US$1.000.




...lo que obliga a introducir cambios que permitan su
modernizacion.

Articulo 243, 244, 248: ONVVA.

Mejoras e )

incorporaciones a la Ley Las funciones establecidas en el Reglamento, al Organo

General de Aduanas Nacional de Valoracion y Verificacion Aduanera, relacionadas

con las actuaciones fiscalizadoras, investigaciones y estudios, a

partir de la vigencia de la Ley, seran ejercidas por la Direccion de
Fiscalizacion y las funciones relacionadas con registros,

inscripciones, resoluciones anticipadas, criterios técnicos y demas

'------D;r-ogego-r;s------' asuntos procedimentales, §§rén,eje_rcidas por la Direccién de
' Gestion Tecnica.
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Sistema de Inspeccion No
Intrusiva
SINI
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OBJETIVO:

Implementar sistemas de inspeccion no
Intrusivos para las mercancias, a efecto de
asegurar un control efectivo de las operaciones
aduaneras, facilitar el comercio, realizar una
correcta percepcion de los tributos y prevenir la
defraudacion fiscal.




OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Mejorar la recaudacion de Facilitar y agilizar las Proporcionar un sistema de
la Hacienda Publica. operaciones de informacion que permita la
comercio exterior. aplicacion de un Modelo de
Analisis de Riesgo
Anticipado conforme a las
mejores practicas
internacionales.




D
COMPONENTES DEL SINI:

Componentes

del SINI




COMPONENTES DEL SINI:

Escaner;

Es tecnologia de punta de inspeccion no
intrusiva para mercancias y vehiculos
adoptada con mas frecuencia con imagenes
del contenido de los contenedores de carga
y los vehiculos.

Se preveé contar con el servicio de escaner
en los Puertos APM, Caldera, Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, todos ellos
mediante la figura de “Concesion Servicio
de Inspeccién No Intrusivo al operador del
puerto o del aeropuerto”, ademas, en los
puestos fronterizos terrestres de Paso
Canoas, Peflas Blancas, asi como, Las
Tablillas y Sixaola (segun el andlisis de la
demanda) mediante la figura de “Concesion
Servicio de Inspecciébn No Intrusivo a un
proveedor de servicio especializado”.

Camaras OCR:

Sistemas de reconocimiento
automatico de matriculas
indispensables para tener un
registro tanto de las placas como
de los niumeros de contenedor de
las unidades de transporte que
ingresan y salen de la zona
primaria.

Dentro de la concesion de los
sistemas de inspeccibn  no
intrusivos en los puestos fronterizos
terrestres se incluye este
componente para el reconocimiento
de matriculas y numeros de
contenedor de forma automatizada,
informacion que sera transmitida al
CIR.

Basculas:

El pesaje de los medios de
transporte y/o de mercancias a
través de béasculas electrénicas de
gran capacidad, es un componente
indispensable para ejercer un

control no intrusivo de las
mercancias.
Se prevé recibir y cruzar la

informacion del pesaje de las
basculas de los puestos fronterizos
terrestres, puertos, pesajes en
carretera y pesaje en Almacenes
Fiscales, los cuales emitiran alertas
automaticas en caso de diferencias
sustanciales en cada uno de los
puntos.



RFID-GPS-MARCHAMOS DE SEGURIDAD:

Contratacién de un servicio de trazabilidad de los medios de transporte objeto de transito interno e internacional aduanero,
mediante la utilizacion de sistemas y equipos de posicionamiento GPS, tecnologia RFID y marchamos de seguridad, o
tecnologias equivalentes.

Dicha contratacion la asumira el Estado por un periodo de 4 afios y debera incluir:

1.Suministrar y distribuir los dispositivos del tipo marchamo de seguridad con tecnologia RFID, o su equivalente para todos los
transitos nacionales o internacionales, asi como, proporcionar a la Administracion los equipos de lectura (antenas) para los
dispositivos RFID.

2.Suministrar y colocar en la unidad contenedora los dispositivos del tipo GPS, o su equivalente para todos aquellos transitos
nacionales o internacionales, segin demanday por instruccion de la Administracion.

3.Proporcionar un software para el control de la trazabilidad de los transitos nacionales e internacionales, el cual contenga alertas
parametrizadas, segun las necesidades de la Administracion Aduanera.

4.Garantizar y realizar los desarrollos informaticos necesarios para que informacion capturada por los dispositivos sea
transmitida en tiempo real al sistema informatico aduanero, de modo que, de forma automatica, se efectué el inicio y cierre a los
viajes, asi como, el analisis de riesgo respectivos.



COMPONENTES DEL SINI:

Ya existe en Costa Rica el Centro de
Inspecciéon Remoto (CIR), el cual, es el
centro de andlisis de imagenes
producto del escaneo de los medios de
transporte, en este se encuentra
personal capacitado para la
interpretacion de  imagenes de
instituciones como: Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Hacienda, especificamente,
funcionarios aduaneros, Ministerio de
Seguridad Publica.

Se prevé dotar al CIR de todas las
imagenes producto de escaneo, datos
de pesaje y lectura de las camaras
OCR, entre otros componentes del
SINI.

o)

Organization Mundial de Aduanas
Sistemna de Selectividad de Carga
[CTS por sus siglas en inlgés)

CTS:

Herramienta informatica desarrollada
por la Organizacibn Mundial de
Aduanas (OMA), para coadyuvar a las
aduanas que lo soliciten a recolectar,
almacenar, analizar y compartir
informacion de los manifiestos de
carga a nivel nacional y una interface
para el intercambio de informacion
entre aduanas a nivel internacional.

Actualmente, la donacién del sistema
se encuentra en fase de pruebas, se
espera tener el sistema en produccion
durante el primer semestre del 2020.

MARCHAMO
ELECTRONICO:

Ya existe en Costa Rica una
plataforma y oferta para la aplicacién
de precintos electrénicos por medio
de GPS.

En el segundo semestre del 2020 se
logré un aumento de mas del 20% en
el uso del marchamo electronico de
los transitos en todo el pais, respecto
al uso que se le daba en el primer
semestre del 2020.

El servicio hoy en dia esta ligado al
riesgo de las mercancias.



D
Opciones de Adquisicion y Operacion de los Equipos de

Inspeccion No Intrusivos en Costa Rica

4 )

Concesion Servicio de Inspeccion
No Intrusivo a un proveedor de
servicio especializado

La Administracion publica delega
a un tercero privado, la
responsabilidad y el cargo de
suministrar la tecnologia, su
operacion y mantenimiento.

El tercero privado tiene el
derecho de generar una tarifa al

4 )

Concesion Servicio de
Inspeccion No Intrusivo al
operador del puerto o del

aeropuerto

usuario

- J

\. J

/" La Administracion publica )
delega a los concesionarios de
puertos y aeropuertos la
responsabilidad y el cargo de
suministrar la tecnologia, su
operacion y mantenimiento.

Los operadores de puertos y

aeropuertos tienen el derecho
\_de generar una tarifa al usuario )




D
Opciones de Adquisicion y Operacion de los Equipos de
Inspeccion No Intrusivos en Costa Rica

Ubicacion Camaras OCR Basculas RFID-GP S-
Marchamos de

seguridad

Macional Nuevo contratista

Fronteras
terrestres

Nueva concesion

Aeropuerto Juan
Santamaria

Puerto Caldera

TCM
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