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. Introduccion

Para llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos encomendados a la Direccion de Crédito Publico
(DCP) mediante la Ley N° 8131, se han desarrollado diferentes instrumentos formales que facilitan el
control y seguimiento, asi como la recopilacion de la informacion de los créditos externos en periodo
de ejecucidn del Gobierno Central y el Resto del Sector Publico. Dicha informacién, a través de los
afos, ha permitido caracterizar y evaluar la ejecucion de los Programas/Proyectos.

La “Metodologia para la clasificacién del desempefio de los Programas/Proyectos financiados con
endeudamiento externo” busca sistematizar y analizar las dimensiones y variables que permitiran
determinar el estado en el que se encuentra un Programa/Proyecto, una vez que haya entrado en
vigencia', a una fecha de corte especifica. Los resultados obtenidos se representaran graficamente
mediante los colores del semaforo, en donde cada color reflejaria la condicién y/o estado de la
ejecucion de cada Programa/Proyecto.

Este instrumento tiene como proposito mostrar la situacién de los créditos en ejecucion desde un
enfoque més objetivo y multidimensional, siendo de gran importancia dicha interpretacion para la toma
de medidas correctivas necesarias y oportunas que permitiran mantener o mejorar el ritmo de la
ejecucion de los Programas/Proyectos, considerando los fines para los cuales fueron disefiados y los
plazos contractualmente definidos.

Cabe destacar que esta metodologia pretende efectuar un aporte novedoso, y a su vez, realizar
contribuciones significativas en torno a la estandarizacion de los parametros a tomar en cuenta para
clasificar y evaluar el estado en el que se encuentran los Programas/Proyectos en ejecucion a una
fecha de corte.

Asimismo, no solo se podra visualizar el color del semaforo que obtuvo cada trimestre el
Programa/Proyecto; sino que ademas se podra desagregar y ampliar la informacion del resultado final,
de manera tal que se observara cuales han sido los factores (indicadores y dimensiones) que han
influido en la calificacion final.

Finalmente, resulta importante mencionar que esta metodologia sera aplicada de acuerdo a la etapa
de ejecucidn en la que se encuentren los Programas/Proyectos; siendo el factor determinante el
cumplimiento de las Condiciones Previas al Primer Desembolso. Para los casos de los
Programas/Proyectos que se encuentren en etapa de cumplimiento de dichas condiciones, la
evaluacion sera basada unicamente haciendo uso del indicador “Criterio Experto”. Respecto a los
Programas/Proyectos que ya cumplieron las Condiciones Previas establecidas en el Contrato de
Préstamo, la evaluacion se hara a través de cuatro dimensiones.

1 Por “entrada en vigencia” se entiende el cumplimiento de las siguientes condiciones segun sea el caso: a) Suscripcién
del Contrato de Préstamo, en los casos en donde el Gobierno no figure como Deudor ni Garante en dicho Contrato, sino
que es el Organismo Ejecutor quien asume esta condicion; b) Publicacion de la Ley, esta condicion aplicaria cuando el
Gobierno figure como Deudor y/o Garante en dicho Contrato; y c) Notificacién de Efectividad del Acreedor en los casos
donde contractualmente haya que cumplir determinada clausula que establezca esta condicion para poder utilizar los
fondos del financiamiento.



IIl.  Aspectos generales del instrumento para representar graficamente el desempeio de
los Programas/Proyectos

Existen diferentes formas de exponer los resultados del desempefio de un Programa/Proyecto; el
semaforo es una de ellas. Para estos efectos se toma como base un semaforo de transito convencional
de tres colores.

El color del Seméforo:

Cada color caracteriza el desempefio en un momento dado tomando en consideracion los resultados
de las variables que son sujetas de evaluacion.

Color Rojo: El Programa/Proyecto presenta un desempefio “critico”.

Color Amarillo: El Programa/Proyecto presenta un desempefio en estado de
“alerta”.

Color Verde: El Programa/Proyecto presenta un “buen desempefio”.

lll.  Evaluacién de Programas/Proyectos en etapa de cumplimiento de Condiciones Previas
al Primer Desembolso

Cuando los Programas/Proyectos se encuentren en la etapa de cumplimiento de Condiciones Previas
al Primer Desembolso, conforme lo estipulado en los respectivos Contratos de Préstamo, por lo
general, estan aun conformando el equipo de trabajo de la Unidad Ejecutora/Coordinadora vy
gestandose los procesos de planificacion, siendo que en la mayoria de los casos los Ejecutores no
disponen de los datos suficientes que permiten hacer estimaciones financieras y fisicas, entre otras
variables.

Por esta razdn, los Programas/Proyectos que se encuentran en esta etapa seran evaluados por medio
de un solo indicador, siendo este la “Valoracion del profesional sobre el Programa/Proyecto”, que se
encuentra en la dimensién “Criterio Experto”, en donde el profesional de la DCP debera contemplar
diferentes criterios para otorgar una calificacion, segun sea el desempefio de esta etapa a la fecha de
corte.

Entre los aspectos mas importantes que el profesional debe considerar estén: i) extension del plazo
contractual para el cumplimiento de condiciones previas/efectividad; ii) solicitud para incorporar
recursos del financiamiento al Presupuesto Nacional o Institucional; iii) gestiones correspondientes a
la creacidn de plazas ante la STAP o a nivel institucional; iv) problemas que enfrentan y medidas para



solucionar los mismos; v) creacion de cuenta designada en Caja Unica (cuando asi se requiera); y
demas condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

La calificacion a otorgar se encontrara entre 0,00% y 100,00%. En ese sentido, los criterios para
asignar el color del semaforo al indicador seran los siguientes:

Rango Color del semaforo
@
El resultado es igual o menor al 59,99%. 8
El resultado se encuentra entre un 60,00% y 8
un 79,99%. O
_ O
El resultado es igual o mayor a un 80,00%. g

IV.  Evaluacién de Programas/Proyectos que cumplieron Condiciones Previas al Primer
Desembolso

Las dimensiones:

La definicion de las dimensiones y variables para medir el estado de los Programas/Proyectos tomd
en consideracion no solo el anélisis tedrico y sus diferentes exponentes sino también la experiencia
que tiene acumulada la DCP en el seguimiento del desempefio de estos. Dado lo anterior, se
determinaron indicadores en cada dimensién que cumplieran con las siguientes caracteristicas: que
fueran medibles, especificos, alcanzables y que ademas se caracterizaran por explicar el
comportamiento de la ejecucion de los financiamientos desde diversas areas.

Es importante mencionar que las dimensiones que conforman la matriz para la clasificacion del
desempefio de los Programas/Proyectos representan un valor del 100,00%; en donde tres de ellas
tienen un peso equitativo del 30,00% al ser las referentes del comportamiento de los
Programas/Proyectos, y, la cuarta dimension tiene un peso de 10,00%, con la cual el profesional a
cargo del seguimiento emite su criterio/evaluacion del mismo.

A continuacion, se indican dichas dimensiones:

¢ Financiera (30,00%)

e Seguimiento (30,00%)

e Tiempo (30,00%)

e Criterio Experto (10,00%)



Por otra parte, el numero de indicadores por dimensién varia entre ellas; siendo que las dimensiones
de “seguimiento” y “tiempo” siempre tendrén 3 indicadores asociados, la dimension “criterio experto”
tendra 1 indicador y la dimensién “financiera” podra tener un minimo de 2 y un maximo de 4
indicadores, que dependeran de las caracteristicas del Programa/Proyecto a analizar.

Respecto a la dimensién financiera los indicadores dependeran de los siguientes criterios:

e Si el Programa/Proyecto no tiene Contrapartida ni algin convenio de Donacion asociado la
dimensién tendra 2 indicadores y cada uno de ellos pesara 15,00%.

e Si el Programa/Proyecto tiene Contrapartida pero no tiene algun convenio de Donacion
asociado la dimension tendra 3 indicadores y cada uno de ellos tendra un peso de 10,00%.

e Si el Programa/Proyecto no tiene Contrapartida pero tiene algin convenio de Donacion
asociado la dimension tendra 3 indicadores y cada uno de ellos tendra un peso de 10,00%.

e Si el Programa/Proyecto tiene Contrapartida y algun convenio de Donacion asociado la
dimension tendra 4 indicadores y cada uno de ellos tendra un peso asociado del 7,50%.

Ahora bien, en el siguiente apartado se detallan los indicadores definidos para cada dimensién, su
forma de calculo y su interpretacion para asignar el color del semaforo que describe su rendimiento,
permitiendo a su vez, realizar un analisis cuantitativo y cualitativo respectivamente. Cabe destacar
que: i) los resultados de los indicadores requieren ser expresados en porcentaje; ii) para los calculos
se utilizaran las programaciones de linea base brindadas por las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras,
datos con corte al Il Semestre de cada afio.

Calculo desempeiio por indicador

a) Dimension Financiera:

En esta dimension se evaluara el uso que se le da a las diferentes fuentes de recursos financieros que
tienen los Programas/Proyectos y como estos se comportan de acuerdo a las metas de cumplimiento
de avance establecidas por las UE/UCP; ademas, se incluye una revision del trabajo por completar en
términos de costo.



Figura 1. Indicadores que conforman la Dimensién Financiera

Avance Ejecucion
Financiera
Contrapartida

Indice de
Desempefio del
Trabajo por
Completar (TCPI)

Avance Financiero
de los Recursos
Externos
Dimension
Financiera

Fuente: Elaboracion propia.

1. Avance Financiero de los recursos externos

El avance financiero de los recursos externos es el porcentaje acumulado del monto del financiamiento
que ha sido desembolsado a una fecha determinada con respecto al monto total de dicho
financiamiento.

El andlisis de este indicador se realizara mediante el porcentaje de cumplimiento de la meta del avance
financiero de los recursos externos y su calculo dependera del nimero de Contratos de Préstamo que
tenga el Programa/Proyecto.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado un solo Contrato de Préstamo
El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta= (% avance financiero externo - % avance financiero externo 1)

*100
% de la meta a conseguir avance ¢

En donde,

{= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Y el porcentaje de la meta a conseguir de avance financiero se calcula de esta manera:

Porcentaje meta a conseguir de avance ¢ =
Programacion Avance Financiero Externot - Avance Financiero Externo 1




En donde,

{= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del semaforo a este indicador son los siguientes:

Si se programaron desembolsos:

Rango Color del seméaforo
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se 8
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%. O

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se desembolsd més

de lo programado. O
Si el % de avance financiero externo 1 es o
igual o mayor a la programacion de avance
financiero externo + se otorga el 100,00% al
indicador.

No se programaron desembolsos:

Rango Color del semaforo

Se le otorga el 100,00% al indicador cuando
se cumplié la programacion o cuando se 8
realizd algun desembolso sin haberlo )
programado.

e En caso de que el ProgramalProyecto tenga asociado mas de un Contrato de Préstamo

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

(% avance financiero externo ¢ - % avance financiero externot.1) cn

Porcentaje cumplimiento meta cn= -
(% de la meta a conseguir avance ) cn



Porcentaje cumplimiento meta giobai= 3 Porcentaje cumplimiento meta cn
Numero de Contratos de Préstamo

*100

En donde,

Cn= cada Contrato de Préstamo.
{= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del seméforo a este indicador son los siguientes:

Si se programaron desembolsos:

Rango Color del semaforo

El % de cumplimiento de la meta es igual o
menor al 59,99%.

El % de cumplimiento de la meta se
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%.

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se desembolsd mas
de lo programado.

@00|||000] 1000

Nota: Si el porcentaje de avance financiero +1 es igual 0 mayor a la programacién de avance financierot
se otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta de ese Contrato de Préstamo en
especifico.

No se programaron desembolsos:
Nota: Se le otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta del Contrato de Préstamo

cuando cumplié la programacion (no realiz6 desembolso) o cuando realizé algiin desembolso sin
haberlo programado.

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando S
todos los Contratos de Préstamo cumplieron S
la programacién o cuando todos realizaron @

algun desembolso sin haberlo programado.




2. Avance Ejecucion Financiera de la Contrapartida

El avance financiero de los recursos internos es el porcentaje del monto de la Contrapartida
Nacional/Institucional que ha sido ejecutado (acumulado) a una fecha determinada con respecto al
monto total de dicha fuente.

El analisis de este indicador se realizard mediante un porcentaje de cumplimiento de la meta del
avance financiero de la Contrapartida y su calculo dependera del nimero de Contrapartidas que tenga
el Programa/Proyecto.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado una sola Contrapartida

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta= (% avance financiero CN ¢ - % avance financiero CN 1)
% de la meta a conseguir avance CN ¢

*100

En donde,

CN= Contrapartida Nacional.
t= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Y el porcentaje de la meta a conseguir de avance financiero se calcula de esta manera:

Porcentaje de la meta a conseguir de avance CN =
Programacion de Avance Financiero CN - Avance Financiero CN t.1

En donde,

CN= Contrapartida Nacional.
{= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del semaforo a este indicador son los siguientes:

Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del seméaforo
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
[
menor al 59,99%. O




El % de cumplimiento de la meta se
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%.

000

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se ejecutdé mas de lo
programado.

000

Si el % de avance financiero CN 1 es igual 0
mayor a la programacion de avance
financiero CN  se otorga el 100,00% al
indicador.

No se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando
se cumplié la programacion o cuando se 8
realizé alguna ejecucion de recursos sin )
haberla programado.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado mas de una Contrapartida

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta cnn= (% avance financiero CN ¢ - % avance financiero CN ¢1) cn

10

(% de la meta a conseguir avance 1) cnn

Porcentaje cumplimiento meta giobai= 3 Porcentaje cumplimiento meta o

*100
NUmero de Contrapartidas

En donde,

CNn= cada Contrapartida.
{= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del seméforo a este indicador son los siguientes:
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Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo

El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se 8
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%. O
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
mayor a un 80,00% o si se ejecutd mas de lo @
programado.

Nota: Si el porcentaje de avance financiero CN 1 es igual 0 mayor a la programacion de avance
financiero CN ¢ se otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta de esa Contrapartida.

No se programd ejecutar recursos:
Nota: Se le otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta de la Contrapartida cuando

cumplié la programacion (no ejecutd recursos) o cuando realizo alguna ejecucion de recursos sin
haberlo programado.

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando S
todas las Contrapartidas cumplieron la S
programacion o cuando todas ejecutaron @
recursos sin haberlo programado.

3. Avance Ejecucion Financiera de la Donacion

El avance financiero de los recursos de la donacién es el porcentaje del monto de la donacion que ha
sido ejecutado (acumulado) a una fecha determinada con respecto al monto total de dicha fuente.

El analisis de este indicador se realizard mediante un porcentaje de cumplimiento de la meta del
avance financiero de la donacion y su calculo dependera del niumero de convenios de donacién que
tenga asociados el Programa/Proyecto.
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e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado una sola donacion

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la formula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta= (% avance financiero donacion ¢ - % avance financiero donacion 1)
% de la meta a conseguir avance ¢

*100

En donde,

t= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Y el porcentaje de la meta a conseguir de avance financiero se calcula de esta manera:

Porcentaje de la meta a conseguir de avance: =
Programacion de Avance Financiero donacion ¢ - Avance Financiero donacion t.1

En donde,

t= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del semaforo a este indicador son los siguientes:

Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se 8
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%. O

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se ejecutd mas de lo
programado.

@00

Si el % de avance financiero de la donacién
1 €S igual o mayor a la programacion de
avance financiero de la donacion  se otorga
el 100,00% al indicador.




No se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando
se cumplié la programacion o cuando se 8
realizd alguna ejecucion de recursos sin @
haberla programado.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado mas de una donacién

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

Porcentaje Cump”miento meta pp= (% avance financiero ¢ - % avance financiero 1) on

13

(% de la meta a conseguir avance t) on

Porcentaje cumplimiento meta gioba= % Porcentaje cumplimiento meta o

- *100
Numero de donaciones

En donde,

Dn= cada Convenio de Donacion.
{= trimestre actual.

{- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del seméforo a este indicador son los siguientes:

Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo

El % de cumplimiento de la meta es igual o
menor al 59,99%.

El % de cumplimiento de la meta se
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%.

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se ejecutd mas de lo
programado.

@00| |000|| 1000
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Nota: Si el porcentaje de avance financiero de la donacién .1 es igual o mayor a la programacién de
avance financiero de la donacion ¢ se otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta de
ese convenio de donacion.

No se programd ejecutar recursos:
Nota: Se le otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta de la donacion cuando cumplio

la programacion (no ejecutd recursos) o cuando realizd alguna ejecucion de recursos sin haberlo
programado.

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando S
todos los convenios de donacion cumplieron )
la programacion o cuando todos ejecutaron @
recursos sin haberlo programado.

4. indice de desempeiio del trabajo por completar (TCPI)

El TCPI es una medida del desempefio del costo que se debe alcanzar con los recursos restantes a
fin de cumplir con un objetivo de gestién especificado, expresada como la tasa entre el costo para
culminar el trabajo pendiente y el presupuesto restante.

La férmula para calcular este indice es la siguiente:

TCPI= (BAC-EV) / (BAC-AC)
En donde,

BAC= “Plan de Inversion Vigente” de los Créditos para el actual trimestre + “Plan de Inversion Vigente”
de la (s) Contrapartida (s) para el actual trimestre + “Plan de Inversion Vigente” de la (s) Donacién
(es) para el actual trimestre.

EV=“Monto desembolsado acumulado” de los Créditos del trimestre anterior + “Desembolsos reales”
de los Créditos para el actual trimestre + “Monto ejecutado acumulado de la (s) Contrapartida (s)” del
trimestre anterior + “Ejecucion real de la (s) Contrapartida (s)” para el actual trimestre + “Monto
ejecutado acumulado de la (s) Donacién (es)” del trimestre anterior + “Ejecucion real de la (s) Donacién
(es)” para el actual trimestre.

AC= “Monto ejecutado acumulado” del Crédito (s) para el actual trimestre + “Monto ejecutado
acumulado de la (s) Contrapartida” para el actual trimestre + “Monto ejecutado acumulado de la (s)
Donacion (es)’ para el actual trimestre.



15

Asimismo, una vez obtenido el resultado, los criterios para asignar el color del seméaforo a este
indicador son los siguientes:

Rango Color del semaforo

El TCPI es mayor que 1,00 (resultado indica )

que sera dificil de culminar el trabajo @)
pendiente con el presupuesto restante). ©

El TCPI es igual o menor a 1,00 (resultado

indica que se esta ejecutando eficientemente 8

el presupuesto y por ello sera facil finalizar el @

trabajo pendiente).

Por otra parte, es importante destacar que, a diferencia de otros indicadores, existiran dos Unicas
opciones posibles para el resultado de este indicador, siendo las siguientes:

i) Se le otorgara el valor de 100,00% al indicador cuando el TCPI es menor o igual que
1.
i) Se le otorga el valor de 0,00% al indicador cuando el TCPI es mayor que 1.

b) Dimensién Seguimiento:

En esta dimension se incluyen 3 indicadores que permitiran analizar el avance de las actividades que
estdn programadas dentro de los Programas/Proyectos, en donde se evidenciard si se estan
cumpliendo los resultados segun lo planificado o si existen desviaciones en el cronograma de trabajo.
De igual manera, permitira conocer si los recursos externos se estan ejecutando de manera eficaz,
asi como el impacto que generaria la ocurrencia de ciertos eventos en el rendimiento de las actividades
de los Programas/Proyectos.

Figura 2. Indicadores que conforman la Dimension de Seguimiento

Dimension

Seguimiento

e

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Avance Fisico

El avance fisico es el grado de evolucion de las actividades y obras de los Programas y Proyectos,
tomando como referencia las programaciones realizadas por las UE/UCP.

El comportamiento de dicho indicador se medira a través del porcentaje de cumplimiento de la meta
programada del avance, tal y como se detalla en la férmula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta= (% avance fisico acumulado ¢ - % avance fisico acumulado +-1)
% de la meta a conseguir avance fisico ¢

*100

En donde,

t= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Y el porcentaje de la meta a conseguir de avance fisico se calcula de esta manera:

Porcentaje de la meta a conseguir de avance fisico =
Programacion de Avance Fisico - Avance Fisico t.1

En donde,

t= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Después de obtener el resultado, en los casos en donde se alcanz6 un avance superior al programado
se otorgara el valor maximo del peso del indicador (10,00%). Ahora bien, los criterios para asignar el
color del seméforo a este indicador son los siguientes:

Rango Color del semaforo
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se encuentra 8
entre un 60,00% y un 79,99%. O

El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si avanzdé mas de lo
programado.

000
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6. Ejecucion de los recursos externos

La ejecucion de los recursos externos es el porcentaje de dichos recursos que se han gastado o
invertido en un periodo definido con respecto al monto total del financiamiento.

El analisis de este indicador se realizard mediante un porcentaje de cumplimiento de la meta del

avance financiero de la ejecucion de recursos y su calculo dependera del numero de Contratos de
Préstamo que tenga el Programa/Proyecto.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado un solo Contrato de Préstamo

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la férmula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta= (% avance financ. Ejec. Externa ¢ - % avance financ. Ejec. externa t)

0 : *100
% de la meta a conseguir avance ¢

En donde,

t= trimestre actual.
t- 1= trimestre anterior.

Y el porcentaje de la meta a conseguir de avance financiero de la ejecucion de recursos se calcula de
esta manera:

Porcentaje de la meta a conseguir de avance =
Programacion de Avance Financiero Ejec. Externat - Avance Financiero Ejec. Externa t.1

En donde,

{= trimestre actual.
{- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del semaforo a este indicador son los siguientes:

Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se 8
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%. O
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El % de cumplimiento de la meta es igual o
mayor a un 80,00% o si se ejecutd mas de lo
programado.

@00

Si el % de avance financiero Ejec. Externa .
1 es igual o mayor a la programacién de
avance financiero Ejec. Externat se otorga el
100,00% al indicador.

No se programd ejecutar recursos:

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando
se cumplié la programacion o cuando se 8
realizd alguna ejecucion de recursos sin @
haberla programado.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado mas de un Contrato de Préstamo

El comportamiento de dicho indicador se medira a través de la formula siguiente:

Porcentaje cumplimiento meta ¢n= (% avance financ. Ejec. Externa ¢ - % avance financ. Ejec. externa «1) cn

(% de la meta a conseguir avance t) cn

Porcentaje cumplimiento meta giobai= 2 Porcentaje cumplimiento meta cn

*100
Numero de Contratos de Préstamo

En donde,

Cn= cada Contrato de Préstamo.
t= trimestre actual.

t- 1= trimestre anterior.

Ahora bien, los criterios para asignar el color del seméforo a este indicador son los siguientes:
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Si se programd ejecutar recursos:

Rango Color del seméaforo

El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
menor al 59,99%. O
El % de cumplimiento de la meta se 8
encuentra entre un 60,00% y un 79,99%. O
El % de cumplimiento de la meta es igual o 8
mayor a un 80,00% o si se ejecutd mas de lo @
programado.

Nota: Si el porcentaje de avance financiero de la ejecucion externa 1 es igual 0 mayor a la
programacion de avance financiero de la ejecucion externa t se otorga el 100,00% al porcentaje de
cumplimiento de la meta de ese Contrato de Préstamo.

No se programé ejecutar recursos:
Nota: Se le otorga el 100,00% al porcentaje de cumplimiento de la meta del Contrato de Préstamo

cuando cumpli6 la programacién (no ejecutd recursos) o cuando realizé alguna ejecucion de recursos
sin haberlo programado.

Rango Color del semaforo
Se le otorga el 100,00% al indicador cuando S
todos los Contratos de Préstamo cumplieron S
la programacion o cuando todos ejecutaron @

recursos sin haberlo programado.

7. Riesgos

Segun la Guia de Aprendizaje de Gestion de Proyectos de Desarrollo (BID, 2016) el riesgo se entiende
como: “el o los eventos previstos o imprevistos capaces de afectar el logro de los objetivos y los
resultados esperados del proyecto. Suele expresarse en términos de las consecuencias de los hechos
(impacto) y de la probabilidad de que estos se produzcan”.
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La formula para valorar los riesgos en las actividades del Programa/Proyecto se obtiene de la siguiente

manera.

Valoracion del riesgo=  [((impacto*probabilidad) sustipo R1* impacto sustipo r1) + ((impacto*probabilidad)
subtipo R2 * IMPACcto subtipo R2) +...+ ((impacto*probabilidad) subtipo Rn * iIMpPacto sustipo R)] / Sumatoria de

En donde,

R1=riesgo 1.
R2= riesgo 2.
Rn= riesgo n.

Impactos

Se debe considerar que al impacto y a la probabilidad de cada riesgo se les asigna un valor
dependiendo de su nivel de incidencia, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro 1. Interpretacion de los valores de impacto y probabilidad

NIVEL VALOR IMPACTO PROBABILIDAD

Afecta de manera criica - los Existen factores que sumados indican
Alto 3 resultados y la sostenibilidad del ores g .

una alta posibilidad de ocurrencia.

Programa/Proyecto.

Aunque se considera importante la|El riesgo podria presentarse pero no
Medio 2 consecuencia, es menor su grado de | existen factores que indiquen alta

afectacion que en el nivel alto. posibilidad de ocurrencia.

No se considera importante el efecto 0
Baio 1 no hay suficientes razones para|La posibilidad de ocurrencia del riesgo

J pensar que el riesgo es una amenaza | es baja.
para los resultados.

Fuente: Guia de Aprendizaje Gestion de Proyectos Para Resultados (PM4R), BID.

Ahora bien, una vez realizada la férmula anterior se obtiene la valoracidn del riesgo, la cual se clasifica
de la siguiente manera:

Cuadro 2. Nivel de riesgo de los Programas/Proyectos

VALOR VALORACION DEL RIESGO
6a9 Alto
dab Medio
1y2 Bajo

Fuente: Guia de Aprendizaje Gestion de Proyectos Para Resultados (PM4R), BID.
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En otras palabras, entre méas alto sea el valor alcanzado (mas cerca de 9) mas alta sera su exposicion
al riesgo y entre menor valor obtenido al aplicar la formula (mas cerca de 1) menor exposicion al riesgo
tendra.

Posteriormente, para obtener el resultado del indicador llamado “valor equivalente del riesgo” (el cual
podra oscilar entre los valores de 0 y 10, en donde cero representa una valoracion de riesgo alta y 10
una valoracidn de riesgo baja), es necesario aplicar la ecuacién mostrada en el siguiente gréafico:

Valor equivalente del riesgo= (-1,25 * valoracion del riesgo) + 11,25

Grafico 1. Valor equivalente del riesgo

y=-1,25x+ 11,25

Valor equivalente

0 ‘ ‘
0 2 4 6 8 10

Valor promedio del riesgo

¢ \Valoracién del riesgo ~ —— Lineal (Valoracion del riesgo)

Fuente: Elaboracion propia.
En donde,
X= valoracion del riesgo obtenida.

De esta manera, el resultado del indicador “valor equivalente del riesgo” se asociara a la siguiente
asignacién del color del semaforo:

i.  Cuando el resultado de la ecuacidn genere algun valor entre 0,00y 3,75 el color del seméforo
que lo representa sera el “ROJO”.

i.  Cuando el resultado de la ecuacidn genere algun valor entre 3,76y 7,50 el color del seméforo
que lo representa sera el “AMARILLO”.

ji. ~ Cuando el resultado de la ecuacion genere algun valor entre 7,51y 10,00 el color del semaforo
que lo representa sera el “VERDE”.



22

Valoracion del riesgo Valor equivalente

c¢) Dimensién Tiempo:

La tercera dimension esta integrada por 3 indicadores (con igual peso) que permitiran mostrar como
se esta usando y administrando el tiempo del Programa/Proyecto para completar los objetivos del
mismo en el plazo acordado. Se debe entender como tiempo aquella duracion que requieren las
actividades de un Programa/Proyecto para ser completadas.

Figura 3. Indicadores que conforman la Dimension del Tiempo

% indice de
desempefio del
cronograma (SPI)

Dimensién
Tiempo

Avance Fisico vs
Prorrogas Plazo de

Ejecucion

Fuente: Elaboracién propia.
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8. Porcentaje indice de desempefio del cronograma (SPI)

Es una medida de eficiencia del cronograma que se expresa como la razon entre el valor ganado y el
valor planificado.

La férmula para calcular este indicador es la siguiente:

SPI= EVIPV
En donde,

EV="*Monto desembolsado acumulado” de los Créditos del trimestre anterior + “Desembolsos reales”
de los Créditos para el actual trimestre + “Monto ejecutado acumulado de la (s) Contrapartida (s)” del
trimestre anterior + “Ejecucién real de la (s) Contrapartida (s)’ para el actual trimestre + “Monto
ejecutado acumulado de la (s) Donacién (es)” del trimestre anterior + “Ejecucidn real de la (s) Donacidn
(es)” para el actual trimestre.

PV= “Monto desembolsado acumulado” de los Créditos del trimestre anterior + “Reprogramacion de
desembolsos” de los Créditos para el actual trimestre, registrado en el IV trimestre del afio anterior +
“Monto ejecutado acumulado de la (s) Contrapartida” del trimestre anterior + “Reprogramacién de la
(s) Contrapartida” para el actual trimestre, registrado en el IV trimestre del afio anterior +“Monto
ejecutado acumulado de la (s) Donacién (es)” del trimestre anterior + “Reprogramacion de la (s)
Donacion (es)’ para el actual trimestre, registrado en el IV trimestre del afio anterior.

Este resultado se debe expresar en porcentaje y los criterios para asignar el color del semaforo a este
indicador son los siguientes:

Rango Color del semaforo
@
El resultado es igual o menor al 59,99%. 8
El resultado se encuentra entre un 60,00% y 8
un 79,99%. O

El resultado es igual o mayor a un 80,00%.

000

Cuando el resultado del SPI sea igual 0 mayor
a 1,00 se le otorgara el valor maximo del peso
de indicador (10,00%).
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9. Avance Fisico vs Plazo de ejecucion

Este indicador realiza un andlisis del desempefio fisico que presenta el Programa/Proyecto con
respecto al tiempo de ejecucidn transcurrido con el fin de determinar la efectividad del tiempo en la
ejecucion del mismo.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado un solo Contrato de Préstamo

La férmula para calcular dicho indicador es la que se muestra a continuacién y su resultado debe
expresarse en porcentaje:

Avance Fisico vs Plazo de ejecucion = Avance Fisico
Porcentaje (%) del plazo de ejecucién trimestral

Y el porcentaje del plazo de ejecucion trimestral se calcula de esta manera y su resultado debe
expresarse en porcentaje:

Porcentaje (%) del plazo de ejecucién trimestral del Contrato de Préstamo=

(Fecha de cierre del dltimo dia del trimestre — Fecha de Entrada en Vigencia) en meses

Plazo total de ejecucion desde la Entrada en Vigencia (contractual o con prorroga) en
meses

En ese sentido, el plazo total de ejecucion desde la entrada en vigencia dependera si el crédito cuenta
con prérroga o no.

¢ Silafecha limite de desembolsos no ha sido prorrogada, el plazo total de ejecucion desde la
Entrada en Vigencia contractual (en meses) se calculara asi:

(Fecha limite de desembolsos contractual del Programa/Proyecto - Fecha de Entrada en
vigencia) / 30

e Sila fecha limite de desembolsos ha sido prorrogada, el plazo total de ejecucién desde la
Entrada en Vigencia con prorroga (en meses) se calculara asi:

(Fecha de vencimiento del periodo de desembolso con prorrogas - Fecha de Entrada en
vigencia) / 30
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Ahora bien, una vez aplicada la férmula anterior, los criterios para asignar el color del semaforo a este
indicador son los siguientes:

Rango Color del semaforo
_ @
El resultado es igual o menor al 59,99%. 8
El resultado se encuentra entre un 60,00% y 8
un 79,99%. O

El resultado es igual o mayor a un 80,00%.

Se le otorgara el valor maximo del peso de
indicador (10,00%) cuando el avance fisico
sea igual o mayor que el porcentaje (%) del
plazo de ejecucion trimestral.

@00

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado mas de un Contrato de Préstamo

La férmula para calcular dicho indicador es la que se muestra a continuacién y su resultado debe
expresarse en porcentaje:

Avance Fisico

Avance Fisico vs Plazo de ejecucion giopal = : .
Porcentaje (%) del plazo de ejecucion trimestral giobal

Y el porcentaje del plazo de ejecucidn trimestral global se calcula de esta manera y su resultado debe
expresarse en porcentaje:

Porcentaje (%) del plazo de ejecucion trimestral del Programa/Proyecto giopai=

> (Porcentaje (%) del plazo de ejecucion trimestral) cn
NUmero de Contratos de Préstamo

En donde,

Cn= cada Contrato de Préstamo.
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Porcentaje (%) del plazo de ejecucion trimestral cn=

(Fecha de cierre del ultimo dia del trimestre — Fecha de Entrada en Vigencia) cn en meses

Plazo total de ejecucion desde la Entrada en Vigencia (contractual o con prorroga) en meses
En donde,
Cn= cada Contrato de Préstamo.
En ese sentido, el plazo total de ejecucion desde la entrada en vigencia dependera si el
Programa/Proyecto cuenta con prorroga o no.

e Silafecha limite de desembolsos no ha sido prorrogada, el plazo total de ejecucion desde la
Entrada en Vigencia contractual (en meses) se calculara asi:

(Fecha limite de desembolsos contractual del Programa/Proyecto - Fecha de Entrada en
vigencia) / 30

e Sila fecha limite de desembolsos ha sido prorrogada, el plazo total de ejecucion desde la
Entrada en Vigencia con prorroga (en meses) se calculara asi:

(Fecha de vencimiento del periodo de desembolso con prérrogas - Fecha de Entrada en
vigencia) / 30

Ahora bien, los criterios para asignar el color del semaforo a este indicador son los siguientes:

Rango Color del semaforo

El resultado es igual o menor al 59,99%.

El resultado se encuentra entre un 60,00% y
un 79,99%.

El resultado es igual o mayor a un 80,00%.

000 ||000Q|||00®

Nota: Cabe destacar que se le otorgara el valor maximo al indicador (100,00%) cuando el avance fisico
del Programa/Proyecto sea igual o mayor que el porcentaje (%) del plazo de ejecucién trimestral
global.
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Ahora bien, si los Contratos de Préstamo del Programa/Proyecto entran en vigencia en diferentes
fechas:

Para el calculo del indicador solo deben considerarse los Contratos de Préstamo que hayan
entrado en vigencia en la fecha de corte del trimestre en estudio.

ii. ~ Siuno de los Contratos de Préstamo asociados a un Programa/Proyecto ya cumplié la fecha
limite de desembolsos (original o prorrogada) se seguird involucrando en el calculo del
indicador hasta que finalice la vigencia del ultimo empréstito: se mantendra el valor de
100,00% en el porcentaje del plazo de ejecucion trimestral de ese crédito.

10. Prérroga (s)

En el marco de esta Metodologia, las prorrogas se refieren a la extension formal del plazo del ultimo
desembolso, misma que representa una modificacion al Contrato de Préstamo, en donde se solicita
al acreedor del financiamiento respectivo mas tiempo para ejecutar el Programa/Proyecto debido a
que el periodo contractualmente establecido no le fue suficiente al Ejecutor para completar los
objetivos del mismo; lo anterior, producto de atrasos o distintas situaciones que han provocado la
necesidad de gestionar ajustes en el cronograma de trabajo para poder completar sus actividades.

La forma de medir el rendimiento de este indicador dependera de si al empréstito se le ha otorgado o
no prorroga.

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado un solo Contrato de Préstamo
La férmula para evaluar la prérroga es la siguiente y se debe expresar en porcentaje su resultado:
Evaluacion de la prérroga=

Plazo de la prérroga autorizado en meses

(Fecha limite de desembolsos contractual del Programa/Proyecto - Fecha de Entrada en vigencia) / 30

Criterios:

i) Se le otorgara el valor minimo del indicador (0,00%) cuando el resultado de la formula
sea mayor al 30,00%; es decir, el Programa/Proyecto tiene una prérroga que
representa mas del 30,00% del periodo de desembolsos original.

i) Se le otorgara la mitad del valor al indicador (50,00%) cuando se obtenga un resultado

entre el 1,00% y el 30,00%; es decir, el Programa/Proyecto tiene una prorroga que
representa entre el 1,00% y el 30,00% del periodo de desembolsos original.
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Por otra parte, la asignacion del color del semaforo al indicador sera de la siguiente manera:
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Se le otorgara el valor maximo al indicador (100,00%) cuando el Programa/Proyecto

no tiene prorroga.

Rango

Color del semaforo

Cuando el Programa/Proyecto tiene una
prorroga que representa mas del 30,00% del
periodo de desembolsos original.

Cuando el Programa/Proyecto tiene una
prorroga que representa de un 1,00% a un
30,00% del periodo de desembolsos original.

Cuando el Programa/Proyecto no tiene prérroga
al periodo de desembolsos original (0,00%).

@00 | |000]| | 000

e En caso de que el Programa/Proyecto tenga asociado mas de un Contrato de Préstamo

El procedimiento para evaluar este indicador es el siguiente y su resultado se debe expresar en

porcentaje:

Evaluacion de las prorrogas giobai=

> Evaluacion de la prérroga cn

Numero de Contratos de Préstamo

Evaluacion de la prérroga cn=

Plazo de la prérroga autorizado en meses

(Fecha limite de desembolsos contractual del Programa/Proyecto - Fecha de Entrada en vigencia) / 30

En donde,

Cn= cada Contrato de Préstamo.

Criterios:

)

Se le otorgara el valor minimo del indicador (0,00%) cuando el resultado de la formula
sea mayor al 30,00%; es decir, el Programa/Proyecto tiene prorrogas que
representan, en promedio, mas del 30,00% del periodo de desembolsos original de

los Contratos.
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i) Se le otorgara la mitad del valor al indicador (50,00%) cuando se obtenga un resultado
entre el 1,00% y el 30,00%; es decir, el Programa/Proyecto tiene prorrogas que
representan, en promedio, entre el 1,00% y el 30,00% del periodo de desembolsos
original de los Contratos.

i) Se le otorgara el valor maximo al indicador (100,00%) cuando el Programa/Proyecto
no tiene prorrogas.

Por otra parte, la asignacion del color del semaforo al indicador sera de la siguiente manera:

Rango Color del semaforo
Cuando el Programa/Proyecto tiene prorrogas
que representan mas del 30,00% del periodo de
desembolsos original de los Contratos de
Préstamo.
Cuando el Programa/Proyecto tiene prorrogas
que representan de un 1,00% a un 30,00% del
periodo de desembolsos original de los
Contratos de Préstamo.

000

Cuando el Programa/Proyecto no tiene
prorrogas al periodo de desembolsos (0,00%).

@00 | 1000

d) Dimensién Criterio Experto:
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En esta dimensién Unicamente se encuentra un indicador llamado “Valoracién del profesional sobre el
Programa/Proyecto”, el cual busca considerar y/o aportar informacion que es conocida por el
profesional de la DCP a cargo del seguimiento del crédito(s) asociado(s) a dicho Programa/Proyecto.
Por ejemplo: i) extension del periodo de desembolsos; ii) si el Ejecutor gestiond a tiempo la solicitud
para incorporar recursos por diferencial cambiario a su presupuesto; iii) gestiones correspondientes a
la creacion de plazas ante la STAP; iv) problemas que enfrentan y medidas para solucionar los
mismos; entre otros aspectos.

Para ello, el profesional otorgara una calificacion segun sea el desempefio de la ejecucion del
Programa/Proyecto a la fecha de corte; dicha calificacion se encontraré entre 0,00% y 100,00%. En
ese sentido, los criterios para asignar el color del semaforo al indicador seran los siguientes:

Rango Color del semaforo
@
El resultado es igual 0 menor al 59,99%. 8
El resultado se encuentra entre un 60,00% y 8
un 79,99%. O
O
El resultado es igual o mayor a un 80,00%. g

Desempeiio global del Programa/Proyecto

El resultado global de cada Programa/Proyecto va a depender del comportamiento que presente cada
uno de los indicadores. A continuacion, se muestra el cuadro “Desempefio global del
Programa/Proyecto” que contiene dichos indicadores y se detallan los pasos a seguir para completarla:
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Cuadro 3. Desempeiio global del Programa/Proyecto

Color del seméforo por Resultado por Desempefio por Color del seméforo por
indicador dimension dimension dimension

Dimension Indicador Peso del indicador | Calculo del Resultado por

Avance Financiero de los
recursos externos

Avance en la Ejecucion
Financiera de la
Contrapartida

(30,00%)

Avance en la Ejecucion
Financiera de la Donacion

indice de desempefio del
trabajo por completar
(TCPI)

Avance Fisico

Seguimiento  |Ejecucion de los recursos
(30,00%) externos

[000] | [000] | [00Q]| [000] | [000] | |[00O0

Riesgos

Porcentaje del indice de
desempefio del
cronograma (SPI)

Avance Fisico vs Tiempo

Tiempo (30,00%) "
ejecucion

Prérroga (s)

Valoracion del profesional
sobre el
Programa/Proyecto

Criterio Experto
(10,00%)

Color del semaéfro del ProgramalProyecto

fio Global del Prog royecto (| Final)=

000}| [000]| [000]| [000]| [000]| [000]
(000

a) Se coloca el peso de cada indicador en la columna “Peso del indicador” segun corresponda.
b) Se realiza la estimacién de cada indicador segin su forma de calculo descrita en esta
Metodologia y se coloca el valor en la columna “Célculo del indicador” segun corresponda.
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Se multiplicara para cada indicador el “Peso del indicador” por el “Célculo del indicador” y se
colocara el resultado en la columna “Resultado por indicador”, segun corresponda.
Unicamente al indicador “Riesgos” no se le debera aplicar lo anterior, pues el “Valor
equivalente del riesgo” sera el valor que tomara su “Resultado por indicador”.

De acuerdo al resultado obtenido en el punto b se determina el color que tomara el semaforo
por indicador (“Color del seméforo por indicador”).

Seguidamente, se realizara la sumatoria de todos los valores obtenidos y plasmados en la
columna “Resultado por indicador’, que permitira obtener la calificacion del “Desempefio
Global del Programa/Proyecto” (dicha calificacion se ubicara en un rango de 0,00% a
100,00%).

Finalmente, el color del Programa/Proyecto es determinado por la sumatoria de todos los
valores obtenidos en la columna “Resultado por indicador”, segun los siguientes rangos:

. Resultado del
Rango Color del seméaforo Desempefio
(4
0,00% a 59,99% O Critico
O
O
60,00% a 79,99% O Alerta
O
O "
80,00% a 100,00% g Buen desempefio

Una vez realizados los pasos anteriores, se obtiene el resultado final con el cual se determina el estado
en el que se encuentra el Programa/Proyecto y su color asociado.

Por otra parte, esta metodologia no solo permite obtener una calificacion global del desempefio de
cada Programa/Proyecto, sino que ademas facilita el realizar un analisis por indicador y dimension.

Desempeio por dimension

a)

Para este caso particular, se llevan a cabo los siguientes pasos:

Una vez obtenidos los” Resultados por indicador” de cada dimensién, los mismos deberan ser
sumados para determinar el “Resultado de la dimensién (columna “Resultado por dimension).
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b) Para obtener el resultado del “Desempefio por dimension” se debe dividir la columna
‘Resultado por dimensién” entre su peso. El color del semaforo de la dimensién sera
determinado segun los siguientes rangos:

Rango Color del seméaforo R;sultado f’ J
esempeno
@
0,00% a 59,99% O Critico
@)
O
60,00% a 79,99% O Alerta
O
O "
80,00% a 100,00% g Buen desempefio
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