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Presentacion del Ministro

A. Contexto macroecondmico y consolidacion fiscal

El 2025 marcd un hito en la trayectoria de las finanzas publicas
costarricenses. El Gobierno Central consolido la tendencia de superadvit
primario iniciada en anos anteriores y redujo el déficit financiero, en un
contexto de crecimiento econdmico moderado y disciplina fiscal sostenida.
Este resultado refleja una gestion orientada al control del gasto, a la mejora
de la recaudacion y a la optimizacion del financiamiento publico.

En materia econdmica, el Producto Interno Bruto crecio 4,6% en el 2025,
cifra superior en 0,4 puntos porcentuales a lo proyectado a inicios del ano.
Este resultado supera el promedio de los principales socios comerciales
del pais, posicionando a Costa Rica como una de las economias de mayor
dinamismo en Latinoameérica. El crecimiento se impulsd principalmente
por la demanda interna y las exportaciones de bienes manufacturados de
empresas de regimenes especiales (implementos meédicos). Por su parte,
el déficit en cuenta corriente se ubico en O,7% del PIB, inferior al registrado
un ano antes, y fue mas que financiado con ahorro externo de largo plazo.
En cuanto a la inflacion, el 2025 se caracterizd por una tasa general
interanual negativa del 1,2%. Entre los principales determinantes de esta
dindmica se encuentran la caida de los precios internacionales del petroleo
y la normalizacion de los precios de los productos agricolas, factores
exogenos a la politica monetaria. La inflacion subyacente, que refleja mejor
las presiones de demanda interna, se mantuvo positiva y moderada (0,4%
en promedio durante el cuarto trimestre). En este contexto, el Banco
Central redujo la Tasa de Politica Monetaria a 3,25% anual en diciembre,
nivel congruente con una postura neutral. Las expectativas de inflacion del
mercado se mantuvieron dentro del rango de tolerancia de la meta, lo que
refleja la solidez y la credibilidad del marco macroeconéomico del pais.
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B. Sobre la gestion aduanera y tributaria

El Ministerio implementd una estrategia integral para fortalecer la
recaudacion y combatir la evasion fiscal. Las acciones prioritarias en
materia de ingresos incluyeron:

1. Se puso en funcionamiento TRIBU-CR, que, entre otros aspectos,
permitio dar un golpe a la evasion fiscal sofisticada mediante el andlisis
de grandes volumenes de datos tributarios y el cruce de informacion de
multiples fuentes.

2. Se fortalecieron los controles aduaneros para lograr fronteras mas
ordenadas, reducir el comercio ilicito y mejorar la fiscalizacion de los
beneficios arancelarios y de las exoneraciones.

3. Se intensifico la verificacion del uso correcto de exoneraciones y de
regimenes tributarios  especiales, recuperando ingresos que
anteriormente no eran captados por el fisco.

4. Sobre la gestion del gasto publico y el presupuesto

El Ministerio de Hacienda orientd su accion hacia la eficiencia, la
transparencia y el cumplimiento de la regla fiscal. Las principales acciones
desarrolladas fueron:

Se elabord un presupuesto nacional para 2026 con un enfoque
renovado, incorporando criterios de eficiencia y de priorizacion del
impacto social.

Se avanzod en el desarrollo de métricas e indicadores para evaluar el
rendimiento del gasto publico, en linea con el Presupuesto por
Resultados.

Se mantuvo un estricto apego a los pardmetros establecidos en la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Compras consolidadas y transparencia: Se impulsaron mecanismos de
contratacion publica consolidada y se fortalecid la transparencia
presupuestaria mediante la rendicion de cuentas sistemdadtica.
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Sobre la gestion de la deuda publica y el financiamiento

La gestion de la deuda publica en 2025 se distinguid por reducir el
costo de la deuda, diversificar instrumentos y fortalecer la liquidez del
Estado. En particular:

La tasa de interés de los bonos a 5 afnos en colones paso de 9,84% en
enero de 2023 a 6,14% en diciembre de 2025, lo que equivale a una
reduccion de 370 puntos base. Por su parte, en dolares, la tasa de 10
anos bajoé de 7,13% a 6,02%, una disminucion de 111 puntos base.

Se ejecutaron canjes de deuda que mejoraron el perfil de vencimientos
del Gobierno Central, reduciendo la concentracion de pagos a corto
plazo.

Se mejord la composicion de la deuda por moneda y por plazo de
vencimiento, lo que redujo la exposicion al riesgo cambiario y al riesgo
de refinanciamiento.

Se implemento el Programa de Creadores de Mercado para profundizar
el mercado de deuda domestico, fortalecer la liquidez y generar mejores
condiciones de financiamiento para el Gobierno.

Al cierre de 2025, el Estado contaba con una brecha de liquidez de 50
dias y un prefondeo de aproximadamente ¢518.000 millones para
2026, lo que garantiza la continuidad de pagos sin presiones de
refinanciamiento inmediato.

C. Sobre la modernizacion tecnologica e institucional

El Proyecto Hacienda Digital registrdé avances significativos en 2025. EL
avance fisico del proyecto alcanzo 50,3% y un avance financiero del
14,0%. El Proyecto Hacienda Digital es la transformacion tecnologica mads
ambiciosa hecha por la administracion publica costarricense, involucra la
implementacion de soluciones tecnologicas integradas para la gestion
presupuestaria, tributaria, aduanera y financiera. Por ejemplo, la
implementacion de TRIBU-CR como plataforma tributaria es uno de los
hitos mas relevantes en materia de modernizacion institucional. Esta
herramienta permite obtener un mejor aprovechamiento de los datos para
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la fiscalizacion selectiva y el combate a la evasion de impuestos
sofisticada.

Sobre la credibilidad internacional y calificadoras de riesgo. El esfuerzo de
consolidacion fiscal se ha traducido en un reconocimiento explicito por
parte de los mercados internacionales y de las calificadoras de riesgo.
Costa Rica registrdo mejoras en sus calificaciones crediticias soberanas a
lo largo de la Administracion Chaves Robles, en la que diversas
calificadoras de riesgo han reconocido la solidez del ajuste fiscal y la
predictibilidad de la politica econdomica.

El diferencial de riesgo soberano de Costa Rica frente al indice de Bonos
de Mercados Emergentes de Latinoamerica ha mejorado
considerablemente. Al cierre de 2025, la diferencia entre ambos era de
256 puntos base, reflejo de la mayor confianza de los inversionistas en la
posicion economica y fiscal del pais, resultado alineado con el objetivo de
alcanzar el grado de inversion antes del final de esta Administracion.
Tareas pendientes y desafios futuros

El Ministerio de Hacienda de Costa Rica enfrenta para el periodo 2026 vy
cierre de la Administracion Chaves Robles los siguientes desafios
estrategicos:

1. Continuar con el proceso de consolidacion fiscal, manteniendo
superavits primarios y reduciendo gradualmente la deuda como
porcentaje del PIB.

2. Reducir el costo de financiamiento del Gobierno Central, profundizar el
mercado de deuda domestico y mejorar las condiciones de acceso a los
mercados internacionales.

3. Mantener el ritmo de ejecucion del Proyecto Hacienda Digital
garantizando la entrega de los modulos pendientes.

4. Generar un mayor espacio fiscal para el gasto de alto impacto social, sin
comprometer la disciplina fiscal.

5. Avanzar hacia el grado de inversion, en linea con la meta establecida
para el final de la Administracion Chaves Robles.

11
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D. Reflexiones finales

El 2025 confirmo que la disciplina fiscal no es un fin en si mismo, sino la
base sobre la que se construye un Estado con mayor capacidad de
respuesta social. Cuando las finanzas publicas estan ordenadas, el
Gobierno puede reducir el costo de su endeudamiento, liberar recursos
para la inversion de alto impacto y ganar la confianza de los mercados
internacionales. Costa Rica recorrio ese camino de manera consistente
durante el ano: mantuvo el superdvit primario, redujo el peso de los
intereses y mejoro su posicion ante inversionistas y calificadoras de riesgo
soberano. Ese orden fiscal es, en ultima instancia, una condicion para
fortalecer el contrato social costarricense.

El desempeno macroecondmico del pais en 2025 fue solido y superior a
lo previsto. La economia crecid 4,6%, impulsada por la demanda internay
por un sector exportador dindmico, especialmente manufacturas de alto
valor agregado y servicios empresariales. Este crecimiento se produjo en
un entorno internacional adverso, marcado por tensiones geopoliticas,
barreras comerciales y una elevada incertidumbre global. Que Costa Rica
haya navegado por ese entorno con estabilidad de precios, altas reservas
internacionales y un deficit de cuenta corriente manejable es evidencia de
que los fundamentos macroeconomicos costarricenses son hoy mds
solidos que en anos anteriores.

La reduccion del costo de financiamiento del Gobierno Central es uno de
los mayores logros y de mas impacto en las finanzas publicas a mediano
plazo. Que la tasa de los bonos a cinco anos en colones haya pasado de
9,84% a 6,14% en el transcurso de la presente administracion no es un
dato anecdotico: se traduce en un menor gasto en intereses, mds espacio
presupuestario para inversion social y una deuda publica mds sostenible.
Esta mejora no fue producto del azar; fue el resultado de una gestion activa
de pasivos, de la implementacion del Programa de Creadores de Mercado,
de la diversificacion de instrumentos y de la credibilidad ante los mercados.
Mantener esa trayectoria serd uno de los retos centrales de la agenda fiscal
de los proximos anos.

La modernizacion institucional del Ministerio avanzo de manera
significativa y sienta las bases para una administracion publica mads
eficiente y transparente. La entrada en operacion de TRIBU-CR
transformard la capacidad de fiscalizacion tributaria del pais, permitiendo
identificar y combatir formas sofisticadas de evasion que antes escapaban
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al control del fisco. A su vez, el Proyecto Hacienda Digital, con un avance
fisico del 50,3% al cierre del ano, representa la apuesta mdas ambiciosa
para modernizar la gestion financiera publica en decadas. Estos dos hitos
no solo mejoran la eficiencia operativa del Ministerio: tambiéen refuerzan la
equidad del sistema tributario y la confionza ciudadana en las instituciones
del Estado.

Mirar hacia adelante implica reconocer que los avances alcanzados son
necesarios, pero no suficientes. EL camino hacia el grado de inversion, la
reduccion gradual de la razon deuda-PIB y la generacion de mayor
espacio presupuestario para el gasto social son tareas que exigen
continuidad, rigor tecnico y voluntad politica. El Ministerio de Hacienda
asume esos desdfios con la conviccion de que unas finanzas publicas
ordenadas no son una restriccion al desarrollo, sino su condicion mMds
esencial. Del orden fiscal nacen nuevas oportunidades para Costa Rica.

Firmado digitalmente

RUDOLF LUCKE por RUDOLF LUCKE

BOLANOS BOLAROS (FIRMA)
(FIRMA) Fecha: 2026.04.30

13:04:25 -06'00"
RUdolf Lucke Bolanos
Ministro de Hacienda
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. Resumen Ejecutivo de la Institucion

El Ministerio de Hacienda fue creado mediante el Decreto Ejecutivo LV, con
el nombre de Tesoreria General de Hacienda del Estado el 14 de octubre
de 1825. El 25 de octubre de ese mismo ano, cambid su nombre a
Direccion General de Hacienda. En 1948 y a raiz de una serie de
modificaciones a sus objetivos y funciones, se vario de nuevo su nombre
por Ministerio de Economia y Hacienda.

En 1966 como resultado de la separacion de la Direccion General de
Estadisticas y Censos y la Direccion General de Integracion Econdmica de
la Cartera de Economia y Hacienda, pasa a llamarse Ministerio de
Hacienda.

El Ministerio de Hacienda es el encargado de asegurar a la sociedad
costarricense los recursos financieros, al menor costo posible, para
satisfacer las necesidades sociales y promover su adecuada asignacion;
ademds, es un ente que contribuye a la gobernabilidad ejerciendo una
solida rectoria en el dmbito fiscal del pais y apoyando a las instituciones y
clientes para el logro de los objetivos prioritarios nacionales.

Misidon: “Somos la institucion rectora de la politica fiscal que garantiza la
obtencion y aplicacion de los recursos publicos, segun los principios de
economia, eficiencia y eficacia, mediante procesos modernos e integrados,
para lograr una sociedad mdads prospera, justa y solidaria.”

Vision: “Ser la institucion lider, innovadora y eficiente en la gestion
responsable y transparente de la politica fiscal, para propiciar la mejora en
la calidad de vida de los habitantes de Costa Rica.”

1)

Valores Institucionales: Trabajo en equipo, Compromiso, Cultura de
Servicio y Transparencia.

Objetivos Estratégicos Institucionales

Objetivo A: Proteger los activos de informacion mediante La
implementacion de buenas prdacticas y gobernanza efectiva.
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Objetivo B: Disponer de procesos de negocio integrados mediante el uso
de tecnologias innovadoras aplicables al entorno institucional y la gestion
del personal, para la toma oportuna de decisiones y la facilidad del servicio
a la ciudadania.

Objetivo C: Facilitar la interaccion con la ciudadania mediante el enfoque
de personas, procesos y transformacion digital.

Objetivo D: Incrementar la recaudacion facilitando el cumplimiento
voluntario, fortaleciendo los mecanismos de control y cobro.

Objetivo E: Disponer de estadisticas fiscales basadas en estandares
internacionales mediante procesos integrados y Lla aplicacion de
tecnologias para la toma de decisiones y rendicion de cuentas.

Objetivo F: Gestionar los recursos en las mejores condiciones, mediante
una adecuada programacion financiera, para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el plan de gasto.

Objetivo G: Gestionar la Deuda Publica del Gobierno Central con
instrumentos de mediano y largo plazo, mediante mejores prdacticas que
disminuyan la exposicion a los riesgos financieros, para su sostenibilidad
y la estabilidad.
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1. Glosario Siglas

AL: Asamblea Legislativa.

CN: Contabilidad Nacional

CS: Contraloria de Servicios

CPAHS: Comision para la Prevencion del Acoso u Hostigamiento Sexual
DCoP: Direccion de Compras Publicas

DGA: Direccion General de Aduanas

DGH: Direccion General de Hacienda

DGPN: Direccion General de Presupuesto Nacional

DGT: Direccion General de Tributacion

DIPI: Direccion de Planificacion Institucional

DJ: Direccion Juridica

DTIC: Direccion de Tecnhologia Informacion y Comunicacion

GpRD: Gestion para Resultados en el Desarrollo

FMI: Fondo Monetario Internacional

MFMP: Marco Fiscal de Mediano Plazo

MH: Ministerio de Hacienda

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico
OM-DAF: Oficialia Mayor y Direccion Administrativa y Financiera

ONT: Organo de Normalizaciéon Técnica
16
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PCF: Policia de Control Fiscal

PHD: Proyecto Hacienda Digital

PNDIP: Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica
PpR: Presupuesto por Resultados

STAP: Secretaria Tecnica de la Autoridad Presupuestaria
SyE: Seguimiento y Evaluacion.

TAN: Tribunal Aduanero Nacional

TFA: Tribunal Fiscal Administrativo

TN: Tesoreria Nacional

UAI: Unidad de Asuntos Internos

UCI: Unidad de Comunicacion Institucional

DGGDP: Direccion General de Gestion de Deuda Publica
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2. Descripcion de las Areas de Trabajo y Estructura Organizativa

El Ministerio de Hacienda es el encargado de asegurar a la sociedad
costarricense los recursos financieros, al menor costo posible, para
satisfacer las necesidades sociales y promover su adecuada asignacion;
ademds, es un ente que contribuye a la gobernabilidad ejerciendo una
solida rectoria en el ambito fiscal del pais y apoyando a las instituciones y
clientes para el logro de los objetivos prioritarios nacionales.

En la actualidad el Ministerio de Hacienda y segun lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 24397-H “Reorganiza Dependencias del Ministerio de
Hacienda” se conforman las siguientes dependencias que son las
encargadas de ejecutar, mediante su operativa, la conduccion certera de
los procesos ministeriales, las cuales se muestran en la Figura 1
“Organigrama del Ministerio de Hacienda”. en los anexos.

Direccion General de Tributacion

Direccion General de Aduanas

Direccion General de Hacienda

Direccion de Policia de Control Fiscal

Direccion General de Presupuesto Nacional

Tesoreria Nacional

Direccion General de Contabilidad Nacional
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Direccion de Contratacion Publica

10. Direccion General de Gestion de Deuda PuUblica

11. Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
12. Direccion Juridica

13. Oficialia Mayor y Direccion Administrativa y Financiera
14. Direccion de Planificacion Institucional

15.  Tribunal Aduanero Nacional

16. Tribunal Fiscal Administrativo

17. Direccion General de Auditoria Interna

18. Unidad de Asuntos Internos

19. Unidad de Comunicacion Institucional

20. Contraloria de Servicios

CONOOT I

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 inciso 5) de
la Ley General de la Administracion Publica, el Ministerio de Hacienda
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tiene dos viceministerios, uno encargado de la Seccion de Lla
Administracion del Gasto y otro de la Seccion de Ingresos y Recursos
Financieros. De esa forma, el Viceministerio de Ingresos, conoce los
asuntos relacionados con la recaudacion fiscal y la definicion de la politica
fiscal correspondiente por parte de la institucion y el Viceministerio de
Egresos, conoce los asuntos relacionados con la Administracion
Financiera del Estado, es decir, la asignacion de los fondos publicos.

En el siguiente cuadro se cita la normativa aplicable a cada una de las
dependencias que conforman el Ministerio de Hacienda y en el Anexo 1 se
visualiza graficamente el organigrama institucional:

Cuadro 1

Dependencias que conforman el Ministerio de Hacienda

DEPENDENCIA

Despacho Ministerial

2024
BASE LEGAL

En la Ley General de la Administracion
Publica N° 6227 se indica que el Ministro de
Hacienda es el superior jerdarquico del
Ministerio, encargado de dirigir y coordinar
todos los servicios que presta. Dado que el
Ministerio de Hacienda se encuentra
conformado por dos grandes dreas, es decir,
dos Viceministerios. Dentro de las
competencias de los Viceministros, se
encuentra la posibilidad de sustituir al
Ministro en su ausencia y la coordinacion de
las labores realizadas por las diferentes
dependencias bajo su cargo.

Viceministerio de
Ingresos

Ley General de la Administracion Publica N©°
6227. Conoce los asuntos relacionados con
el Area de Ingresos, que se relaciona con la
recaudacion fiscal y la definicion de la politica
fiscal correspondiente por parte de la
institucion.

Viceministerio de
Egresos

Ley General de la Administracion Publica N©
6227. Conoce los asuntos relacionados con
el Area de Egresos, que se relaciona con la
Administracion Financiera del Estado, es
decir, la asignacion de los fondos publicos.
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BASE LEGAL

Dependencias Ministeriales

Direccion General de
Auditoria Interna

Ley de Control Interno No. 8292 del 31 de
julio de 2002; Decreto N°41353-H del O8 de
agosto de 2018 Reglamento de organizacion
y funcionamiento de la auditoria interna del
Ministerio de Hacienda.

Direccion General de
Aduanas

Ley General de Aduanas No.7557 del 20 de
octubre de 1995; Reglamento a la Ley General
de Aduanas, Decreto Ejecutivo No. 44051-H
del 18 de mayo de 2023 Reglamento a la Ley
General de Aduanas.

Direccion General de
Tributacion

Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios No. 4755 del O3 de mayo de 1971;
Decreto No. 35688-H del 27 de noviembre
de 2009 Reglamento de Organizacion vy
funciones de Lla Direccion General de
Tributacion.

Direccion General de
Hacienda

Ley de Creacion de la Direccion General de
Hacienda Ley 3022 del 27 de agosto de
1962; Decreto No. 35366-H del 24 de junio
de 2009 Reglamento de organizacion vy
funciones de la Direccion General de
Hacienda.

Direccion Policia de
Control Fiscal

Ley General de Policia, Ley No. 7410 del 26
de mayo de 1994; Decreto No.35940-H del
12 de marzo de 2010 “Reglamento de
organizacion y funciones de la Policia de
Control Fiscal”.

Direccion General de
Presupuesto Nacional

Articulo 177 de Lla Constitucion Politica,
dictada el 7 de noviembre de 1949, que
establece la creacion de un “departamento
especializado” que se encarga de la
preparacion del proyecto ordinario vy
extraordinario del presupuesto de la
Republica; Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131 del 18 de setiembre de
2001; Decreto Ejecutivo No. 32988-H del 31
de enero de 2006 40518 Reglamento a la
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DEPENDENCIA

BASE LEGAL

Ley de Administracion Financiera de Lla
Republica y Presupuestos Publicos; Decreto
No. 40518-H del 19 de junio de 2017
Reglamento de Organizacion de la Direccion
General de Presupuesto Nacional.

Tesoreria Nacional

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 813I
del 18 de setiembre de 200I1; Decreto
Ejecutivo No. 32988-H del 31 de enero de
2006 Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos; Decreto No.38263-H del 30 de
enero de 2014 Reglamento de Organizacion
de la Tesoreria Nacional.

Direccion de
Contratacion Publica

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 813I
del 18 de setiembre de 2001; Decreto
Ejecutivo No. 32988-H del 31 de enero de
2006 Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos; Decreto No. 43946-H del O7 de
febrero de 2023 Reglamento de Organizacion
de la Direccion de Contratacion Publica.

Direccion de Gestion de
Deuda Publica

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 8137;
Decreto Ejecutivo No.32988-H Reglamento
a la Ley N°10.524
del O1 de octubre de 2024, “Fortalecimiento
de la gestion de la deuda publica”, se
centralizan las funciones de la gestion de la
deuda publica en la Direccion General de
Gestion de Deuda Publica (DGGDP) del
Ministerio de Hacienda.

Direccion General de
Contabilidad Nacional

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 813]
del 18 de setiembre de 200I1; Decreto
Ejecutivo No. 32988-H del 31 de enero de
2006 Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
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DEPENDENCIA

BASE LEGAL

Publicos; Decreto No. 35535-H del O7 de
agosto de 2009 Reglamento de Organizacion
de la Direccion General de Contabilidad
Nacional.

Secretaria Técnica de la
Autoridad
Presupuestaria

Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 8131
del 18 de setiembre de 200I1; Decreto
Ejecutivo No. 32988-H del 31 de enero de
2006 Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos.

Tribunal Aduanero
Nacional

Ley General de Aduanas No. 7557 del 20 de
octubre de 1995 (articulos 206-209).
Articulos 204 al 210 de la Ley General de
Aduanas y sus reformas, articulo 128 CAUCA
IV, y articulos 31, 625,632, 633, 634, 635,
636, RECAUCA IV.

Tribunal Fiscal
Administrativo

Ley 4755 del O3 de mayo de 1971 Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios (articulo
158); Decreto No. 32249-H del 22 de
octubre de 2004 Reglamento de
Organizacion, funciones y procedimientos del
Tribunal Fiscal Administrativo.

Oficialia Mayor y
Direccion Administrativa
y Financiera

Decreto No. 43057-H del 12 de abrilde 2021
Reglamento de Organizacion y funciones de la
Oficialia Mayor y Direccidon Administrativa y
Financiera del Ministerio de Hacienda;
Acuerdo de delegacion No. O88-H.

Direccion de
Tecnologias de
Informacion y
Comunicacion.

Decreto N°37859-H del O6 de junio de 2013
Estructura organizacional de la Direccion de
Tecnologia de Informacion y Comunicacion

Direccion Juridica

Decreto No. 32828-H del 20 de octubre de
2005 Creacion de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Hacienda y Decreto No. 35203-
H del O6 de abril de 2009 Reglamento
Organizacional de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Hacienda.
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Direccion de
Planificacion
Institucional

MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DESPACHO
DEL MINISTRO

BASE LEGAL

Decreto No. 32913-H del 29 de noviembre de
2005 Reglamento de funcionamiento de la
Unidad de Planificacion del Ministerio de
Hacienda.

Unidad Asesora de
Asuntos Internos

Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude
Fiscal.

Ley N° 9416 del 14 de diciembre del 2016
Reglamento de organizacion y funciones de la
Unidad Asesora de Asuntos Internos del
Ministerio de Hacienda decreto Ejecutivo
41198 del O1 de junio del 2018

Unidad de
Comunicacion
Institucional

El Decreto N° 37656-H, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N°82, el 30 de abril
del 2013 crea la Unidad de Comunicacion
Institucional del Ministerio de Hacienda, el
cual tiene por objetivo general fomentar una
comunicacion fluida en ambas vias entre el
Ministerio de Hacienda, sus funcionarios, sus
usuarios, los medios de comunicacion y la
opinion publica, para fortalecer las relaciones
con estos publicos y promover los diferentes
beneficios de una cultura fiscal responsable y
cumplida.

Contraloria de Servicios

El fundamento legal de las Contralorias de
Servicio se establecen en la Ley N° 9158 “Ley
Reguladora del Sistema Nacional de
Contralorias de Servicios”; el “Decreto N°
8220 “Proteccion al Ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos”; En el
Oficio DM-052-10 de MIDEPLAN se aprueba
la Contraloria de Servicios del Ministerio con
el objetivo es promover e impulsar con la
participacion directa de los usuarios, el
mejoramiento continuo en la prestacion de los
distintos servicios ofrecidos por la institucion.

Unidad Coordinadora
del Proyecto Hacienda
Digital

La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP),
busca modernizar y digitalizar los sistemas
tecnologicos del Ministerio de Hacienda,
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DEPENDENCIA BASE LEGAL

adscrito al despacho del Ministro de
Hacienda, conforme se establece en el articulo
2 de la Ley N° 9922 “Contrato de Prestamo
N° 9075-CR para financiar el proyecto
"Fiscal Management Improvement Project
Modernizar y digitalizar los sistemas
tecnoldogicos del Ministerio de Hacienda
conocido como Hacienda Digital para el
Bicentenario con el B. Internacional”, del 24
de noviembre del 2020. Fue aprobada vy
registrada su estructura organizativa
mediante el oficio MIDEPLAN-DM-0OF-
0955-2021del 7 de octubre de 2021.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planificacion Institucional

3. Informacidn Financiera, Recursos Materiales

3.1 Incidencias por Presupuestos Extraordinarios y Modificaciones
legislativas y ejecutivas en los recursos autorizados.

Durante el ano 2025 se realizaron un total de 4 modificaciones
presupuestarias a saber:

Modificacion Presupuestaria H-002-2025 autorizada mediante el
Decreto N° 44936 - H publicada en el Alcance N° 38 en la Gaceta N°
52; con el fin de atender compromisos no devengados por C36,77
millones.

Modificacion Presupuestaria H-003-2025 autorizada mediante el
Decreto N°© 44984 - H publicado en Alcance N° 61 en la Gaceta N° 86
en la cual se solicitan agjustes de aprobacion ejecutiva por ¢825,04
millones.

Modificacion Presupuestaria H-005-2025 autorizada mediante el
Decreto No. 45135-H publicado en el Alcance N° 98 en la Gaceta N°
143; en la cual se solicitan ajustes de aprobacion ejecutiva por
C1.327,99 millones.
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Modificacion Presupuestaria H-006-2025 autorizada mediante
Decreto N° 45245 -H publicado mediante el Alcance N° 135 en la
Gaceta N° 196 la cual se solicitan ajustes de aprobacion ejecutiva por
C756,52 millones.

Con respecto a los presupuestos extraordinarios de aprobacion
Legislativa, se gestionaron 3, los cuales se mencionan a continuacion:

H-O07-2025 mediante el Alcance N° 81, Gaceta N° 121 del O2 de julio
del 2025 se aprueba el Decreto Legislativo N° 10739 cuyo fin fue
atender ajustes presupuestarios de aprobacion legislativa por ¢49,72
millones para los siguientes Centros Gestores:

e 134-00-02 Investigaciones Fiscales por C5,21 millones,

e 134-03 Gestion Aduanera por ¢30,51 millones,

e 136-02 Rectoria del Subsistema de Presupuesto por
C14,00 millones.

H-903-2025 mediante el alcance anterior, se autoriza la aplicacion
de rebaja de recursos de plazas vacantes durante el primer trimestre
por C1.410,21 millones, de los cuales por autorizacion de la Direccion
Nacional de Presupuesto Nacional se trasladan C1.243,81 millones
para la subpartida 6.06.02 Reintegros o Devoluciones, subpartida
deficitaria y de gran urgencia para reforzar.

H-016-2025 mediante el Alcance N° 123, Gaceta N° 178 del 24 de
setiembre del 2025 se autoriza el Decreto N° 10756 en donde se
realizan ajustes presupuestarios de aprobacion legislativa por C937,75
millones y adicional a ello, se rebajan C364,90 millones a fin de aportar
recursos para el Proyecto del Centro de Alta Contencion de la
Criminalidad (CACCO).

H-014-2025 mediante el Alcance N° 139, Gaceta N° 204 del 30 de
octubre del 2025, se aprueba el Decreto 10801 (Presupuesto
Extraordinario), en el cual se solicitd:

Recursos para cubrir faltantes y pago de remuneraciones a traves de
recursos certificados en el oficio INEC-AAF-UF-246-2025 del Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) por ¢54,02 millones, para el
Proyecto de Estudios Econdmicos.

Atendiendo la norma 10 del Articulo 7 Normas de Ejecucion
Presupuestarias, se rebajan recursos de plazas vacantes desde el 16 de
marzo al 30 de junio por ¢2.411,93 millones.

Se realizan ajustes presupuestarios de aprobacion legislativa por
c738,73 millones

3.2 Recursos financieros, humanos y materiales disponibles

Durante el ano 2025 se asigno un presupuesto al titulo 206 Ministerio
de Hacienda por un monto de ¢148.730 millones, no obstante, con la
aplicacion de la norma presupuestarias N° 10 que cita: “Los recursos
presupuestados para las plazas vacantes, creadas antes del 1 de enero
de 2025 vy que no hayan sido utilizadas antes del 30 de junio de 2025,
deberdn destinarse exclusivamente a la atencion de necesidades de los
cuerpos policiales, con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana, el
combate de la delincuencia y el crimen organizado”; el presupuesto final
del Ministerio autorizado fue de C145.840,78 millones, ejecutandose
durante el ano 2025 un total de C128.762,83 millones que
corresponde a un 88,29%, quedando C17.077,96 millones sin
ejecutar, lo que equivale a un 11,71%.

En el siguiente cuadro se visualiza la asignacion de recursos financieros
y SuU ejecucion en el 2025 por partida presupuestaria.
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Cuadro 2

Ejecucion financiera institucional por clasificacion objeto del gasto
Ministerio de Hacienda

Al 31 de diciembre 2025

(en millones de colones)

Partida Ley de Presupuesto Devengado %
Presupuesto Actual Ejecucidn
2025
O- 67.848,09 64.075,94 | 57.649,95 89,97%
REMUNERACIONES
1-SERVICIOS 33.950,87 | 32.520,87 | 26.299,63 80,87%
2-MATERIALES Y 386,54 289,07 142,49 49,29%
SUMINISTROS
4-ACTIVOS 39.731,08 39.731,08 37.238,30 93,73%
FINANCIEROS
5-BIENES 1.952,24 1.390,74 673,34 48,42%
DURADEROS
6- 4.853,58 7.825,49 6.751,73 86,28%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

TOTAL GENERAL 148.730,00 145.840,79 128.762,83 88,29%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (Liquidacion 2024 y 2025) y
Modulo Presupuestario de Poderes (Liquidacion 2025).

3.3 Recursos Materiales Procedimientos de Contratacidn

En total se realizaron cincuenta y cuatro (54) procedimientos de
contratacion en el Departamento de Proveeduria Institucional en el ano
2025, de los cuales una se dejo sin efecto, nueve resultaron infructuosas,
tres desiertas, treinta y cuatro finalizaron con contrato, una en verificacion
de condiciones, una en aprobacion de contrato, una en periodo de firmeza,
una en andlisis de ofertas, dos en la recepcion de ofertas y una con recurso
de objecion.

3.4 Recursos Humanos

Es pertinente aclarar que las clases de puestos suministradas en la parte
de salarios netos, en la que se le consigna la palabra “SENTENCIA” se
refiere a aquellos puestos cuyos salarios estan afectados por la Resolucion
DG-078-89, de fecha 14 de setiembre 1989, relativa al pago de
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diferencias salariales a los profesionales, los cuales se aplican en estricto
acatamiento de las sentencias judiciales que asi lo han ordenado.

Tambien se agregaron de forma adicional en otra columna, los puestos
denominados vacantes con Propietario, los cuales a la fecha no se
encontraban ocupados, pero no pueden ser considerados como vacantes,
ya gue en cualquier momento el propietario podria retornar a su puesto.

El Ministerio cuenta con 2948 puestos de los cuales 352 se encuentran
vacantes. El Cuadro O6 muestra un resumen de cantidad de puestos vy
salarios base por Programa y Subprograma Presupuestario. (Ver Anexo 2
y Anexo 3 donde se muestra la distribucion de puestos por programa,
salarios base por puesto y un resumen del total de los puestos ocupados vy
vacantes).
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Cuadro 3

Cantidad de Puestos y Salarios Base por Programa
y Subprograma Presupuestario
Afo 2025
Ministerio de Hacienda
Puestos

Programa / Subprograma Ocupados Vacantes Vacantes con Total, Salario Base colones

Propietario

Servicios Tecnologicos 264 339 025,00
Apoyo Administrativo y de Gestion (OMDAF) 425 57 24 486 357 169,00
Investigaciones Fiscales 121 16 o 133 958 467,50
Gestion de Ingresos Internos 767 152 24 1074 961967,00
Gestion Aduanera 531 56 n 690 276 926,00
Recaudacion de Adeudos y Gestion de 16 n 4 197 552 366,50
Incentivos
Atencion de Controversias Tributarias 30 5 o 80 384 424,35
Atencion de Controversias Aduaneras n o) 1 28 318 874,00
Rectoria del Subsistema de Presupuesto 54 10 1 89 647 236,50
Rectoria del Subsistema de Administracion 49 6 1 78 756 437,00
de Bienes y Contratacion Administrativa
Rectoria del Subsistema de Tesoreria 83 10 1 123 911 414,00
Rectoria del Subsistema de Contabilidad 68 6 2 98 808 671,00
Rectoria del Subsistema de Crédito Publico 31 9 1 48 523 549,50
Formulaciéon y Seguimiento de la Politica 49 4 2 77 739 250,00
Presupuestaria
Total 2520 352 76 3473 535 777,35
Total, de Puestos 31/12/2025 2948

Fuente: Departamento de Gestion de Potencial Humano, Ministerio de Hacienda
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3.5 Vigjes realizados por Jerarcas Institucionales, directores y jefes
de Departamento

Se registran 41 acuerdos de viajes al exterior realizados en el ano 2025
por funcionarios que ostentan cargos de jefaturas en el Ministerio de
Hacienda, al exterior en el ano 2025, cuyo fin se centra en cumplir con
una variedad de funciones, incluyendo negociaciones internacionales,
reuniones con organismos internacionales, participacion en eventos y
conferencias que promueven aprendizajes en temas varios, promocion de
inversiones y cooperacion economica, y reuniones bilaterales con otros
paises. Estos viajes desempenaron un papel importante en la promocion
de los intereses econdmicos y financieros del pais y en el desarrollo de
relaciones internacionales en el ambito economico.

4. Cumplimiento de Planes

La planificacion de corto, mediano y largo plazo es esencial para
establecer metas claras, asignar recursos de manera eficiente, responder
a desafios y oportunidades, garantizar la sostenibilidad fiscal y mejorar la
rendicion de cuentas y la transparencia. Esto ayuda a fortalecer la gestion
financiera del gobierno y a promover el desarrollo econdomico y social
sostenible.

A continuacion, se detalla el avance del Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversion Publica, Plan Estrategico Institucional y Plan Operativo
Institucional.

4.1 Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica (PNDIP)
2023-2026

El Ministerio de Hacienda pertenece al Sector Hacienda Publica que se
vincula a cinco intervenciones publicas con 12 indicadores asociados,
cuyos resultados se detallan en el cuadro que se muestra a continuacion:
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Cuadro 4

DESPACHO
DEL MINISTRO

Resultados a Intervenciones PuUblicas Ministerio de Hacienda

Intervencidén Publica

Sector Hacienda Publica
2025

Indicador

Resultado
al 2025

Porcentaje de
cumplimiento

1. Programa de Mejora
Recaudatoria

Al. Porcentaje de ingresos tributarios
con respecto del PIB

11,409%

84,63%

A2. Porcentaje de cumplimiento en la
recaudacion del IVA (Eficiencia C)

52,20%

82,99%

AG3. Porcentaje de cumplimiento en la
recaudaciéon del Impuesto sobre la
Renta a Personas Juridicas (ISR)

(Eficiencia C).

13,90%

82,25%

A4. Porcentaje de avance en la
implementacion de la estrategia para la
disminucion de la evasion y el
contrabando

75,41%

116,02%

AB. Porcentaje de avance en la
implementacion de la estrategia de
simplificacion tributaria

55,60%

111,20%

2. Programa del Gasto del
Gobierno Central

Al. Porcentaje de gasto total del
Gobierno Central con respecto del PIB

14,52%

120,25%

A2. Porcentaje minimo de gasto de
capital del Gobierno Central con
respecto del PIB

1,17%

64,64%

3. Programa Gestion de la
Deuda

Al. Plazo promedio de ejecucion de la
cartera de proyectos de inversion
financiados con endeudamiento desde
la fecha de vigencia del contrato de
préstamo.

104,46

67,01%

A2, Porcentaje mdximo de Deuda
Publica del Gobierno Central a tasa
variable.

19,95%

95,24%

AG3. Porcentaje mdaximo de Deuda
Publica del Gobierno Central en Moneda
Extranjera.

33,89%

103,28%

4. Programa de resiliencia
Financiera.

Al. Porcentaje disponible en fondos para
la gestidon financiera del riesgo ante el
impacto de fendmenos naturales”

1%

292%

5. Proyecto 002837
Modernizar y digitalizar los
Sistemas Tecnologicos del
Ministerio de Hacienda
(Hacienda Digital para el
Bicentenario)

Al. Porcentaje de implementacion del
proyecto Hacienda Digital

50,27%

74,04%

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planificacion Institucionas a partir de datos obtenidos
del sistema DELPHOS administrado por MIDEPLAN.
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Cuadro 5
Resultados de Indicadores asociados al Objetivo Sectorial
Ministerio de Hacienda Sector Hacienda Publica

2025
Objetivos sectoriales de Indicador Resultado Porcentaje de
efecto al 2025 cumplimiento
A. Reducir el déficit mediante
una combinacion de Porcentaje del Resultado Financiero del

incremento en los ingresos, la Gobierno Central respecto del PIB

contencion del gasto y la -2,63% 95,06%
gestion de la Deuda Publica Porcentaje de Resultado primario del

del Gobierno Central, para Gobierno Central respecto del PIB 1,18% 56,19%

impulsar la estabilidad
macroeconémica
coadyuvando al crecimiento
econdmico en el pais. PIB 59,91% 99,15%

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planificacion Institucionas a partir de datos obtenidos
del sistema DELPHOS administrado por MIDEPLAN.

Porcentaje mdximo de Deuda Publica
del Gobierno Central con respecto al

Cuadro 6
Resultado a Intervenciones Publicas Sector Hacienda Publica
Ministerio de Hacienda
2025

Resultado a Intervenciones

Publicas Sector Hacienda Indicador Resultado | Porcentaje de

al 2025 cumplimiento

Publica

1. Proyecto 002837
Modernizar y digitalizar los

Sistemas Tecnoldgicos del Al. Porcentaje de implementacion del

Ministerio de Hacienda proyecto Hacienda Digital

(Hacienda Digital para el

Bicentenario) 50,27% 74,04%

Fuente: Elaborado por la Direccion de Planificacion Institucional, a partir de los resultados
incorporados en el sistema DELPHOS de MIDEPLAN y con base en las cifras oficiales.

El Plan Nacional de Desarrollo y De Inversion Publica, contiene a su vez
un objetivo sectorial asociado al Sector Hacienda PuUblica, que cuenta con
tres indicadores los cuales se detallan a continuacion:

4.2 Plan “Hacienda en Accion trazando la Prosperidad Fiscal”

En el ambito fiscal el Gobierno Central registro, de manera preliminar, un
superavit primario de 0,9% del PIB al cierre de diciembre de 2025 y un
deficit financiero de 3,4% del PIB. En téerminos nominales, los ingresos
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totales crecieron 0,8% anual mientras que el gasto total aumento 1,4%,
aunque el pago de intereses se redujo respecto al ano anterior. Como
proporcion del PIB, los ingresos descendieron a 14,4% (desde 14,9% en
2024), mientras que el gasto primario se redujo a 17,8% (18,3% en 2024),
lo que permitid mantener el superavit primario por tercer aino consecutivo,
aungue en una magnitud menor. La evolucion de los ingresos, el gasto
primario y los balances fiscal y primario como proporcion del PIB en el
periodo 2023-2025.

4.3 Contencion y Reduccion del Gasto Publico

Bien es sabido que la regla fiscal ha sido un instrumento clave en el
proceso de consolidacion fiscal iniciado en 2018. Entre 2019 y 2022, el
balance primario del Gobierno Central experimentd una mejora de 4,7
puntos porcentuales (p.p.) del Producto Interno Bruto (PIB), la mitad
explicada por todas las acciones emprendidas a contener y reducir el
gasto, producto de la regla fiscal.

Sin embargo, la puesta en operacion de esta valiosa herramienta ha
presentado importantes retos. Primero, la continua exclusion de las
instituciones y fines bajo su cobertura de aplicacion le ha restado fuerza a
su implementacion.

En segundo lugar, la activacion de su escenario mds restrictivo, en apenas
SuUs primeros anos de vida y como consecuencia de la crisis sanitaria
internacional, ha significado una curva de aprendizaje forzada tanto para
el Ministerio de Hacienda como para los receptores de recursos.

En tercer lugar, al momento de construir la regla fiscal y su reglamento, se
dio pie a la inclusion de instituciones que Nno necesariamente pertenecen
al sector publico y se impulsd un mecanismo de verificacion de
cumplimiento que castigaba a instituciones que buscaban la eficiencia del
gasto. A pesar de lo anterior, existen espacios de mejora.

El Poder Ejecutivo ha impulsado el Proyecto de Ley 23.361, que busca
afinar ciertos detalles en la aplicacion de la regla fiscal para hacerla mads
efectiva. La regla mantendrd su esencia y proposito, permitiendo la
exclusion adicional solamente de donaciones y de entes publicos no
estatales.
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El proyecto tambiéen buscard corregir temas puntuales relacionados con la
periodicidad econdmica a utilizar para estimar el techo del crecimiento del
gasto y de los requerimientos necesarios para las clausulas de escape de
la regla fiscal.

Redefinicion del modelo de gestion:

La redefinicion del modelo de gestion tributaria comprende el rediseno de
los procesos tributarios, la modificacion de la estructura organizacional, el
levantamiento del manual de cargos de los puestos de la DGT que aun se
encuentra en desarrollo, asi como el levantamiento de los procedimientos
correspondientes a los nuevos procesos, que sigue en desarrollo dado que
se debe cumplir con la normativa vigente.

Dado el rediseno de los nuevos procesos tributarios se logro implementar
la modificacion de la estructura organizacional mediante una
reorganizacion administrativa parcial, para lo cual se realizaron giras a
nivel nacional, eventos web denominados “Cafe con Lideres”, actividades
de Teambuilding, charlas y videos informativos.

Instrumentos juridicos emitidos:

Durante el 2025 se emitieron 19 resoluciones por parte de la Direccion
General de Tributacion, entre ellas: Reforma del Reglamento de la Nueva
Estructura de la DGT , Resolucion General del CRS, Resolucion de
Criterios de Seleccion y Criterios de Riesgos del CRS, Reforma Parcial del
Reglamento de Procedimiento Tributarios relacionada con TRIBUCR,
Resolucion del RTBF, Reforma del Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Resolucion de la Declaracion Informativa de las Personas
Juridicas Inactivas, Resolucion Creditos consistentes e inconsistentes vy
una de las mas importantes como fue la Resolucion que implementa el
Sistema TRIBU-CR y sus reformas. Asimismo, se emitieron por parte de
las distintas dreas que conforman la DGT 39 resoluciones asociadas a la
implementacion de Tribu-CR.

Programa de Mejora Recaudatoria:

Con respecto a este plan, especificamente a lo referente al “Modelo de
explotacion de comprobantes electronicos” se lograron terminar las
pruebas del modelo, asi como 6 vistas de este modelo por parte de la DTIC,
el cual se paso a produccion, adicionalmente se disefd e implementd los
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algoritmos del modelo para la generacion de la declaracion sombra y se
inicid con su generacion para los meses de abril, mayo y junio del 2023,
como plan piloto. Como parte de la labor en el andlisis y explotacion de la
informacion contenida en los comprobantes electronicos asociados a una
red de emisores de facturas con operaciones simuladas (Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas: EFOs); se detectaron 38 empresas,
cuyo monto aproximado de facturacion es de 7.705,3 millones de colones.
A hoy se han judicializado un total de 12 EFOs mediante una denuncia ante
Ministerio Publico por delitos comunes tales como: asociacion ilicita,
falsificacion de documentos, suplantacion de identidad, falsedad
ideologica, ejercicio ilegal de la profesion, uso falso de documentos, entre
otros. Se fiscalizaron 76 obligados tributarios en los que se determino la
deduccion por medio de operaciones simuladas (Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas: EDOs), generando como resultado 59 casos
concluidos con un monto determinado de 8.673,3 millones de colones
(incluye aumento en la cuota tributaria, intereses y sanciones).

Fortalecimiento de la Fiscalidad Internacional:

Para el periodo 2025, con base en la instruccion general MH-DGT -
DF-INST-005-2023, un total de 199 actuaciones fiscalizadoras
incluyeron la revision de los riesgos de “Precios de transferencia”,
“Subcapitalizacion o capitalizacion delgada”, “Esquemas Hibridos
(asimetrias)” y “Abuso de convenios de doble imposicion”.

Asimismo, se procedio a realizar la Evaluacion de Efectividad del
Estdndar de Reporte Comun (CRS) Foro Global OCDE, generando
un reporte a una entidad financiera y la primera sancion por
incumplimiento, como medida de colaboracion con la entidad se
realizd un taller de capacitacion,

Mejoras en la gestion de la cuenta morosa:

En materia de cobranza, desde 2024 la Direccion General de
Tributacion implementd mejoras en el proceso de gestion de la
cartera morosa, lo que permitio que en 2025 se alcanzaran 367 mil
gestiones cobratorias entre gestiones personalizadas y mensajeria,
convirtiendose en el ano con mayor actividad en este admbito. La
recuperacion obtenida ascendid a ¢171.446 millones, superando
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ampliamente los resultados de anos anteriores y representando un
incremento del 187% respecto a 2024.

Este desempeno tambiéen se reflejo en los indicadores de atencion
de la cartera morosa, frente a una meta presupuestaria que
proyectaba alcanzar un indice de morosidad del 8,19%, el indicador
se redujo hasta 4,31%, logrando un 189,94% de cumplimiento de la
meta establecida.

4.4 Plan Operativo Institucional

La totalidad de los centros gestores cuentan con produccion cuantificable,
lo anterior se logra gracias a la definicion de la estructura programadatica
que contiene establecidos los productos finales e intermedios por cada uno
de los programas, subprogramas y actividades.

5 Presupuestos

En relacion con el presupuesto del ejercicio economico 2025 y sus
modificaciones se realizan los siguientes comentarios generales:

Presupuesto Ordinario: El presupuesto final del 2025 ascendid a
¢1.971.504,9 millones (¢11,9 billones), de los que se ejecutaron ingresos
(incluyendo el financiamiento interno y recursos externos para apoyo
presupuestario) por ¢11.500.074,8 millones (¢11,5 billones) y egresos
totales por ¢11.272.274,2 millones (¢11,2 billones), sin considerar recursos
de crédito publico externo.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el ano generaron
un rebajo neto de ¢425.981,3 millones, correspondiente a un 3,4% del
presupuesto inicial.

Modificaciones Presupuestarias por Decreto Ejecutivo: Durante el
ejercicio economico 2025 se gestionaron 12 modificaciones
presupuestarias por decreto ejecutivo, entre estas se incluye el decreto
45.018-H que corresponde a los adjustes en la programacion
presupuestaria de las entidades y que por su naturaleza no moviliza
recursos financieros. Los restantes 11 decretos ejecutivos movilizaron un
total de €251.354,2 millones, que corresponde a un 2,19 del presupuesto
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final, sin embargo, al igual que en el ejercicio econdmico anterior, este
monto contiene los ajustes realizados en el Servicio de la Deuda Publica
(SDP) que, en menor medida de ejercicios anteriores, distorsiona el dato
del monto de los agjustes; de hecho si se analizan Unicamente los
movimientos en el presupuesto requeridos por las entidades, se obtiene
que la movilizacion de recursos corresponde a ¢224.354,1 millones, lo
que representa un 1,9% del total del presupuesto.

Modificaciones Presupuestarias de indole legislativa: Durante el
ejercicio economico 2025 se gestiono ante la Asamblea Legislativa un
total de cinco proyectos de ley que culminaron el proceso legislativo y
ajustaron la distribucion y/o cuantia de los recursos del presupuesto de la
Republica, principalmente destacan varios ajustes en el SDP orientados a
reducir la presion sobre el mercado interno de deuda mediante la
sustitucion de financiamiento con titulos valores locales por recursos
externos en condiciones favorables, mejorando el perfil de vencimientos y
diversificando las fuentes de financiamiento, adicionalmente, se realizaron
incorporaciones de recursos por devoluciones de superdvits libres vy
especificos conforme a las Leyes N.° 9371y 9635.

Como parte de los agjustes senalados se incorporaron recursos por
253.290,0 millones, correspondiente al desembolso del préstamo N.°
9546-CR, denominado “Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo
para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion”, suscrito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) por USD 500 millones,
aprobado mediante Ley N.° 10.752, de los cuales el 90,0% (¢227.961,0
millones) se destind a sustituir emision interna para el pago del servicio de
la deuda, mientras que el 10,0% restante (¢25.329,0 millones) se asignod
al financiamiento de la deuda del Estado con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), conforme a lo establecido en la normativa
correspondiente contribuyendo al fortalecimiento la sostenibilidad
financiera del sistema de seguridad social.

En cuanto al gasto, algunos movimientos destacados en los
extraordinarios fueron la dotacion de recursos para Ministerio de Justicia
y Paz (MJP) por ¢7.870,0 millones para el financiamiento de Centro de
Alta Contencidn de la Criminalidad (CACCO), utilizando la dotacion de
recursos proveniente de los rebagjos realizados en varios titulos
presupuestarios, también la incorporacion de recursos para el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) por ¢8.800,0 millones para
fortalecer el financiamiento para el mantenimiento de vias de
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comunicacion y ¢106.103,7 millones en el Ministerio de Educacion Publica
(MEP) para cubrir faltantes en la partida de Remuneraciones, saldar parte
de las deudas con el Regimen de Capitalizacion Colectiva de Junta de
Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y financiar las Juntas de
Educacion, especificamente al Programa de Alimentacion y Nutricion,
entre otros.

5.1 Presupuestos por Resultados (Comision Hacienda-Mideplan)

La DGPN vy la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP)
del Ministerio de Haciendad, en coordinacion con el Mideplan, continuaron
desarrollando acciones orientadas al fortalecimiento de los pilares de
Presupuesto por Resultados (PpR) y Seguimiento y Evaluacion (SyE), en
el marco de la Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD).

En este contexto, como parte del Proyecto Hacienda Digital para el
Bicentenario (PHDB), y con el apoyo de la cooperacion técnica del Banco
Mundial (BM), se dio continuidad al trabajo con entidades de los sectores
de Seguridad Ciudadana y Justicia, Educacion y Ambiente y Energia.

5.2 Presupuesto con enfoque de Genero

Tal como se ha senalado en anos anteriores, la DGPN y la STAP han
trabajodo de manera coordinada con el Mideplan y con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), conformando un equipo técnico
encargado de liderar el proceso de incorporacion del enfoque de genero en
la presupuestacion.

Para atender este proceso, inicialmente se conto con la cooperacion
tecnica del Centro Regional de Asistencia Técnica para Centroamerica,
Panamad y Republica Dominicana, con el propodsito de disenar la Guia
Metodologica para la Presupuestacion con Enfoque de Género (PEG).

5.3 Acciones de fiscalizacion y control de la ejecucion presupuestaria

En el marco de las acciones de fiscalizacion y control de la ejecucion
presupuestaria, durante el periodo se realizaron 27 informes, los cuales
abarcaron temas relevantes como el seguimiento a la ejecucion
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presupuestaria institucional, la verificacion del cumplimiento del
Reglamento de Transferencias de la Administracion Central, la
comprobacion del pago de cuotas obrero-patronales a la CCSS, la revision
de la aplicacion de controles en el sistema SIGAF, estudios especiales
sobre la Partida O “Remuneraciones”, y el seguimiento a acciones
correctivas derivadas de informes de periodos anteriores.

5.4 Relacion de Costa Rica con la OCDE

En 2025 la DGPN continuo fortaleciendo su participacion en los espacios
de gobernanza fiscal de la OCDE, especialmente en el Comite de
Gobernanza Publica (PGC) y el Comité de Altos Funcionarios de
Presupuesto (SBO). Esta participacion incluydo la atencidon de diversas
encuestas técnicas sobre desastres naturales, sostenibilidad fiscal del
cuidado de larga duracion, presupuestacion verde y restauracion de las
finanzas publicas.

Asimismo, Costa Rica tuvo presencia en la Reunion de la Red OCDE-ASIP
para directores de presupuesto de America Latina y el Caribe, realizada en
el marco del 52° Seminario Internacional de Presupuesto Publico en
Santo Domingo. En este evento, entre otros aspectos, se abordaron temas
vinculados con prioridades estrategicas del MH y de la DGPN,
especificamente el abordaje de las experiencias de otros paises en materia
de la presupuestacion basada en resultados, los desafios de la gestion
presupuestaria para mejorar la inversion publica en America Latina y el
Caribe, las buenas prdcticas presupuestarias en America Latina y el
Caribe, entre otros.

5.5 Comision de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico

Durante el 2025 se realizo una actualizacion integral de los clasificadores
presupuestarios del Sector PuUblico, que se concretd mediante la
publicacion en julio de ese ano de los siguientes decretos ejecutivos:

e Clasificador de Ingresos — Decreto Ejecutivo 45.078-H

e Clasificador por Objeto del Gasto — Decreto Ejecutivo 45.082-H
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e Clasificador de Fuentes de Financiamiento — Decreto Ejecutivo
45.081-H

e Clasificador Econdmico — Decreto Ejecutivo 45.080-H, alineado con
el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP 2014) del FMI,
para mejorar comparabilidad internacional, transparencia y toma de
decisiones.

e Clasificador Institucional — Decreto Ejecutivo 45.079-H, orientado a
estandarizar estadisticas nacionales y optimizar la eficiencia en la
gestion de recursos publicos.

La actualizacion de los clasificadores presupuestarios representa un
avance en la modernizacion y armonizacion de la gestion financiera
publica, fortaleciendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la
comparabilidad de la informacion tanto a nivel nacional como
internacional.

5.6 Transparencia presupuestaria y acceso ciudadano a datos sobre
ejecucion del Presupuesto Nacional

Durante 2025 el MH a traves de la DGPN fortalecio la rendicion de
cuentas mediante acciones orientadas a mejorar la disponibilidad,
accesibilidad y claridad de la informacion presupuestaria dirigida a la
ciudadania, que contemplo:

e Difusidon en las redes sociales institucionales de los resultados del
proceso de evaluacion 2024 y de su correspondiente folleto ciudadano.

e Presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2026, destacando la
distribucion de los recursos; dicho proyecto se acompand del folleto
ciudadano, con el fin de facilitar su comprension por parte de la
ciudadania.

e Actualizacion continua del sitio web institucional con informacion en
formato datos abiertos, modificaciones presupuestarias, normativa
vigente, resultados de evaluacion y seguimiento, asi como otros
insumos clave para el fortalecimiento de la transparencia.
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5.7 Marco Macroecondmico

El entorno macroecondmico durante 2025 estuvo caracterizado por una
combinacion de resiliencia productiva interna y un contexto internacional
aun marcado por incertidumbre geopolitica y comercial. De acuerdo con el
Informe de Politica Monetaria de enero de 2025 del Banco Central de
Costa Rica (BCCR), la economia mundial crecid 3,2% en 2024, levemente
por debajo de 2023, en un escenario de desaceleracion inflacionaria y
ajustes diferenciados en las tasas de interés de las principales economias.
En este contexto, Estados Unidos registro una inflacion de 2,4% en
noviembre de 2024, mientras que China mostrdo una aceleracion del
crecimiento hasta 5,4% en el cuarto trimestre de ese ano. Posteriormente,
en 2025 la economia mundial crecio 3,3%, manteniendo un desempeno
moderado pero estable, a pesar de tensiones comerciales y episodios de
volatilidad financiera.

En el dmbito nacional la economia costarricense mostro un desempeno
superior al previsto en 2025. La produccion crecio 4,6% impulsada
principalmente por la demanda interna y el dinamismo de las
exportaciones. En particular, durante el cuarto trimestre de 2025, el PIB
aumentd 4,6% anual con una expansion del consumo de los hogares de
4,5%, que aportd cerca de 3 puntos porcentuales (p.p.) al crecimiento, y
un incremento de 9,1% en las exportaciones de bienes y servicios, con una
contribucion de 3,5 puntos porcentuales. La manufactura, especialmente
bajo regimenes especiales vinculados a implementos medicos, mantuvo
un papel protagonico en el crecimiento, mientras que la formacion bruta
de capital fijo aumento 4,2%, reflejando mayores inversiones en
maquinaria y construccion. Estos resultados evidencian una evolucion
macroeconodmica mdads favorable que la prevista inicialmente en los
informes intermedios del ano.

En materia de precios, la inflacion se mantuvo persistentemente por debajo
del rango meta de 3% + 1 punto porcentual establecido por el BCCR. En el
cuarto trimestre de 2025, la inflacion general fue de -0,79%,
manteniendose por tercer ano consecutivo por debajo del limite inferior del
rango meta, influida principalmente por la caida en los precios de bienes
agricolas y combustibles. La inflacion subyacente, por su parte, se ubico
en 0,4%, manteniéndose en terreno positivo, pero aun contenida. Las
expectativas de inflacion a 12 y 24 meses se situaron en 1,0% y 2,0%,
respectivamente, dentro del rango de tolerancia, aunque por debajo del
punto medio de la meta.
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El mercado laboral mostré una mejora sostenida. La tasa de desempleo
descendid a 6,6% en 2025, mientras que el subempleo se ubicd en 2,9%.
Se observo un aumento del empleo formal en 14 mil personas y una
reduccion del empleo informal en 36 mil, lo que refleja una recomposicion
favorable de la estructura ocupacional. No obstante, la tasa de
participacion laboral se redujo a 55,1%, lo que sugiere retos estructurales
en la incorporacion de poblacion al mercado de trabajo.

En el sector externo el deficit de cuenta corriente se mantuvo contenido. En
2025 alcanzo USD 753,2 millones, equivalente a O,7% del PIB. Durante
el cuarto trimestre, el deficit fue de apenas 0,1% del PIB, inferior al
observado un ano antes. Las exportaciones de bienes crecieron 10,8%
anual, superando ampliomente el aumento de 2,8% en las importaciones,
lo que permitio reducir el deficit de la cuenta de bienes en 0,5 puntos
porcentuales del PIB. El superavit en la cuenta de servicios, impulsado por
el turismo receptivo, compensd parcialmente los deéficits en bienes e
ingreso primario.

En el dmbito fiscal el Gobierno Central registro, de manera preliminar, un
superavit primario de O,9% del PIB al cierre de diciembre de 2025 y un
deficit financiero de 3,4% del PIB. En terminos nominales, los ingresos
totales crecieron 0,8% anual mientras que el gasto total aumento 1,4%,
aunque el pago de intereses se redujo respecto al ano anterior. Como
proporcién del PIB, los ingresos descendieron a 14,4% (desde 14,9% en
2024), mientras que el gasto primario se redujo a17,8% (18,3% en 2024),
lo que permitio mantener el superdvit primario por tercer aino consecutivo,
aungque en una magnitud menor. La evolucion de los ingresos, el gasto
primario y los balances fiscal y primario como proporcion del PIB en el
periodo 2023-2025 se presenta en el Grdfico 1, donde se observa la
sostenibilidad del superavit primario y la estabilidad del déficit financiero
en torno a 3,4% del PIB.

42



MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

Grafico 1

Gobierno Central: Ingresos corrientes, gasto primario, balance financiero
y primario, 2023-2025
Proporcion del PIB

20% - 17 9% 18,3% 17 8%
18.1% 14,8% o
15% | 14,4%
10% -

5% .
1.8% 1,3%

0,9%

0%

5o -2.8% -34% -34%
-10% -
2023 2024 2025
®ingresos W Gasto primaric ®Balance financiero Balance primario

Fuente: Elaborado por la Unidad de Ingresos Fiscales y Programacion
Pluriaonual (UIFPP) de la DGPN del MH con base en los Informes de
resultados fiscales trimestrales.

Por su parte, la relacion deuda/PIB, segun cifras preliminares a la fecha
del presente informe, se ubico en 60,4% al cierre de 2025, equivalente a
un saldo aproximado de ¢31,3 billones. Este resultado implica un aumento
respecto al 58,9% registrado en 2024 y retorna al nivel observado en
2023, evidenciando una estabilizacion en torno al umbral del 60% del
PIB. La deuda interna paso de 43,2% a 45,5% del PIB, mientras que la
deuda externa se redujo de 15,7% a 15,09%, reflejando una recomposicion
en la estructura del financiamiento. La trayectoria reciente de la deuda del
Gobierno Central como proporcion del PIB se presenta en el Grdfico
siguiente:
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Grdafico 2

Gobierno Central: Deuda publica, 2023-2025
Proporcion del PIB
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Ingresos Fiscales y Programacion
Plurionual (UIFPP) de la DGPN del MH con base en los Informes de
resultados fiscales trimestrales.

La politica monetaria se mantuvo orientada a preservar la estabilidad de
precios en un entorno de baja inflacion. En diciembre de 2025, la Tasa de
Politica Monetaria se redujo en 25 puntos base hasta 3,259%, nivel que

se mantuvo en enero de 2026. La base monetaria crecio 4,8% al finalizar
2025, en parte debido a la compra neta de divisas por parte del BCCR.
Asimismo, las reservas internacionales netas alcanzaron USD 17.081,7
millones, equivalentes a 147,3% del nivel minimo adecuado, fortaleciendo
el blindaje externo del pais.

En sintesis, el desempeno macroecondmico observado en 2025 evidencia
una economia que combina crecimiento solido, inflacion contenida, mejora
en el mercado laboral y avances en la consolidacion fiscal, en un contexto
internacional aun incierto. No obstante, persisten riesgos asociados a la
evolucion del entorno externo, a posibles chogques en precios
internacionales particularmente del petroleo y a la necesidad de sostener
el esfuerzo fiscal para garantizar una trayectoria descendente y sostenible
de la deuda publica en el mediano plazo.
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6. Gestion de Cgja

Durante el ejercicio 2025, las necesidades de endeudamiento se
originaron para garantizar la atencion oportuna de las obligaciones de la
Tesoreria Nacional, de acuerdo con el resultado mensual del flujo de caja.
En este periodo, los ingresos efectivos resultaron insuficientes para cubrir
los egresos y el servicio de la deuda del Gobierno Central, lo que requirio
recurrir a financiamiento para asegurar la continuidad operativa y el
cumplimiento de los compromisos del Estado.

Esta brecha genero la necesidad de captar financiamiento adicional con el
fin de constituir un margen de seguridad (buffer) que permitiera mantener
el indicador de Brecha de Liquidez en un rango de 30 a 60 dias, asi como
contar con una reserva para atender eventuales contingencias.

Alcierre de 2025, se incremento estrategicamente la posicion final de caja
en colones con el propodsito de consolidar un fondo de liquidez que
asegurara el cumplimiento del servicio de la deuda programado para el
primer trimestre de 2026. Este fortalecimiento de la disponibilidad
financiera fue posible no solo al financiamiento via colocacion de deuda
interna, sino tambien a la gestion de ingresos recibidos bajo la Ley de
Manejo Eficiente de la Liquidez (Ley MEL), la cual permitio disponer de una
reserva y optimizar los aportes de las entidades tras la reforma legal de
2024 y su integracion al SCSP.

Los ingresos totales en colones crecieron 6,9% respecto al 2024,
mientras que los ingresos en dolares disminuyeron 11,27%. El SCSP
registr6 un aumento significativo de 58,5% en colones, reafirmando la
consolidacion gradualde la Ley MEL, aunque mostro una caida en dolares.

Los egresos crecieron 5,8% respecto al 2024, manteniendose por debajo
del crecimiento de los ingresos. Salarios y pensiones se mantuvieron
estables y los egresos en dolares se redujeron 10,1%.

El servicio de la deuda en colones disminuydo 9,7% por menores

amortizaciones, mientras que en dolares aumentd 9,2% debido al fuerte
incremento en amortizaciones externas.
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La estrategia de financiamiento avanzd hacia una mayor diversificacion,
con aumentos tanto en colones como en dolares, e incorpord por primera
vez financiamiento en euros, fortaleciendo la liquidez, reduciendo el costo
del endeudamiento y mitigando riesgos cambiarios.

Durante el 2025, la Tesoreria Nacional ejecuto tres eventos de subasta
inversa con los recursos disponibles en el flujo de caja por un monto total
de 172.572 millones de colones, las cuales permitieron optimizar el uso de
los recursos y generar rentabilidad a traves del ahorro en el pago de
intereses derivado de dichas operaciones.

En conclusion, la gestion de liquidez correspondiente al 2025 evidencia
una transicion exitosa hacia un modelo de tesoreria mas resiliente,
diversificado y alineado con las mejores prdcticas de administracion
financiera publica. El fortalecimiento de la posicion de caja final —con
incrementos del 69,8% en colones y un notable 296,3% en dolares-
confirma la efectividad de Lla estrategia de prefondeo y de la
implementacion de la Ley MEL como mecanismo para mitigar los riesgos
asociados a la exigibilidad de las obligaciones de corto plazo.

6.1 Sistema Unico de Pago de Recursos Sociales (SUPRES)

En 2025 se consolidod la interoperabilidad entre SUPRES y SINIRUBE, un
avance estrategico que permitirda incorporar a mds entidades y programas
durante 2026, fortaleciendo asi la transparencia y la trazabilidad de las
transferencias sociales. Ese mismo ano, el IMAS, el PANI, PRONAE vy
CONAPDIS procesaron 4.267.792 pagos por un monto total de C178,8
mil millones, correspondientes a seis programas y diecinueve beneficios
sociales, utilizando la plataforma SUPRES Web Banking.

Adicionalmente, se mantuvo la publicacion trimestral de datos abiertos de
SUPRES en el portal de transparencia del Ministerio de Hacienda,
poniendo a disposicion de la ciudadania informacion histérica de doce
variables desde enero de 2023, en cumplimiento de los compromisos de
apertura, acceso y rendicion de cuentas.
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6.2 Ley Manejo Eficiente de la Liquidez en el Sector Publico, Ley No.
10.495

En 2025 se elaboro el Plan General para implementar la Ley No. 10.495
en un plazo mdaximo de 60 meses, definiendo la estrategia, las
responsabilidades y las acciones necesarias para su adecuada ejecucion.
El plan contempla, entre sus principales componentes, la emision del
reglamento publicado el 14 de octubre de 2025, el establecimiento de las
politicas de liquidez y de inversion de excedentes, la depuracion vy
recopilacion de informacion institucional, asi como el analisis legal de las
transferencias y de los regimenes sujetos a excepcion.

La Ley No. 10.495 amplia de manera significativa las funciones de la
Tesoreria Nacional, exigiendo una reorganizacion interna, el
fortalecimiento de la gestion de riesgos y la interoperabilidad tecnologica
para asegurar una administracion eficiente y moderna de la liquidez del
Sector Publico.

En este contexto, el plan incorpora un anadlisis FODA que permite
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas relacionadas
con el proceso de implementacion, ofreciendo una hoja de ruta soélida para
modernizar la gestion financiera del Estado y optimizar el uso de los
recursos publicos.

6.3 Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024-2030

El PEI es un instrumento que ha permitido orientar las capacidades del
Ministerio hacia la entrega efectiva de los servicios que tiene a su cargo y
constituye uno de los pilares mds importantes asociados a la
transparencia institucional, estd compuesto por siete (7) objetivos y el
conjunto de indicadores y acciones llevadas a cabo por las diferentes
dependencias que participan en el cumplimiento de este Plan Estrategico
Institucional, han permitido identificar y dar las pautas para que la
institucion cumpla con sus competencias y responsabilidades en un
tiempo definido. También ha permitido analizar los posibles
inconvenientes para su cumplimiento y reformular, en caso de ser
necesario para alguna estrategia o indicador. El PEI institucional (2024 -
2030), estd compuesto por siete objetivos.
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Cuadro 7

GOBIERNO DESPACHO
DEL MINISTRO

Porcentaje de cumplimientos de los Objetivos Estrategicos

Institucionales
Ministerio de Hacienda
2024
Objetivo Estratégico

Objetivo A: Porcentaje de desarrollo del Sistema
Informatico para la Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo.

Porcentaje de
Cumplimiento
82,50%

Objetivo B: Disponer de procesos de negocio
integrados mediante el uso de tecnologias
innovadoras aplicables al entorno institucional y la
gestion del personal, para la toma oportuna de
decisiones y la facilidad del servicio a la ciudadania.

Objetivo C: Facilitar la interaccion con la ciudadania
mediante el enfoque de personas, procesos vy
transformacion digital.

94,86%

Objetivo D: Incrementar la recaudacion facilitando el
cumplimiento voluntario, fortaleciendo los
mecanismos de control y cobro.

96,73%

Objetivo E: Disponer de estadisticas fiscales
basadas en estdndares internacionales mediante
procesos integrados y la aplicacion de tecnologias
para la toma de decisiones y rendicion de cuentas.

95,07%

Objetivo F: Gestionar los recursos en las mejores
condiciones, mediante una adecuada programacion
financiera, para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el plan de gasto.

91,87%

Objetivo G: Porcentaje de deuda por composicion de

moneda.

78,87%

Fuente: Elaborado por la Direccidn de Planificacion Institucional, al 31 de diciembre de 2025.

Al finalizar la formulacion de este plan estrategico,
compromiso del Ministerio de Hacienda con la implementacion de solidos
controles internos que salvaguarden los activos y aseguren la integridad

de la operativa institucional.

Existe un reto institucional hacia la busqueda de la excelencia a través de
la mejora continua, aprovechando cada oportunidad para optimizar los
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procesos y recursos. El seguimiento y la evaluacion de este plan
estratégico proporcionardn la retroalimentacion necesaria para ajustar las
estrategias y asegurar que se logren los objetivos de manera efectiva

7. Resultados del Plan de Financiamiento del ano 2025

Enelano 2025, el Plan de Financiamiento del Gobierno Central respondio
no solo a las necesidades de financiamiento, sino tambien considerando
costos, riesgos y preferencias de los inversionistas. Como en anos
anteriores, el mercado de deuda local jugo un papel clave en la colocacion
de titulos valores.

Las colocaciones presupuestarias alcanzaron ¢4,0 billones, con un 100%
en bonos de mediano y largo plazo (66,1% y 14,9% a tasa fija en colones y
dolares respectivamente, 3,8% indexados a la inflacion y 15,2% a tasa fija
euros) .

Grafico 3
Estructura por Tipo de Instrumento de las Colocaciones Presupuestarias
Ministerio de Hacienda

2025
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Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda PuUblica
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8. Deuda PuUblica Interna: Gestion de Deuda Estandarizada

En el ano 2025, la presentacion del Plan de Financiamiento anual se
realizo el 04 de marzo en colaboracion con el Banco Central de Costa Rica,
donde se expusieron los resultados al cierre de 2024 y las proyecciones
de metas y estrategias de endeudamiento para 2025, estimadas en ¢3.5
billones, ¢2.7 billones y ¢800 millones para fuente interna y externa
respectivamente. Posteriormente, el 21 de agosto, se reviso el plan y se
anuncio un cambio en la distribucion por fuente y monto de financiamiento
anunciado a inicio de ano, el mismo se distribuye en ¢3.2 billones para
fuente interna, y C300O millones de deuda externa, esto debido a la no
aprobacion del Proyecto de Eurobonos, por lo que se requiere hacer frente
a las necesidades del Gobierno Central a traves del mercado interno.

Al cierre del ano, la captacion obtenida en el mercado interno mediante
subastas y ventanillas electronicas alcanzo ¢3,76 billones, superando el
requerimiento inicialmente previsto para Lla fuente interna. Este
desempeno permitid no solo cubrir la totalidad de las necesidades de
financiamiento anunciadas al mercado, sino también fortalecer la posicion
de liquidez del Gobierno Central en un contexto de gestion prudente del
riesgo de refinanciamiento.

Durante 2025, se continud fortaleciendo el desarrollo del mercado de
deuda publica costarricense, la generacion de precios y la formacion de
una demanda estable de valores para la deuda publica del MH. En este
marco, inicio formalmente el Programa Creadores de Mercado a partir de
marzo de 2025, luego de una fase denominada plan piloto desarrollada
entre noviembre de 2024 y febrero de 2025, la cual permitio a los
participantes familiarizarse con su operativa e identificar ajustes para su
implementacion definitiva.

Asimismo, la publicacion del Decreto Ejecutivo 45119-H, “Procedimiento
para la emision de titulos valores en moneda extranjera”, habilito la
colocacion de instrumentos en moneda extranjera en el mercado interno,
dando como resultado que en noviembre de 2025 se efectud la primera
colocacion de titulos denominados en euros, por un monto de €1.000
millones a cinco anos plazo, constituyendo un hito en la diversificacion del
financiamiento y en el desarrollo del mercado local, al permitir avanzar en
la construccion de una curva de rendimientos en dicha moneda.
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Estas acciones, junto con los resultados fiscales favorables y la mejora en
la calificacion de riesgo soberano, contribuyeron a fortalecer la confianza
de los inversionistas y a consolidar una gestion de la deuda interna
orientada a maximizar la captacion al menor costo posible.

El MH publica trimestralmente el calendario de subastas y gestion de
pasivos, detallando las fechas y condiciones de colocacion de la deuda
interna a través de las plataformas SIOPEL y SINPE, promoviendo la
liquidez y negociacion en el mercado. En 2025, se realizaron 44 subastas
en el mercado primario y 27 ventanillas electronicas, distribuyendose un
19% en la plataforma SVA-SINPE y un 81% en SIOPEL, de ese monto el
51% (C1.55 billones) corresponde a colocacidn por ventanilla de valores.
Para el mes de noviembre se muestra el mayor monto de captacion debido
a la colocacion que se realizo en el titulo tasa fija denominado en euros.

El mercado de deuda es uno de los pilares fundamentales del mercado de
valores de un pais, por lo tanto, es crucial que sea eficiente, transparente
y liquido para asegurar su profundidad y eficiencia, y asi reducir el costo
de la deuda para el pais, es por ello que el MH busca implementar vy
desarrollar las mejores practicas a nivel internacional que puedan
beneficiar la gestion de la deuda del pais.

Asimismo, la estrategia de endeudamiento de mediano y largo plazo se
centro en titulos valores de tasa fija, representando entre el 65% y 75%
del portafolio, con una fuerte preferencia por los titulos en colones (66,1%).
Asimismo, la tasa fija en dolares alcanzo 14,8% del monto colocado,
resultado mayor al del ano previo, debido a la necesidad de la moneda
para hacer frente a los diferentes vencimientos que se tuvieron durante el
ano, aunado a la no colocacion de eurobonos en el mercado externo.

Durante 2025, la habilitacion del Decreto Ejecutivo 45119-H permitio
incorporar, dentro de la oferta de instrumentos del mercado interno, un
titulo de tasa fija en euros, donde este instrumento representdo un 15,3%
del total colocado, constituyendo un hito relevante en la estrategia de
diversificacion del financiamiento del Gobierno Central, al ampliar la oferta
por moneda, fortalecer las alternativas de inversion y contribuir a la
ampliacion de la base de inversionistas.

Asimismo, los titulos indexados a la inflacion (TUDES) alcanzaron una
participacion de 3,8% del monto total colocado, aungue su menor peso
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relativo respondié a una demanda mds moderada en el contexto
macroeconomico actual.

Por otra parte, durante el ano no se realizaron colocaciones en titulos de
tasa ajustable ni en titulos cero cupodn, en linea con la estrategia de
instrumentos de tasa fija y colocaciones de mediano y largo plazo,
favoreciendo asi una gestion mads eficiente del perfil de vencimientos y del
riesgo de refinanciamiento

9. Deuda PuUblica Interna: Gestidon de Pasivos

Durante 2025, el Ministerio de Hacienda mantuvo una estrategia activa
de gestion de pasivos de deuda interna, mediante la ejecucion de canjes y
subastas inversas de titulos valores, orientada a reducir las presiones y
riesgos de refinanciamiento, renegociar las tasas de interes de la deuda en
circulacion y fortalecer el perfil de vencimientos del portafolio. Como
resultado de lo anterior, se realizaron 19 eventos por un monto total de
C1.073.298,1 millones, constituyendose en el segundo mejor resultado
obtenido desde 2021, unicamente superado por el observado en 2024 .
Del total, se efectuaron 16 canjes de deuda interna estandarizada y 3
subastas inversas, estas ultimas por €172.571,2 millones, contribuyendo
a disminuir la presion de vencimientos en el corto plazo. Asimismo, el 57%
del monto total gestionado se concentro en el segundo semestre del ano.
Como resultado, la estrategia permitié un alargamiento del perfil de
vencimientos, trasladando un 39% del monto canjeado a plazos de 5 a 7
anos y un 61% a plazos superiores a 10 anos, fortaleciendo asi una gestion
mas prudente del riesgo de refinanciamiento de la deuda para reducir
costos y mejorar las condiciones en tasas de interes.

10. Deuda Publica Interna: Rendiciones Anticipadas

Se realizaron 3 operaciones de redencion anticipada (2 en colones y len
doélares), generando un ahorro de ¢86.367,5 millones y $S90,7. Estas
operaciones se realizan a solicitud de la entidad y una opcion que se
mantiene habilitada por parte de MH, ya que dependen de la disponibilidad
de flujo de caja y presupuesto para efectuar dicha redencion.
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1. Deuda individualizada Colocacion titulos valores mediante Venta
Directa por los mecanismos Deuda Individualizada (RDI) y Tesoro
Directo (RDD) - 2025

El Ministerio de Hacienda emite titulos valores para su financiamiento,
colocdndolos en el mercado primario mediante Venta Directa (mediante la
Deuda Interna Individualizada y Tesoro Directo en SINPE) y plataformas
como SIOPEL de la Bolsa Nacional de Valores o en plataforma electronica
de Subasta de Valores Estandarizada SINPE-SVA, a traves de subastas,
ventanillas electronicas, canjes y subastas inversas.

La Deuda Interna Individualizada (RDI) permite a entidades publicas
solicitar en forma directa titulos no estandarizados segun sus necesidades,
registrandose en el modulo RDI en SINPE. Desde 2016, la plataforma
Tesoro Directo facilita la colocacion automatizada de deuda interna,
ampliando la participacion de una mayor cantidad de entes publicos vy
privados sin enfrentamiento de costos operativos ni de intermediacion, y
favoreciendo la liquidez del gobierno. Ademds, la deuda no estandarizada
colocada por Tesoro Directo se registra en el Registro de Deuda en
Depositos (RDD) en SINPE.

En 2025, la captacion por Venta Directa fue mediante la plataforma
Tesoro Directo, que captdo ¢260.776,1 millones, con una disminucion del
35.3%, mientras que la negociacion en el modulo RDI de SINPE alcanzo
c28.147,3 millones. Este descenso responde a la implementacion de la
circular CIR-TN-010-2020, que incentiva a los inversionistas a migrar
hacia la plataforma Tesoro Directo y otras plataformas del mercado local
para subastas organizadas y mecanismos de gestion de pasivos como
canjes y subastas inversas, optimizando las condiciones de
financiamiento.

Ademads, la disminucion en la captacion mediante Venta Directa durante
2025 se explica, en parte, por la estrategia de endeudamiento
implementada por el Ministerio de Hacienda, orientada a reducir la
necesidad de colocaciones en el mercado local y, con ello, disminuir el
riesgo de refinanciamiento; por medio de la diversificacion de las fuentes
de financiamiento promoviendo el acceso a financiamiento en condiciones
mads favorables en mercados internacionales, a traveés de créditos de apoyo
presupuestario con organismos multilaterales y bilaterales, asi como de
emisiones en los mercados internacionales. Esta estrategia ha contribuido
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a aliviar presiones sobre las tasas de interés internas, el tipo de cambio y
disminuir el peso del servicio de la deuda dentro del presupuesto nacional.

12. Colocacion de Deuda en Mejores Condiciones

En 2025, las colocaciones de deuda en colones alcanzaron un 76,5%,
con una tasa de cumplimiento del 96% de la linea base, este es un
resultado deseable para contribuir con el alcance del equilibrio entre el
costo y riesgo de la cartera de deuda., donde el rango deseado es del
60%-80%, establecido en la EDMP2022-2027. Se espera que este
objetivo se consolide para 2027 mediante la colocacion planificada de
estos instrumentos.

Por su parte, la colocacion de deuda en dolares representd un 23,5%, con
una tasa de cumplimiento del 67%. ELl intervalo entre 25%-35% es el
rango deseable de la composicion de la cartera de deuda de Gobierno
Central de dichos instrumentos, la cual se espera que se alcance con la
colocacion indicada por la linea base al ano 2027, considerada en la
EDMP 2022-2027.

A su vez, se debe tener presente que durante el 2025 se presentaron
ingresos por desembolsos de prestamos de organismos multilaterales,
entre los que destacan el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) por USS509,4 millones, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por USsS105,5 millones y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) por USs$273,7 millones.

Asimismo, se negociaron y concretaron conversiones de moneda en varios
préstamos externos con acreedores BID y Banco de desarrollo de Ameérica
Latina y El Caribe (CAF), originalmente denominados en doélares, hacia
colones, lo que permitid reducir la exposicion al riesgo cambiario. Entre
estas operaciones sobresalen la conversion de cinco préstamos del BID,
por un saldo de USs308,0 millones y un préstamo de la CAF, por
UsSs419,4 millones, ambos convertidos a colones, quedando un saldo de
C154.129,0 millones y de (¢€212.017,4 millones respectivamente.
Adicionalmente, se acordaron conversiones futuras, incluyendo una
operacion con la CAF que serd efectiva en 2030 hacia francos suizos, asi
como la aprobacion en noviembre de 2025 de conversiones futuras para
los préstamos BID 4819/0C-CR, 4988/0C-CR y 5263/0C-CR,
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fortaleciendo la gestion activa de pasivos y la mitigacion de riesgos
financieros.

13. Administracion de los Riesgos del Portafolio de Riesgos

El desequiilibrio fiscal es un desafio global, agravado por riesgos como los
pasivos contingentes, que representan obligaciones financieras inciertas
no incluidas en los presupuestos. Por ello, es fundamental monitorear y
mitigar los riesgos en la estructura de la deuda publica mediante
estrategias adecuadas, como son:

¢ Riesgo de refinanciamiento. Se analiza a traves de la evolucion de los
vencimientos de deuda a corto plazo. En 2025, los vencimientos a
menos de un ano representaron el 6,4% del total de la deuda, dentro
del rango de la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (5%-10%).
Ademds, la deuda interna que vence en menos de tres anos represento
un 20,89%, vy el plazo promedio para el vencimiento total disminuyo de
8,3 a 8,1 anos.

e Riesgo de tasa de interes. Entre 2019 y 2025, la deuda a tasa variable
representd en promedio un 21,4% del portafolio, alcanzando un Mdaximo
de 23,7% en 2022 y un minimo de 19,5% en 2025. Desde 2022 se
observa una reduccion en el porcentaje de deuda a tasa variable
pasando de 23,7% en 2022 a 19,5% en 2025. Por otra parte, en el
mercado local se mantuvo la preferencia de los inversionistas por
instrumentos con cupon de tasa fija en colones, debido a la mayor
estabilidad que ofrecen sobre los rendimientos durante su plazo al
vencimiento. En este contexto, las captaciones presupuestarias
realizadas mediante instrumentos de tasa fija, tanto en colones como en
dolares, representaron el 95,8% del total en 2024 y el 93,6% en
2025. Si bien se observa una leve reduccion respecto al ano previo,
estos instrumentos continuaron concentrando la mayor parte del
financiamiento captado.

¢ Riesgo porinflacion. Con un 8,6% de la deuda total indexada a inflacion
en 2025, dentro del rango estrategico de 5,0%-15,0%.
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Riesgo cambiario. Aunque la proporcion de deuda en moneda
extranjera se redujo de 42,2% en 2019 a 34,6% en 2025, si bien es
cierto, este porcentaje se encuentra dentro del rango de la composicion
deseable de 25% a 35% definido en la Estrategia de Deuda de Mediano
Plazo, es importante dar seguimiento a este riesgo.

13.1 Necesidades y Fuentes de Financiamiento

En el ano 20205, las necesidades de financiamiento del Gobierno Central
alcanzaron el 8,2% del PIB, destindndose un 4,8% a vencimientos de
deuda y un 3,4% al déficit financiero. La mayor parte de los recursos (9,3%
del PIB) provino del mercado interno.

El financiamiento de organismos multilaterales y bilaterales disminuyo en
un 0,81% del PIB (0,93% del PIB a 2025 respecto al 1,54% del aho
2024). Ademds, durante 2025 se realizaron operaciones de conversion
de moneda con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), mediante las cuales, se
transformaron seis prestamos originalmente denominados en dolares a
colones, por un monto total equivalente a USS$S727 millones

13.2 Seguimiento de la Estrategia de Endeudamiento de Mediano
Plazo (EDMP)

La Estrategia de Endeudamiento de Mediano Plazo (EDMP) se monitorea
con base en la publicacion de abril de 2022, estableciendo metas y una
estrategia clara de colocacion para mantener la sostenibilidad de la deuda
en el mediano plazo.

La metodologia de evaluacion cuantitativa mide el desempeno de la
colocacion de deuda con un indice base 100, identificando desviaciones
trimestrales a partir de un punto de referencia y rangos predefinidos.

Para establecer los puntos de referencia inicial se tomaron en cuenta
diversos factores, el primero es que el valor debe estar dentro de los rangos
definidos como ideales, el segundo es para mantener la consistencia del
analisis, en donde se busca que la suma de los tres valores sea 100%.
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A continuacion, se muestran estos puntos base o de partida.

Cuadro 8
Datos de Referencia para Valorar el Desempeno de la Colocacion
Ministerio de Hacienda

2025
Moneda Rangos Punto dfe
deseados referencia
Colones 55%-65% 57,50%
Délares 25%-35% 35,00%
Udes 5%-15% 7,50%
Tasa indexada 5%-15% 7,50%
Tasa variable 15%-20% 20,00%
Tasa fija 65%-75% 72,50%
Menos de un afio 5%-10% 8,00%
Entre 1y 5 afios 35%-45% 39,00%
Més de 5 afios 45%-55% 53,00%

Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda Publica

Partiendo del punto de referencia, se medirdn Llas desviaciones
porcentuales que presenten las colocaciones luego de cada trimestre,
utilizando estas desviaciones se elaborard un mapa de calor que refleje la
volatilidad de la colocacion en los diferentes periodos, las desviaciones
menores a 10% se consideran normales (color verde), a las desviaciones
entre 10,01% -20% se les debe dar seguimiento (color amarillo) y las
desviaciones mayores a 20,01%, se considera una desviacion mayor a lo
adecuado para el corto plazo, por lo que se identifica con un color rojo, lo
gue indica que se le debe prestar mayor atencion a esta desviacion y de
mantenerse por varios periodos se deben aplicar medidas correctivas para
que estas desviaciones de corto plazo, no afecten los rangos considerados
como deseables en el mediano plazo..

El ejercicio analiza la evolucion del saldo de la deuda en los ultimos
20trimestres (5 afios) considerando moneda, tasas y plazo. Pequefas
desviaciones recientes indican una correcta aplicacion de la estrategia de
deuda de mediano plazo y una gestion eficiente. Para una evaluacion
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cuantitativa, se asigna un valor a cada color del sistema de semdadforo,
permitiendo medir el desempeno de la estrategia de manera objetiva.

Para elano 2025, se observa una mejora en la composicion del portafolio,
al incrementarse la colocacion a tasa fija de 70,19 en 2024 a 70,8% en
2025, mientras que la participacion de las tasas variables se redujo de
21,6% a 20,2%, resultado asociado a una mejor colocacion de bonos de

deuda interna, asi como a una gestion activa de pasivos y del riesgo del
portafolio.

En cuanto al perfil de vencimientos, se aprecia una menor fluctuacion en
el tramo de menos de un ano, especialmente durante los primeros tres
trimestres de 2025, acercdndose a los pardmetros deseados vy
contribuyendo a reducir el riesgo de refinanciamiento. Asimismo, el tramo
de vencimientos de mas de cinco anos aumento de 58,5% en 2024 a
59,0% en 2025, reflejando los esfuerzos por extender el plazo promedio
de la deuda.

Por su parte, la reduccion del financiamiento de corto plazo, mds evidente
desde el tercer trimestre de 2023, responde en parte al uso de creditos de
apoyo presupuestario con condiciones financieras favorables y plazos
superiores a 15 anos, asi como a una adecuada gestion de pasivos que ha
permitido ampliar los plazos de colocacion en moneda local y externa.

Grdfico 4
Mapa de Calor
Ministerio de Hacienda
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Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda Publica

Al analizar el desempeno del financiamiento durante 2025, en terminos
generales se observa un resultado favorable, dado que cinco indicadores
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se ubicaron en color verde, reflejando variaciones aceptables en los rubros
de moneda (colones y dolares), tasa de interés (fija y variable) y
vencimiento a menos de un afio (hasta el Il trimestre). Por su parte, los dos
indicadores asociados a las UDES mostraron una mejora, al pasar de color
rojo en el primer semestre de 2025 a color amarillo en el segundo
semestre del ano. Asimismo, al cierre de 2025, Unicamente se registra un
indicador en color rojo, correspondiente al tramo de vencimientos menores
a un ano, situacion que responde, en parte, a que un 6,49% de la deuda del
Gobierno Central vence en 2026.A diciembre de 2025, el seguimiento de
la EDMP evidencia resultados favorables en la gestion del portafolio de
deuda del Gobierno Central. La menor colocacion de instrumentos de corto
plazo durante la mayor parte del ano, junto con una gestion activa de
pasivos mediante operaciones de canje y la ejecucion satisfactoria del
financiamiento externo a traves de programas de apoyo presupuestario,
contribuyo a mejorar la composicion del portafolio en el corto plazo. Si bien
en el ultimo trimestre se observo una desviacion relevante en el indicador
de vencimientos menores a un ano, esta responde principalmente a la
concentracion de vencimientos programados para 2026, lo cual incidio
sobre la trayectoria favorable registrada en los primeros nueve meses del
afno. En materia de composicion por moneda, la participacion de deuda en
colones y moneda extranjera se mantuvo alineada, en terminos generales,
con los pardmetros establecidos en la estrategia. En el caso de las UDES,
aunqgque durante el primer semestre se registraron desviaciones respecto
al punto de referencia, estas mostraron una correccion en la segunda
mitad del ano; ademds, el promedio anual del indicador se ubico en 8,77%,
dentro del rango deseado.

Por su parte, la estructura del portafolio por tipo de tasa permanecié dentro
de los margenes definidos durante todo el ano, reflejando una evolucion
mas favorable con respecto a periodos anteriores. En conjunto, estos
resultados confirman que la implementacion de la EDMP ha fortalecido la
gestion del riesgo de la deuda publica en sus principales dimensiones
(plazo, moneda vy tasa de interés), favoreciendo una administracion mds
eficiente del portafolio y una captacion de recursos mas consistente con los
objetivos de sostenibilidad y mitigacion de riesgos del Gobierno Central.

Para mitigar los riesgos en la EDMP, se han implementado diversas
estrategias clave:

La aprobacion de la Ley 10.524. Fortalecimiento de la Gestion de Deuda
Publica centraliza las funciones de la gestion de la deuda publica en la
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Direccion General de Gestion de Deuda Publica (DGGDP) del Ministerio de
Hacienda, mientras que el inicio del Programa de Creadores de Mercado
mejoro la liquidez y transparencia en la colocacion de deuda. Asimismo, Lla
Ley 10.335. Promocion y Apertura del Mercado de Deuda PuUblica Interna
Costarricense amplio el acceso al mercado de deuda publica, y el
lanzamiento de la Taxonomia de Finanzas Sostenibles fortalecio el marco
para la identificacion de inversiones sostenibles y futuras emisiones de
bonos verdes.

El programa de conversion de moneda de creditos externos permitio
reducir la exposicion cambiaria al convertir desde enero de 2024 a
diciembre 2025, a colones un monto de $1.815,43 millones y a francos
suizos de $799,48 millones, correspondientes a operaciones de credito
suscritas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con el Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF).

Un plan de financiamiento de creditos de inversion, el cual consiste en
diversificar el portafolio con creditos externos, ayudando a liberar la
presion de las tasas de interés del mercado local.

Con el fin de mejorar la resiliencia fiscal y la proteccion financiera del
Estado ante la ocurrencia de desastres por eventos naturales, el Ministerio
de Hacienda oficializd en setiembre de 2022 la Estrategia Nacional de
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, mediante el Decreto Ejecutivo
N 43663-H. En esta linea, en 2024 el Gobierno suscribido con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) el segundo prestamo
de Politicas de Desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres en Costa
Rica con Opcion de Desembolso Diferido por Catdstrofe (CAT DDO) por
USD 160 millones, con el proposito de fortalecer la capacidad de respuesta
financiera ante desastres naturales y contingencias de salud.

En octubre de 2025, el Ministerio de Hacienda publicé el Marco de
Financiamiento Sostenible, primera herramienta del pais para estructurar
y emitir instrumentos financieros destinados a proyectos con impacto
ambiental y social. Asimismo, cuenta con una opinion de segunda parte
(SPO) favorable de Moody’s Ratings, lo que fortalece su credibilidad.

Por ultimo, la gestion de pasivos ha permitido extender los plazos de
vencimiento mediante canjes de deuda, reduciendo el riesgo de
refinanciamiento.
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13.3 Factores de riesgos para la implementacién de la EDMP

La consecucion de la EDMP estd sujeta a riesgos externos e internos que
podrian generar desviaciones respecto a la trayectoria prevista, afectando
los costos y riesgos del portafolio de deuda del Gobierno. Entre estos
destacan la incertidumbre geopolitica y comercial internacional, presiones
sobre las tasas de interes, eventuales limitaciones en el acceso a
financiamiento externo, riesgos asociados a la aprobacion de apoyo
presupuestario y posibles desmejoras en la calificacion de riesgo pais. En
este contexto, mantener un portafolio equilibrado, con mayor participacion
de tasas fijas y plazos mds largos, continua siendo un objetivo central para
fortalecer la estabilidad financiera en el mediano plazo.

14. Programa de Financiamiento de la inversion publica

Para la Administracion Chaves Robles es de vital importancia la
planificacion y definicion de acciones orientadas hacia el desarrollo del
pais, la disminucion de la pobreza y que permitan responder a los desafios
nacionales con soluciones innovadoras y eficientes; que a su vez
incorporen elementos de marcos orientadores hacia el desarrollo tales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CdM), asi como el Enfoque de
Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD).

En ese sentido, como parte de la planificacion nacional con un enfoque a
largo plazo, en abril del 2022 se presentd el Plan Estrategico Nacional
(PEN) con un horizonte al 2050, el cual tiene como objetivo orientar el
desarrollo del pais hacia una sociedad mads justa, mds equitativa en la
distribucion del ingreso, con mads y mejores empleos, resiliente al cambio
climatico y con una economia descentralizada, digitalizada vy
descarbonizada.

En linea con lo anterior, y como uno de los instrumentos de planificacion
mas relevante en el pais, el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion
Publica (PNDIP) 2023-2026 prioriza los siguientes dmbitos de
intervencion: economia; competitividad; reforma del estado; cohesion
social; seguridad; medio ambiente; y corrupcion.
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Dado lo anterior, las metas nacionales establecidas en el PNDIP 2023 -
2026 se construyeron a partir de una serie de variables que buscan incidir
para un mayor desarrollo economico y bienestar social, a saber: el
crecimiento economico, la deuda publica, el desempleo, la pobreza, la
desigualdad del ingreso, la seguridad ciudadana y la descarbonizacion. EL
cumplimiento de estas metas ha contribuido a un mayor dinamismo
economico y en la generacion de nuevas fuentes de empleo con mejora en
los ingresos de los hogares, que, en conjunto con los esfuerzos por reducir
la deuda publica, ha permitido mejorar la calidad de vida de la poblacion,
la imagen del pais y su consecuente impacto en la atraccion de
inversiones.

Asimismo, sigue siendo una priroidad la meta nacional de reduccion
gradual en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), siendo que
la transicion hacia una economia descarbonizada implica, entre otros
beneficios, un aumento de la resiliencia a los impactos del cambio
climdadtico, disminucion de problemas de salud, aumento de la
productividad y mds oportunidades de inversion verde.

De esta forma, las acciones del Gobierno en el 2025 se enfocaron en
impulsar la reactivacion econdtmica, lograr la sostenibilidad fiscal y
retomar una senda sostenible del endeudamiento, siempre buscando un
crecimiento econdmico inclusivo en armonia con el ambiente y en la
generacion de nuevas fuentes de empleo, que tengan impactos positivos
en la disminucion de los niveles de pobreza y en la reduccion de la brecha
en la desigualdad. De ahi la importancia de impulsar medidas y proyectos
estrategicos que contribuyan con el desarrollo del pais y el bienestar de las
personas.

Si bien en el 2024 y 2025 se ha dado una mejora en los indicadores
macroeconomicos, el pais continda enfrentando un escenario desafiante
dada la coyuntura internacional y las vulnerabilidades fiscales que aun
persisten en la economia costarricense después de enfrentar los impactos
de la pandemia, los conflictos geopoliticos y las tensiones comerciales, que
hace necesario incrementar los esfuerzos para reactivar la economia vy
continuar con el proceso de implementacion de las medidas en el marco
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas —Ley N°9635-, vy
los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En este sentido, esta Administracion ha implementado un plan de
financiamiento que involucra un mayor acceso al financiamiento
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internacional, incorporando operaciones de apoyo presupuestario con
organismos financieros internacionales y la emision de titulos valores en
el mercado internacional, de tal forma que se cuente con los recursos que
permitan hacer frente a las necesidades de financiamiento del Gobierno y
permita liberar presion del mercado domestico y reducir el impacto al alza
que puede generarse en las tasas de interés.

En este contexto, se continua impulsando la implementacion de esquemas
de ejecucion y financiamientos novedosos, tal como las Asociaciones
Publico Privadas (APPs), en complemento al esquema tradicional de
endeudamiento. La informacion generada bajo el esquema tradicional de
endeudamiento se constituye en insumo importante para la toma de
decisiones en materia de inversion y para las estimaciones
presupuestarias y del Informe de Politica Monetaria del Banco Central de
Costa Rica.

En lo referente a los préstamos de apoyo presupuestario, en el 2025 se
aprobo en la Asamblea Legislativa la Ley N°10752 que corresponde al
financiamiento con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) para el Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la
Gestion Fiscal y Descarbonizacion (USD 500 millones), y la Ley N°10772
que financia el Programa de Apoyo Presupuestario para Lo
Implementacion de la Politica Agroambiental y la Iniciativa Agropaisajes
Sostenibles, por un monto de €100 millones financiado por la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD).

Por su parte, se encuentra en analisis en la Asamblea Legislativa la
Segunda Operacion de Politicas de Desarrollo de Consolidacion Fiscal,
Mitigacion Econdmica y Social, COVID-19 y Descarbonizacién (OPD I1) que
seria financiado por el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE) por un monto de USD 290 millones; el Programa de Apoyo al
Fortalecimiento y Expansion del Sistema Nacional de Cuidados en Costa
Rica que seria financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por USD 250 millones; el Prestamo de Politica de Desarrollo para la
Gestion del Riesgo Social en Costa Rica con Opcion de Desembolso
Diferido (DPL DDO) por un monto de USD 200 millones financiado por el
BIRF, y el Programa para una Agricultura Sostenible y Competitiva en
Costa Rica, a ser cofinanciado por el BIRF y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) por un monto de USD 120 millones y USD 20
millones, respectivamente.
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Proximo a ser remitido a la Asamblea Legislativa se encuentra el Primer
Préstamo de Politica de Desarrollo para la Gestion Fiscal y el Crecimiento
Verde de Costa Rica por USD 300 millones financiado por el BIRF; y en
proceso de completar las aprobaciones institucionales estd la Linea de
Credito Contingente, Revolvente y No Comprometida a ser financiada por
el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) por un monto
de USD 500 millones y la Linea de Creédito Flexible con el FMI por un
monto de 1.108,2 millones de DEG.

Referente a los creditos de inversion, en la Asamblea Legislativa se
encuentran en anadlisis los siguientes emprestitos que financian: el
Programa de Reconstruccion y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima
por USD 350 millones con el BIRF; el Proyecto de Ampliacion vy
Mejoramiento del Corredor Vial San Jose-San Raomon que serd
cofinanciado porel BCIEy el Fondo OPEC para el Desarrollo Internacional,
por un monto de USD 600 millones y USD 170 millones, respectivamente;
y el Proyecto de Construccion, Equipamiento y Puesta en Operacion de las
Lineas 1y 2 del Sistema de Tren Rdpido de Pasajeros (TRP) en la Gran
Area Metropolitana que serd cofinanciado por el BCIE y el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), por un monto total de USD 550 millones (de los
cuales USD 178.7 millones provienen del Fondo Verde para el Clima -
FVC-, en donde el BCIE actuaria como fiduciario) y USD 250 millones,
respectivamente.

Respecto a los proyectos proximos a ser remitidos a la Asamblea
Legislativa se encuentra el Proyecto Costa Rica Resultados en Educacion
gue serd financiado por el BIRF por un monto de USD 200 millones y el
Proyecto Mejora de la Calidad del Sistema Educativo en Costa Rica que
serd financiado por el BID por un monto de USD 150 millones. En proceso
de completar las aprobaciones institucionales se encuentra la Segunda
Operacion bajo el Convenio de Cooperacion para el Financiamiento de
Proyectos de Inversion CR-X1014: Segundo Programa de Energia
Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad financiado por el
BID, por un monto de USD 200 millones.

En cuanto a los proyectos que se encuentran en la etapa de formulacion y
estructuracion se tienen los siguientes: Programa de Fortalecimiento del
Sistema de Insercion Social; Préestamo Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica; Proyecto Geotermico Borinquen
Il; Proyecto Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa;
Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente del Area Metropolitana de
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San José y Saneamiento Regional; y el Proyecto Seguridad Integral y
Gestidon de Movilidad Avanzada (SIGMA).

En relacion con los proyectos que contribuyen a la reduccion de la presion
sobre el endeudamiento publico mediante esquemas de APP, durante la
etapa de seguimiento se encuentran los siguientes: la Concesion de la
Carretera San José—-Caldera (Ruta Nacional N° 27); la Concesidén de Obra
Publica con Servicio Publico para la Nueva Terminal de Pasajeros y obras
conexas del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds; la Concesion
de Obra Publica con Servicio Publico para el diseno, financiamiento,
construccion, explotacion y mantenimiento de la Terminal de
Contenedores de Moin; la Concesion de Gestion de Servicios Publicos de
la Terminal de Puerto Caldera; la Concesion de Obra Publica con Servicios
Publicos para la construccion y operacion de la Terminal Granelera de
Puerto Caldera; y la Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios
prestados en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (AIJS).

Estos proyectos constituyen mecanismos relevantes para la provision de
infraestructura y servicios publicos, al facilitar la movilizacion de inversion
privada, una asignacion mas eficiente de riesgos y la optimizacion del uso
de recursos publicos, contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad
fiscal y a la mitigacion de presiones sobre el endeudamiento publico
tradicional.

En esta misma linea, se encuentra en proceso de culminar la etapa de
seleccion y adjudicacion del concesionario el Proyecto de Modernizacion
de Infraestructura y Equipamiento de Puerto Caldera, el cual, durante su
fase precartelaria en noviembre de 2024 y ajustes en el 2025, fue objeto
de andlisis conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°44221-H,
particularmente en lo relativo a la identificacion, valoracion y gestion de los
compromisos y contingencias fiscales asociados al proyecto. Dicho
andlisis fortalecio la toma de decisiones desde una perspectiva preventiva,
orientada a asegurar la coherencia del proyecto con los principios de
sostenibilidad fiscal.

De forma complementaria, los procesos de evaluacion temprana tambien
han permitido identificar proyectos que, aun encontradndose en etapa de
formulacion y estructuracion prevista para el afo 2025, no lograron
completar o evidenciar compromisos fiscales potenciales durante su
andlisis conforme al Decreto Ejecutivo N°44221-H, debido, entre otros
factores, a limitaciones en la informacion disponible en fases iniciales. Esta
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situacion contribuye a reducir la exposicion del Estado a riesgos de
insostenibilidad fiscal. Entre estos proyectos se encuentran el Proyecto
Tren Huetar, la Ruta Nacional N°1: Carretera Interamericana Norte, la Ruta
Nacional N°23: San Jose-Caldera y la Ruta Nacional N°32: Braulio
Carrillo.

En este contexto, el andlisis anticipado de los posibles compromisos
fiscales en esta fase permite interpretarse como un resultado consistente
con la correcta aplicacion de los instrumentos de evaluacion fiscal, anadlisis
de riesgos y gestion de pasivos firmes y contingentes, lo cual coadyuva a
reducir los riesgos asociados a una inadecuada estructuracion de
proyectos bajo la modalidad de APP y refuerza el rol de estos mecanismos
como herramientas clave para una planificacion de infraestructura
alineada con la sostenibilidad de las finanzas publicas.

15. Sostenibilidad del Endeudamiento Publico

15.1 Gobierno Central

Al cierre de diciembre de 2025, la deuda del Gobierno Central ascendio a
¢31.300.696 millones (USs62.594 millones), lo que implicd un aumento
de €1.952.258,4 millones respecto a 2024, explicado principalmente por
una mayor deuda interna, compensada parcialmente por una reduccion en
la deuda externa. Este comportamiento responde, en parte, a una gestion
prudente del riesgo de liquidez, sustentada en la acumulacion de una
reserva cercana al 2%, con el fin de mitigar riesgos en la gestion de la
deuda publica.
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CGrdafico 5

Gobierno Central: Evolucién (Proyeccion) de la relacién deuda a PIB.

Ministerio de Hacienda
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Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda Publica, Ministerio de Hacienda
Nota: El BCCR actualizé en noviembre 2025 el afo de referencia de las estadisticas
macroeconomicas al 2022.

En 2025, la gestion de pasivos permitio realizar canjes de deuda y
subastas inversas por (€1.073.298 millones, mejorando las
condiciones de financiamiento. Asimismo, el pago de intereses se
redujo a €2.254.837 millones (4,35% del PIB), un 5% menos que
en 2024. No obstante, el perfil de vencimientos continda siendo un
reto, ya que la mitad de la deuda vence entre 2026 y 2031, lo que
exige mantener una estrategia de refinanciamiento efectiva.

Por su parte, la relacion deuda/ingresos totales ha mostrado una
evolucion alcista desde 2009, siendo el valor maximo en el ano
2020 cuando esta relacion fue de 5,11 veces, ya posteriormente el
incremento de los ingresos tributarios, la contencion del gasto vy
activacion de la economia, se redujeron las tasas de crecimiento de
la deuda con respecto a los ingresos. En cumplimiento de la Ley
9524 Ley de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los
Organos Desconcentrados del Gobierno Central, las cifras del
periodo 2021-2025 incorporan los ingresos y gastos de los 6rganos
desconcentrados, lo que garantiza su comparabilidad

67



MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

Asimismo, en 2025, la razon intereses/ingresos tributarios se redujo
a 33,9% respecto al ano anterior, mientras que la relacion servicio
de la deuda/ingresos tributarios disminuyo a 73,4%, reflejando una
mejora respecto a 2024 (75,1%).

15.2 Sector Publico

La deuda total del sector publico como porcentaje del PIB mostro una
tendencia creciente entre 2009 y 202]1; posteriormente, entre 2022 vy
2024, se observo una desaceleracion. No obstante, en 2025 se registro
nuevamente un aumento, al pasar de 71,0% a 72,1% del PIB, explicado
principalmente por el incremento de la deuda interna. La deuda del Banco
Central de Costa Rica (BCCR) aumentd y se ubicdé en 6,9% del PIB,
mientras que la de las Sociedades No Financieras Publicas continuo
disminuyendo, hasta alcanzar 4,4% del PIB. El siguiente grafico muestra
dicha evolucion, asi como una desagregacion por sector.

Grafico 6

Evolucion de la Deuda del Sector Publico no Financiero
Ministerio de Hacienda Clasificada por Sectores (2009-2025)
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Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda PuUblica

La deuda interna continud representando la mayor proporcion del
endeudamiento total, aunque desde 2021 mostraba una tendencia
decreciente. En 2025 registro un aumento de 2,0 puntos porcentuales del
PIB, hasta ubicarse en 54,5% del PIB, explicado principalmente por el
incremento de los pasivos del Gobierno Central asociado a la acumulacion
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de reservas de caja. Por su parte, la deuda externa mantuvo su trayectoria
descendente desde 2022, situdndose en 17,5% del PIB al cierre de 2025.
Estos resultados evidencian la importancia de continuar fortaleciendo la
estabilidad macroecondmica vy fiscal, mediante una gestion prudente del
gasto, la aplicacion de la regla fiscal y la diversificacion de las fuentes de
financiamiento.
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Grdfico 7
Evolucion de la Deuda Publica a PIB
Ministerio de Hacienda
Sector Publico Evolucion de la Deuda Publica a PIB
2009-2025
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16. Proyecto de Ley Modificacion de la ley N° 10332 “Autorizacion
para emitir titulos valores en el mercado internacional”

EL 18 de diciembre de 2025 se presenta el proyecto de Ley “Autorizacion
para emitir titulos valores en el mercado internacional” ante la Asamblea
Legislativa mediante el expediente N.©0 25.363.

Este proyecto busca autorizar al Ministerio de Hacienda de Costa Rica a
emitir titulos valores en el mercado internacional , lo cual permitirad emitir
titulos valores en el mercado internacional por un monto maximo de
$13.500 millones o su equivalente en otras monedas y colocado en nueve
tractos de $1.500 durante el periodo 2026-2034. Asimismo, se permitird
la posibilidad de emisiones tematicas (sociales, verdes o sostenibles) bajo
el Marco de Financiamiento Sostenible e incluso denominadas en colones
si existiera demanda inversionista.
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16.1 Analisis de la cartera de Créditos Externos de inversion en
periodo de ejecucion del Gobierno Central y Resto del Sector
Publico

Al cierre del segundo semestre del 2025, Costa Rica mantiene en
ejecucion una cartera de programas y proyectos de inversion publica
financiaodos mediante endeudamiento externo. Estos programas vy
proyectos, financiados a traves de operaciones crediticias con organismos
financieros multilaterales y bilaterales, estan orientados a fortalecer
sectores estrategicos del pais, como el abastecimiento y saneamiento de
agua, la construccion y rehabilitacion de infraestructura vial, la generacion
y distribucion de energia, la seguridad ciudadana y la competitividad
nacional, entre otros. El proposito central de esta cartera es contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion y generar condiciones favorables
para la atraccion de inversion extranjera.

Al 31 de diciembre del 2025, la cartera en ejecucion estd compuesta por
15 programas y proyectos vinculados a 16 prestamos, con un
financiamiento total de USS$3.187,2 millones. Estos recursos han sido
contratados con diversos organismos financieros internacionales, a saber:
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF o Banco Mundial) y Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon (JICA, por sus siglas en inglés).

Con respecto a la participacion de los bancos (acreedores), el mayor
acreedor de la cartera contratada en terminos financieros es el BCIE con
un 49,4% de participacion, seguido del BID (35,9%) y del BIRF (9,5%),
gue en conjunto estos organismos financieros multilaterales representany
concentran casi la totalidad de la cartera contratada, con un 94,8% de
participacion de esta . Este predominio refleja la importancia de estos
organismos en la financiacion de los programas y proyectos de inversion
publica en el pais.

Ahora bien, desde la perspectiva de los montos contratados, el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) se mantiene como el principal
ente ejecutor de la cartera de creditos de inversion publica al cierre del
segundo semestre, con 4 programas financiados con 5 creditos que
representan un 29,6% de la participacion financiera. En segundo lugar, se
ubica la Comision Nacional de Emergencias (CNE), con 2 empréstitos en
ejecucion por un total de USsS860 millones, equivalente al 27,0% de la
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cartera. Cabe destacar que uno de estos préstamos, por US$700 millones,
constituye el de mayor cuantia de toda la cartera. Seguidamente, se
encuentran el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) vy el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento
(SENARA), con 4 y 2 préstamos respectivamente , que representan
financieramente un 13,7% cada uno. En conjunto, estas cuatro
instituciones antes citadas concentran el 84,19 de la participacion total de
la cartera.

Al 31 de diciembre del 2025, se tiene un monto desembolsado acumulado
de USSI1.294,9 millones, el cual equivale al 40,68% del valor total de la
cartera de creditos externos de inversion en ejecucion, y en donde un
26,3% de ese total desembolsado corresponde a los desembolsos
efectuados solo durante el |l semestre del 2025 (por un monto de
USs340,6 millones). Ahora bien, en relacion con el monto programado por
desembolsar en el || semestre, se identifico que se desembolso un 115,8%
de la meta prevista por los ejecutores, dado que se registraron
desembolsos por USs340,6 millones, frente a los USs$S294,1 millones
planificados para el periodo en andlisis.

Por otra parte, al analizar el monto desembolsado total acumulado de la
cartera por acreedor, se obtiene que un 57,4% corresponde a préstamos
conelBIDyun 37,5% a financiamientos con el BCIE, siendo que estos dos
acreedores conjuntamente acumulan el 94,8% del monto total
desembolsado, y el restante 5,2% corresponde al bloque del BIRF y al
JICA.

La contrapartida vigente estd constituida por los recursos provenientes del
Presupuesto Nacional o de los presupuestos institucionales que
complementan los recursos externos asignados a los
programas/proyectos de inversion publica. Al cierre del Il semestre del
2025 se tiene un monto asignado vigente de USs$710,3 millones, de los
cuales se ha ejecutado el 30,4% de los recursos, por lo que aun queda un
monto de USs$s494,7 millones por ejecutar, concentrado mayoritariamente
en la cartera del SENARA, AyA e ICE (Instituto Costarricense de
Electricidad).
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16.2 Plazos de Ejecucion y Prorrogas

El Plazo Promedio de Ejecucion (PPE) de la cartera de préstamos al Il
semestre del 2025 es de 8,7 anos (104,5 meses), lo que significa que
varios de los creditos externos en ejecucion han necesitado o estardn
requiriendo una o mas extensiones al periodo de desembolsos vigente
para la finalizacion de los programas/proyectos. Algunos creditos, como el
financiamiento del JICA (con solo un crédito), tiene el plazo de ejecucidn
mas largo de la cartera con 16,5 anos, mientras que el BCIE y el BID
muestran una media de 7,8 y 8,8 anos, respectivamente con varias
operaciones en su haber.

El andlisis de los plazos de ejecucion tambien revela que algunos
proyectos han excedido los plazos establecidos en los contratos de
prestamo para desembolsarse/implementarse, lo que ha generado
aumentos en los costos y comisiones adicionales. Por ejemplo, el
Programa de Infraestructura de Transporte (PIT) ha recibido tres prorrogas
al periodo de desembolsos para cada uno de los creditos que lo financian,
extendiendo su fecha de finalizacion hasta noviembre de 2026. Estas
situaciones de atraso en los programas/proyectos han generado pagos
adicionales por comisiones de compromiso, alcanzando un total
acumulado de USs$s45,9 millones pagados hasta diciembre de 2025 ante
los acreedores.

16.3 Desempeno de Programas/Proyectos

Al cierre de 2025, la cartera de programas y proyectos muestra un
desempeno mayoritariamente concentrado en condiciones de “alerta”, con
12 operaciones en esta categoria, mientras que solo un proyecto presenta
desempeno “satisfactorio”, manteniendose como la categoria con menor
representacion historica. En contraste, un proyecto se encuentra en estado
“critico”, financiado por el BCIE, siendo este el uUnico acreedor con
operaciones en dicha condicion; ademds, tanto BCIE como BID concentran
cinco proyectos cada uno en estado de alerta.

El Unico proyecto con desempeno satisfactorio corresponde al credito
4864/0C-CR (USS125 millones), iniciado en septiembre de 2020, cuya
participacion financiera representa apenas 3,92% del total de la cartera y
del 7,1% en numero de operaciones. Esto refleja un deterioro respecto a
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2024, cuando tres proyectos se encontraban en esta categoria con una
participacion financiera del 21%.

Mediante el siguiente cuadro se pueden visualizar los siguientes datos del
desempeno de los entes ejecutores:

Cuadro 9
Desempeno de los Programas/P Por Ente Acreedor
Proyectos financiados con créditos externos
Ministerio de Hacienda

Desempeno por Organismo Ejecutor, Il Sem 2025
Desempefio de los
e Monto total de L P P t
Nombre del N° de N de onto total de los rogramas/Proyectos
. Prog/Proyectos en . . N financiamientos
Ejecutor R i financiamientos B
ejecucion (Uss) . /
ICE 1 1 3 165 727 220,56 o 1 o]
AVA 3 3 i 385 891 200,29 o] 3 o
MOPT 4 s ] 244 036 000,00 o 3 1
MH 1 1 S 141 640 000,00 [e] 1 o
COMEX 1 1 k3 100 OCC CO00,00 o 1 o
AYA SENARA 1 1 3 55 08C 000,00 o] 1 o]
SENARA 1 1 i 425 0C0C C00,00 o] 1 o
MJP 1 1 3 100 QCC 000,00 o 1 o]
CNE*= 1 1 El 700 0CC Co0,00 1 o (o]
Total 14 15 S 3 027174 420,85 1 12 1
Total 85,7%

Fuente: Direccion General de Gestion de Deuda Publica

1/ Las conversiones de los créditos en monedas diferentes del dolar, se realizaron utilizando
el tipo de cambio al 31/112/2025.

2/ Para efectos de este andlisis ho se contabiliza la operacién del CAT DDO, por lo que aqui
se reflejan 14 programas/proyectos y 15 financiamientos.

Los factores que afectan Lla eficiente implementacion de los
programas/proyectos que se encuentran activos en la cartera en andlisis
al cierre del Il semestre 2025 resultan ser de una naturaleza vy
complejidad heterogenea; de tal forma, para facilitar su andlisis y un mejor
entendimiento, la DGGDP procedio a clasificar las problematicas mads
importantes en tres grupos que se consideran fundamentales, a saber: a
nivel de preinversion, en el dmbito de la contratacidon administrativa y los
presentados durante la ejecucion y supervision de los proyectos.
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Imagen 1

Problemas que afectaron la ejecucion de los Programas/Proyectos,
segun las UE/UCP
2025

» Falta de planificacion en

» Incumplimiento/problemas relacion con las
relacionados con los contrataciones/plazos/mont
contratistas. os/ especificaciones

» Dificultades para llevar a técnicas requeridos
cabo las expropiaciones, » Insuficiente personal /
relocalizacién de servicios o capacidad instalada (RRHH)
conectividad de nuevos institucional para atender
servicios publicos. optimamente las actividades

> Incumplimiento en los requeridas para el
plazos establecidos para los Programa / Proyecto.
procesos/etapas de » Declaratorias de
contratacion contrataciones infructuosas

» Imprevistos técnicos / o desiertas.
administrativos. » Retrasos en el

» Estudios y disefos base nombramiento de Gerentes
deficientes, desactualizados de proyectos y/o personal
y/0 incompletos. clave dentro de la UE/UCP.

» Cambios en el alcance.

Fuente: Direccidon General de Gestion de Deuda Publica

Para atender las problemdticas identificadas en la ejecucion de los
programas y proyectos, los entes ejecutores han implementado o preven
implementar diversas medidas orientadas a mejorar la gestion y acelerar
el avance de las obras. Entre las principales acciones se encuentran el
fortalecimiento de la comunicacion y coordinacion tecnica y operativa,
tanto a nivel interno como con otras instituciones y acreedores, mediante
reuniones perioddicas que faciliten la toma de decisiones y la resolucion de
problemas.

Asimismo, se contempla el ajuste tecnico del alcance de los proyectos, la
formalizacion de adendas contractuales y la aplicacion de ingenierias de
valor para optimizar disenos y costos. También se preveé la actualizacion
de cronogramas de trabajo y, cuando sea necesario, la gestion de
prorrogas en los plazos de desembolso o ejecucion.
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Otras medidas incluyen la coordinacion interinstitucional para agilizar
procesos de expropiacion o adquisicion de terrenos, el reforzamiento del
personal en las unidades ejecutoras, y la solicitud de planes remediales a
los contratistas, que contemplen reprogramacion de actividades,
incremento de personal y optimizacion de los procesos constructivos.
Estas acciones buscan mejorar el desempeno de los proyectos y mitigar
retrasos en su ejecucion.

Sin embargo, los problemas persisten, lo que demuestra que las
soluciones implementadas hasta ahora son limitadas, lo que genera una
presion continua sobre los ejecutores y obliga a prorrogar los plazos de los
creditos, lo que conlleva sobrecostos, cambios de alcance y retrasos en la
entrega de obras, bienes y servicios, afectando a la ciudadania
costarricense que espera tener una mejor calidad de vida a través de estas
iniciativas.

De ahi que, es vital que los Ejecutores continlen trabajando en: la
optimizacion de sus procesos internos de planificacion desde la
preinversion, robustecer los canales de coordinacion con los entes internos
y externos, ejercer una mayor supervision sobre los contratistas y gestionar
adecuadamente los procesos de cierre de las operaciones, en pro del
beneficio del pais, que se apoya en estas importantes fuentes de
financiamiento y operaciones para contribuir a su desarrollo econdmico y
social.

16.4 Perspectivas sobre el riesgo—-pais

La estabilidad financiera es esencial para fortalecer la confianza de
inversionistas y facilitar la negociacion con entidades financiadoras.
Cuando un pais posee indicadores macroeconomicos solidos mejoran Lla
percepcion de riesgo-pais, mientras que una economia fragil genera
desconfiaonza y mayores costos de financiamiento. Aunque las agencias
calificadoras consideran criterios ESG (ambientales, sociales y de
gobernanza), los factores macroecondmicos y fiscales siguen siendo
determinantes en la evaluacion del riesgo.

En el cuadro siguiente se encuentra un resumen de las calificaciones de
riesgo soberano de Costa Rica de las tres principales calificadoras de
riesgo (Fitch Ratings, Moody's Ratings y S&P Global Ratings) segun su
perspectiva.
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Cuadro 10
Calificaciones de Riesgo Soberano para Costa Rica
Ministerio de Hacienda
Durante el 2024 y Febrero 2025

Calificadora de Ultima

. Calificacion Perspectiva gy
riesg revision

Fitch Ratings BB Positiva feb-25
Moody’s Ba2 Estable sept-25
S&P Global Ratings BB Estable oct-25

Fuente: Elaboracion de la Direccion General de Gestion de Deuda Publica, con informacion
extraida de la base en datos de las empresas calificadoras

Fitch Ratings, Moody’'s y S&P Global Ratings actualizaron la
calificacion de riesgo de Costa Rica, destacando mejoras fiscales y
economicas. Fitch reviso la perspectiva de estable a positiva en
febrero de 2025, resaltando el crecimiento economico, reduccion
del costo de financiamiento y una trayectoria gradual descendente de
la deuda publica. Asimismo, senalo la relevancia de asegurar fuentes
sostenibles de financiamiento, incluyendo autorizacion de eurobonos
y la continuidad de las operaciones de gestion de pasivos para
reduccion de costos y extension de vencimientos.

Moody’s, en setiembre de 2025, elevo la calificacion a Ba2 vy
modifico su perspectiva de positiva a estable, gracias a una
evolucion favorable en los indicadores fiscales y de deuda,
sustentada en el cumplimiento de los techos de gasto, una gestion
mds eficiente de la deuda vy la liquidez, asi como en un crecimiento
economico solido.

Por su parte, S&P, en octubre de 2025, elevo la calificacion de BB -
a BB con perspectiva estable, destacando el fortalecimiento de la
liquidez externa, reflejado en el aumento significativo de las reservas
internacionales, el solido desempeno de las exportaciones y el
dinamismo de la inversion extranjera directa.

Las calificaciones de riesgo-pais para Costa Rica se encuentran
actualmente en grado de no inversion especulativo. Las tres
calificadoras de riesgo mantienen una perspectiva positiva y estable.
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16.5 Implementacion de la Presupuestacion con Enfoque de Género
(PEG) en Costa Rica

Tal como se ha senalado en anos anteriores, la DGPN y la STAP han
trabajodo de manera coordinada con el Mideplan y con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), conformando un equipo técnico
encargado de liderar el proceso de incorporacion del enfoque de genero en
la presupuestacion.

Para atender este proceso, inicialmente se contd con la cooperacion
tecnica del Centro Regional de Asistencia Tecnica para Centroamerica,
Panamad y Republica Dominicana, con el proposito de disenar la Guia
Metodologica para la Presupuestacion con Enfoque de Género (PEG).
Para la implementacion de dicha Guia se definid un esquema de
gradualidad. En el 2025, las siguientes instituciones del Presupuesto
Nacional avanzaron en su aplicacion:

e Asamblea Legislativa

e Contraloria General de la Republica

e Ministerio de Seguridad Publica

e Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
¢ Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Comercio Exterior

e Ministerio de Salud

Asimismo, se brindd seguimiento a las entidades que implementaron la
Guia en anos anteriores, particularmente en lo relativo a la incorporacion
de recursos vinculados al enfoque de genero dentro del Presupuesto
Nacional, con el fin de reforzar los ejercicios realizados y fortalecer el
proceso de mejora continua.
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17. Regla Fiscal “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”,
N.° 9635, en el Titulo IV “Responsabilidad Fiscal de la Republica”

En cumplimiento de las funciones asignadas a la STAP en los articulos 19,
20 y 21 del Titulo IV de la Ley N.°© 9635 vy sus reformas, su Reglamento
(Decreto N.© 41641-H) y sus reformas, se realizo el proceso de certificacion
de la regla fiscal en los presupuestos ordinarios del 2025 de 40
instituciones (20 cumplieron con la tasa de crecimiento al gasto corriente
y total autorizada por el Ministerio de Hacienda y 11 instituciones
incumplieron con dicho porcentaje); se tramitaron nueve oficios DM sobre
la aplicacion o excepcion de la regla fiscal 2025 para empresas o
actividades que se encuentran en regimen de competencia; asi como, 13
oficios DM para la excepcion de la regla fiscal 2024-2025 para empresas
publicas no financieras que no presentan riesgo financiero de conformidad
con el articulo 6 de la citada Ley y el articulo 36 de su Reglamento. Se dio
seguimiento y control de la regla fiscal en la tramitacion de los documentos
presupuestarios (modificaciones y presupuestos extraordinarios)
presentados por las entidades del Sector Publico No Financiero cubiertas
por el mencionado Titulo IV.

En conjunto con la DGPN, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21 del Titulo IV y su Reglamento, se remitido a la Contraloria General de la
Republica (CGR), a la Presidencia de la Republica y al Ministro de
Hacienda el “Informe Final sobre el cumplimiento del Articulo 11, Titulo IV
de la Ley N.°© 9635, por las entidades y 6rganos del Sector Publico No
Financiero, al 31 de diciembre de 2023”. Asimismo, en atencion de lo
estipulado en el articulo 20 de ese mismo Titulo IV, con base en los
informes de ejecucion presupuestaria remitidos por las instituciones vy
registrados en el Sistema de Informacion de Presupuesto Publicos (SIPP)
se elaboraron y se remitieron al Ministro de Hacienda y a la CGR, los tres
informes de seguimiento trimestral correspondientes al periodo 2024,
sobre el comportamiento del gasto corriente y gasto total presupuestario
en relacion con la tasa de crecimiento autorizada en aplicacion de la regla
fiscal para ese periodo. Adicionalmente, se emitio el criterio tecnico y legal
solicitado a la STAP, sobre varios proyectos de ley en temas vinculados al
Titulo IV de la Ley N.© 9635, especificamente en lo que respecta a nuevas
excepciones a la aplicacion de la regla fiscal entre otras labores.
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17.1 Base de datos de Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N° 40736 -
MP-H-MIDEPLAN

En la fase I, el Comité Técnico Funcional definid los requerimientos para
mejorar la estructura y el contenido de los datos del sistema, con el fin de
alinearlos con la Base de Datos de Empleo PuUblico y el Decreto N.©
40736-MP-H-MIDEPLAN, quedando a la espera de respuesta de la
DTIC; mientras que en las fases I, IIl, IV y V, el EqQuipo Tecnico de la Base
de Datos de Empleo Publico atendio consultas y gestiono la creacion de
usuarios del Sistema de Validacion de Empleo Publico (SVEP) para la
carga de los archivos trimestrales de 2025.

17.2 Estadisticas de las finanzas publicas

La elaboracion de estadisticas fiscales requiere un esfuerzo adicional
debido al trabajo paralelo con los manuales MEFP1986 vy MEFP2014.
Bajo el MEFP1986, se prepard el Cuadro de Operaciones del Sector
Publico 2024-2025 y se publicd la Consolidacion de Cifras del Sector
Publico 2024, que integra informacion de 121 entidades, incluyendo datos
de gasto, resultados financieros y empleo. Tambien se dio seguimiento a
la informacion del sistema SICCNET y se generaron informes especificos
sobre titulos valores y empleo.

Con la metodologia MEFP2014, se compild informacion mensual 2025
sobre ingresos, gastos, activos y pasivos; se reviso la serie historica 2019 -
2024 y se realizaron consolidaciones por subsector. Asimismo, se elaboro
la declaracion del Anuario de Finanzas Publicas del FMI 2024. La Unidad
de Andlisis y Seguimiento Fiscal participd en reuniones regionales,
misiones de asistencia técnica del FMI vy diversas capacitaciones
especializadas.

En el marco de la socializacion del cambio metodologico, se presentd ante
la Comision Interinstitucional de Estadistica (CIE) la exposicion titulada
“Experiencia en el avance hacia el cambio de la Metodologia de
Estadisticas de las Finanzas Publicas version 2014".
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17.3 Crecimiento econdmico

En materia de crecimiento, el FMI estimo para 2025 y 2026 un promedio
de crecimiento econdmico mundial de 3,3%, en un contexto de mayor
productividad asociada a la inteligencia artificial, aunque con riesgos
derivados de las tensiones comerciales y la incertidumbre global. Para
Costa Rica, las proyecciones mantuvieron una perspectiva favorable: el
FMI estimd un crecimiento real de 3,9% para 2025, impulsado
principalmente por la demanda interna, mientras que la CEPAL proyecto
un crecimiento de 4,0% en 2025 y 3,9% en 2026, posicionando al pais
entre los de mejor desempeno relativo en América Latina.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
estima que el PIB real de Costa Rica serd impulsado principalmente por el
desempeno de los bienes manufacturados, el café y otros productos
agropecuarios, que continuan favoreciendo la expansion de la actividad
economica.

A nivel regional, se proyectd un crecimiento de 2,4% al 2025, superior al
2,3% estimado para 2024, en un entorno todavia condicionado por la
incertidumbre en torno a la escalada arancelaria que indico el Presidente
de Estados Unidos y los altos niveles de endeudamiento publico que
restringen la actuacion del gasto gubernamental.

17.4 Economia Nacional Resultados Fiscales

Por cuarto ano consecutivo, los ingresos totales superaron los gastos
primarios. ELl Pais alcanzo un superavit primario de ¢487.920 millones
(0,9% del PIB). ELl Déficit financiero fue menor que al cierre del 2024, paso
de 3,7% a 3,4% de PIB.

El pago de intereses presentd una disminucion interanual de 5,0%, en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Durante 10 meses del ano la
relacion deuda/PIB se mantuvo por debajo del 60%, exceptuando
noviembre y diciembre y los ingresos totales mostraron un incremento
acumulado neto de ¢60.497 millones (0,1% del PIB de 2025), en relacion
con el mismo periodo de 2024.

El indice de Bonos de Mercados Emergentes (EMBI) al 31 de diciembre de
2025, evidencia el reconocimiento de los mercados internacionales a la
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disciplina fiscal y a las acciones llevadas a cabo para mantener la senda
hacia la sostenibilidad.

“La gestion prudente del gasto, nuestra estrategia para el manejo
cuidadoso de la deuda publica y el fortalecimiento continuo de la
administracion tributaria reafirman la trayectoria responsable vy
consistente en el manejo eficiente de las finanzas publicas. Logramos
superavits primarios de forma sostenida durante todo el ano y, aun bajo un
contexto macroecondmico mads desafiante, mantenemos firme nuestro
compromiso de sostener esta meta en 2026. Seguimos intensificando los
esfuerzos para reducir la cartera morosa mediante estrategias de cobro
mas efectivas, fiscalizacion inteligente y modernizacion tecnologica a
traves de Hacienda Digital, de la mano de una gestion estrategica de
pasivos orientada a optimizar el perfil de la deuda y resguardar la liquidez
del Estado”, aseguro Rudolf Lucke Bolanos, ministro de Hacienda, al dar
a conocer los resultados fiscales al cierre de 2025.

ElJerarca subrayo que la mejora sostenida en la percepcion de riesgo pais
constituye una senal inequivoca de confianza de los mercados en la
sostenibilidad fiscal. En esa misma linea, destaco la reduccion en el pago
de intereses, un resultado relevante que contribuye directamente a aliviar
presiones sobre el presupuesto, fortalecer el balance fiscal y amortiguar la
trayectoria de la deuda.

18. Politica Fiscal

Durante 2025, el Gobierno Central mantuvo un superdvit primario,
consolidando uno de los resultados fiscales mds favorables de los ultimos
17 anos, lo que evidencia una mejora en la recaudacion de ingresos y una
mayor contencion del gasto publico.

En el periodo 2020-2025, los ingresos totales mostraron una tendencia
creciente en los anos posteriores a la pandemia. A diciembre de 2025, los
ingresos totales aumentaron 0,89% en comparacion con el mismo periodo
de 2024, impulsados principalmente por el incremento en los impuestos
sobre importaciones y en los ingresos de capital. En particular, este ultimo
rubro crecioé 116%, al pasar de ¢7.601,7 millones en 2024 a ¢16.429,0
millones en 2025, alcanzando el nivel mds alto desde 2021.

Por su parte, el déficit financiero acumulado del Gobierno Central al cierre
de diciembre de 2025 se ubico en C1.766.928,3 millones, equivalente a
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3,4% del PIB, lo que representa una mejora con respecto al mismo periodo
del afno anterior, al registrarse una reduccion de ¢86.775,7 millones.

19. Inflacion

En 2025, la inflacion en Costa Rica se mantuvo por debajo del rango meta
del Banco Central de Costa Rica (BCCR), predominando un entorno de
inflacion negativa durante buena parte del ano. La variacion intermensual
promedio fue de -0O,1%, mientras que la inflacion interanual cerro en -1,2%,
manteniendose por debajo de la meta desde mayo de 2023. Este
comportamiento respondio, principalmente, a choques de oferta internos y
externos, asociados a menores costos de transporte internacional y a la
reduccion en los precios de materias primas.

20. Tipo de cambio

Durante 2025, el colon mantuvo una tendencia de apreciacion frente al
dolar estadounidense. El tipo de cambio de compra paso de ¢506,7 por
dolar al Ol de enero a ¢495,8 por dolar al 31 de diciembre, lo que implico
una apreciacion de aproximadamente 2,19%; incluso, durante el ano se
registraron minimos cercanos a ¢485,2 por dolar, niveles no observados
en los ultimos cinco anos. Este comportamiento se explica por la
abundante oferta de divisas y por el diferencial de tasas de politica
monetaria entre Costa Rica y Estados Unidos, situacion que ademds
permitio al Banco Central fortalecer sus reservas internacionales.

21. Mejoras en las Tasas de Interes

En cuanto a las tasas de interes, durante 2025 prevalecieron politicas
monetarias menos restrictivas. En el ambito local, el Banco Central de
Costa Rica efectud tres reducciones en la Tasa de Politica Monetaria
(TPM), llevdndola desde 4,0% al inicio del ano a 3,3% al cierre de 2025,
lo que representd una reduccion acumulada de 75 puntos base. Asimismo,
la Tasa Bdsica Pasiva cerro en 3,8%, con una disminucion de 158 puntos
base respecto a enero de 2024 (5,4%).

22. Balance primario Positivo

En 2025, Costa Rica cerrd con un superavit primario del 1,1% del PIB, lo
que representa una mejora en comparacion con anos anteriores. Este
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superadvit se logro gracias a una recaudacion tributaria creciente y una
gestion ordenada del gasto y la deuda publica. A pesar de que el
crecimiento interanual de la recaudacion tributaria fue de 4,3%, el
crecimiento nominal de la economia fue de 6,9%, lo que indica una ligera
desaceleracion en la recaudacion. Sin embargo, el superdvit primario
sigue siendo un indicador positivo para la estabilidad financiera del pais.

23. Marco fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

En el ano 2025, las necesidades de financiamiento del Gobierno Central
alcanzaron el 8,2% del PIB, destindndose un 4,8% a vencimientos de
deuda y un 3,4% al déficit financiero. La mayor parte de los recursos (9,3%
del PIB) provino del mercado interno.

El financiamiento de organismos multilaterales y bilaterales disminuyo en
un 0,61% del PIB (0,93% del PIB a 2025 respecto al 1,54% del aho
2024). Ademds, durante 2025 se realizaron operaciones de conversion
de moneda con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), mediante las cuales, se
transformaron seis préestamos originalmente denominados en doélares a
colones, por un monto total equivalente a US$727 millones.

24. Avance de implementacion NICSP

Durante el 2025 se consolido el proceso de adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), versidon
2018.

De los 181 entes contables del Sector Publico:

32,60% alcanzo el 100% de implementacion.
45,86% presenta un avance entre 80% y 99%.

En conjunto, aproximadamente 78% de las instituciones registra
niveles de cumplimiento iguales o superiores al 80%.

Este avance refleja un progreso sustantivo hacia la armonizacion
contable internacional, mayor transparencia y comparabilidad de la
informacion financiera.
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Cuadro 11
Avance implementacion NICSP por grupo institucional
Ministerio de Hacienda

Ano 2025
Instituciéon 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Poder Ejecutivo 39,00% 47,00 51,42% 56,63% 67,58% 69,44% 68,35% 73,41%

Otros Poderes y Organos
Auxiliares

(O] =LA I Mo Lo oLl 69,64% 79,49% 86,51% 84,19% 89,13% 76,57% 82,48% 89,30%
Instituciones
Descentralizadas
Universidades Publicas 44,20% 46,60% 67,08% 73,44% 7858% 80,69% 83,01% 90,50%
Instituciones Financieras
no Bancarias

Sector Municipal 34,64% 41,50% 44,06% 58,74% 64,68% 7596% 67,32% 70,92%

92,60% 93,60% 95,28% 90,43% 86,40% 94,99% 99,33% 99,33%

53,88% 69,61% 69,67% 8508% 91,98% 93,75% 92,85% 94,11%

50,00% 70,67% 33,33% 77,83% 71,87% 82,98% 8291% 95,55%

Fuente Direccion de Contabilidad Nacional.

25. Fortalecimiento de capacidades

Se continud con el proceso permanente de acompanamiento tecnico vy
capacitacion a las instituciones del Sector Publico, dirigido a:

Unidades primarias de registro

Areas financieras y presupuestarias
Auditorias internas

Proveedurias y administracion de bienes

Cuadro 12
Resumen General por Grupo Institucional
Ministerio de Hacienda

2025
Total de Porcentaje
Grupo Institucional Funcionarios de
por Grupo participacion
Institucional anual

Grupo de Municipalidades 2197 34.13%
Grupo de Organos Desconcentrados 956 14,85%
Grupo de Descentralizadas ss82 25,82%
Grupo de Universidades 454 7,050%
Grupo de Poderes 512 7.95%
Grupo Financieras NO Bancarias 35 0,54%
Empresas Publicas s07 9,43%
Otros 15 0.23%

Total Participantes por Grupo
Fuente: Direccion de Contabilidad Nacional.
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26. Compras publicas sostenibles, estrategicas e innovadoras

Durante el periodo 2025, la Direccion de Contratacion Publica impulso
diversas iniciativas orientadas a consolidar la contratacion publica como
un instrumento estratégico para el desarrollo econdmico, social vy
ambiental del pais.

Este enfoque reconoce que la contratacion publica no debe limitarse a la
adquisicion de bienes y servicios, sino que puede ser utilizada como una
herramienta de politica publica para promover objetivos estrategicos tales
como la sostenibilidad ambiental, la innovacion tecnologica, el desarrollo
productivo y la inclusion social.

26.1 Implementacion del Plan Nacional de Compras Publicas

En el marco de la implementacion de la Ley General de Contratacion
Publica, se continuo impulsando el Plan Nacional de Compras Publicas,
instrumento estrategico que establece una hoja de ruta para orientar las
adquisiciones del Estado hacia objetivos de desarrollo sostenible y
generacion de valor publico. Este plan promueve la incorporacion de
criterios estrategicos en los procesos de contratacion publica, entre los
cuales destacan:

sostenibilidad ambiental;

eficiencia energetica;

innovacion tecnologica;

inclusion social;

fortalecimiento del desarrollo productivo nacional.

Durante el ano 2025 se desarrollaron diversas acciones orientadas a
fortalecer la implementacion de estos criterios dentro de los procesos de
contratacion publica, mediante la elaboracion de lineamientos tecnicos, el
desarrollo de herramientas metodologicas y la realizacion de actividades
de capacitacion dirigidas a las instituciones contratantes.
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26.2 Impulso de la Compra Publica Innovadora

En el marco del fortalecimiento de la innovacion publica, se impulso el
desarrollo de la Compra Publica Innovadora, entendida como la
adquisicion de soluciones tecnologicas o metodoldgicas innovadoras que
permitan mejorar la prestacion de servicios publicos. Este enfoque permite
qgue las instituciones publicas puedan adquirir bienes, obras o servicios
nuevos o significativamente mejorados, incluyendo innovaciones en
procesos productivos, constructivos o tecnologicos.

Durante el periodo se desarrollaron instrumentos regulatorios orientados
a facilitar la implementacion de este modelo, destacando el desarrollo del
Reglamento de Compra Publica Innovadora, cuyo proceso de consulta
publica se realizé durante el ano 2025.

Asimismo, se promovieron acciones de cooperacion internacional vy
desarrollo de capacidades orientadas a fortalecer la implementacion de
este enfoque dentro del sistema de contratacion publica costarricense.

26.3 Mejora regulatoria del sistema de contratacion publica

La mejora regulatoria constituye uno de los pilares fundamentales para
garantizar que el sistema de contratacion publica funcione de manera
eficiente, transparente y alineada con las mejores practicas
internacionales.

Durante el ano 2025 se promovieron diversas iniciativas regulatorias
orientadas a fortalecer la claridod normativa, reducir cargas
administrativas innecesarias y mejorar la seguridad juridica de los
procesos de contratacion publica.

26.4 Consolidacion del Sistema Digital Unificado (SDU)

Durante el ano 2025 se continud fortaleciendo el Sistema Digital
Unificado (SDU) como plataforma tecnologica central para la gestion de los
procesos de contratacion publica.

Este sistema permite:

e la tramitacion electronica de procedimientos de contratacion,
e la trazabilidad completa de los procesos,
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e el acceso publico a la informacion,
e y el fortalecimiento del control y la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

Al cierre del ano 2025, se alcanzdo un 98 % de incorporacion de las
entidades publicas al sistema, lo que representa un avance significativo en
la digitalizacion de la contratacion publica en Costa Rica.

Asimismo, durante el periodo se realizaron 40 mejoras tecnologicas
orientadas a optimizar la funcionalidad del sistema, mejorar la experiencia
de los usuarios y fortalecer la interoperabilidad con otros sistemas de
gestion publica.

26.5 Implementacion de Mejoras Regulatorias

Para optimizar el marco normativo y garantizar mayor seguridad juridica
en la contratacion publica, la DCoP como brazo ejecutor la ACP promovio
la actualizacion de reglamentos clave:

e Reformas al Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica: Se
modificaron procedimientos administrativos para reducir la burocracia,
agilizar contrataciones y fortalecer la evaluacion de criterios de compra
publica estrategica.

e Reformas al Reglamento del Modelo Tarifario del Sistema Digital
Unificado (SDU): Se ajustaron las tarifas aplicadas a proveedores,
permitiendo mayor accesibilidad a pequenas empresas y garantizando
una mayor equidad en la participacion del mercado.

e Estas reformas han permitido consolidar un modelo de contratacion
publica mds eficiente, dgil y alineado con las mejores prdcticas
internacionales.

e Durante el 2024 tambien se elaboro el Reglamento para el Reajuste y
Revision de Precios en Contratos Publicos, para establecer los
mecanismos y garantizar el equilibrio financiero de los contratos,
evitando sobrecostos y asegurando la estabilidad de los proveedores;
dicho instrumento se encuentra en Leyes y Decretos.
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26.6 Compras publicas consolidadas y economias de escala

Otro aspecto relevante en el fortalecimiento del sistema de contratacion
publica ha sido el impulso de mecanismos orientados a mejorar la
eficiencia del abastecimiento publico mediante compras consolidadas vy
convenios marco. Este modelo permite agrupar la demanda de bienes y
servicios de diversas instituciones publicas, generando economias de
escala que permiten obtener mejores condiciones de compra, reducir
costos administrativos y mejorar la eficiencia del gasto publico.

Durante el ano 2025 se continuod fortaleciendo la implementacion de este
modelo mediante el desarrollo de estudios de mercado, la elaboracion de
pliegos de condiciones y la administracion de convenios marco en
diferentes sectores de la economia, obteniendo 7,591,38 millones en
ahorros generados al utilizar los convenios marco.

26.7 Gestion de riesgos en el ciclo de contratacion publica

Durante el ano 2025 se avanzo en la implementacion de un enfoque
preventivo para la gestion de riesgos asociados al ciclo de contratacion
publica, con el desarrollo de la “Metodologia de Riesgos Asociados al Ciclo
de la Contratacion PuUblica. Este enfoque busca identificar de manera
anticipada los riesgos que pueden afectar la eficiencia, transparencia o
integridad de los procesos de contratacion publica, permitiendo
implementar medidas preventivas que reduzcan la probabilidad de
ocurrencia de dichos riesgos.

La gestion de riesgos se ha incorporado como un componente estrategico
dentro de la gestion institucional de la Direccion de Contratacion Publica,
contribuyendo a fortalecer la gobernanza del sistema y mejorar la calidad
de las decisiones en materia de contratacion.

26.8 Ahorros por medio de la Compra Consolidada (Convenios marco)

Los convenios marco son una modalidad de contratacion publica que
fomenta las economias de escala; durante el ano 2024 la DCoP tuvo en
operacion 8 convenios marco, el uso de esta modalidad de contratacion
contribuyd al ahorro de los recursos pubicos en 6.967 millones de
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colones, monto ligeramente mayor comparado con el ano 2023. Esta
situacion obedece a la estrategia realizada por la DCoP en darle una mayor
divulgacion sobre el beneficio de su uso, especialmente para las
instituciones descentralizadas como las municipalidades que el uso de los
Convenios marco es totalmente voluntario y no obligatorio como sucede
con las instituciones de gobierno central.

27. Gestidn de Ingresos

27.1 Resultado de la Gestion 2025

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, las acciones de la DGT
contribuyen directamente con el objetivo de intervencion estrategica
“Gestion Hacienda Publica”, especificamente en el objetivo “Incrementar
la carga tributaria mediante estrategias de gestion integral de riesgos,
digitalizacion y promocion de reformas legales para contribuir en la
reduccion del déficit fiscal. En cuanto al Plan Estrategico Institucional, la
DGT participa del Macroproceso Recaudacion, en las estrategias D-1
“Simplificar los procesos de declaracion y pago” y D-2 “Utilizar
mecanismos tecnologicos para automatizar el control y cobro tributario”.

Entre las principales acciones realizadas por la DGT durante el 2025 en
cumplimiento de dichos objetivos, se encuentran: La puesta en produccion
del sistema Tribu-CR, que facilita y simplifica la interaccion de los
contribuyentes con sus deberes formales y materiales; La emision de
instrumentos normativos actualizados, en linea con el nuevo sistema
informatico de la DGT; la reorganizacion administrativa parcial de la DGT
mediante la publicacion e implementacion de una nueva estructura de la
DGT en concordancia con la nueva vision de gestion por procesos de
Tribu-CR vy el fortalecimiento de la gestion cobratoria que permitio superar
las expectativas para el periodo 2025.

27.2 Plan para mejorar el cumplimiento Tributario. PMC

El Plan de Mejora Continua de la Direccion General de Tributacion alcanzo
un 88,5% de cumplimiento, impulsado por la puesta en produccion de los
primeros COTS de Tribu-CR, los agjustes normativos requeridos y la

90



MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

reestructuracion institucional alineada con el Proyecto de Hacienda
Digital.

Las actividades pendientes no se completaron debido a la alta demanda
de recursos para finalizar el desarrollo y despliegue de Tribu-CR, asi como
por las necesidades de capacitacion y la logistica de atencion al
contribuyente durante su salida a produccion.

27.3 Implementacion de Tribu-CR

Se concreta la puesta en produccion de la primera etapa del sistema
Tribu-CR, marcando un hito en la modernizacion y transformacion digital
de la gestion tributaria del pais. Este lanzamiento representa el principio
del primer sistema verdaderamente integrado de la Administracion
Tributaria de Costa Rica, consolidando en una sola plataforma funciones
criticas para el registro, atencion, control y gestion de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes. Tribu-CR inicia operaciones
incorporando nueve modulos COTS (Commercial Off-The-Shelf),
seleccionados e implementados con el objetivo de garantizar continuidad
operativa, trazabilidad, eficiencia y unificacion de la informacion tributaria.
Los modulos que conforman esta primera version del sistema son el
Registro Unico Hacendario (RUH): Centraliza la informacion de
identificacion y registro tributario, permitiendo una administracion integral
del ciclo de vida del contribuyente; la Consulta Integral Hacendaria (CIH):
Facilita el acceso unificado y seguro a la informacion tributaria relevante,
mejorando la capacidad de andlisis y toma de decisiones; el Expediente
Electréonico (EXP): Digitaliza y consolida los documentos relacionados con
procesos tributarios, fortaleciendo el orden, la disponibilidad vy Lla
transparencia documental; el Gestor Documental (GDO): Proporciona
herramientas para la administracion, almacenamiento y control de
documentos institucionales, garantizando uniformidad en el manejo de la
informacion; el Buzon Hacendario — Comunicaciones y Notificaciones
(CYN): Habilita la entrega segura y oportuna de comunicaciones oficiales y
notificaciones electronicas, reduciendo tiempos y costos operativos; el
modulo de Declaracion y Pago (DYP): Automatiza y simplifica los procesos
de presentacion de declaraciones y la gestion de pagos de obligaciones
tributarias; la Cuenta Integral Tributaria (CIT): Ofrece una visidon
consolidada de la situacion fiscal del contribuyente, permitiendo un control
mas preciso de saldos, obligaciones y movimientos; los Servicios al
Contribuyente (SAC): RelUne los principales servicios de atencion vy
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autogestion, promoviendo una interaccion mds agil, eficiente y centrada en
el usuario, los cuales estdn inmersos en la Oficina Virtual (OVI) que
acceden los usuarios; y el Facturador de Comprobantes Electronicos
(FCE): Provee herramientas para la generacion, emision y gestion de
comprobantes electronicos, reforzando la trazabilidad y seguridad fiscal.
Durante el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2025 y el 5 de
enero de 2026, se obtuvieron los siguientes resultados:

En materia de facturacion electronica, la plataforma TICO Factura registro
un total de 85.900 usuarios inscritos, reflejando una adopcion creciente
del sistema vy fortaleciendo la trazabilidad de transacciones comerciales.
En el ambito del registro tributario, se procesaron 20.000 nuevas
inscripciones, lo cual evidencia la ampliacion de la base de contribuyentes
y una mejora en la accesibilidad de los servicios de registro.

Asimismo, la Oficina Virtual alcanzo un total de 309.700 usuarios
creados, fortaleciendo la capacidad de autogestion y reduciendo la
necesidad de tramites presenciales. No obstante, se atendieron de manera
presencial 6.600 asistencias, garantizando soporte especializado a
guienes lo requirieron.

En cuanto al cumplimiento de obligaciones tributarias, se registraron
369.400 transacciones de pago, por un monto acumulado de €997 mil
millones, lo que demuestra un uso intensivo de los canales digitales y un
desempeno robusto en la recaudacion mediante plataformas electronicas.

El sistema de comprobantes electronicos TICO Facturas emitio un total de
478.100 facturas, reafirmando su papel como herramienta clave en la
modernizacion del control fiscal. En el dmbito de gestion administrativa, se
generaron 44.300 expedientes de tramites, lo cual evidencia un avance
significativo en la digitalizacion y trazabilidad de procesos internos.

En materia de comunicaciones, se enviaron 1.740.000 mensajes SMS y
8.560.000 correos electronicos, consolidando mecanismos eficientes de
notificacion, acercamiento al contribuyente y divulgacion de informacion
relevante para el cumplimiento tributario.
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Los resultados alcanzados durante este periodo confirman que Tribu-CR
continla avanzando solidamente en su objetivo de transformar vy
modernizar la gestion tributaria del pais, incrementando la adopcion
digital, fortaleciendo el servicio al contribuyente y mejorando la eficiencia
institucional mediante herramientas tecnologicas integradas y de alto
impacto.

27.4 Programa de Mejora Recaudatoria

Con respecto a este plan, especificamente a lo referente al “Modelo de
explotacion de comprobantes electronicos” se lograron terminar Llas
pruebas del modelo, asi como 6 vistas de este modelo por parte de la DTIC,
el cual se paso a produccion, adicionalmente se diseno e implemento los
algoritmos del modelo para la generacion de la declaracion sombra y se
inicid con su generacion para los meses de abril, mayo y junio del 2023,
como plan piloto.

Como parte de la labor en el andlisis y explotacion de la informacion
contenida en los comprobantes electronicos asociados a una red de
emisores de facturas con operaciones simuladas (Empresas que Facturan
Operaciones Simuladas: EFOs); se detectaron 38 empresas, cuyo monto
aproximado de facturacion es de 7.705,3 millones de colones. A hoy se
han judicializado un total de 12 EFOs mediante una denuncia ante
Ministerio PuUblico por delitos comunes tales como: asociacion ilicita,
falsificacion de documentos, suplantacion de identidad, falsedad
ideologica, ejercicio ilegal de la profesion, uso falso de documentos, entre
otros.

Se fiscalizaron 76 obligados tributarios en los que se determind la
deduccion por medio de operaciones simuladas (Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas: EDOs), generando como resultado 59 casos
concluidos con un monto determinado de 8.673,3 millones de colones
(incluye aumento en la cuota tributaria, intereses y sanciones).
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28. Cuenta Morosa

En materia de Cobranza, desde 2024 la Direccion General de Tributacion
implementd mejoras en el proceso de gestion de la cartera morosa, lo que
permitio que en 2025 se alcanzaran 367 mil gestiones cobratorias entre
gestiones personalizadas y mensajeria, convirtiendose en el ano con
mayor actividad en este dmbito. La recuperacion obtenida ascendid a
171.446 millones, superando ampliomente los resultados de anos
anteriores y representando un incremento del 187% respecto a 2024.

Este desempeno tambiéen se reflejo en los indicadores de atencion de la
cartera morosa. Frente a una meta presupuestaria que proyectaba
alcanzar un indice de morosidad del 8,19%, el indicador se redujo hasta
4,31%, logrando un 189,94% de cumplimiento de la meta establecida

28.1 Redefinicion del Modelo de Gestion

La redefinicion del modelo de gestion tributaria comprende el redisefo de
los procesos tributarios, la modificacion de la estructura organizacional, el
levantamiento del manual de cargos de los puestos de la DGT que aun se
encuentra en desarrollo, asi como el levantamiento de los procedimientos
correspondientes a los nuevos procesos, que sigue en desarrollo dado que
se debe cumplir con la normativa vigente.

Dado el rediseno de los nuevos procesos tributarios se logro implementar
la modificacion de la estructura organizacional mediante una
reorganizacion administrativa parcial, para lo cual se realizaron giras a
nivel nacional, eventos web denominados “Cafe con Lideres”, actividades
de Teambuilding, charlas y videos informativos.

28.2 Avances en Sistemas de Informacion

Principalmente se obtuvieron resultados de 2 sistemas, los cuales son:
e Se implementd la herramienta informdtica denominada Acelerador

para deteccion de anomalias en comprobantes electronicos - E-
IAD .
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e Se finalizé la aprobacion del Proyecto de Hacienda Digital, dando
inicio en el ano 2024 a la implementacion de este. En el caso de la
DGT, durante el 2024 se realizaron multiples reuniones, se
revisaron los requerimientos técnicos y se llegaron a entendimientos
con la empresa contratada, asi como se inicio con el desarrollo de la
solucion y en diciembre se empezaron las primeras pruebas del
sistema.

28.3 Fiscalidad Internacional

Para el periodo 2025, con base en la instruccion general MH-DGT-DF-
INST-005-2023, un total de 199 actuaciones fiscalizadoras incluyeron
la revision de los riesgos de “Precios de transferencia”, “Subcapitalizacion
o capitalizacion delgada”, “Esquemas Hibridos (asimetrias)” y “Abuso de
convenios de doble imposicion”.

Asimismo, se procedio a realizar la Evaluacion de Efectividad del Estandar
de Reporte Comun (CRS) Foro Global OCDE, generando un reporte a una
entidad financiera y la primera sancion por incumplimiento, como medida
de colaboracion con la entidad se realizo un taller de capacitacion,

28.4 Instrumentos Juridicos

Durante el 2025 se emitieron 19 resoluciones por parte de la Direccion
General de Tributacion, entre ellas: Reforma del Reglamento de la Nueva
Estructura de la DGT , Resolucion General del CRS, Resolucion de
Criterios de Seleccion y Criterios de Riesgos del CRS, Reforma Parcial del
Reglamento de Procedimiento Tributarios relacionada con TRIBUCR,
Resolucion del RTBF, Reforma del Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Resolucion de la Declaracion Informativa de las Personas
Juridicas Inactivas, Resolucion Creditos consistentes e inconsistentes vy
una de las mas importantes como fue la Resolucion que implementa el
Sistema TRIBU-CR vy sus reformas.

Asimismo, se emitieron por parte de las distintas dreas que conforman la
DGT 39 resoluciones asociadas a la implementacion de Tribu-CR.

95



7

MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

29. Servicios a las Municipalidades

Para el periodo 2024, las Municipalidades depositaron el Monto de
C1.643.068.156.21, no obstante hay que sumarle el monto de
c30.744.741,25 gue no se incluyo en ninguna de las certificaciones de la
Contabilidad Nacional, debido a que la Municipalidad de Tibds depositdo en
el Banco Nacional, y en el depdsito no se especifico, que dichos fondos
correspondian al pago del 1 por ciento, tampoco se remitié el comprobante
al correo del ONT, como se les ha solicitado a las Municipalidades, por Lo
que la Contabilidad Nacional los transfirido a una cuenta general. En virtud
de ello, el monto correcto por ingresos del 1 por ciento considerando dicho
deposito seriac de ¢ 1673 812 897,46.

Cuadro 13
Historico de la Recaudacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Ministerio de Hacienda

2025
2022 €154 070 762 675,40 €1 540 707 626,75 €1 310 194 233,14 €1 311 649 093,84
2023 €151 358 596 092,96 ¢1 513 585 960,93 €1 529 217 304,45 1535 312 347,87
2024 €162 502 965 214,75 €1 625 029 652,15 1 643 068 156,21 1673 812 897,48
2025 €170 524 466 935,93 €1 705 244 669,36 1 659 299 838,96 €1 659 299 838,96

Fuente: Datos estadisticos del Organo de Normalizacién Técnica

Capacitaciones brindadas a las municipalidades para la aplicacion de la
Ley N° 7509 vy leyes conexas

Se brindo capacitacion a funcionarios de las Municipalidades de Coto Brus,
Corredores, Golfito, Puerto Jimenez, Osa, Perez Zeledon Lepanto, Cobano,
Paquera, Upala, Los Chiles, Guatuso, Nicoya, Bagaces, Sarapiqui,
Zarcero, Montes de Oro y en la impartida en | Congreso de Auditores
Internos Municipales participaron representantes del 98% de todos los
Gobiernos Locales.
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30. Investigaciones Fiscales

Como resultado de actuaciones policiales efectuadas, a continuacion, se
presenta la estadistica de los decomisos realizados durante el periodo
2025 (en unidades como medida).

Cuadro 14
Estadistica de decomisos realizados por la Policia de Control Fiscal
Ministerio de Hacienda

Afo 2025
Descripcion Totales 2025 Descripcion Totales 2025
Cigarrillos y habanos 30.830.806 Municiones 2.313
Enlatados, alimentos y otros 1.452.997 Artefactos eléctricos 2.048
Bebidas con contenido alcoholico 1.150.673 Articulos para construccion 1.416
Otros materiales 545.765 Suministros eléctricos 967
Articulos de uso personal 210.758 Accesorios para vehiculos 722
Textiles M.707 Herramientas 326
Cosmeéticos 107171 Accesorios para armas 155
Articulos uso doméstico 84.313 vehiculos 151
Medicamentos 78.416 Celulares n3a
Calzado 41.312 Quimicos 56
Productos veterinarios 37.274 Armas 44
Accesorios para celulares 14.158 Etanol (Estafiones) 8
Explosivos 12.824 Etanol (Unidades) 3
Perfumeria y lociones 11.885
Totales 34.690.059,00 Totales 8.322,00
Gran total 34.698.381,00

Fuente: Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda

97



MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

30.1 Lucha contra el comercio ilicito

Mediante actividades de investigacion, fiscalizacion, inspeccion fiscal en
locales comerciales, depositarios aduaneros, atencion a denuncias, y
realizacion de operativos como medida preventiva, esta policia colabora en
combatir el comercio ilicito, minimizando el ingreso de productos ilegales.

Actividades que se incluyen en plan operativo anual de la policia de Control
Fiscal, (POA) y que a continuacion se mencionan algunos resultados de
mayor relevancia durante el 2025

Cuadro 15
Resultado de Actividades contra el Comercio ilicito
realizadas por la Policia de Control Fiscal,
Ministerio de Hacienda

2025
D ripcion Piclaics Descripcion Totales
eserip 2025 P 2025

Atencion de Direcciones Funcionales,
provenientes del Ministerio Publico, de 240 Atencion de alertas 122
casos dentro del dmbito judicial.

Remision de casos a nivel

Remision de casos al Ministerio Publico por administrativo, por infraccion
la presunta comision de un delito tributario, 49 tributaria, aduanera o hacendario o 374
aduanero o hacendario. infracciones de otras normativas

internas y externas.

Planificacion, coordinacion y
54 ejecucion de acciones policiales 1389
mediante operativos policiales.

Planificacidén, coordinacion y gestion de
allanamientos.

Atencion de denuncias 99

Fuente: Policia de Control Fiscal, Ministerio de Hacienda

De los resultados anteriores, se obtiene que la mayoria de los insumos
decomisados fueron los cigarrillos y habanos, seguido de enlatados vy
alimentos, licores, otro tipo de materiales, cosmeticos y articulos de uso
personal, asimismo el dinero decomisado que asciende en colones a
c22.303.029 (veintidos millones trescientos tres mil cero veintinueve)
depositados en una cuenta bancarias bajo la jurisdiccion del sistema
judicial.
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31. Controversias Tributarias

Para el afo 2025, el Tribunal Fiscal Administrativo establecio una meta
anual de 500 resoluciones de expedientes en conflicto tributario y asigno
los compromisos de metas y objetivos a los grupos profesionales
responsables para el alcance de dicho objetivo, dentro del marco de la
nueva metodologia de evaluacion anual de desempeno. Asi, contrastando
con lo planificado, en los cuadros siguientes se resume la gestion de los
expedientes en litigio a la fecha de corte, se alcanzd un nivel de
cumplimiento de 452 resoluciones lo que representa un 90.40% del
servicio publico de resoluciones programado.

Cuadro 16
Efecto resolutivo sobre las actuaciones administrativas
Ministerio de Hacienda

2025
Cantidad
de casos Porcentaje
Efecto resolutivo fallados cuantia por efecto
Se acoge 7 187 043 754,71 1,55%
Se admite desistimiento 3 17 307 636,50 0,66%
Se anula 173 6 029 741 398,08 38,27%
Se anula parcialmente 7 2 964 310 442,77 1,55%
Se confirma 191 19 075 890 824,62 42,26%
Se corrige error material 3 - 0,66%
Se declara con lugar 7 368 248 087,69 1,55%
Se declara parcialmente con lugar 2 427 206 366,00 0,44%
Se declara prescrito 10 c02 096 478,48 2,21%
Se declara sin lugar 5 - 1,11%
Se rechaza 20 1211 539 692,00 4,42%
Se rechaza ad portas 18 181 592 054,03 3,98%
Se reenvia expediente 1 1452 516,81 0,22%
Se revoca 3 222 008 072,40 0,66%
Se revoca parcialmente 1 7 330 180,00 0,22%
Se admite prueba articulo 163
CNPT 1 - 0,22%

TOTAL, GENERAL 31 295 767 504,09 100,00%
Fuente: Estadisticas del Tribunal Fiscal Administrativo

99



MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DESPACHO
DEL MINISTRO

El “efecto resolutivo” da cuenta que una cantidad importante de fallos
fueron “anulados” y ello se explica por el hecho de que, a criterio de los
jueces de Sala, en las resoluciones venidas en alzada, que versan sobre
sanciones administrativas, no se desarrolla como en derecho corresponde
la “teoria del delito”. En el cuadro siguiente, se muestra la distribucion de
los fallos emitidos, por tipo de proceso.

Cuadro 17
Casos ingresados, pendientes y atendidos
Ministerio de Hacienda

2025
y Inventario Porcentaje de
ANOS DE INGRESO pendiente Resueltos Pendientes atencion
2009-2015 44 41 3 93%
2016-2020 3 1 2 33%
2021-2025 613 440 173 72%

Total General

Fuente: Estadisticas del Tribunal Fiscal Administrativo

32. Gestion Hacendaria

La Direccion General de Hacienda (DGH) desarrolld durante el aho 2025
sus procesos de planificacion y ejecucion en plena coherencia con los
objetivos estrategicos establecidos por el Ministerio de Hacienda,
orientados al fortalecimiento de la gestion fiscal y al mejoramiento de la
toma de decisiones institucionales.

Durante este periodo, por medio de la Division de Politica Fiscal se
formularon y ejecutaron acciones de trabajo en estricta alineacion con las
respectivas directrices estrategicas, con el propoésito de consolidar Lla
gestion fiscal y promover la adopcion de decisiones basadas en evidencia.
Como organo tecnico especializado, la DGH desempend un papel
fundamental en la asesoria a las autoridades superiores, contribuyendo al
cumplimiento de las directrices en materia de politica econdmica vy
tributaria y asegurando la consistencia técnica de los andlisis vy
recomendaciones emitidas.

Para el cumplimiento de estos propdsitos, se implementaron diversas

acciones orientadas a mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion

institucional. Entre ellas destacan: el fortalecimiento de los procedimientos
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para la atencidon de criterios y proyectos de ley; la elaboracion vy
actualizacion de estadisticas fiscales; y la realizacion de estudios técnicos
que respaldan el diseno y la mejora continua del marco normativo en
materia de politica fiscal. Con estas acciones, la DGH procurd optimizar la
administracion de los recursos publicos, promoviendo una gestion fiscal
responsable, transparente y orientada a la obtencidon de resultados
concretos y medibles.

Adicionalmente, por medio de la Division de Control y Evaluacion de la
Gestidon de Ingresos (DICEGI) de la Direccion General de Hacienda, en el
marco de las competencias y facultades que le atribuyen: el Decreto
Ejecutivo N°35366-H , el Decreto Ejecutivo N°39696-H , en
concordancia con el Plan Anual Operativo de la Direccion General de
Hacienda, orientd sus esfuerzos en el ano 2025 en la evaluacion de la
Gestion que realizan las Direcciones que conforman el Area de Ingresos,
en apoyo a la toma de decisiones de autoridades de dicha Area; la
actualizacion de tramos y montos incluidos en diversas leyes
administrados por el Area de Ingresos en apego con la normativa vigente,
brindando seguridad juridica al administrado; el apoyo logistico a la
Comisién de Coordinacion del Area de Ingresos, impulsando las acciones,
planes y estrategias definidas por esta en nuestro rol de Secretaria Tecnica
de dicha Comision.

32.1 Plan para mejorar el cumplimiento Tributario

Con respecto a este tema, se elaboraron 16 actividades vinculadas al
dmbito y la evaluaciéon de la Gestidn del Area de Ingresos, emitiendo:
evaluaciones, estudios, informes, reportes, conclusiones %
recomendaciones a las autoridades competentes para la toma de
decisiones, en procura de coadyuvar en la Gestion del Area de Ingresos,
en atencion al Plan Operativo de la Direccion General de Hacienda y las
funciones que le son inherentes a esta Division, abordando temas tales
como: Solicitudes de Prescripciones acumuladas en el Departamento
de Cobros Judiciales; “Importacion de vehiculos antes y después de la
entrada en vigor del Decreto 44712-H. (Derogatoria Clases
Tributarias)”; Estadisticas de Gestion del Area de Ingresos; Torneo de
Pesca —-Reporte de la actividad para valoracion de actuaciones de la
DGT-; Valoracion del instrumento que actualiza la Tasa de Interés que
debe aplicarse a los obligados y a la Administracion, en atencion al
Codédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (CNPT) y la Ley
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General de Aduanas (LGA); Retenciones del Impuesto al Salario —cruce
de informacion entre la CCSS y el MH (D-103 y D-152); Vehiculos
Decomisados en Almacenes Fiscales (Placa D); Impuesto Solidario para
el Fortalecimiento de Programas de Vivienda y Propuesta de reforma
del articulo 26 de la Ley N°10286, “Ley de Regimenes de exenciones
del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre uso y destino”.

32.2 OCDE y grupos internacionales

En cuanto a este tema, la Division de Politica Fiscal de la DGH, mantiene
una articulacion activa con diversos organismos internacionales vy
grupos de trabajo especializados, con el fin de fortalecer el diseno, la
evaluacion y la implementacion de politicas tributarias y fiscales
alineadas con las mejores practicas internacionales y los compromisos
del pais.

En el marco de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), converge un espacio técnico donde se analizan
instrumentos fiscales para abordar desafios ambientales, permitiendo
el intercambio de experiencias relevantes para la formulacion de
impuestos ambientales a nivel nacional. Asimismo, la Division se
vincula con el grupo de Consumption Taxes (WPQ), encargado de
discutir lineamientos y practicas internacionales en materia de
impuestos al consumo, lo que contribuye al perfeccionamiento del
diseno del IVA y los impuestos selectivos en el pais. Adicionalmente, la
participacion en el Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches
(IFCMA) ofrece insumos técnicos sobre mecanismos de mitigacion de
carbono y su interaccion con politicas fiscales, apoyando los esfuerzos
nacionales hacia una transicion econdmica baja en emisiones.
Finalmente, el Working Party No. 2 (WP2) es uno de los grupos técnicos
mas relevantes del Comité de Asuntos Fiscales (CFA), y su labor se
centra en el andlisis de politicas tributarias y la produccion de
estadisticas fiscales comparables internacionalmente, lo cual Lo
posiciona como un actor clave para la formulacion, evaluacion vy
modernizacion de los sistemas tributarios a nivel global.
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32.3 Mejoras en la gestion de la cuenta morosa

En este particular, durante el ano 2025, la DGH a traves de la Division de
Adeudos Estatales desarrolld una serie de acciones estratégicas vy
operativas orientadas al fortalecimiento de la gestion cobratoria, al
cumplimiento de lineamientos institucionales y a la implementacion de
mejoras en los procesos internos. Entre las acciones mds relevantes
destacan las siguientes:

e Cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan Anual Operativo
de la Division de Adeudos Estatales que entre otras acciones incluyo la
Priorizacion de la atencion de casos de categoria A (millonarios)

e Asimismo, este PAO indicado en el inciso anterior, incluyoc la
Priorizacion de los casos proximos a prescribir.

e Elaboracion de Resoluciones y Directrices que regulen el otorgamiento
de facilidades de pago con base en la asesoria de la OTA: Directriz de
Arreglo de Pago, Resolucion de fraccionamiento de la prima para
arreglos de pago, introduccion de la figura del arreglo de pago
homologado.

e La entrada en vigor del expediente 100% digital o electronico,
eliminando el papel (producto del plazo otorgado por la Resolucion 38 -
2022) que si bien es cierto inicid en setiembre de 2024 tuvo su mayor
impacto a partir de 2025, cuando se vencio el plazo de vacancia para
remitir casos nuevos de cobro a traves de documentos fisicos.

e Los embargos masivos practicados a casos categoria D: Montos
Exiguos, para incentivar la recuperacion y reduccion de la cartera con
probabilidad de ser declarada incobrable.

e La Directriz de criterios de incobrabilidad para analizary documentar de
mejor manera los casos a declarar incobrables.

e EL protocolo de coordinacion con recaudacion de DGT para mejorar la
cobranza.
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Contratacion de la plaza de profesional 1-B en derecho para aumentar
la verificacion de admisibilidad de expedientes (se dio en diciembre de
2024 pero tuvo su impacto en 2025 al incrementarse la capacidad
para declarar expedientes nuevos como admisibles.

e Aprobacion de una serie de procedimientos internos y otros derivados
de las recomendaciones de auditoria interna, para mejorar la gestion
cobratoria y su control: Tablas de plazos para la mejora de la gestion
documental. Instructivo del Proceso de Cobro Judicial, Procedimiento
de digitalizacion de expedientes, entre otros.

e Depuracion de las carteras de cobro judicial y la actualizacion de
resoluciones de prescripcion acumuladas durante 2024 y 2025 para
contar con una base de datos depurada y con informacion certera sobre
los adeudos reales.

e Todas las acciones ordinarias del Departamento, que fueron atendidas
en plazo y forma: medidas cautelares, atencion de demandas,
interposicion de embargos.

e Colaboracion con DGT para la actualizacion de los adeudos en consulta
publica y los datos que se migraron a TribuCR.

32.4 Gestion del manejo de las exoneraciones

La DGH mediante el Departamento de Gestion de Exenciones ha
demostrado un desempeno notable en la gestion del manejo de las
exoneraciones durante el ano 2025. En este periodo, se atendieron un
total de 106.804 autorizaciones de incentivos fiscales, cumpliendo
rigurosamente con el plazo legalmente establecido en el articulo 102 del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Adicionalmente, como parte de las mejoras implementadas durante el
2025, es la aplicacion de la resolucion N°MH-DGH-RES-068-2024,
resolucion que permitioc aumentar a 4 anos la vigencia de las
autorizaciones de exoneracion, asi como las revalidaciones automdaticas
siempre que se cumplan una serie de requisitos y condiciones,
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establecidas en la normativa vigente simplificando al beneficiario la
gestion ante el Departamento y agilizando el tramite.

Durante el ano 2025 el Plan de Fiscalizacion incluyd 60O estudios,
lograndose asignar dos casos adicionales y concluyéndose 60 de los 62
asignados, lo cualrepresenta un 97.6%, siendo este el porcentaje mas alto
de los ultimos afnos, en cuanto a conclusion de casos.

Mediante una destacada colaboracion entre el Departamento de Cobro
Judicial y el Registro Nacional de Costa Rica, se esta implementando la
integracion de sistemas. Gracias a esta integracion, los funcionarios de la
Unidad Legal de la Division de Adeudos Estatales seran capaces de validar
su acceso a traves de la comunicacion entre el sistema SIED y el Registro
Nacional.

Esta mejora tendrd un impacto positivo, ya que los fiscales de cobro podran
presentar embargos y gestionar su levantamiento de manera mas agil y
directa, a la vez que sienta las bases para que, a futuro, dicha
interoperabilidad tambien sea implementada como parte del proyecto de
Hacienda Digital.

Por otra parte, paralelamente al trabajo en el marco del Proyecto de
Hacienda Digital, permanecen las coordinaciones con la Direccion de
Tecnologias de Informacion, a efecto de dar mantenimiento y proponer
mejoras de aspectos puntuales del sistemma EXONET, resultando que
durante el ano 2024 se gestionaron 10 requerimientos a dicha direccion.

Cuadro 18
Fiscalizaciones de uso y destino de bienes exonerados
Montos de impuestos cubiertos por estudios 2024
Ministerio de Hacienda
2025

(Cifras en colones)
Fiscalizaciones de uso y destino de bienes exonerados
Montos de impuestos cubiertos por estudios 2025
Cifras en colones

Impuestos cubiertos en estudios 116.898.745.587

Impuestos recomendacion ineficacia 1.265.435.344
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Impuestos sin indicios mal uso y destino 1156833310 243

Fuente: Direccion General de Hacienda

33. Gestion Aduanera

33.1 Cumplimiento metas del Plan Estrategico Institucional 2024-
2030

La implementacion de nuevas estrategias permitio un incremento en la
recaudacion efectiva del ano 2025, obteniendo un monto en recaudacion
efectiva en TICA de ¢1 701 795 850 018,68 vy el total de recaudacion
efectiva fuera de TICA fue de ¢3 851 294 899,96, para un total de
recaudacion efectiva de ¢1 705 647 144 918,64.

Por otra parte, la recaudacion efectiva generada producto de acciones en
el control inmediato vy posterior para el ano 2025 fue de
C1.307.051.461,25 colones, lo cual representa un 104,81% de
cumplimiento de la meta anual propuesta en el Plan Estrategico
Institucional.

33.2 Control de cargas, fronteras y dinero transfronterizo

Se continuo el funcionamiento de los programas internacionales:
Programa de Control de Contenedores (PCC) en Moin; asi como AIRCOP
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Se dio apoyo permanente a la Operacion Soberania de escaneo de cargas
en Moin.

Se generaron avances en la adquisicion e interconectividad de equipos no
intrusivos de inspeccion en puntos fronterizos.

Se mantuvo el control del articulo 35 de la Ley 8204, sobre declaraciones
de dinero transfronterizo superior a USsS10.000. Las declaraciones de
portacion de dinero aumentaron sostenidamente entre el ano 2021-
2025.
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33.3 Acciones Generadas para Mejora de los Procedimientos
Aduaneros

33.3.1 Facilitacion del Comercio

Destacan en este apartado las mejoras tanto en la eficiencia operativa en
la gestion fronteriza como en la experiencia, seguridad y calidad del
servicio a los usuarios que ha significado la puesta en marcha del Centro
de Control Fronterizo (CCF) en la Aduana de Pefias Blancas, que, entre
otros beneficios ha contribuido en la reduccion de filas de transporte de
carga, ampliacion de horario para transporte de carga, agilizacion del
comercio internacional, servicio Integrado en Edificio Institucional.
(Aduana, Migracion, SENASA, SFE del MAG, CNP e INS), brindando un
servicio integral para tradmites relacionados con carga e importaciones
temporales de vehiculos (VEHITUR); mejor infraestructura para Turismo,
servicios complementarios para Auxiliares de la Funcion Publica.

Asimismo, a partir del 25 de junio de 2025 inicio operaciones la Aduana
de Paso Canoas en el Centro de Control Integrado en Darizara, lo cual
implico la centralizacion de servicios en un solo lugar bajo un concepto
conocido como Aduana yuxtapuesta de doble cabecera lo cual generd una
mejora en la atencion de los usuarios, reduccion de los tiempos de espera
y la simplificacion de tradmites, beneficiando directamente a transportistas
y viajeros. El Centro de Control de Integrado (CCIl) es la primera cabecera
de un modelo de controles yuxtapuestos en la frontera de Paso Canoas.

En relacion con los beneficios ofrecidos a traves del programa de Operados
Econdmico Autorizado, durante el afno 2025 se avanzdé en
implementacion de la posibilidad de los OEA de solicitar la autorizacion
para realizar la revision fisica de mercancias en sus propias instalaciones,
lo cual busca agilizar los tiempos, reducir costos y mejorar la eficiencia del
proceso aduanero.

33.4 Procesos de decomisos, destrucciones y subastas

Se trabajo en el proceso de decomisos, destrucciones y subastas lo que
genero durante el 2025, que se gestionaran y depuraran mds de 1.341
registros de procesos de decomisos, 783 destrucciones y se realizaran 40
subastas. De los 40 procesos de subasta realizados se logro una
recaudacion total anual de ¢80.559.428,33.
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33.5 Avances para el Componente Il - SISTEMA ADUANERO ATENA
- PROYECTO HACIENDA DIGITAL

Durante el ano 2025, el proyecto ATENA - Componente IlIl del Proyecto
Hacienda Digital avanzo significativamente en el desarrollo y preparacion
del modulo relacionado con la exportacion maritima y aerea y el transito
nacional asociado, excluyendo pasos terrestres por requerimientos de
interoperabilidad regional con SIECA.

Se trabajo con el Consorcio PBS Group - Webb Fontaine en un analisis
profundo de requerimientos para definir funcionalidades,
parametrizaciones y desarrollos necesarios y se inicio la creacion de la
matriz de roles y perfiles, un modelo innovador respecto al sistema TICA,
comenzando por los procesos de exportacion.

Con respecto a las interoperabilidades, se alcanzaron avances
importantes en las 31 interoperabilidades identificadas para esta etapa, de
las cuales 17 finalizaron su ciclo de pruebas y estan listas para la ejecucion
del plan piloto, algunas de estas interoperabilidades son: CCSS, TRIB-CR,
Tesoreria, Firma Digital, Desarrolladores de sistemas externos para
transmision de la Declaracion, Ventanilla Unica, entre otros. Las restantes
estdn en desarrollo o se esta la espera de que la institucion indique el inicio
de las pruebas (ejemplo: las autoridades portuarias), OFINASE,
instituciones que consumen estadisticas aduaneras, entre otras.

Para el segundo semestre del 2025, se inicid el proceso de ejecucion del
primer ciclo de pruebas al sistema Atena, el cual comprende los siguientes
tipos de pruebas funcionales: pruebas unitarias, pruebas integrales,
pruebas de interoperabilidad, pruebas de flexibilidad, pruebas de
regresion, pruebas de aceptacion y las pruebas téecnicas: pruebas de
rendimiento, pruebas de escalabilidad, pruebas de disponibilidad
(respaldo y recuperacion), pruebas de seguridad (penetracion y pruebas de
seguridad de perfiles y roles). El resultado del primer ciclo reveld ajustes
importantes que obligaron a reprogramar el plan piloto y la salida a
produccion. Serd necesario un segundo ciclo de pruebas para validar los
cambios.

En noviembre se realizdO consulta publica del manual de procesos de
exportacion y transito y se recibieron aportes relevantes del sector privado.
A solicitud de los gremios, en 2026 habrd sesiones conjuntas para
continuar la revision.
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Se han realizado dos ciclos de capacitaciones a colaboradores de la
Direccion General de Aduanas en “Formacion de Formadores”, quienes
brindaran capacitaciones a nivel interno y externo sobre el sistema
ATENA. Asimismo, se han impartido diversas capacitaciones en temas de
gestion de cambio y cultura y transformacion digital.

34. Controversias Aduaneras

Durante el ano, se procurdo que los funcionarios del TAN recibieran
capacitaciones sobre temas diversos, que les permitiera un crecimiento
profesional que repercuta en su desempeno Llaboral, en aras del
cumplimiento de las metas previamente establecidas, siendo necesario
realizar un especial énfasis en que se participd a cabalidad de las
capacitaciones y webinar que sobre seguridad de la informacion dispuso
el Ministerio de Hacienda, al ser este un tema de trascendencia
fundamental dentro de la logistica operativa del Tribunal Aduanero
Nacional. Asi como también se capacito en tema de ética a todos los
funcionarios del TAN.

Ademas, en cuanto el cumplimiento de las acciones previamente definidas
dentro del Plan de Clima organizacional elaborado a los efectos, se
realizaron talleres sobre el manejo del estres y la inteligencia emocional.
En materia de Planificacion y Control Interno, se logré cumplir con Lo
programado en el Plan Anual Operativo (PAO) del TAN dirigido tanto a la
gestion sustantiva como administrativa, por lo que se realizaron varias
acciones que lograron promover una cultura de control, entre ellas: la
rendicion de informes de labores periddicos en todas las dreas, con las
medidas correctivas correspondientes, en los casos que ameritaban.
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Tecnologia de Informacion

35.

35.1 Proceso de Desarrollo actualizados

Durante el 2025, la DTIC consolidd avances clave en la modernizacion
de los procesos de desarrollo de software institucional. Uno de los hitos
mds relevantes fue el Sistema de Transporte Institucional (SITRAN), cuyo
desarrollo concluyo durante el ano y actualmente se encuentra en pruebas
funcionales, con una implementacion prevista para junio 2026. SITRAN
constituye un avance clave para la eficiencia administrativa al ofrecer una
plataforma moderna para la gestion del transporte institucional. Asimismo,
se consolidd como el proyecto piloto para la adopcion de metodologias
dgiles en la DTIC, impulsando la modernizacion del ciclo de desarrollo y
promoviendo prdcticas mds colaborativas y orientadas a resultados

35.2 Implementacion de una plataforma tecnologica resiliente

Durante el periodo 2025, el Departamento de Infraestructura TIC
fortalecid de manera integral la resiliencia de la plataforma tecnologica
institucional, garantizando servicios mds estables, disponibles y seguros
entre los principales resultados se destacan:

e Continuidad operativa institucional de 99,83%, asegurando servicios
estables y con minimas interrupciones.

e Disponibilidad del 100% en servicios de telecomunicaciones, gracias a
la implementacion de enlaces redundantes en la mayoria de las
dependencias.

e Disponibilidad del 100% en herramientas colaborativas, o que
garantizé comunicacion continua y acceso seguro a la informacion.

e Modernizacion de plataformas criticas, optimizacion de respaldos,
migracion de servicios, actualizacion de herramientas de red vy
fortalecimiento del Centro de Procesamiento de Datos (CPD) mediante
nuevas arquitecturas y balanceo avanzado de cargas.
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Optimizacion de recursos y cargas de trabajo, mediante la
reorganizacion de turnos y funciones, permitiendo responder a picos de

demanda sin requerir aumento de personal.

e Implementacion de la Landing Zone en AWS y del sistema TRIBUCR,
con participacion de personal interno, quienes fortalecieron sus
capacidades mediante procesos de capacitacion asociados a prdcticas
de gobernanza en la nube.

Estas acciones consolidaron una infraestructura mds robusta, segura vy
eficiente, contribuyendo a una transformacion digital sostenible, alineada
con los objetivos estrategicos institucionales.

35.3 Fortalecimiento del Servicio al Cliente

Durante el 2025, la DTIC fortalecio de manera significativa la atencion al
usuario interno mediante acciones orientadas a mejorar la calidad del
servicio, la eficiencia operativa y la comunicacion institucional. Entre los
principales resultados se destacan:

Gestion de 27.645 casos por parte de la Mesa de Servicios Informadticos
como primer nivel con 24.805 casos atendidos y una tasa de resolucion
del 89,72% reflejando un compromiso con la continuidad operativa y la
atencion oportuna al usuario funcionario.

Seguimiento semanal a los caos asignados a los especialistas de la DTIC
promoviendo mejoras en la calidad del servicio, reducciones en los tiempos
de atencion y una gestion mads proactiva orientada al cliente.

Se fortalecid la educacion digital de los funcionarios mediante Lla
divulgacion continua de contenidos informativos y buenas practicas
tecnologicas, elaborados en conjunto con Comunicacion Institucional.
Estas acciones facilitaron el uso adecuado de Llas herramientas
corporativas, mejoraron la autonomia del usuario interno y contribuyeron
a reducir incidentes recurrentes en la Mesa de Servicios.
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Estas acciones fortalecieron la experiencia del usuario, promovieron una
cultura de servicio mds agil y consolidaron la Mesa de Servicios como un
pilar esencial para la operacion institucional.

35.4 Fortalecimiento de la Seguridad Tecnologica

Ciberseguridad en la Plataforma Tecnologica. Durante el 2025, la DTIC
consolido la ciberseguridad como un pilar estrategico para proteger la
informacion, coadyuvar en la continuidad operativa y reforzar la confianza
de los servicios digitales del Ministerio. En respuesta al incremento global
de amenazas como el ransomware, el robo de datos y las intrusiones
avanzadas, se ejecutaron las siguientes acciones orientadas a fortalecer
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la infraestructura
tecnologica:

Mejora integral de la postura de seguridad: Se avanzo en la modernizacion
de plataformas, el endurecimiento de controles y la mejora continua de los
mecanismos de deteccion y respuesta. Estas acciones elevaron el nivel de
proteccion institucional frente a amenazas digitales y permitieron una
operacion mds resiliente y preparada ante incidentes.

Fortalecimiento del monitoreo y la vigilancia tecnologica: Se robustecio el
esquema de monitoreo institucional con la incorporacion de nuevas
capacidades de alerta y anadlisis, lo que permitidé mejorar la visibilidad
sobre eventos criticos y reducir los tiempos de reaccion ante posibles
riesgos de seguridad.

Atencion estrategica de vulnerabilidades: Se realizd un esfuerzo
sistematico y coordinado para la identificacion, andlisis y remediacion de
vulnerabilidades, tanto en sistemas institucionales como en la plataforma
tecnologica. Este proceso incluyd estudios especializados y la atencion
prioritaria de hallazgos criticos, con el objetivo de disminuir la exposicion
a riesgos operativos, técnicos y humanos.

Avances en el modelo institucional de gestion de seguridad: EL Ministerio
consolidd un modelo de gestion de seguridad con mayor nivel de madurez,
evidenciado en el fortalecimiento de los controles, mecanismos de
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prevencion y capacidad de respuesta. Las evaluaciones tecnicas
realizadas durante el ano confirmaron una mejora progresiva en la gestion
del riesgo tecnologico a nivel Institucional.

Formacion y cultura de seguridad de la informacion: Se desarrollaron 11
webinars dirigidos al personal institucional, orientados a fortalecer la
cultura de seguridad digital. Estos esfuerzos contribuyeron a que los
funcionarios adopten practicas mds seguras en el uso de herramientas
tecnologicas y a consolidar una institucion mds consciente y preparada
ante amenazas emergentes.

Cumplimiento normativo y estandares internacionales: Se ejecutaron las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de la Norma Teécnica
de Ciberseguridad para participar en el SINPE y de los compromisos
asumidos por el pais ante la OCDE en materia de seguridad digital. Estas
acciones reforzaron la confianza institucional y aseguraron el alineamiento
con marcos regulatorios y estandares internacionales.

Estas acciones fortalecieron una postura de seguridad mds madura,
preventiva vy resiliente, reduciendo la exposicibon ad amenazas vy
garantizando la continuidad de los servicios criticos. De esta forma, la DTIC
consolida un entorno tecnoldogico mds seguro y confiable, alineado con los
objetivos estrategicos institucionales y con los estadndares nacionales e
internacionales en materia de ciberseguridad.

35.5 Impulso al Conocimiento Tecnolégico como pilar de la
Transformacion Digital

Como parte de su compromiso con la transformacion digital institucional,
la DTIC fortalecio la capacitacion del personal mediante webinars
especializados y programas formativos orientados al uso de herramientas
colaborativas.

De manera destacada, se impartieron 10 capacitaciones avanzadas en
SharePoint a un grupo de 25 mentores institucionales, quienes
desarrollaron competencias en integracion con Teams, Power Automate y
Power Apps. Esta iniciativa permite consolidar una red interna de
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mentores que impulsa una cultura de colaboracion, eficiencia vy
aprendizaje continuo en todas las dependencias del Ministerio.

De esta forma, la DTIC reafirma su papel como habilitador estrategico del
conocimiento tecnologico, clave para la innovacion y la mejora en la
prestacion de los servicios institucionales.

36. Hacienda Digital

El Proyecto Hacienda Digital logré avances trascendentales en la
modernizacion de la gestion publica y tributaria de Costa Rica: se fortalecio
la gestion del gasto con nuevas estructuras organizacionales y una guia
nacional de gestion por resultados; se desplegd en produccion el sistema
TRIBU-CR con nueve modulos estrategicos y soporte multicanal,
acompanado de auditorias de seguridad y un solido proceso de gestion del
cambio; se consolido el sistema ATENA para exportaciones con pruebas
positivas, interoperabilidad mediante APIs y se encuentra en proceso la
reorganizacion institucional; se robustecio el entorno tecnologico con
arquitectura empresarial, ciberseguridad y despliegue en nube de los
principales sistemas; y se reforzo la gestion de proyectos con consultorias
especializadas, estandares mds rigurosos Yy auditoria externa, todo
orientado a mejorar la eficiencia, transparencia y capacidad institucional
del Ministerio de Hacienda.

36.1 Principales Resultados por Componente

36.1.1 Componente I: Fortalecimiento de la Gestion del Gasto Publico

e Configuracion del plan de cuentas financiero y aprobacion de 36 de
42 documentos de diseno.

e Pruebas unitarias (concluidas) de formulacion presupuestaria vy
registros contables. Pruebas integrales de formulacion en proceso.

e En materia de gestion del cambio, se realizaron sesiones
informativas a lo interno del Ministerio de Hacienda con Lla
participacion de 340 funcionarios y se conformo la Red de Agentes
de cambio externos al MH.
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e EnN materiac de capacitacion, se logrdé aprobar la estrategia de
capacitacion y se ejecutd la capacitacion en habilidades blandas a
80 funcionarios.

¢ En materia de Cultura y Transformacion Digital, se formalizaron las
politicas de uso y privacidad para el sistema CR-TEZA y se
establecio la linea base de madurez digital y satisfaccion de usuarios
mediante encuestas y grupos focales. Se ejecutaron campanas de
sensibilizacion y talleres de capacitacion en gobernanza de datos,
datos abiertos y analitica, con el fin de alinear el talento humano
hacia un modelo operativo.

e En Alineamiento Organizacional se presentaron las propuestas de
nuevas estructuras organizacionales (5 direcciones) enviadas a
MIDEPLAN, una propuesta ya fue aprobada.

¢ Culminacion de la consultoria en Gestion por Resultados, con la Guia
nacional y modelos logicos con indicadores de insumo, proceso y
resultado.

36.1.2 Componente Il: Mejora de la Eficiencia de la Administracion
Tributaria

Despliegue en Produccion de Tribu-CR el 6 de octubre, incorporando
nueve modulos estrategicos del ciclo integral de atencion y gestion
tributaria que satisfacen las principales necesidades de los usuarios
internos y externos.

Se realizd la capacitacion sobre las funcionalidades de los nueve
modulos desplegados a los usuarios clave y estos a su vez al resto de
usuarios.

Se realizd una auditoria de accesibilidad a la Oficina Virtual para
asegurar que la misma cumplia con los estandares WCAG 2.2 AA.

Se disenaron las estrategias de alta disponibilidad, recuperacion de
datos y el plan de contingencia y recuperacion.

Migracion validada de 19 tipos de datos y ejecucion de mds de 2.500
escenarios de prueba.
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Implementacion de soporte multicanal (telefénico, chatbot, presencial).

Auditorias de seguridad y pruebas de estres exitosas.

Se definid una estrategia de comunicacion que incluye demostraciones
en vivo del Sistema, paso a paso de como registrarse, declarar y pagar
los impuestos, entre otras actividades, dirigidas tanto a actores internos
(funcionarios) como externos (Colegios Profesionales, Empresas
Consultoras, Contribuyentes en General), se prepararon y difundieron
mensajes informativos dirigidos a los funcionarios del Ministerio y a los
Obligados Tributarios.

El proceso técnico estuvo acompanado por un componente solido de
gestion del cambio organizacional.

36.1.3 Componente lll: Mejora de los Controles y Servicios
Aduaneros

Se concluyd satisfactoriamente la entrega y aprobacion de los
documentos fundamentales del diseno centrado en el macroproceso de
exportacion.

Se avanzo en el desarrollo y configuracion de las funcionalidades
requeridas para la implementacion de exportaciones maritimas, aéreas
y transito nacional.

Se avanzo en la migracion de datos criticos (arancel, operadores,
auxiliares de la funcidon publica, catalogos, entre otros).

Se realizd consulta publica del manual de procesos de exportacion

Se configuraron todos los ambientes en la nube del MH, necesarios
para implementar el sistema ATENA.

Se ejecutaron pruebas de seguridad (penetracion, vulnerabilidades y
codigo estatico), carga y estrés) sin hallazgos criticos.

Se ejecutaron pruebas unitarias e integrales para el 100% de los
escenarios definidos para el plan piloto.
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Avance importante en el desarrollo de APIS para la interoperabilidad
con diversos sistemas externos.

Se certificaron las APIS de 5 desarrolladores para envio de
declaraciones aduaneras de operadores de comercio exterior.

Se establecio una nueva metodologia basada en el inventario de 200
casos de uso aduaneros para estructurar un cronograma integral de
ejecucion.

La gestion del cambio se mantuvo activa mediante campanas de
comunicacion, coaching, acompanamiento en pruebas, mediciones de
adopcion y resistencia y estrategias para fortalecer la aceptacion del
sistema.

Se consolido la propuesta de reorganizacion institucional asociada a la
salida de exportaciones maritimas y aereas, quedando en fase final de
aprobacion.

36.1.4 Componente IV: Fortalecimiento del Entorno Tecnhologico,
Institucional y Operativo

Culminacion del proyecto de Arquitectura Empresarial. Se realizd
transferencia de conocimiento a la Comision de Arquitectura
Empresarial (CAE).

Ejecucion de pruebas de ciberseguridad para los sistemas TRIBU-CR
y ATENA, con remediacion de hallazgos.

Ejecucion de pruebas de ciberseguridad sobre la infraestructura critica
del Data Center del Ministerio de Hacienda.

Se realizd la primera etapa de Auditoria del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacion (SGSI).

Entrega completa y recibo conforme por parte del MH de los entornos
de nube AWS para CR-TEZA, TRIBU-CR y ATENA vy despliegue de los
tres sistemas.

Implementacion de Mesa de Servicio y Centro de Monitoreo para
TRIBU-CR.
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Capacitacion en conocimientos bdsicos de nube a 171 funcionarios de
DTIC.

36.1.5 Componente V: Gestion de Proyectos y Fortalecimiento de
Capacidades

Se fortalecieron las capacidades del proyecto mediante la incorporacion
en el plan de adquisiciones de consultores especializados en dreas
clave como gestion del cambio, gobernanza de datos, talento humano,
transformacion digital, atencion ciudadana y gestion ambiental y social.

Se fortalecieron los estandares de gestion del proyecto mediante una
mejor planificacion de los cronogramas en todos los COTS, un
monitoreo mds riguroso basado en metricas y mecanismos mads solidos
de informes y rendicion de cuentas por parte de los contratistas.

Avance en la consolidacion de un modelo integral de gestion y en la
sistematizacion de la informacion del proyecto, orientado a mejorar la
toma de decisiones y fortalecer la gobernanza del proyecto mediante un
marco actualizado de gestion de proyectos.

Progreso en la ejecucion del contrato de auditoria externa del proyecto,
incluyendo planificacion de actividades y coordinacion con la firma
auditora.
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37. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)

Costa Rica tuvo presencia en la Reunion de la Red OCDE-ASIP para
directores de presupuesto de America Latina y el Caribe, realizada en el
marco del 52° Seminario Internacional de Presupuesto Publico en Santo
Domingo. En este evento, entre otros aspectos, se abordaron temas
vinculados con prioridades estrategicas del MH y de la DGPN,
especificamente el abordaje de las experiencias de otros paises en materia
de la presupuestacion basada en resultados, los desafios de la gestion
presupuestaria para mejorar la inversion publica en Ameérica Latina y el
Caribe, las buenas prdcticas presupuestarias en Ameérica Latina y el
Caribe, entre otros.

38. Otras Acciones Institucionales

38.1 Consejo de Arquitectura Institucional y Seguridad de la
Informacioéon (CAISI)

En el aho 2025, la Comision de Arquitectura Empresarial (CAE) del
Ministerio de Hacienda alcanzo hitos significativos que contribuyeron al
fortalecimiento de la gobernanza institucional y a la consolidacion de un
enfoque estrategico para la gestion de procesos y recursos tecnologicos.
Como parte de las acciones ejecutadas, se desarrolld una estrategia de
divulgacion que incluyo la publicacion de 24 capsulas informativas y la
gestion de 6 webinars, orientados a sensibilizar y capacitar al personal
hacendario sobre Llos principios, beneficios y Llineamientos de la
Arquitectura Empresarial (AE).

Asimismo, se implementd un repositorio documental centralizado,
concebido para facilitar el acceso de toda la poblacion hacendaria a la
informacion correspondiente a los proyectos y activos vinculados con la
AE. Este repositorio constituye un mecanismo clave para promover la
transparencia institucional, robustecer la gestion documental y mejorar la
trazabilidad de los procesos.

En el dmbito metodologico, la Comision finalizd el primer ejercicio de
implementacion de Arquitectura Empresarial en la Direccion General de
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Contabilidad Nacional, marcando un avance relevante en la adopcion
progresiva. Paralelamente, se aprobaron instrumentos regulatorios
esenciales que fortalecen el marco metodologico de la AE, permitiendo
unificar los criterios de evaluacion, orientar la toma de decisiones vy
asegurar que los proyectos institucionales mantengan coherencia con Lla
arquitectura de referencia.

Ademads, mediante el acompanamiento técnico y financiero del Proyecto
Hacienda Digital, se logro concluir la contratacion de los “Servicios de
Consultoria para la Definicion e Implementacion de la Arquitectura
Empresarial en el Ministerio de Hacienda”, proceso que permitio capacitar
al personal de la Comision y disponer de herramientas tecnicas
especializadas que fortalecen las capacidades internas para la gestion y
evolucion del modelo de AE.

Como Arquitecta Lider de la Comision de Arquitectura Empresarial,
“expreso mi reconocimiento al equipo téecnico y a las distintas
dependencias institucionales que aportaron a la consecucion de los
resultados alcanzados durante este periodo. Los avances obtenidos
reflejan no solo el compromiso con la mejora continua, sino tambien la
conviccion de que la Arquitectura Empresarial es un habilitador estrategico
para la modernizacion del Ministerio de Hacienda”,

38.2 Comunicacion Institucional

La UCI atiende los requerimientos de los Despachos y de todas las
Dependencias del Ministerio de Hacienda en materia de comunicacion
interna y externa. Para divulgar los mensajes institucionales utiliza
diferentes medios y canales de comunicacion, entre ellos: boletin vy
comunicados internos, intranet, la plataforma Teams, publicaciones en
redes sociales, pdgina web, comunicados de prensa, avisos, campanas
informativas, atencidon a solicitudes de prensa, atencion a consultas de la
ciudadania por medio de las redes sociales y de la cuenta de correo
institucional comunicacionmh@hacienda.go.cr y videos informativos. Para
cumplir sus funciones, cuenta con cinco profesionales en el darea de
comunicacién social (tres periodistas, una relacionista publica y dos
disefhadores graficos) y una persona para apoyo administrativo.

En el 2025, la ejecucion de la campana informativa sobre la puesta en
marcha del Sistema TRIBU-CR de Hacienda Digital, el exito de la gestion
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de la deuda y mejora en la calificacion de riesgo pais, la discusion de
proyectos en la Asamblea Legislativa y los resultados de cifras fiscales;
entre otros, generaron constantes informaciones por los distintos medios
que utiliza el Ministerio de Hacienda, tanto para comunicarse con la
ciudadania como con su personal, todo lo cual se muestra en los productos
que ponemos a disposicion en el siguiente enlace: Comunicaciones—
2025.aspx, los que por su cantidad, no se adjuntan a este oficio. En el
caso particular de los comunicados de prensa,

38.3 Estrategia de capacitacion

Para el ano 2025, la estrategia de capacitacion que la Unidad de
Capacitacion y Desarrollo se enfocod en Capacitar al personal en los temas
de Seguridad de la Informacién y Etica.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de estas capacitaciones:

Cuadro 19
Personal Capacitado en Temas
de Seguridad de la Informacién y Etica
Ministerio de Hacienda

2025
Temas Cantidad de eventos  Cantidad de
participantes
Total, de eventos ejecutados en 15 6.864
Seguridad de la Informacion 2025.
Total, de eventos ejecutados en tema 05 1645
de Etica.

Fuente: Informacion brindada por la Oficialia Mayor y Direccion Administrativa y Financiera.

38.4 Decisiones Estrategicas para la Sostenibilidad

Ante la realidad del mercado y la proximidad del cierre del Proyecto
Hacienda Digital en 2027, el Consejo Directivo del Proyecto Hacienda
Digital tomo una decision clave para garantizar la continuidad del servicio:
Se acordo que la adquisicion del sistema no se realice con fondos del
préstamo de Hacienda Digital, sino con recursos propios y ordinarios del
Ministerio de Hacienda. Esta transicion asegura que la institucion
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mantenga el control total y la sostenibilidad financiera de la herramienta
de forma permanente.

38.5 Gestion Ambiental

En relacion con la Unidad de Gestion Ambiental se detallan las acciones
mas importantes realizadas durante el 2025:

Se presento el informe del Programa Bandera Azul Ecologica (PBAE) del
Edificio Central con las acciones realizadas en el ano 2024, para la
evaluacion por parte del comite evaluador de PBAE, logrando obtener el
galardon en la categoria de Cambio Climdatico

Se presento el informe del Programa de Gestion Ambiental Institucional
(PGAI) con las acciones realizadas durante el aho 2024, para la
evaluacion por parte de la Direccion de Gestion de Calidad Ambiental
(DIGECA) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), logrando obtener
una calificacion de 98,7 obteniendo el galarddon Excelencia Ambiental

Se actualizé el documento circular MH-OMDAF-CIR-UGA-04-2025 de
buenas practicas ambientales, mediante el cual se establecen las lineas
de accion transversales para el correcto desempeno ambiental
institucional.

Se realizaron seis reuniones con la Comisidon Ambiental Institucional (CALI)
para dar seguimiento a la implementacion del Programa de Gestion
Ambiental Institucional en el edificio central.

Se realizdé el muestreo de la calidad del agua potable para el edificio
central, garantizandose las condiciones sanitarias del liquido vy
salvaguarda de la salud publica.
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Se coordind con la Unidad de Comunicacion Institucional la elaboracion de
Cdpsulas Ambientales. Logrando enviar por el correo institucional 20
cdpsulas ambientales durante el ano.

En conjunto con La Municipalidad de Curridabat, se realizé un voluntariado
ambiental. Voluntariado para apoyar en el mantenimiento de dreas verdes.

Con elapoyo de la Municipalidad de la Union, el 17 de noviembre de 2025,
por medio de un Gestor de Residuos, se gestionaron de forma adecuada
402 kg de fluorescentes en mal estado, ubicados en Calle Blancos, en la
Bodega L.

Mediante la ejecucion de convenio de gestion de residuos solidos
valorizables con el Centro de Trasferencia y Transformacion de Materiales
del Tecnologico de Costa Rica (CTTM-TEC), se entregaron 24 toneladas
de residuos valorizables, principalmente papel proveniente de diferentes
edificaciones del Ministerio de Hacienda.

Se realizd la campana de recoleccion de tapas pldsticas que se entregaron
a la organizacion Pro-Parques, para la generacion de madera plastica que
facilité la construccion de acceso universales en los Parques Nacionales.
Entregandose 203 kg.

Se coordind la gestion de residuos peligrosos del Laboratorio Aduanero,
logrando la disposicion final adecuada de aproximadamente 1000
kilogramos de residuos peligrosos por medio de un gestor de residuos
autorizado por el Ministerio de Salud. Lo anterior mediante ejecucion
contractual con el gestor autorizado Wastech Tecnologias en Manejo de
Residuos S.A.

Donacion de Materiales a Centros Educativos: Como parte de la estrategia
de reutilizacion, se donaron resmas de papel y otros insumos (carpetas,
discos, clips, grapas, lapiceros) a diferentes centros educativos.

38.6 Ley de Empleo Publico y su Incidencia en las Finanzas Publicas.

Durante el ano 2025, el Ministerio de Hacienda ejecuto el 92.15% de la

partida O- Remuneraciones, adicionalmente se realizd la transicion

salarial a 247 puestos, los cuales requirieron el ajuste de modalidad al
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quedar vacantes o al requerir ajuste salarial para poder realizar el
nombramiento de estos.

En relacion con los movimientos de personal, es importante indicar que se
realizaron ajustes presupuestarios en los puestos que debieron ser
transformados en su modalidad salarial para su Uuso; sin embargo, el lapso
que fue requerido para el cambio genero retrasos en la posibilidad del uso
de estos generando, al final del periodo, remanentes presupuestarios, lo
cual tiene implicaciones en el alcance de las metas y objetivos
institucionales.

La aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico, ha limitado el
reconocimiento de los diversos incentivos, por cuanto al estar el
funcionario por encima del salario global de su clase, ya no puede percibir
ajustes por los diferentes pluses salariales: prohibicion, anualidades,
costo de vida, carrera profesional, carrera policial, entre otros, creando con
esto desmotivacion en funcionarios que se encuentran nombrados en
puestos en los que tienen amplia experiencia, dada su trayectoria en la
Administracion Publica.

Se ha presentado disparidad salarial de los funcionarios con mucho
tiempo laborado, que se mantienen con un salario compuesto menor al
salario global, versus funcionarios que ingresan por primera vez a la
administracion; obteniendo un salario global que resulta ser mayor al que
ellos devengan por anos, generando tambien desmotivacion y descontento
entre funcionarios que realizan las mismas funciones al estar en la misma
clase de puesto.

La aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico, tambien se ve afectada
por la obsolescencia del Sistema INTEGRA. Dicho sistema no tiene todos
los paradmetros necesarios, que permitan la optimizacion de los procesos y
eso ha hecho que algunos de ellos que antes eran automdadticos ahora sean
manuales, lo cual tambien genera retrasos y afectacion en la ejecucion
presupuestaria.

38.7 Gestion Contraloria de Servicios

Durante el transcurso del ano 2025, la atencidn oportuna con la
ciudadania, principalmente con los usuarios de los servicios de la
institucion, fue totalmente satisfactoria logrdndose atender todas las
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gestiones que se recibieron (quejas, consultas, sugerencias vy
felicitaciones), ddndoseles el debido procedimiento ante las dreas
competentes y la respectiva respuesta a los respectivos administrados. Se
recibieron y atendieron un total de 2.226 gestiones,

38.8 Gestidon de la Auditoria Interna

La Memoria Anual de la Auditoria Interna 2025 constituye el instrumento
formal de rendicion de cuentas dirigido al Despacho del sefior Ministro y la
ciudadania. Este documento sintetiza la gestion realizada durante el ano,
destacando los logros alcanzados, los desafios enfrentados y el impacto
de nuestras acciones en el fortalecimiento de la Institucion.

El presente informe se fundamenta en el marco normativo vigente,
cumpliendo con los requerimientos establecidos en el articulo 22 de la Ley
General de Control Interno, las Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico y el Marco Internacional para la Prdctica
Profesional de la Auditoria Interna.

Para facilitar su analisis, la estructura de la Memoria se organiza en las
siguientes dreas estrategicas:

e Servicios de Aseguramiento, preventivos y potestades legales:
Detalla los resultados del plan anual de trabajo de la Auditoria
Interna, las recomendaciones emitidas y los servicios preventivos, la
atencion de denuncias recibidas y legalizacion de libros durante el
ano.

e Seguimiento de Recomendaciones: Expone el estado actual del
inventario de recomendaciones de auditoria, evaluando el nivel de
cumplimiento y la eficacia de las acciones correctivas adoptadas por
la Administracion.

e Seguimiento Plan Estrategico 2025-2030: Informa sobre el
avance de las iniciativas estratégicas y como estas han contribuido
al cumplimiento de los objetivos institucionales.
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e Retos para el 2026: Identifica las prioridades estrategicas y los
desafios tecnologicos que Lla Auditoria Interna asumira para
continuar agregando valor y fortaleciendo su impacto institucional.

38.8.1 Servicios de Aseguramiento Preventivo y Potestades Legales

En cumplimiento con las competencias establecidas en el articulo 22 de
la Ley General de Control Interno y en cumplimiento de los servicios de
auditoria definidos en el articulo 39 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda
(Decreto Ejecutivo N° 41353-H), en este apartado se detallan las
intervenciones realizadas para fortalecer el sistema de control interno vy
garantizar el cumplimiento del bloque de legalidad.

Estas acciones comprenden tanto servicios de aseguramiento como
servicios preventivos (asesoria y advertencia), orientados a promover la
eficiencia, la eficacia y la transparencia en la gestion publica del Ministerio.

A continuacion, puede observarse el total de los servicios emitidos en el
ano 2025.

Figura OT1:
Servicios de Auditoria Interna
Ministerio de Hacienda

Afo 2025
AUDITORIA INTERNA — RESUMEN 2025
43Informes emitidos Atencion de denuncias 33 servicios preventivos
recibidas
% 32 intormes de control Interno 32 Casos »
' j’zo Asesorias

Legalizacion de Libros
Apertura y cierre de
a2 de contabilidad y de
1bIOs  gegas

Fuente Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda.
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38.8.2 Inventario de Recomendaciones

Las recomendaciones contenidas en 144 informes de auditoria, emitidos
desde el ano 2016. Estas recomendaciones se encontraban en diversas
fases de implementacion, y su distribucion por ano de emision, segun se
muestra a continuacion:

Grafico 8
Estado de las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna
Ministerio de Hacienda
84

69
61
57

Resultado Recomendacion
Cumplido (a) No Cumplidas
41 En Proceso 1
oNo Cumplido (a)
Sin Efecto

Recuento de Resultado Recomendacion

14 Total General

45 3 N, 4 w w 412

2025

Fuente Auditoria Interna. Ministerio de Hacienda.

Al cierre del periodo 2025, se consolido un nivel de cumplimiento
del 80,82% (333 recomendaciones), lo que refleja un avance
sostenido en la cultura de mejora del control institucional en
comparacion con el 2024, donde se implementaron 304
recomendaciones; la gestion del 2025 muestra una mayor eficacia
en el cumplimiento de recomendaciones.

38.8.3 Innovacion del proceso de fiscalizacion brindado

En el ano 2025 se consolidd la innovacion del proceso de fiscalizacion

brindado, realizando el 100% de los estudios de auditoria ejecutados con

la metodologia de Auditoria bajo el enfoque Agil. Como resultado de esta

adopcion, se emitieron 19 reportes tempranos, con los que se busca que la

Administracion Activa corrija el hallazgo en el mismo momento en que el
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auditor lo detecta y de esta manera minimizar el tiempo durante el cual la
institucion estd expuesta a un riesgo innecesario.

Adicionalmente, en linea con innovacion del proceso de fiscalizacion,
durante el ano 2025 se dio continuidad a las dos reglas de negocio
implementadas el ano anterior. Se tiene vigente la denominada
“Monitoreo de los rebajos de saldo en la cuenta corriente de los
contribuyentes de la Direccion General de Tributacion”, a cargo de la
Unidad de Auditoria del Area de Ingresos.

38.9 Asesoria Juridica Institucional

En los planes operativos de la Direccion Juridica se establece el indicador:
porcentaje de cierre de expedientes, en la cual cada darea establece su
meta de cierre anual.

Este indicador se relaciona con el objetivo del PEI, ya que el cierre de
expedientes permite medir la cantidad de tramites que se gestionan en
esta direccion, y con ello garantizar un servicio al usuario externo e interno
eficiente y eficaz.

Por lo tanto, desde el ano 2016 se implementd un reporte mensual de
cierres de expedientes, en el cual se registra en un archivo de Excel, cuyo
insumo permite realizar el informe de cumplimiento y de avance de cada
una de las Unidades de esta Direccion.

Cuadro 20
Porcentaje de Cierre de Expedientes
Ministerio de Hacienda
Resultados del afo

2025

Areas Cantidad de Cerrados en el Aino % de
expedientes 2025 cierre
Autorizaciones y Aprobaciones 2017 738 37%
Reclamos Administrativos 878 620 91%
Normativa Institucional 406 371 91%
Procedimiento Administrativo y 309 276 89%

Reégimen Empleo Policial
Asuntos directos 120 18 98%
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Fuente: Direccion Juridica

Cabe mencionar que el motivo principal de obtener un 37% de
cumplimiento en el drea de Autorizaciones y Aprobaciones fue por la falta
de contenido econdmico en la partida correspondientes, por lo que no fue
posible tramitar mds casos.

Asi mismo, es importante indicar que el inventario general de expedientes
del area de Autorizaciones y Aprobaciones continda con un aumento
significativo, que obedece en gran parte a que los traslados de cuotas se
cancelaban a valor nominal, sin embargo, la Caja Costarricense del
Seguro Socialdesde el 2020, solicita el pago de la cuota patronal y estatal
a valor presente, entonces debe gestionarse la actualizacion de todos los
casos tramitados antes de esa fecha.

Ahora bien, analizando de forma general el resultado de cierre de
expedientes desde el ano 2018 al ano 2025, periodo que abarca casos
abiertos en esta Direccion, y de acuerdo con el Sistema de Administracion
de Expedientes (SAE), es importante indicar que hay un total de 24 240
expedientes, de los cuales 21 162 expedientes estdn cerrados, obteniendo
un resultado de un 87.30%.

Cuadro 21
Datos expedientes Cerrados
Ministerio de Hacienda

2025
Ministerio de Hacienda
m Reporte del Estado de los expedientes
MINISTERIO DE
.M Direccion JuridicA

Filtrado por:  Informacion de tedos los usuario del sistema

Durante el periodo comprendido entre el 1/1/2018 y 31/12/2025

El reporte incorpora los porcentajes determinados para los filtros de la consulta 03/09/2026
Estado Total Porcentaje
REVISION 524 2.16%
CERRADO 21162 87.30%
ASIGNADO 2554 10.54%

‘ Total: 24240 ‘

Fuente: Direccion Juridica Ministerio de Hacienda
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Del mismo modo, es necesario indicar que, en los Ultimos anos la Direccion
Juridica ha fortalecido el seguimiento y control de cierres de los
expedientes, implementando acciones como: rendicion de cuentas
mensualmente, sustentadas en las metas del Plan Anual Operativo,
revision periodica del Sistema de Administracion de Expedientes (SAE),
elaboracion del plan operativo anual, asi como la concientizacion a los
funcionarios de la importancia de cerrar expedientes ya concluidos en
nuestro sistema SAE.

38.10 Unidad de Asuntos Internos

Durante el 2025 la UAAI se planted dar seguimiento a Ley 10437,
denominada “Ley de proteccion de las personas denunciantes y testigos
de actos de corrupcion contra represalias laborales”, la Directriz22-PLAN
denominada “Implementacion de medidas inmediatas para fortalecer la
integridad en la funcion publica” asi como la politica institucional MH-
DOM-PROO4-POL-0O01 denominada “Mecanismos para detectar,
prevenir y sancionar practicas corruptas en el Ministerio de Hacienda”,
dichas disposiciones estan alineadas al Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica como parte de las piedras angulares para el desarrollo
del pais, siendo de principal relevancia el desarrollo de la actividad de la
Administracion Publica con integridad publica y con manifestaciones del
combate frontal a la corrupcion, en este sentido se realizaron los primeros
seguimientos para identificar el cumplimiento por parte de las diferentes
Direcciones, cuestion que se desarrollard mds ampliamente en el ano
2026 con acciones puntuales para el seguimiento de la Directriz 22—
PLAN por parte de la UAAI. Se trabajo en la modificacion de la Directriz
13-2020 denominada “DIRECTRIZ DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
PRESENTACION Y ATENCION DE DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO
DE HACIENDA", lo anterior en coordinacion con la Direccion Juridica el
Ministerio de Hacienda, en la cual se incorporardn entre otras cuestiones
mecanismos especificos para el tratamiento de denuncias relacionadas
con corrupcion y la proteccion del testigo y denunciante de este tipo de
actuaciones. En conjunto con la Direccion de Planificacion Estrategica se
dieron los primeros pasos para establecer una matriz de riesgo
institucional que contemple los posibles actos de corrupcion, dicha accion
tambien estd directamente ligada al Plan Estrategico Institucional 2024 -
2030, el cual establece entre los riesgos estratéegicos del Macroproceso
de Recaudacion la corrupcion y el fraude interno, cuestion que se pretende
desarrollar en el ano 2026.
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38.10.1 Acciones para evitar actos de corrupcion en el Ministerio de
Hacienda

En 2025, la UAAI fortalecido su capacidad de atencion de denuncias y la
estandarizacion de procedimientos, con mejoras en trazabilidad y tiempos
de respuesta. Se desarrollaron iniciativas de prevencion (estadisticas,
recomendaciones y cronogramas de actividades), asi como insumos para
capacitaciones y comunicacion, en coordinacion con otras dependencias.
Estos avances consolidan el posicionamiento de la UAAI como aliado
estrategico en la lucha contra la corrupcion dentro del MH.

Del mismo modo, con el proposito de fomentar la deteccion, denuncia vy
administracion de conductas contrarias a la etica, transparencia y uso
inadecuado de informacion, se culmind el proyecto de encuestas para la
medicion de la percepcion de la corrupcion en el Ministerio de Hacienda,
con la informacion recabada se generd una base de datos que permite a
todos los Directores analizar lo indicado por sus colaboradores y asi
administrar posibles focos de corrupcion o eventuales riesgos senalados.

Se comunicaron los resultados a todas las jefaturas de las direcciones que
colaboraron con las encuestas, mediante los cuales se les extiende una
estadistica general sobre temas de interes con un comparativo de las
respuestas de sus colaboradores y del resto de las dependencias
encuestadas hasta ese momento.

Se trabajo en la actualizacion de la Directriz 13-2020 denominada
“DIRECTRIZ DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y
ATENCION DE DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA", lo
anterior en conjunto con la Direccion Juridica el Ministerio de Hacienda, en
la cual se incorporardn entre otras cuestiones mecanismos especificos
para el tratamiento de denuncias relacionadas con corrupcion y la
proteccion del testigo y denunciante de este tipo de actuaciones.

En conjunto con la Direccion de Planificacion Estratéegica se dieron los
primeros pasos para establecer una matriz de riesgo institucional que
contemple los posibles actos de corrupcion, ya se han recibido muchas
manifestaciones por parte de los Directores del Ministerio de Hacienda en
las cuales se indican acciones puntuales que podrian realizar en su
dependencia.
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Se trabajé en conjunto con la Direccidon de Gestion de Potencial Humano
el curso de “Etica e Integridad en la Funcion Publica”, el cual ya cuenta
con el compromiso institucional de ser llevado por la totalidad de
funcionarios de este Ministerio, en este sentido ya se han otorgado
espacios para cuatro ediciones y proximamente se desarrollaran los
grupos del 5 al 7, estos cursos estdn basados en las ponencias ofrecidas
por la Procuraduria de la Etica PUblica sobre temas diversos en el campo
de la prevencion de la corrupcion en las instituciones publicas.

En cuanto a las asistencias tecnicas de los Organismos Internacionales, la
Unidad Asesora de Asuntos Internos cuenta con la colaboracion de la
Oficina del Tesoro de los Estados Unidos (OTA) por sus siglas en inglés,
con la cual se desarrollan intercambios de conocimientos con paises pares
en la region, del mismo modo mediante sesiones de trabajo programadas
se brindan recomendaciones para la mejora del trabajo de la UAAL.

38.11 Comisiones Institucionales

38.11.1 Comision de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres del
Ministerio de Hacienda

La Comision de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres promueve
condiciones reales de igualdad para que mujeres y hombres accedan, en
la prdctica, a las mismas oportunidades, derechos y resultados en el
ambito social, econdomico, politico y cultural. Su labor se orienta a eliminar
brechas, prevenir la violencia de genero, fomentar la corresponsabilidad
en los cuidados y promover transformaciones culturales que erradiquen
estereotipos.

Durante el ano 2025, esta comision llevo a cabo el Diagnostico de
Brechas de Género, con el fin de identificar desigualdades y oportunidades
de mejora en el ambito institucional. Para su elaboracion, se utilizo
informacion suministrada por la Direccion de Potencial Humano, asi como
los resultados de una encuesta aplicada el 25 de abril de 2025, enviada
a toda la poblacidon hacendaria y respondida por 959 personas
funcionarias.
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A partir de los hallazgos del Diagnostico de Brechas, se procedido a la
formulacion de la Politica de Igualdad de Género del Ministerio de
Hacienda, documento que constituye un mecanismo formalizado vy
estrategico para orientar las acciones institucionales en materia de
igualdad y no violencia.

38.11.2 Proceso del Acoso u Hostigamiento Sexual en el Ministerio de
Hacienda (CPAHS)

La Comision ha estado trabajando en una nueva politica institucional para
la prevencion y atencion del hostigamiento u acoso sexual en el Ministerio
de Hacienda, esto, a cargo de una subcomision. Actualmente, se cuenta
con un borrador terminado que estd en periodo de revision de la Comision
en pleno, asi como la adicion de sugerencias y correcciones, para luego
someterlo a revision externa a la Comision por parte de la Direccion
Juridica, el Departamento de Gestion del Potencial Humano, la Oficialia
Mayor y Direccion Administrativa y Financiera.

38.11.3 Control Interno

Durante el ano 2025, el Ministerio de Hacienda llevd a cabo la
Autoevaluacion del Sistema de Control Interno (SCl), en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley General de Control Interno y conforme al Modelo de
Madurez de la Contraloria General de la Republica. El ejercicio abarco un
total de 44 procesos estrategicos y sustantivos, asi como la evaluacion de
seis macroprocesos institucionales, permitiendo contar con una vision
integral, objetiva y completa del estado del control interno a nivel
institucional.

Los resultados obtenidos evidencian un alto nivel de consolidacion del
Sistema de Control Interno, con avances sostenidos en la implementacion
de practicas orientadas a la mejora continua, la gestion de riesgos, la
eficiencia administrativa y el cumplimiento de los objetivos estrategicos del
Ministerio.

Resultados de los Procesos Institucionales

La evaluacion de los procesos evidencio un desempeno solido vy
equilibrado en los cinco componentes del Sistema de Control Interno.
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En el componente de Ambiente de Control, aproximadamente el 89% de
los procesos evaluados se ubico en niveles de madurez Diestro y Experto.
Esta proporcion constituye el indicador sintético del componente,
expresado en 89% sobre 100%, reflejando una base organizacional
fortalecida, sustentada en valores éticos, compromiso institucional,
estructuras organizativas funcionales y una cultura favorable al control
interno.

En cuanto a la Valoracion del Riesgo, alrededor del 84% de los procesos
alcanzo niveles de madurez Diestro y Experto. Esta misma proporcion se
expresa como un indicador global de 849% sobre 100%, evidenciando
avances relevantes en la identificacion, andlisis y atencion de riesgos, asi
como en la integracion de la gestion del riesgo como un eje transversal de
la planificacion y la operacion institucional.

Las Actividades de Control mostraron igualmente un desempeno robusto.
Cerca del 849% de los procesos evaluados se posiciona en niveles de
madurez Diestro y Experto, lo cual se traduce en un indicador del
componente de 849% sobre 100%. Este resultado evidencia la adecuada
formalizacion y aplicacion de politicas, procedimientos y controles
operativos que aseguran el cumplimiento normativo, la mitigacion de
riesgos y la eficiencia en la gestion.

El componente de Sistemas de Informacion destaco como uno de los mas
fortalecidos, con aproximadamente el 91% de los procesos ubicados en
niveles de madurez Diestro y Experto. Este porcentaje se refleja
directamente en un indicador de 91% sobre 100%, confirmando avances
significativos en la calidad, oportunidad, seguridad y trazabilidad de la
informacion institucional como soporte estrategico para la toma de
decisiones.

Finalmente, el componente de Seguimiento del Sistema de Control Interno
evidencio que alrededor del 88% de los procesos evaluados alcanzo
niveles de madurez Diestro y Experto, lo cual se expresa en un indicador
de 889% sobre 100%. Este resultado consolida el seguimiento como un
elemento clave para la retroalimentacion de la gestion, el cumplimiento de
los planes de mejora y la mejora continua del sistema.

Considerando de manera integrada Llos resultados de Llos cinco
componentes, el promedio general institucional de los procesos se situa en
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aproximadamente 87% sobre 100%, correspondiente a un grado de
madurez global Experto, lo que refleja un sistema de control interno
ampliamente consolidado y funcional.

Resultados de los Macroprocesos Institucionales

Como complemento al andlisis por procesos, en 2025 se evaluaron los
siguientes macroprocesos institucionales: Estadisticas Fiscales, Soporte
Operativo del Ministerio de Hacienda, Programacion Financiera, Gestion
de Deuda Publica, Seguridad de la Informacion y Recaudacion, con el
proposito de obtener una vision sistemica de las dreas criticas de la gestion
institucional.

El macroproceso de Estadisticas Fiscales obtuvo un puntaje de 80 puntos,
correspondiente a un grado de madurez Diestro, con atencion Media,
reflejando practicas de control establecidas y oportunidades puntuales de
fortalecimiento.

El macroproceso de Soporte Operativo del Ministerio de Hacienda alcanzo
99 puntos, ubicandose en un grado de madurez Experto, con parametro
de atencion requerida Leve, evidenciando un alto nivel de consolidacion en
los procesos de apoyo transversal.

El macroproceso de Programacion Financiera registro un puntaje de 9l
puntos, asociado a un grado de madurez Experto, con atencion Leve,
confirmando la solidez de los controles relacionados con la planificacion
financiera del Estado.

Por su parte, el macroproceso de Gestion de Deuda Publica alcanzo 92
puntos, correspondiente a un grado de madurez Experto, con atencion
Leve, reflejando una gestion altamente consolidada y orientada a la mejora
continua.

El macroproceso de Seguridad de la Informacion obtuvo 95 puntos,
ubicandose tambien en un grado de madurez Experto, con atencion Leve,
evidenciando avances significativos en la gestion de los riesgos asociados
a la proteccion de la informacion institucional.

Finalmente, el macroproceso de Recaudacion alcanzé 84 puntos,
correspondiente a un grado de madurez Diestro, con atencion Media,
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reflejando avances importantes en la consolidacion del control interno vy
una evolucion positiva respecto a ejercicios anteriores.

Considerados en conjunto, los seis macroprocesos institucionales
alcanzan un promedio general aproximado de 90 puntos, lo que
corresponde a un grado de madurez global Experto, con atencion Leve a
nivel institucional.

En sintesis, los resultados del Sistema de Control Interno 2025 confirman
que el Ministerio de Hacienda dispone de un SCI maduro, integral y
fortalecido de forma transversal, tanto a nivel de procesos como de
macroprocesos. Los indicadores obtenidos reflejan una institucion con
capacidades solidas para gestionar riesgos, mejorar Lla eficiencia
administrativa, fortalecer la transparencia y sostener una toma de
decisiones informada y estrategica.

Este nivel de madurez posiciona al Ministerio de Hacienda en condiciones
favorables para enfrentar los desafios actuales y futuros, consolidando una
gestion publica responsable, eficiente y orientada a resultados, en
beneficio del interes publico y la confianza ciudadana.

Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo

Se realizdo seguimiento al proceso de valoracion de riesgo institucional del
periodo 2025, a continuacion, presentamos un resumen de la informacion
que arrojo dicha evaluacion.

Resultados del SEVRI 2025
Procesos valorados y riesgos detectados

Una vez verificado y, de conformidad con la Politica para la Documentacion
de Procesos del Ministerio de Hacienda, en este apartado se dan a conocer
los procesos valorados y la cantidad de riesgos detectados por las
dependencias.

El Grdfico No. 9 muestra la cantidad de los procesos valorados (84) por
Unidad Administrativa (19), a los cuales se les aplicd el SEVRI, segun
criterio de seleccion del Director de la dependencia sobre el proceso al cual
aplicar la valoracion.
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Como se observa la cantidad de los procesos valorados por cada Unidad
Administrativa, de los cuales se les aplico el SEVRI, la Direccion General
Gestidon de Deuda PuUblica (DGGDP) junto a Direccion General de Aduanas
(DGA), son las dependencias con mas procesos valorados; mientras que
otras dos dependencias, a saber, la Direccion de Tecnologias, Informacion
y Comunicacién (DTIC) y La Direccion General de Tributaciéon (DGT),
valoraron los riesgos asociados a 7 de sus procesos.

Grafico ©
Cantidad de procesos valorados por dependencia
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Fuente: Direccion de Planificacion Institucional a partir del procesamiento de datos
SEVRI 2025.

En el cuadro 22 se muestran la cantidad de procesos valorados por
dependencia, asi como la cantidad de riesgos que cada una identifico
durante el proceso del SEVRI.
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Cuadro 22
Procesos valorados por dependencia y sus Riesgos
Ministerio de Hacienda

2025
Cantidad
Dependencia Procesos Riesgos
CN 3 15
CSs 2 10
DM 4 21
DCoP 6 38
DTIC 7 45
DGA 9 32
DGGDP 10 62
DGH S 18
PN 5 37
DGT 7 123
DJ 6 14
OMDAF 3 21
PCF 2 S
STAP 5 34
TN 2 25
TAN 1 11
TFA 1 13
UAAI 2 4
UCI 3 31
TOTAL 84 560

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional a partir del procesamiento de datos SEVRI
2025

De los 84 procesos valorados, se identificaron 560 riesgos, Las Unidades
Administrativas que registraron la mayor cantidad de riesgos fueron la
Direccion General de Tributacion y la Direccion de Gestion de Deuda
Publica. Por el contrario, las dependencias con menor numero de riesgos
identificados fueron la Policia de Control Fiscal y la Unidad de Asesoria de
Asuntos Internos.

Es oportuno indicar que, para el ejercicio de valoracion de riesgo
institucional de este ano 2025, y en razdn de que surgieron muchas
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consultas en relacion a la prdctica, la Direccion de Planificacion
Estrategica convoco a las Dependencias a una charla de induccion del
ejercicio la cual se llevo a cabo el dia 31 de julio de 2025, asimismo, se
les instd a las Unidades Administrativas a modo de sugerencia vy
oportunidad de mejora, que hicieran un andlisis mds a fondo de las
vulnerabilidades consignadas para determinar un abanico mdas amplio de
riesgos asociados y asi construir una valoracion de riesgos mads detallada
y robusta.

En el cuadro 23, se muestra la cantidad de riesgos identificados por
dependencia, el porcentaje que estos representan del total institucional y
su clasificacion por tipo de riesgo.

Para una mejor comprension, seguidamente se detalla el significado de
cada tipo de riesgo:

e Ambiental: El riesgo se origina por desastres naturales o
eventualidades.

e Operativo: El riesgo se origina por la no ejecucion de alguna actividad
u operacion.

e Legal: El riesgo se origina por el incumplimiento o inexistencia de una
politica o reglamento.

¢ Humano: El riesgo se origina por factores humanos.

e Tecnologico: El riesgo se origina por un fallo de tecnologia o
infraestructura tecnologica.

139



7

MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

Cuadro 23
Cantidad y porcentaje de riesgos por dependencia y por tipo de riesgo
Ministerio de Hacienda

2025
Dependencia Riesgos Porcentaje (%) Tipo de Riesgo
Ambiental Humano Legal Operativo  Tecnologico

CN 15 2,68% 4 7 4
Cs 10 1,79% 10
DM 21 3,75% ] 7 2 21 2
DCoP 38 6,79% 9 7 14 8
DTIC 45 8,04% 1 8 3 19 14
DGA 32 5,71% 1 4 5 15 8
DGGDP 62 11,07% 16 27 19
DGH 18 3,21% 4 1 S] 7
PN 37 6,61% 1 21 15
DGT 123 21,96% 25 2 56 31
DJ 14 2,50% 8 6

OMDAF 21 3,75% 4 2 9 6
PCF 6 1,07% 4 2

STAP 34 6,07% 9 1 9 15
TN 25 4,46% 2 2 17 4
TAN 11 1,96% 1 2 3 8 1
TFA 13 2,32% 1 3 ]
UAAI 4 0,71% 1 1 1 1
UCI 31 5,54% 7 11 13

100,00% 3

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional a partir del procesamiento de datos SEVRI 2025
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Dentro del andlisis de los tipos de riesgos se destacan 3 de los cuales el
tipo de riesgo mayormente asociado a los procesos valorados a nivel
Institucional es el que se denomina “Operativo”, con un puntaje de (249),
ante lo cual, los jerarcas, asi como los titulares subordinados, tendrdn que
trabajar a lo interno de sus dependencias, diagnosticando cudles
actividades u operaciones no se estdn ejecutando dentro de los procesos
para, una vez ello, tomar las decisiones pertinentes en aras de minimizar
la posibilidad de ocurrencia de perdidas financieras, originadas por fallas
o insuficiencias en los procesos, personas, sistemas internos, tecnologia,
entre otros.

Por lo que es necesaria la practica continua y formal de identificacion y
evaluacion de los riesgos asociados a los procesos, implementacion de
controles internos, diversificacion de los proveedores, mantener sistemas
de gestion de riesgos y establecer planes de contingencia efectivos como
pasos fundamentales para reducir el impacto de los riesgos operativos
dentro de los procesos.

Como segundo tipo de riesgo con alta incidencia dentro del ejercicio de
valoracion para este ano, se denomina “Tecnologico” con una cantidad de
(1867) procesos asociados, que genera incertidumbre en los procesos que
llevan las Dependencias como por ejemplo en los faltos de los sistemas,
en los componentes de hardware y/o software, perdida de informacion por
afectacion de un Virus, robo de informacion por la ocurrencia de un hackeo
de informacion, perdida del tiempo en poder acceder a la informacion
luego de un fallo en conectividad, entre otros.

Como medidas a considerar para coadyuvar en la minimizacion del
impacto que este tipo de riesgo puede generar estd, es la implementacion
y uso de herramientas tecnologicas como software, reforzamiento de
antivirus, inteligencia artificial, herramientas de biometria, manejo vy
andlisis de big data que automaticen actividades u operaciones dentro de
los procesos vy, con ello, agregar valor en cuanto a la optimizacion en la
ejecucion de los mismos.

El tercer tipo de riesgo que llama la atencion por la cantidad de procesos
asociado (113) es el “Humano” La poca disponibilidad del recurso humano
para la ejecucion de los procesos, asi como la falta de conocimientos,
habilidades y experiencias requeridas por el personal, son amenazas
constantes y de importancia para ser consideradas dentro de la ejecucion
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de los procesos. Al respecto, se hace necesario avanzar en las acciones
para minimizar la materializacion de este tipo de riesgo y corresponde a
los jerarcas y titulares subordinados solicitar estudios de cargas de trabajo
a las dreas competentes como primer paso para definir si existen
problemas de distribucion del trabajo o, efectivamente, la amenaza es la
poca disponibilidad de personal. De igual forma, son los jerarcas y titulares
subordinados quienes deben velar por Lla continua formacion vy
actualizacion de conocimientos del personal a cargo, asi como de aquel
personal de nuevo ingreso.

El cuarto tipo de riesgo destaca el tipo de riesgo ‘Ambiental’, la cual
presenta una incidencia muy baja en el ejercicio de valoracion de riesgos
correspondiente al afo 2025.” Unicamente 5 dependencias, tomaron en
consideracion y valoraron dentro de sus procesos el riesgo de catdstrofes.
Esto tomando en cuenta que, desde varios anos atrds, el pais viene siendo
testigo de los efectos que el cambio climatico genera en diversas regiones
del pais, por no decir en todas, donde los desastres naturales u
eventualidades, especificamente inundaciones, generan danos vy
afectaciones considerables.

Finalmente, es importante destacar Lla concentracion o mayor
manifestacion de riesgos institucionales, del andlisis del consolidado
institucional se observa que los riesgos no se distribuyen de manera
homogenea entre las dependencias, existiendo areas que concentran una
proporcion significativa del total identificado.

En particular, la Direccion General de Tributacion registra 123 riesgos, lo
que representa aproximadamente un 229% del total institucional,
constituyendose en la dependencia con mayor concentracion de riesgos.
Asimismo, la Direccion de Gestion de Deuda Publica presenta una
cantidad relevante de riesgos asociados a sus procesos sustantivos.

Esta concentracion puede explicarse por factores como:
La complejidad operativa de los procesos.

e Elalto volumen de operaciones gestionadas.
e Lo dependencia de sistemas de informacion criticos.

e Lainteraccidon con actores externos.
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Este comportamiento sugiere la necesidad de priorizar acciones de
fortalecimiento del control interno y gestion del riesgo en las dreas con
mayor exposicion, a fin de reducir la probabilidad de materializacion de
eventos adversos.

Cuadro 24
Porcentaje de riesgos superiores al apetito de riesgo por dependencia
Ministerio de Hacienda
2025

Porcentaje (%) de
Riesgos que superan
la escala del Apetito

Riesgos que superan

Dependencia Riesgos la escala del Apetito

CN 15 0 0%
CS 10 0 0%
DM 21 6 8%
DCoP 38 O 0%
DTIC 45 11 149%
DGA 32 20 26%
DGGDP 62 0 0%
DGH 18 2 3%
PN 37 O 0%
DGT 123 8 10%
DJ 14 4 5%
OMDAF 21 6 8%
PCF 6 4 5%
STAP 34 4 5%
TN 25 7 9%
TAN 11 4 5%
TFA 13 1 1%
UAAI 4 0 0%
UClI 31 0 0%
TOTAL 560 | 77 100%

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional a partir del procesamiento de datos SEVRI 2025

Como se observa en el cuadro 25 de los 560 riesgos identificados 77
superan el apetito de riesgo, por lo que se deben establecer acciones
inmediatas, es decir, un 13.8 % de los riesgos identificados deben recibir
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atencion por parte de las dependencias en los planes de tratamiento con
la finalidad de minimizar la materializacion del riesgo correspondiente.

Plan de tratamiento

En este apartado se presenta, de forma tabulada en el cuadro num.
26, la cantidod de acciones de mejora consignadas por Llas
dependencias duenas de los procesos, cuando la valoracion del
riesgo supero la escala del Apetito de Riesgo vy, por lo tanto, fue
necesario establecer, de manera obligatoria por requerimiento del
proceso, alternativas segun el modo de tratar los riesgos, ya seaq,
aceptar, evitar, mitigar o transferir los mismos. Con el objetivo de
brindar mayor claridad, seguidamente se presenta la definicion de
los tipos de alternativas para tratar los riesgos:

e Aceptar: La alternativa implica aceptar ese riesgo, dado que su
probabilidad de ocurrencia y su impacto son bajos, o que la
habilidad para hacer algo en prevision de ese riesgo podria
estar limitada, o que el costo de tomar alguna medida podria
resultar desproporcionada con respecto al beneficio obtenido.

e Evitar: La alternativa plantea eliminar la causa raiz de ese
riesgo, de manera que su probabilidad de ocurrencia llegue a
cero. Por ejemplo, colocar antenas pararrayos.

e Mitigar: La alternativa busca reducir la probabilidad de
ocurrencia o el impacto de ese riesgo, a un nivel por debajo del
limite aceptable. Por ejemplo, instalar cdmaras de seguridad.

e Transferiri La alternativa confiere responsabilidad del
gerenciamiento de ese riesgo a una tercera parte, sin embargo,
la transferencia no elimina ni disminuye la probabilidad de
ocurrencia o impacto de ese riesgo. Por ejemplo, adquirir una
poliza de seguro.
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Cuadro 25
Porcentaje de acciones establecidas segun requerimiento
Ministerio de Hacienda
2025

Riesgos que superan la

- Acci tableci
escala del Apstito cciones establecidas

Dependencia

CN

CS

DM
DCoP
DTIC
DGA
DGGDP
DGH
PN
DGT

DJ
OMDAF
PCF
STAP
TN

TAN
TFA
UAAI
UcCl

Total 77 o8

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional a partir del procesamiento de datos SEVRI 2025
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Como se puede observar, la tabla anterior, muestra la relacion de las
acciones establecidas para el tratamiento de los riesgos que lo requieren,
al ser valorados con un puntaje mayor al apetito de riesgo.
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38.11.4 Plan de Continuidad de Negocio

El Ministerio de Hacienda, ha realizado las pruebas de escritorio en los
macroprocesos de Programacion Financiera, Atencion de Deuda Publica
y Estadisticas Fiscales constituyen un hito relevante en la consolidacion de
la cultura de continuidad operativa. Estas evaluaciones permitieron medir
de manera sistemadtica el nivel de conocimiento y apropiacion de los
Planes de Continuidad de Negocio (PCN), evidenciando fortalezas en la
comprension conceptual y en la disposicion del personal para enfrentar
escenarios criticos. El hecho de que dos procesos alcanzaran la categoria
de “Preparados” y uno se ubicara en “Estabilizacion” refleja un avance
significativo en la institucionalizacion de prdcticas orientadas a la
resiliencia, aunque también pone de manifiesto la necesidad de atender
brechas especificas que podrian comprometer la eficacia de la respuesta
ante interrupciones.

El ejercicio metodologico aplicado, basado en variables de conocimiento
general, gestion operativa y validacion cultural, permitido identificar con
claridad las dreas en las que la institucion debe reforzar sus capacidades.
En particular, la variable de gestion revelo debilidades en la claridad de los
procedimientos, en la formalizacion de los tiempos de recuperacion (RTO
y RPO) y en los controles de seguridad de la informacion. Estos hallazgos
son de gran valor para la memoria institucional, pues documentan de
manera precisa los puntos de mejora que deben ser abordados en
coordinacion con la Direccion de Tecnologia de la Informacion vy
Comunicacion (DTIC) y el Comité de Seguridad de la Informacion (CSI). La
memoria deja constancia de que, aunque existe un conocimiento solido de
los planes, la ejecucion prdactica aun requiere ajustes para garantizar una
recuperacion robusta y confiable.

Asimismo, las pruebas evidenciaron la importancia de fortalecer la
comunicacion interna y externa durante incidentes, un aspecto transversal
que afecta a los tres macroprocesos evaluados. La memoria institucional
recoge que, si bien se han realizado esfuerzos en capacitacion vy
simulacros, aun persiste la necesidad de establecer mecanismos claros y
documentados para informar oportunamente a usuarios y partes
interesadas en escenarios de crisis. Este hallazgo no solo se vincula con
la operatividad tecnica de los planes, sino tambien con la confianza
institucional y la percepcion de los ciudadanos respecto a la capacidad del
Ministerio de Hacienda para mantener la continuidad de sus servicios
esenciales. En este sentido, la memoria subraya que la comunicacion es
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un componente estratégico que debe ser reforzado para consolidar la
resiliencia organizacional.

Finalmente, el documento deja plasmado que las pruebas de escritorio no
solo fueron un ejercicio de evaluacion, sino también un proceso de
aprendizaje colectivo que permitio sensibilizar al personal sobre la
relevancia de los PCN y la necesidad de mantenerlos actualizados frente
a cambios normativos y tecnologicos. La memoria institucional destaca
que el Ministerio cuenta con una base solida para avanzar hacia un modelo
mas robusto y estandarizado de continuidad de negocio, siempre que se
atiendan las brechas identificadas y se consolide un enfoque de mejora
continua. En este sentido, las recomendaciones orientadas a recalibrar los
planes en el marco del Proyecto de Hacienda Digital, coordinar con DTIC
los requerimientos de recuperacion y fortalecer los controles de seguridad
de la informacion, constituyen lineas de accion estrategicas que guiaran el
desarrollo futuro de la capacidad institucional en materia de resiliencia
operativa.

38.11.5 Propuesta de mejoras en el proceso de Valoracion de
Riesgos (SEVRI)

Con el proposito de fortalecer el proceso institucional de valoracion de
riesgos, se considera conveniente avanzar en la implementacion de
herramientas tecnologicas que permitan optimizar y modernizar la gestion
del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI).

En esta linea, resulta relevante senalar que, con el apoyo de la Oficina de
Asistencia Técnica (OTA), actualmente se trabaja en el desarrollo de un
nuevo Sistema de Gestion de Riesgos para el Ministerio de Hacienda. Este
proyecto contempla la creacion de un sistema integral de gestion de
riesgos que incluya un panel de control para la identificacion y evaluacion
de los riesgos operativos.

Asimismo, permitird al Ministerio adoptar medidas correctivas oportunas,
segun corresponda, para mitigar dichos riesgos y asegurar la continuidad
de sus funciones criticas.

El proyecto se encuentra en etapa de diseno y cuenta con un plan de
trabajo que abarca desde agosto de 2025 hasta marzo de 2027. Sus
principales objetivos incluyen:
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Implementar un sistema de gestion de riesgos modificado, junto con

procedimientos y un panel de control para la identificacion, el monitoreo y
la mitigacion de riesgos.

Actualizar e integrar los Planes de Continuidad de Negocio para el
Ministerio de Hacienda y sus procesos criticos.

Desarrollar un proceso y un organismo de gobernanza Inter direccional
para la supervision institucional y para garantizar respuestas coordinadas
ante las amenazas.

Elaborar y ejecutar escenarios de prueba para los Planes de Continuidad
de Negocio, incluyendo componentes relacionados con la ciberseguridad.

Una de las principales innovaciones del proyecto es la incorporacion de
Inteligencia Artificial (IA) para la identificacion y el andlisis avanzado de
datos, asi como el diseno de un dashboard con indicadores estrategicos
que respalde la toma de decisiones de alto nivel.

En este contexto, y en coherencia con los esfuerzos institucionales ya en
marcha, se propone avanzar en el desarrollo o implementacion de una
herramienta informdtica que automatice el proceso de valoracion de
riesgos del SEVRI. Esta herramienta permitiria agilizar y optimizar el
registro, integracion, procesamiento y tabulacion de la informacion
aportada por las dependencias institucionales. Con ello se fortaleceria la
eficiencia en la gestion de datos y se facilitaria la consolidacion de
resultados a nivel institucional.

Adicionalmente, la adopcion de soluciones tecnologicas permitiria vincular
la gestion de riesgos con otros instrumentos de planificacion, tales como el
presupuesto institucional, los planes operativos, los planes de trabajo y el
Plan Estratégico Institucional (PEI). Esto contribuiria a mejorar la
articulacion entre la gestion del riesgo y los procesos de planificacion
estrategica y operativa.

Asimismo, la automatizacidon del procesamiento y andlisis de la
informacion reduciria la dependencia de tareas manuales y minimizaria la
posibilidad de errores involuntarios en la elaboracion de estadisticas e
informes. La incorporacion de procesos inteligentes facilitaria ademas la

148




MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

deteccion de patrones, tendencias y comportamientos relevantes dentro
del conjunto de riesgos institucionales.

De esta manera, tanto las iniciativas tecnologicas propuestas como el
nuevo Sistema de Gestion de Riesgos impulsado con el apoyo de la OTA
contribuiran significativamente al fortalecimiento integral del proceso de
gestion de riesgos y a la mejora continua del sistema de control interno
institucional.

38.11.6 Reorganizaciones Administrativas

En elano 2025, el Ministerio de Hacienda llevo a cabo un proceso formal
de tramitacion ante el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N.°
5525: Ley de Planificacion Nacional, y el Decreto Ejecutivo N.0 23323~
PLAN: Reglamento General de MIDEPLAN. Este procedimiento se
enmarca en la obligacion institucional de someter a valoracion vy
aprobacion las propuestas estrategicas que, por su naturaleza, requieren
la validacion del ente rector en materia de planificacion. La memoria
institucional deja constancia de que todas Llas iniciativas fueron
presentadas dentro de los plazos establecidos y con la documentacion
requerida, reflejando el compromiso del Ministerio con la normativa
vigente y con la transparencia en la gestion publica.

El proceso de revision y aprobacion por parte de MIDEPLAN represento un
ejercicio de fortalecimiento institucional y de articulacion interinstitucional.
Cada propuesta elaborada por el Ministerio de Hacienda fue disenada con
criterios tecnicos y estrategicos, asegurando que respondieran a las
necesidades de continuidad operativa, modernizacion y alineacion con los
objetivos de desarrollo nacional. La memoria institucional destaca que este
tramite permitio consolidar el papel del Ministerio como actor clave en la
planificacion nacional, garantizando que sus proyectos se integraran de
manera coherente en la politica publica. La aprobacion en todos sus
alcances constituye un reconocimiento explicito de la calidad técnica y del
rigor metodologico con que fueron elaboradas las propuestas, lo que
refuerza la legitimidad y credibilidad de la gestion ministerial.

Finalmente, la memoria institucional subraya que este proceso de
tramitacion y aprobacion se desarrolld en paralelo con otros esfuerzos de
fortalecimiento interno, como las pruebas de escritorio aplicadas a los
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Planes de Continuidad de Negocio. Ambos hitos, la validacion externa de
propuestas por parte de MIDEPLAN y la evaluacion interna de la
capacidad operativa del Ministerio, se complementan y reflejan una
gestion integral orientada a la resiliencia, la modernizacion y la
transparencia. En conjunto, constituyen un legado institucional que
reafirma el compromiso del Ministerio de Hacienda con la planificacion
estrategica, la mejora continua y la articulacion con los entes rectores del
Estado, asegurando que las decisiones adoptadas en 2025 se conviertan
en referentes para la consolidacion de un modelo de gestion publica mads
robusto y sostenible.

A continuacion, se presenta un resumen de las reorganizaciones llevadas
a cabo por la Direccion de Planificacion Institucional durante el periodo
2025.
Cuadro 26
Reorganizaciones Institucionales
Ministerio de Hacienda

2025

OMDAF DICTAMEN | 30/5/2025 A CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0437-2025
TOTAL

DGT DICTAMEN | 18/7/2025 CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0621-2025
TOTAL

DGGDP DICTAMEN | 30/10/2025 | CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-1011-2025
TOTAL

DIPE DICTAMEN | 16/9/2025 CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0856-2025
TOTAL

DGH DICTAMEN | 29/10/2025 | CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-1007-2025
TOTAL

DTIC DICTAMEN | 6/1/2026 CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-002-2026
TOTAL

DGPN DICTAMEN | 9/2/2026 CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0112-2026
TOTAL
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DEPENDENCIA | DICTAMEN | FECHA RESOLUCION

CN DICTAMEN | 17/2/2026 CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0125-2026
TOTAL

STAP DICTAMEN | 27/2/2026 | CARTA-MIDEPLAN-
POSITIVO DM-0162-2026
TOTAL

Fuente: Direccion de Planificacion Estratégica

38.11.7 Informes de la Contraloria General de la Republica (CGR)

De conformidad con el seguimiento programatico que realiza la Direccion
de Planificacion Institucional (DIPI1), con base en el Decreto N° 31765 -H,
publicado en el Alcance N° 17 a La Gaceta N° 84 de fecha 30 de abril de
2004, y sus reformas donde se promulgo el "Manual para la Atencion de
los Informes de la Contraloria General de la RepuUblica y de la Direccion
General de Auditoria Interna" elaborado por este Ministerio.

La Direccion de Planificacion Institucional ha llevado a cabo las siguientes
acciones como parte del seguimiento programatico a las Direcciones del
Ministerio en lo referente al seguimiento de los Informes de la Contraloria
General de la Republica y sus disposiciones.

Se realizan reuniones mensuales con la participacion de las
dependencias que tienen a su cargo informes con disposiciones
abiertas.

Se realiza recordatorio de vencimiento de informes mediante el envio
de notificaciones por el sistema SIA.

Se da acompanamiento a los enlaces para evacuar consultas sobre
las disposiciones abiertas.

Se realizan actualizaciones en la herramienta SIA cada vez que se
generan acciones en el vencimiento de las disposiciones por parte de
las dependencias y se realiza la revision de la DIPE.

Se remite trimestralmente informe al senor Ministro sobre el estado
de las disposiciones atendidas, las con acciones proximas a vencer
vy las disposiciones que finalizaron su proceso.
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la Republica en este periodo se destaca:

8 de las disposiciones fueron atendidas por las dependencias en tiempo,
lo cual representa 77 % del total.

3 de las disposiciones se atendieron por parte de la Contraloria General de

la Republica lo cual representa un 49% del total.

14 de

las disposiciones cuentan con acciones proximas a vencer

representando un 189% del total.
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38.12 Proyectos de Ley

La Direccion General de Presupuesto Nacional, durante el ejercicio
economico 2025 se gestiond ante la Asamblea Legislativa un total de
cinco proyectos de ley que culminaron el proceso legislativo y ajustaron la
distribucion y/o cuantia de los recursos del presupuesto de la Republica,
principalmente destacan varios ajustes en el SDP orientados a reducir la
presion sobre el mercado interno de deuda mediante la sustitucion de
financiamiento con titulos valores locales por recursos externos en
condiciones favorables, mejorando el perfil de vencimientos vy
diversificando las fuentes de financiamiento, adicionalmente, se realizaron
incorporaciones de recursos por devoluciones de superdvits libres vy
especificos conforme a las Leyes N.© 9371y 9635.

Como parte de los agjustes senalados se incorporaron recursos por
253.290,0 millones, correspondiente al desembolso del préstamo N.°
9546-CR, denominado “Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo
para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion”, suscrito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) por USD 500 millones,
aprobado mediante Ley N° 10.752, de los cuales el 90,0% (¢227.961,0
millones) se destind a sustituir emision interna para el pago del servicio de
la deuda, mientras que el 10,0% restante (¢25.329,0 millones) se asignod
al financiamiento de la deuda del Estado con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), conforme a lo establecido en la normativa
correspondiente contribuyendo al fortalecimiento Lla sostenibilidad
financiera del sistema de seguridad social.

En cuanto al gasto, algunos movimientos destacados en los
extraordinarios fueron la dotacion de recursos para Ministerio de Justicia
y Paz (MJP) por ¢7.870,0 millones para el financiamiento de Centro de
Alta Contencidn de la Criminalidad (CACCO), utilizando la dotacion de
recursos proveniente de los rebajos realizados en varios titulos
presupuestarios, tambien la incorporacion de recursos para el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) por ¢8.800,0 millones para
fortalecer el financiamiento para el mantenimiento de vias de
comunicacion y ¢106.103,7 millones en el Ministerio de Educacion Publica
(MEP) para cubrir faltantes en la partida de Remuneraciones, saldar parte
de las deudas con el Regimen de Capitalizacion Colectiva de Junta de
Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y financiar las Juntas de
Educacion, especificamente al Programa de Alimentacion y Nutricion,
entre otros.
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Por otra parte, la Direccion de Gestion de Deuda, en diciembre de 2025
presenta el proyecto de Ley “Autorizacion para emitir titulos valores en el
mercado internacional” ante la Asamblea Legislativa mediante el
expediente N.© 25.363.

Este proyecto busca autorizar al Ministerio de Hacienda de Costa Rica a
emitir titulos valores en el mercado internacional, lo cual permitird emitir
titulos valores en el mercado internacional por un monto maximo de
$13.500 millones o su equivalente en otras monedas y colocado en nueve
tractos de $1.500 durante el periodo 2026-2034. Asimismo, se permitird
la posibilidad de emisiones temdticas (sociales, verdes o sostenibles) bajo
el Marco de Financiamiento Sostenible e incluso denominadas en colones
si existiera demanda inversionista.

39. Resumen del Cuarto Ao de Gobierno

El 2025 marcd un hito en la trayectoria de las finanzas publicas
costarricenses. El Gobierno Central consolido la tendencia de superadvit
primario iniciada en anos anteriores y redujo el deficit financiero, en un
contexto de crecimiento economico moderado y disciplina fiscal sostenida.
Este resultado refleja una gestion orientada al control del gasto, a la mejora
de la recaudacion y a la optimizacion del financiamiento publico.

En materia econdmica, el Producto Interno Bruto crecio 4,6% en el 2025,
cifra superior en 0,4 puntos porcentuales a lo proyectado a inicios del ano.
Este resultado supera el promedio de los principales socios comerciales
del pais, posicionando a Costa Rica como una de las economias de mayor
dinamismo en Latinoameérica. El crecimiento se impulsd principalmente
por la demanda interna y las exportaciones de bienes manufacturados de
empresas de regimenes especiales (implementos meédicos). Por su parte,
el déficit en cuenta corriente se ubico en O,7% del PIB, inferior al registrado
un ano antes, y fue mds que financiado con ahorro externo de largo plazo.
En cuanto a la inflacion, el 2025 se caracterizd por una tasa general
interanual negativa del 1,2%. Entre los principales determinantes de esta
dindmica se encuentran la caida de los precios internacionales del petroleo
y la normalizacion de los precios de los productos agricolas, factores
exogenos a la politica monetaria. La inflacion subyacente, que refleja mejor
las presiones de demanda interna, se mantuvo positiva y moderada (0,4%
en promedio durante el cuarto trimestre). En este contexto, el Banco
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Central redujo la Tasa de Politica Monetaria a 3,25% anual en diciembre,
nivel congruente con una postura neutral. Las expectativas de inflacion del
mercado se mantuvieron dentro del rango de tolerancia de la meta, lo que
refleja la solidez y la credibilidad del marco macroecondomico del pais.
Sobre la gestion aduanera y tributaria

El Ministerio implementd una estrategia integral para fortalecer La
recaudacion y combatir la evasion fiscal. Las acciones prioritarias en
materia de ingresos incluyeron:

Se puso en funcionamiento TRIBU-CR, que, entre otros aspectos, permitio
dar un golpe a la evasion fiscal sofisticada mediante el andlisis de grandes
volumenes de datos tributarios y el cruce de informacion de multiples
fuentes.

Se fortalecieron los controles aduaneros para lograr fronteras mds
ordenadas, reducir el comercio ilicito y mejorar la fiscalizacion de los
beneficios arancelarios y de las exoneraciones.

Se intensifico la verificacion del uso correcto de exoneraciones y de
regimenes tributarios especiales, recuperando ingresos que anteriormente
Nno eran captados por el fisco.

39.1 Sobre la gestion del gasto publico y el presupuesto

El Ministerio de Hacienda orientd su accion hacia la eficiencia, la
transparenciay el cumplimiento de la regla fiscal. Las principales acciones
desarrolladas fueron:

i. Se elabord un presupuesto nacional para 2026 con un enfoque
renovado, incorporando criterios de eficiencia y de priorizacion del
impacto social.

ii. Se avanzo en el desarrollo de metricas e indicadores para evaluar el
rendimiento del gasto publico, en linea con el Presupuesto por
Resultados.
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. Se mantuvo un estricto apego a los paradmetros establecidos en la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

iv. Compras consolidadas y transparencia: Se impulsaron mecanismos de
contratacion publica consolidada y se fortalecid la transparencia
presupuestaria mediante la rendicion de cuentas sistemdadtica.

39.2 Sobre la gestion de la deuda publica y el financiamiento

La gestion de la deuda publica en 2025 se distinguio por reducir el costo
de la deuda, diversificar instrumentos y fortalecer la liquidez del Estado.
En particular:

i. Latasa de interes de los bonos a 5 anos en colones paso de 9,84% en
enero de 2023 a 6,14% en diciembre de 2025, lo que equivale a una
reduccion de 370 puntos base. Por su parte, en dolares, la tasa de 10
anos bajo de 7,13% a 6,02%, una disminucion de 111 puntos base.

ii. Se ejecutaron canjes de deuda que mejoraron el perfil de vencimientos
del Gobierno Central, reduciendo la concentracion de pagos a corto
plazo.

iii. Se mejoro la composicion de la deuda por moneda y por plazo de
vencimiento, lo que redujo la exposicion al riesgo cambiario y al riesgo
de refinanciamiento.

iv. Seimplemento el Programa de Creadores de Mercado para profundizar
el mercado de deuda domestico, fortalecer la liquidez y generar mejores
condiciones de financiamiento para el Gobierno.

v. Al cierre de 2025, el Estado contaba con una brecha de liquidez de 50
dias y un prefondeo de aproximadamente ¢518.000 millones para
2026, lo que garantiza la continuidad de pagos sin presiones de
refinanciamiento inmediato.
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39.3 Sobre la modernizacion tecnologica e institucional

El Proyecto Hacienda Digital registro avances significativos en 2025. El
avance fisico del proyecto alcanzé 50,3% y un avance financiero del
14,0%. El Proyecto Hacienda Digital es la transformacion tecnoldgica mas
ambiciosa hecha por la administracion publica costarricense, involucra la
implementacion de soluciones tecnologicas integradas para la gestion
presupuestaria, tributaria, aduanera y financiera.

Por ejemplo, la implementacion de TRIBU-CR como plataforma tributaria
es uno de los hitos mads relevantes en materia de modernizacion
institucional. Esta herramienta permite obtener un mejor aprovechamiento
de los datos para la fiscalizacion selectiva y el combate a la evasion de
impuestos sofisticada.

39.4 Sobre la credibilidad internacional y calificadoras de riesgo

El esfuerzo de consolidacion fiscal se ha traducido en un reconocimiento
explicito por parte de los mercados internacionales y de las calificadoras
de riesgo. Costa Rica registré6 mejoras en sus calificaciones crediticias
soberanas a lo largo de la Administracion Chaves Robles, en la que
diversas calificadoras de riesgo han reconocido la solidez del ajuste fiscal
y la predictibilidad de la politica econdmica.

El diferencial de riesgo soberano de Costa Rica frente al indice de Bonos
de Mercados Emergentes de Latinoameérica ha mejorado
considerablemente. Al cierre de 2025, la diferencia entre ambos era de
256 puntos base, reflejo de la mayor confianza de los inversionistas en la
posicion economica y fiscal del pais, resultado alineado con el objetivo de
alcanzar el grado de inversion antes del final de esta Administracion.
Tareas pendientes y desafios futuros.

El Ministerio de Hacienda de Costa Rica enfrenta para el periodo 2026 vy
cierre de la Administracion Chaves Robles los siguientes desdafios
estrategicos:

i. Continuar con el proceso de consolidacion fiscal, manteniendo
superavits primarios y reduciendo gradualmente la deuda como
porcentaje del PIB.
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Reducir el costo de financiamiento del Gobierno Central, profundizar el
mercado de deuda domestico y mejorar las condiciones de acceso a los
mercados internacionales.

iii. Mantener el ritmo de ejecucion del Proyecto Hacienda Digital
garantizando la entrega de los modulos pendientes.

iv. Generar un mayor espacio fiscal para el gasto de alto impacto social, sin
comprometer la disciplina fiscal.

v. Avanzar hacia el grado de inversion, en linea con la meta establecida
para el final de la Administracion Chaves Robles.

40. Reflexiones finales

El 2025 confirmo que la disciplina fiscal no es un fin en si mismo, sino la
base sobre la que se construye un Estado con mayor capacidad de
respuesta social. Cuando las finanzas publicas estan ordenadas, el
Gobierno puede reducir el costo de su endeudamiento, liberar recursos
para la inversion de alto impacto y ganar la confianza de los mercados
internacionales. Costa Rica recorrid ese camino de manera consistente
durante el ano: mantuvo el superavit primario, redujo el peso de los
intereses y mejoro su posicion ante inversionistas y calificadoras de riesgo
soberano. Ese orden fiscal es, en ultima instancia, una condicion para
fortalecer el contrato social costarricense.

El desempeno macroeconomico del pais en 2025 fue solido y superior a
lo previsto. La economia crecid 4,6%, impulsada por la demanda interna y
por un sector exportador dindmico, especialmente manufacturas de alto
valor agregado y servicios empresariales. Este crecimiento se produjo en
un entorno internacional adverso, marcado por tensiones geopoliticas,
barreras comerciales y una elevada incertidumbre global. Que Costa Rica
haya navegado por ese entorno con estabilidad de precios, altas reservas
internacionales y un déficit de cuenta corriente manejable es evidencia de
que los fundamentos macroeconomicos costarricenses son hoy mds
solidos que en anos anteriores.

La reduccion del costo de financiamiento del Gobierno Central es uno de

los mayores logros y de mds impacto en las finanzas publicas a mediano

plazo. Que la tasa de los bonos a cinco anos en colones haya pasado de

9,84% a 6,14% en el transcurso de la presente administracion no es un
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dato anecdodtico: se traduce en un menor gasto en intereses, mds espacio
presupuestario para inversion social y una deuda publica mds sostenible.
Esta mejora no fue producto del azar; fue el resultado de una gestion activa
de pasivos, de la implementacion del Programa de Creadores de Mercado,
de la diversificacion de instrumentos y de la credibilidad ante los mercados.
Mantener esa trayectoria serd uno de los retos centrales de la agenda fiscal
de los proximos anos.

La modernizacion institucional del Ministerio avanzd de manera
significativa y sienta las bases para una administracion publica mas
eficiente y transparente. La entrada en operacion de TRIBU-CR
transformarad la capacidad de fiscalizacion tributaria del pais, permitiendo
identificar y combatir formas sofisticadas de evasion que antes escapaban
al control del fisco. A su vez, el Proyecto Hacienda Digital, con un avance
fisico del 50,3% al cierre del ano, representa la apuesta mds ambiciosa
para modernizar la gestion financiera publica en decadas. Estos dos hitos
no solo mejoran la eficiencia operativa del Ministerio: también refuerzan la
equidad del sistema tributario y la confianza ciudadana en las instituciones
del Estado.

Mirar hacia adelante implica reconocer que los avances alcanzados son
necesarios, pero no suficientes. El camino hacia el grado de inversion, la
reduccion gradual de la razon deuda-PIB y la generacion de mayor
espacio presupuestario para el gasto social son tareas que exigen
continuidad, rigor tecnico y voluntad politica. El Ministerio de Hacienda
asume esos desdafios con la conviccion de que unas finanzas publicas
ordenadas no son una restriccion al desarrollo, sino su condicion mMads
esencial. Del orden fiscal nacen nuevas oportunidades para Costa Rica.

40.1 Transparencia presupuestaria y acceso ciudadano a datos
sobre ejecucion del Presupuesto Nacional.

Durante 2025 el MH a traves de la DGPN fortalecio la rendicion de
cuentas mediante acciones orientadas a mejorar la disponibilidad,
accesibilidad y claridad de la informacion presupuestaria dirigida a la
ciudadania, que contemplo:

e Difusion en las redes sociales institucionales de los resultados del
proceso de evaluacion 2024 y de su correspondiente folleto ciudadano.
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Presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2026, destacando la
distribucion de los recursos; dicho proyecto se acompand del folleto
ciudadano, con el fin de facilitar su comprension por parte de la
ciudadania.

e Actualizacion continua del sitio web institucional con informacion en
formato datos abiertos, modificaciones presupuestarias, normativa
vigente, resultados de evaluacion y seguimiento, asi como otros
insumos clave para el fortalecimiento de la transparencia.

40.2 Resultados relevantes para la ciudadania

La estabilidad financiera es esencial para fortalecer la confianza de
inversionistas y facilitar la negociacion con entidades financiadoras.
Cuando un pais posee indicadores macroeconomicos solidos mejoran la
percepcion de riesgo-pais, mientras que una economia fragil genera
desconfianza y mayores costos de financiamiento. Aunque las agencias
calificadoras consideran criterios ESG (ambientales, sociales y de
gobernanza), los factores macroeconémicos y fiscales siguen siendo
determinantes en la evaluacion del riesgo.

En el ano 2025, las necesidades de financiamiento del Gobierno Central
alcanzaron el 8,2% del PIB, destindndose un 4,8% a vencimientos de
deuday un 3,4% al déficit financiero. La mayor parte de los recursos (9,3%
del PIB) provino del mercado interno.

Se concluyo satisfactoriamente la entrega y aprobacion de los documentos
fundamentales del disefo centrado en el macroproceso de exportacion.
Se avanzo en el desarrollo y configuracion de las funcionalidades
requeridas para la implementacion de exportaciones maritimas, aereas y
transito nacional y se avanzo en la migracion de datos criticos (arancel,
operadores, auxiliares de la funcion publica, catdlogos, entre otros).

Entrega completa y recibo conforme por parte del MH de los entornos de
nube AWS para CR-TEZA, TRIBU-CR y ATENA y despliegue de los tres
sistemas.

Se Implemento la Mesa de Servicio y Centro de Monitoreo para TRIBU-
CR.
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Se firmaron acuerdos para intercambio de informacidon con universidades
publicas, MEP, CONESURP, entre otros.

Los resultados del Sistema de Control Interno 2025 contribuyen de forma
directa al fortalecimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y el
uso responsable de los recursos publicos, generando valor para la
ciudadania. Un Sistema de Control Interno maduro y consolidado permite
mejorar la confiabilidad de Lla informacion institucional, prevenir
desviaciones en la gestion y respaldar una administracion mas eficiente y
previsible de las finanzas publicas, en beneficio del interes general.

41. Logros Institucionales

En el 2025 los factores estructurales que impactan el desempeno del
sistema de contratacion publica es el nivel de capacidades técnicas de los
funcionarios responsables de gestionar los procesos de contratacion en
este sentido, se impulsaron diversas acciones orientadas a fortalecer la
profesionalizacion de los actores del sistema, mediante programas de
capacitacion, desarrollo de herramientas tecnicas y generacion de
espacios de intercambio entre las instituciones publicas.

Estas acciones incluyeron:

e La realizacion de multiples actividades de formacion dirigidas a
funcionarios del sector publico.

e El desarrollo de programas de formacion en temas tecnicos
relacionados con contratacion publica.

e La promocion de espacios de didlogo con proveedurias institucionales;
el fortalecimiento de la formacion en integridad, éetica publica vy
prevencion de conflictos de interés.

e EL fortalecimiento de las capacidades técnicas de los funcionarios
constituye un elemento fundamental para mejorar la calidad de los
procesos de contratacion publica y fortalecer la integridad del sistema,
para el cierre del 2025 se realizaron 59 actividades de capacitacion,
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con 30.168 personas participantes en las diferentes modalidades
formativas.

Otro aspecto relevante en el fortalecimiento del sistema de contratacion
publica ha sido el impulso de mecanismos orientados a mejorar la
eficiencia del abastecimiento publico mediante compras consolidadas y
convenios marco.

Este modelo permite agrupar la demanda de bienes y servicios de diversas
instituciones publicas, generando economias de escala que permiten
obtener mejores condiciones de compra, reducir costos administrativos y
mejorar la eficiencia del gasto publico.

Durante el ano 2025 se continuo fortaleciendo la implementacion de este
modelo mediante el desarrollo de estudios de mercado, la elaboracion de
pliegos de condiciones y la administracion de convenios marco en
diferentes sectores de la economia, obteniendo 7,591,38 millones en
ahorros generados al utilizar los convenios marco.

La Direccion de Gestion de Deuda Publica durante el periodo 2025, indica
que Costa Rica mantuvo durante la mayor parte del ano una trayectoria
fiscal consistente y una mejora sostenida en la percepcion de riesgo
soberano, reflejada en que durante 10 meses de 2025 la relacion
deuda/PIB se mantuvo por debajo del 60%, exceptuando unicamente
noviembre y diciembre. Asimismo, al cierre del ano el pais alcanzo un
superavit primario de ¢487.920 millones (0,9% del PIB), acumulando
cuatro anos consecutivos en los que los ingresos totales superaron los
gastos primarios.

Para el presupuesto del ano 2025 el Ministerio de Hacienda recalco la
disciplina en el gasto, respaldada por el cumplimiento estricto de la regla
fiscal y por mejoras sustantivas en la calidad y eficiencia del gasto publico.
Al cierre de diciembre de 2025, la deuda del Gobierno Central ascendio a
231.300.696 millones, lo que representd un incremento de ¢1.952.258
millones respecto al cierre de 2024, cuando se ubico en ¢29.348.438
millones. La relacion deuda/PIB se situdé en 60,4%, superior al 58,9%
registrado al cierre de 2024, de la cual 45,5% del PIB correspondido a
deuda interna y 15,0% del PIB a deuda externa. No obstante, este
comportamiento respondid a una decision estrategica de fortalecimiento
de la liquidez del Gobierno Central, mediante una politica activa de manejo
de pasivos, prefondeo y captacion anticipada de recursos para atender con
menor presion los vencimientos a corto plazo.
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En cuanto a financiamiento externo, durante 2025 se registraron
desembolsos relevantes que contribuyeron con Lla estrategia de
financiamiento del Gobierno Central, por un monto aproximado de USS
960 millones. Adicionalmente, en abril de 2025 se cancelaron USS500
millones de eurobonos.

Durante 2025 se profundizo la estrategia de conversion de moneda de
deuda externa, mediante operaciones por un monto total aproximado a
USs727 millones.

Las calificaciones de riesgo-pais para Costa Rica se encuentran
actualmente en grado de no inversion especulativo. las agencias
calificadoras de riesgo (Fitch Ratings, Moody's Ratings y S&P Global
Ratings) emitieron actualizaciones sobre la calificacion de riesgo del pais
y se mantienen con una perspectiva positiva por parte de Fitch Ratings y
de Moody's Ratings y S&P Global Ratings con una perspectiva estable.

El Programa de Creadores de Mercado se consolido en 2025, con la
participacion de tres puestos de bolsa (BCR Valores, BN Valores y Mutual
Valores) y dos bancos (BAC San José y Davivienda). Durante 2025, las
colocaciones efectuadas por medio de este esquema alcanzaron un monto
total colonizado de €2,48 billones entre subastas y ventanillas de valores,
consolidando este mecanismo como una herramienta relevante para
fortalecer la liquidez, transparencia y profundidad del mercado de deuda
publica.

Durante el ano 2025, el Ministerio de Hacienda consolidd un Sistema de
Control Interno con grado de madurez global Experto, reflejado en el
predominio de niveles Diestro y Experto en los procesos y macroprocesos
institucionales evaluados. Este logro evidencia la integracion del control
interno como sistema de gestion transversal, con practicas estables,
formalizadas y orientadas a la mejora continua, fortaleciendo La
gobernanza institucional y la toma de decisiones estrategicas.

42, Desafios y Tareas Pendientes

En el marco de proceso de mejora continua y con el proposito de fortalecer
la gestion presupuestaria, la DGPN se enfocard, en labores para abordar
tareas pendientes y aspectos considerados como desafios en el entorno
actual, principalmente, concluir la prueba integral de la primera salida a
produccion de CR-TEZA, concretar la capacitacion correspondiente vy
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concluir la configuracion de la segunda salida orientada a la ejecucion
presupuestaria.

La Secretaria Tecnica de la Autoridad Presupuestaria, participo en
reuniones convocadas por el Despacho del Ministerio de Hacienda para
analizar la efectividad de la regla fiscal en el sector descentralizado y
aportar insumos para la formulacion de una nueva propuesta normativa.

La Direccion de Gestion de la Deuda Publica, a pesar de los avances
observados en 2025 en materia de sostenibilidad fiscal, reflejados en la
obtencion de un superavit primario de 0,9% del PIB por cuarto ano
consecutivo, una mejora del deficit financiero a 3,4% del PIB y una
reduccion en el pago de intereses respecto al cierre de 2024, persisten
retos relevantes en la gestion de la deuda publica que requieren atencion
continua y estrategica. Es por ello, que como tareas pendientes y desafios
se pueden mencionar:

e lLograr la aprobacion total del plan de financiamiento de apoyo
presupuestario propuesto por el Gobierno con los organismos
seleccionados.

e Uno de los principales retos en la gestion de la deuda publica radica en
atender la concentracion de vencimientos en el corto y mediano plazo,
procurando su refinanciamiento en condiciones mas favorables de
costo y riesgo, dado que aproximadamente la mitad de la deuda vigente
vence entre 2026 y 203].

e Sibienelmanejo prudencialde la liquidez permitio fortalecer la posicion
de caja del Gobierno y atender oportunamente las obligaciones
financieras de inicios de 2026, esta estrategia se reflejo en una relacion
deuda/PIB de 60,4% al cierre de 2025, superior alumbral del 60%, lo
gue evidencia la necesidad de mantener una administracion activa de
pasivos orientada a reducir riesgos de refinanciamiento, optimizar el
perfil de vencimientos y contener el costo financiero en el mediano
plazo.

e Lo estabilidad fiscal del pais sigue dependiendo del comportamiento de
la economia global. Cualquier evento que afecte la recaudacion
tributaria, el tipo de cambio o el acceso a financiamiento podria impactar
los avances logrados en la reduccion del déficit y la carga de la deuda.
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e Es importante acceder en forma continua al financiamiento externo con
el fin de mejorar la composicion del portafolio de deuda en términos de
plazo, moneda y tasa

En cuanto a la Direccion de Contabilidad Nacional esta indica como
principales desafios:

e Alcanzar el 100% de implementacion de las NICSP y NIIF en todas
las entidades.

e Fortalecer la Rectoria Contable.

e Consolidar la implementacion del sistema contable en Hacienda
Digital.

e Lograr mayor apoyo institucional para dotacion de recursos
tecnicos y tecnologicos.

e Impulsar la adopcion efectiva del modelo de gestion de costos.

La Direccion General de Tributacion indica que, dentro de sus tareas
Pendientes, se encuentra la finalizacion del desarrollo y la puesta en
produccion de los restantes COT’s tributarios en Tribu-CR, un esfuerzo que
se proyecta concluir en 2027 y que avanza con determinacion vy
compromiso por parte de todos los funcionarios de la DGT.

Adicionalmente, queda pendiente la implementacion total de la nueva
estructura organizacional, junto con la incorporacion del recurso humano
necesario para su adecuado funcionamiento.

43. Limitaciones

La principal limitacion que enfrentd la DGT fue la disponibilidad de
recursos, los cuales debian distribuirse entre el desarrollo del Proyecto de
Hacienda Digital y la operacion cotidiana de nuestras funciones. Este
equilibrio resultd fundamental para asegurar un sistema de alta calidad
gque brinda al ciudadano mayores facilidades para el cumplimiento,
garantiza la exactitud de la informaciéon y, a la vez, fortalece la atencion al
contribuyente, las labores de control y la eficiencia recaudatoria.

La DGPN, por su parte indica que dentro de sus limitaciones se puede

mencionar el atraso en el lanzamiento del nuevo Portal de Presupuesto

Abierto y las barreras idiomaticas en foros de la OCDE vy las limitaciones
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en la disponibilidad de recurso humano especializado dado que se debe
atender en forma simultdnea las labores ordinarias y otros proyectos
prioritarios juntamente con el proceso de implementacion del PHD.

La Direccion de Gestion de Deuda Publica indica entre las limitaciones
enfrentadas, la relacion Deuda/PIB ha evidenciado unha reduccion en los
ultimos anos, persiste el desafio de consolidar una senda descendente que
permita ubicar este indicador en niveles sostenibles en el mediano plazo.
Las necesidades de financiamiento del Gobierno Central continUan
requiriendo una gestion estrategica y oportuna de recursos en los
mercados tanto interno como externo, en un entorno condicionado por
variables como la inflacion nacional e internacional, asi como por las
condiciones de mercado y las preferencias de los inversionistas respecto
de instrumentos, tasas, monedas y plazos. Persisten debilidades en las
fases iniciales de planificacion y formulacion de proyectos de inversion
financiados con endeudamiento externo, asi como obstaculos asociados a
expropiaciones, relocalizacion de servicios o conectividad de nuevos
servicios puUblicos. Si bien es cierto, en el ano 2025 la calificacion
crediticia del pais ha mejorado, se debe tener presente que al obtener
mayor riesgo pais implica principalmente mayor especulacion y menos
incentivos para la inversion directa, por lo anterior la importancia de
mantener la estabilidad de las finanzas publicas.

Si bien es cierto, se han logrado mejoras en la composicion del portafolio
de la deuda publica del Gobierno Central a tasa variable y moneda
extranjera, el desafio es continuar con la tendencia actual para llegar a los
niveles establecidos en la EDMP y el PNDIP 2022-2026.
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