MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

EXPEDIENTE DN-0O05-2022

MH-DGA-RES-1820-2024

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, SAN JOSE A LAS CATORCE
HORAS QUINCE MINUTOS DEL SIETE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

Esta Direccion General dicta Auto Resolutivo de archivo del
procedimiento administrativo sancionatorio seguido contra la Super
Nandayure Sociedad de Responsabilidad Limitada cedula de juridica
N°3-102-889955, empresa propietaria del local comercial “Super
Nandayure 2” por la comision de la infraccion administrativa estipulada
en el articulo 4 de la Ley 8707 publicada en La Gaceta N°44 del O4 de
marzo de 2009 sancionable de conformidad con el numeral 10 de ese
mismo cuerpo legal, referente a las actuaciones de la Policia de Control
Fiscal en mayo del 2022.

RESULTANDO

. En cumplimiento con el Plan Operativo PCF-DO-PO-1563-2021
ejecutado por el Departamento de Inspecciones de la Policia de Control
Fiscal, en atencion a la Alerta - Denuncia NO 15433, generada en la
aplicacion Denuncie Ya NO LLKN9OQJT en la cual se indica que: "Venta
de licor tipo vodka Campesino, Guaro Parejo, Aguardiente Chingon,
Guaro Cacique Adulterados, en Minisuper Nandayure #2, segun los
andlisis efectuados por FANAL y vodka Campesino con Registro
Sanitario Vencido”. Es que oficiales de ese cuerpo policial se desplazan
a la provincia de Guanacaste, cantdon Nandayure, distrito Carmona,
costado noroeste del parque de la comunidad. (Folios O1y 02)

[I. En atencion al informe PCF-INF-3384-2021 de fecha 30 de
noviembre de 2021, funcionarios del Departamento de Inspecciones de
la Policia de Control Fiscal, se apersonaron al local “Super Nandayure
2 con el fin de realizar inspeccion del licor que tuvieran a la venta, por
supuesta adulteracion en licores con registro sanitario vencido. (Folios
40 al 50)

[1l. Que mediante el oficio nUmero PCF-DP-0OF-1242-2021 de fecha
23 de diciembre 2021, la Policia de Control Fiscal, remitid a la Direccion
General de Aduanas, expediente numero PCF-EXP-1886-2021 que
contiene la documentacion relacionada al caso de marras, asi como el
informe numero PCF-INF-3384-2021 anteriormente citado. (Folio
0052)
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V. Que la Direccion General de Aduanas, mediante resolucion MH-
DGA-RES-0093-2024 de las nueve horas del veintitrés de enero del
dos mil veinticuatro, dicta acto de inicio del procedimiento sancionatorio
administrativo contra la sociedad Super Nandayure Sociedad de
Responsabilidad Limitada cédula de juridica N°3-102-889955,
empresa propietaria del local comercial “Super Nandayure 2" por la
infraccion administrativa estipulada en el articulo 4 de la Ley N°8707
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°o44 del O4 de marzo de
2009. Resolucion notificada el 22 de marzo del 2024, en el Alcance
No.62 del diario oficial La Gaceta No.55. (Folios OO60 al 0076)

V. Y con resolucion MH-DGA-RES-0782-2024 de las catorce horas
del siete de mayo del dos mil veinticuatro, se dicta acto final del
procedimiento sancionatorio por parte de la Direccion General de
Aduanas. Resolucion notificada el 13 de junio del 2024, en el Alcance
No.107 del diario oficial La Gaceta No.111 (Folios OO70 al 0091, 0093
al 0108)

VI. En el presente procedimiento se han respetado los téerminos vy
prescripciones legales.

CONSIDERANDO

I. Normativa aplicada y Competencia: De conformidad con los articulos
5, 6,8y 9 del Codigo Aduanero Uniforme Centro americano IV (CAUCA),
articulos 5, 8 y 10 de su Reglamento (RECAUCA), articulos 1, 6 inciso ¢),
11,12, 22, 23, 24 inciso i), 28 al 32, 230 al 234 de la Ley General de
Aduanas, articulos 9, 9 bis, 12, 13 del del decreto ejecutivo 25270-H
relacionado con el articulo 597 del Decreto Ejecutivo 44501-H y la Ley
8707 “Creacion el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y
Distribuidores de Bebidas Alcoholicas”, esta Direccion General se
encuentra facultada para iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

[I. Objeto de la litis:

Determinar la sociedad Super Nandayure Sociedad de Responsabilidad
Limitada cédula de juridica N°3-102-8898955, empresa propietaria del
local comercial “Super Nandayure 2", es responsable de incumplir la
conducta administrativa descrita en el numeral 10 de la Ley 8707
publicada en La Gaceta N°44 del 04 de marzo de 2009, por
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incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha Ley, al
aparentemente comprar bebidas alcoholicas adquiridas de proveedores
Nno inscritos en el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y
Distribuidores de Bebidas Alcohodlicas en el Departamento de Estadistica
y Registros de la Direccion de Gestion Tecnica, taly como lo dispone el
articulo 4 de la Ley 8707.

Cuadro Uno

Pescripcion de mercancia decomisada
Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 14259

[ UNIDADES | DESCRIPCION |

Unidades de bebida alcohdlica, tipo guaro, marca Cacique, de
17 365 mililitros con indicacion de 30% volumen de alcohol,
presentacion envase plastico, hecho en Costa Rica.

Total unidades: 17

[1l. Sobre la Nulidad:

Antes de continuar con el caso en estudio debe esta Direccion General,
entra a conocer la existencia de posibles nulidades que se presentaran
en el proceso de marras, revisando la actuacion administrativa con el
objeto de determinar si el acto emitido por esta Administracion se ha
realizado en forma valida y eficaz.

Elarticulo 133 de la Ley General de la Administracion Publica establece:

“. ELl motivo deberd ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en
cuenta para dictar el acto. 2. Cuando no esté regulado deberd ser
proporcionado al contenido y cuando esté regulado en forma imprecisa
deberd ser razonablemente conforme con los conceptos indeterminados
empleados por el ordenamiento”

Sobre las nulidades el articulo 158 LGAP indica:

“l. La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa
o implicitamente exigido por el ordenamiento juridico constituird un vicio
de éste.

2. Serd invadlido el acto sustancialmente disconforme con el
ordenamiento juridico.

3. Las causas de invalidez podrdn ser cualesquiera infracciones
sustanciales del ordenamiento, incluso las de normas no escritas.
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4. Se entenderdn incorporadas al ordenamiento, para este efecto, (as
reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacion exacta, en
las circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidardn el acto, pero podrdn
dar lugar a responsabilidad disciplinaria del servidor agente.”

El Articulo 159 de la misma ley, nos senala:

“l. La nulidad del acto podra sobrevenir por la desaparicion de una de
las condiciones exigidas por el ordenamiento para su adopcion, cuando
la permanencia de dicha condicion sea necesaria para la existencia de
la relacion juridica creada, en razon de la naturaleza de (a misma o por
disposicion de ley.

2. En este caso la declaracion de nulidad surtird efecto a partir del hecho
que la motive.”

Sobre la nulidad absoluta el articulo 166 LGAP dice:

“Habrd nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios
de sus elementos constitutivos, real o juridicamente.” Por su parte, el
articulo 171 de la misma Ley expresa: “La declaracion de nulidad
absoluta tendrad efecto puramente declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.”

La Administracion podra dictar nulidad absoluta de sus actos segun se
indica en el articulo 174 LGAP, el que dice “I. La Administracion estard
obligada a anular de oficio el acto absolutamente nulo, dentro de (as
limitaciones de esta Ley.

2. La anulacion de oficio del acto relativamente nulo serd discrecional y
deberd estar justificada por un motivo de oportunidad, especifico y
actual.”

Con respecto a la competencia para dictar la nulidad del acto se indica
en el articulo 180 LGAP: “Serd competente, en la via administrativa,
para anular o declarar la nulidad de un acto el drgano que lo dicto, el
superior jerdrquico del mismo, actuando de oficio o en virtud de recurso
administrativo, o el contralor no jerdrquico, en la forma y con los
alcances gue senale esta ley.”

Elementos del acto administrativo: Es menester recordar que la validez
o conformidad del acto administrativo con el ordenamiento juridico
depende del cumplimiento de sus elementos esenciales: formales
(procedimiento, la forma de la manifestacién y la competencia) vy
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materiales (motivo contenido y fin) los cuales deben de concurrir
simultdneamente en la forma prevista por la normativa para que el acto
sea perfecto, valido y eficaz.

Respecto a los elementos del acto administrativo efectivamente
tenemos:

Procedimiento: el acto administrativo se debe dictar siguiendo el
procedimiento establecido por la Ley.

Forma de manifestacion: el acto administrativo se debe dictar en la
manera y los medios determinados en la normativa.

Competencia: es el conjunto de facultades y obligaciones que un ente u
organo puede y debe ejercer para el cumplimiento y realizacion de sus
cometidos.

Motivo: es el presupuesto o antecedente normativo que faculta a la
Administracion para la emision del acto. No debe confundirse con la
motivacion que significa indicar las razones, los elementos, los estudios,
los que posea la Administracion y que justifiguen el acto del
procedimiento dictado.

Contenido: refleja la decision de la Administracion. Es lo que la
autoridad aduanera estd ordenando y decidiendo.

Fin: Se relaciona con lo que pretende la norma conseguir.

De conformidad con lo anteriormente desarrollado, y al analizar que los
actos administrativos, a saber las resoluciones MH-DGA-RES-0093-
2024 de las nueve horas del veintitres de enero del dos mil veinticuatro,
dicta acto de inicio del procedimiento sancionatorio y MH-DGA-RES-
0782-2024 de las catorce horas del siete de mayo del dos mil
veinticuatro, acto final del procedimiento sancionatorio, tenemos que la
motivacion del acto administrativo se encuentra en relacion directa con
los Derechos de Intimacion e Imputacion, que forman parte del Derecho
al Debido Proceso y al Derecho de Defensa, no siendo legitimo el inicio
de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio, que no logre
encuadrar los hechos descritos en un expediente administrativo
levantado al efecto, asi como las actuaciones policiales que se asientan
en el mismo y que de sirven de fundamentacion para poder determinar
si estos conforman lo descrito en los numerales 4 y 10 de la Ley
N°8707.

Especificamente, la tipicidad de la conducta reviste, ademas de una fase
objetiva, relacionada con los elementos de la tipicidad para describir la
conducta, el sujeto, el verbo, las circunstancias, el tiempo, los medios y
modalidades, entre otros; otro aspecto subjetivo seria, la representacion
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o0 conocimiento del sujeto imputado, el conocimiento del dolo o la culpa,
en relacion precisamente de los elementos de la tipicidad objetiva.

De esta forma, el juicio de tipicidad es un proceso de imputacion donde,
tomando como base el bien juridico tutelado, se va a establecer si un
determinado hecho puede ser atribuido o no, a lo contenido en el tipo,
por lo que debe demostrarse y fundamentarse debidamente, la
coincidencia entre el hecho descriptivo del tipo y la voluntad del
administrado para la realizacion de la accion, la actitud ante la
ejecucion de la conducta imputada.

Sobre este tema, debe traerse a colacion la Sentencia del Tribunal
Aduanero Nacional N°MH-TAN-RES-0075-2024, de fecha 25 de
abril 2024, misma que indica en lo de interés:

“(...) Es decir, la Teoria del Delito obliga a que se haga un andlisis
jerarquizado de sus componentes, partiendo de la tipicidad, pues
solo la conducta tipica puede servir de base a las posteriores
valoraciones, correspondiendo seguidamente el examen de
antijuridicidad, es decir, si (a conducta tipica fue realizada o no
conforme a derecho violentando un bien juridico protegido, y si
existiera alguna causa de justificacion se excluye la infraccion,
finalmente, una vez justificado que (a conducta es tipica y
antijuridica, se debe comprobar si el sujeto activo de la infraccion
imputada poseia las condiciones minimas indispensables para
atribuirle el hecho y haber podido ajustar su conducta a (o
establecido por el Ordenamiento Juridico, es decir, su culpabilidad.

De esta forma, el tipo infraccional se constituye en una descripcion
de un acto omisivo o activo, establecido en un presupuesto juridico
de una ley anterior, mientras qgue la tipicidad es la adecuacion o
subsuncion de una conducta humana, concreta y voluntaria, al tipo,
sea a la descripcion hecha en la ley, configurandose en el primer
elemento de (o conducta punible, derivada del principio de
legalidad senialado, "nullum crimen sine lege ".

Con base en lo expuesto, el juicio de tipicidad es el proceso
mediante el cual, los aplicadores del derecho entran a determinar
si el comportamiento especifico que se les ha presentado para
analisis coincide o no con la descripcion tipica contenida en la
norma. As/l, en aras de analizar la tipicidad del asunto en cuestion,
debe primeramente determinarse, no solo la conducta constitutiva
de la infraccion regulada en la horma que se considera contraria a
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derecho, sino tambien es necesario clarificar quien es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion. (...)

As/, se exige que las conductas sancionadas se encuentren
establecidas previamente en un tipo infraccional, de esta forma,
para que una conducta sea constitutiva de una infraccion no es
suficiente que sea contraria a derecho, es necesario que ademds
esté tipificada, sea que se encuentre plenamente descrita en una
norma; esto obedece a exigencias de seguridad juridica, pues
siendo materia represiva, es necesario que (0s administrados
sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener entero
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de
cometer, so pena de incurrir en una conducta infraccional. (...) De
alli que en el caso, huevamente se da de una falta de claridad y
precision sobre la persona que se tiene como responsable, ya que
la fundamentacion ofrecida por el A Quo en relacion a la efectiva
configuracion de la responsabilidad subjetiva en la actuacion del
recurrente en relacion con los hechos que se le imputan (...)
considerando este Tribunal gue en la especie se da una falta de la
debida motivacion de dicho aspecto subjetivo e incluso el objetivo,
por no analizar todo el cuadro fdctico, desde el inicio del
procedimiento en los actos administrativos qgue concluyeron con la
imposicion de la multa de referencia. (...) Como se ha venido
senalando, todo procedimiento sancionatorio se encuentra sujeto a
principios que aseguran que las infracciones administrativas y sus
respectivas sanciones se encuentren previstas en una ley formal,
garantizando el respeto a (a seguridad juridica de (os
administrados, y que conozcan con certeza el dmbito de (o licito y lo
ilicito, yv a su vez se elimine cualquier atisbo de arbitrariedad del
organo sancionador competente, aspectos que en la especie son
violentados ante la falta de analisis y motivacion en el actuar de la
Direccion General de Aduanas, en lo gue respecta a la imputacion
subjetiva desplegada en la especie, la cual nunca desarrolla.

De esta forma, desde el momento mismo de dictar el acto de
apertura de un procedimiento sancionador, debe la Autoridad
Administrativa consignar la adecuada intimacion e imputacion de
los cargos que se atribuyen al investigado, individualizando las
conductas y hechos gue le son achacables como incumplidos, tanto
en su aspecto objetivo como subjetivo, debiendo guardar relacion
con el tipo sancionador administrativo gque estima tipico de la
conducta u omision tenida por irregular, lo mismo que ha de
informarse al sujeto investigado tas pruebas en que se sustentan
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los cargos imputados. Tal como se explica la tipicidad es una aun
cuando tenga dos vertientes, omitir el desarrollo de una de ellas,
implica generar una nulidad por violacion al debido proceso y
derecho de defensa (...) De esta forma, con base en una imputacion
gue contenga claramente establecidos los elementos de la tipicidad
objetiva y delimitada la eventual responsabilidad subjetiva, sea a
titulo de qué se imputan los actos, s/ de dolo o culpa, el
correspondiente andlisis de la antjjuricidad, excluyendo (as
eximentes de responsabilidad y la culpabilidad por estimar que el
sujeto tiene la capacidad de ser imputado sobre las acciones
atipicas realizadas, es que la Autoridad Aduanera en el acto final
deberd acreditar, a partir de un andlisis integral de todas las
probanzas que obren en autos (...) probando finalmente que la (0s
hechos senalados por la PCF se adecuan al tipo infraccional
cumpliendose los elementos esenciales para la sancidon, cuales son
la tipicidad en sus dos vertientes, la antijuricidad por no existir
eximente de responsabilidad y la culpabilidad al resultar imputable
la conducta al sujeto responsable, condiciones que se le debe
atribuir precisamente desde el reproche inicial, para gque pueda
ejercer su defensa con todos los elementos que estimd la
administracion incumplidos. (...)” (el resaltado es del original)

En este mismo sentido ver sentencias N°OO74-2024, N°OO080-2024
y N°O106-2024, todas del Tribunal Aduanero Nacional.

Es importante aclarar que por disposicion del articulo 136 literal 1. inciso
a) de la Ley General de la Administracion Publica, normativa supletoria
al caso, la Administracion debe motivar los actos que impongan
obligaciones, limiten, supriman o denieguen derechos subjetivos, por Lo
qgue en el presente caso, la Autoridad Aduanera se ha pronunciado, con
fundamento en la Ley N°8707, Ley General de Aduanas, su
Reglamento y demads normativa inherente al caso en estudio, se ha
realizado una incorrecta motivacion de los hechos indicando de forma
inadecuada, las pruebas que constan en el expediente administrativo
levantado al efecto.

Lo anterior se desprende del estudio del expediente administrativo
remitido por la PCF, en el cual, del estudio de las actas levantadas al
efecto de las actuaciones policiales, asi como del informe N° PCF-INF-
3384-2021 de fecha 30 de noviembre del 2021, no se infiere que los
hallazgos efectuados conduzcan a la determinacion de que la conducta
desplegada por el endilgado en el procedimiento administrativo, sea
constitutiva del tipo descrito en el numeral 10 de la Ley de Creacion del
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Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de
Bebidas Alcoholicas (Ley N°8707), sobre todo si vemos lo que se
desprende de las recomendaciones del informe de cita, que indica:

“(...) Primera. Que de acuerdo a las diligencias realizadas y hechos
descritos en el presente informe y consignados en las Actas de
Inspeccion Ocular y o0 Hallazgo nhumeros 55574, as/ como el Acta
de Decomiso y/ o0 Secuestro numero 14259, todas de (a Policia de
Control Fiscal se concluye que al momento de la intervencion
policial, en el local comercial Super Nandayure #2 SRL, cedula
Jjuridica 3102809955, Representante Legal Yanyi He, cédula de
identidad 115600889710, mantenia a la venta mercancia bebidas
con contenido alcohdlico, tipo guaro, marca Cacique, que por las
caracteristicas del embotellamiento y etiquetado se presumian eran
adulterados vy falsificadas(...)” (Ver folio 46 del expediente
administrativo)

En virtud de lo anterior; conforme con las resoluciones del Tribunal
Aduanero Nacional citadas y visto elinforme N° PCF-INF- 3384-2021
de fecha 30 de noviembre del 2021, donde se informo el presunto
incumplimiento por parte de la Super Nandayure Sociedad de
Responsabilidad Limitada cedula de juridica N°3-102-889955,
empresa propietaria del local comercial “Super Nandayure 2", duena
de la mercancia tipo licor encontrada en el local comercial de repetida
cita, se concluye que dicha conducta no estda tipificada en la Ley
N°8707, sino mds bien a una infraccion tributaria aduanera tipificada
en el numeral, mds bien se trata de una violacion a los articulos 200,
203 y 204 de la Ley General de Salud No.5395, asi como 242 bis Ley
General de Aduanas con una multa equivalente al valor aduanero de las
mercancias, siempre que el valor aduanero de las mercancias no
supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional. Circunstancia que deberd ser determinada por medio
del procedimiento sancionatorio correspondiente incoado por la Aduana
de jurisdiccion que corresponda.

Cabe resaltar que dentro del Informe de la Policia de Control Fiscal se
indica:

“...) Septima: @ue el seAor Yanyi He cédula de residencia
11500889710 en calidod de Representante Legal del local
comercial denominado Super Nandayure #2, adquirio la mercancia
decomisada tipo bebida con contenido alcohdlico, marca Cacique,
descrito _en el cuatro uno del presente informe, sin respaldo
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documental, con ello incumpliendo lo establecido en la Ley 8707
Creacion del Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y
Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas, articulo 4 siendo, que los
establecimientos comerciales que posean patentes para la venta o
comercializacion de bebidas alcoholicas, solo podrdn adquirirlas de
proveedores inscritos en el Registro, para ello deberan demandar
facturas con las caracteristicas indicadas en el articulo 2 de la
presente Ley, con el fin de demostrar la legitimidad de las compras,
sanciondndose dicha irregularidad de conformidad a (o estipulado
en el articulo 10 de la Ley de marras. (...)” (El subrayado no es parte
del original)

Entonces, de conformidad con lo indicado en el informe, se desprende
un posible ingreso irregular.

Aunado a lo anteriormente detallado, no consta en el expediente
administrativo requerimiento efectuado a la Aduana de control
solicitando la certificacion del valor aduanero de las mercancias
decomisadas, prueba que hubiera permitido a la PCF determinar cudly
quien es responsable del procedimiento a seguir; vale la pena resaltar
que dentro del expediente administrativo solo consta las consultas
realizadas a la Fdbrica Nacional de Licores (FANAL) y al Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensenanza en Nutricion y Salud
(INCIENSA) por tratarse de un licor adulterado.

Por todo lo expuesto, sustentados en las consideraciones de hecho y de
derecho, en criterio de esta Direccion General, que resulta contrario a
derecho, y por tanto la existencia de nulidad, que produce un vicio el
presente procedimiento, iniciado mediante resolucion MH-DGA-RES-
0093-2024 de las nueve horas del veintitres de enero del dos mil
veinticuatro y MH-DGA-RES-0782-2024 de las catorce horas del
siete de mayo del dos mil veinticuatro, que dicta acto final del
procedimiento sancionatorio, considera que debe ANULARSE el
procedimiento administrativo sancionatorio desde el acto de inicio
inclusive y remitirse a origen para que se proceda como en derecho
corresponde de acuerdo con los elementos y pruebas que obran en el
expediente administrativo de reiterada cita.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho

expuestas, esta Direccion General resuelve: PRIMERO: Declarar la
NULIDAD ABSOLUTA del procedimiento administrativo sancionatorio
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incoado contra la sociedad al sociedad Super Nandayure Sociedad de
Responsabilidad Limitada cédula de juridica N°3-102-889955,
empresa propietaria del local comercial “Super Nandayure 2", desde el
acto de inicio. SEGUNDO: Se devuelve el expediente a la oficina de origen
para que se proceda conforme corresponda NOTIFIQUESE a la empresa
Super Nandayure Sociedad de Responsabilidad Limitada ceédula de
juridica N°3-102-889955y a la Policia de Control Fiscal. Es todo.
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