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Direccion General de Aduanas. San José a las catorce horas veintiséis minutos del dieciocho
de junio dos mil veintiséis.

Esta Direccion General dicta Acto Final del procedimiento administrativo sancionatorio,
relacionado con el expediente MH-PCF-EXP-0616-2025 a nombre de la senora Sumeli Li
documento de identidad numero 115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta, por
el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8707 publicada en La Gaceta N°44
del 04 de marzo de 2009.

RESULTANDO

l. En cumplimiento del Plan Operativo MH-PCF-P0O-2791-2024 ejecutado en fechas del 11 al 19
de diciembre del 2024, el Departamento de Inspecciones de la Policia de Control Fiscal, realizé
operativo en la provincia de San José, Zona Sur (Pérez Zeleddn, Buenos Aires Isa, Coto Brus,
Golfito, Corredores) y Pacifico Central con el objetivo de ejecutar acciones de control aduanero
y de vigilancia en puntos estratégicos a fin de revisar unidades de transporte, mercancias y
vehiculos que ingresan a territorio nacional por los puestos de control fronterizo y que transitan
por vias de acceso terrestre, maritimo y fluvial de la zona. (Folios 0001 al 0005)

[l. En atencién a dicho plan operativo, oficiales de la Policia de Control Fiscal se presentaron al
local comercial Super Oferta, cita en Puntarenas, Buenos Aires, frente a la Escuela Central, para
proceder a la verificacidon de las mercancias comercializadas en el sitio y el cumplimiento de
requisitos en ajuste al marco normativo.

[ll. Que mediante el oficio MH-PCF-SP-OF-1849-2025 de fecha 02 de diciembre del 2025, la
Comandante de la Policia de Control Fiscal remitié a la Direccion General de Aduanas, el
expediente MH-PCF-EXP-0616-2025 que contiene el informe MH-PCF-INF-1627-2024 del del
05 de octubre del 2025. Que entre sus conclusiones se citan las siguientes irregularidades:
(Folios 0019 al 0027)

e Que, en el local comercial de cita, tenia colocado en los estantes de acceso al publicoy en
bodega, toda la mercaderia detallada en el cuadro numero uno de la presente resolucion,
dicha mercaderia no contaba con el respetivo etiquetado exigido en el Decreto Ejecutivo
15449-S referente a que "Los licores nacionales y extranjeros que se ofrezcan al publico
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para consumo nhacional, deberan llevar en su respectiva etiqueta de manera visible Ila
leyenda: "el tomar licor es nocivo para la salud" (Etiquetado de Licores) y lo indicado en la
Ley 7623, "Ley para la Defensa del Idioma Espafol y Lenguas Aborigenes Costarricenses”,
donde se estipula que deberan escribirse correctamente en espafnol o en lenguas
aborigenes de Costa Rica los rétulos y anuncios, la publicidad, los lemas y emblemas de
propaganda, las explicaciones impresas en instrucciones, envases, empaques o embalajes
de productos, con el fin de informar a los consumidores, y con lo indicado en la resolucién
numero 332-2013 (COMIECO-LXVI) del 12 de diciembre de 2013 y su anexo: Reglamentos
Técnicos Centroamericanos "RTCA 67.01.05:11 Bebidas Alcohdlicas, Fermentadas.
Requisitos de etiquetado y "RTCA 67.01.06:11 Bebidas alcohdlicas destiladas N"38413-
COMEX-MEIC-S; aspectos necesarios para ser comercializados en el pais.

e Que al solicitar a la sefiora Li Jun Qi, encargada del local comercial, la factura o
comprobante de haber adquirido el producto de un distribuidor autorizado o registrado en
el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas, que
por su actividad econdémica le obliga el articulo 04 de la ley 8707 denominada Creacion del
Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas,
manifesté no poseerlos.

IV. Con resolucién MH-DGA-RES-0816-2026 del 21 de mayo del 2026 notificada el 22 de mayo
de 20286, inici6 procedimiento administrativo para determinar la presunta comision por parte de
la sefiora Sumeli Li documento de identidad numero 115601082117, propietaria del local
comercial Super Oferta, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8707
publicada en La Gaceta N°44 del 04 de marzo de 2009. (Objeto digital SharePoint 0011y 0011.1)

V. En el presente asunto se han respetado y observado los términos y prescripciones legales.
CONSIDERANDO

I. Normativa aplicada y Competencia:

De conformidad con los articulos 6, 8 y 9 del Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV
(CAUCA), articulos 5, 8 y 10 de su Reglamento (RECAUCA), articulos 1, 6 inciso c¢), 8, 11,12, 22, 23,
24 inciso i), 28 al 32, 230 al 234 de la Ley General de Aduanas, articulos 9, 9 bis, 12, 13 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas y la Ley 8707 “Creacion el Registro Fiscal de
Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas”, esta Direccion General se

encuentra facultada para iniciar el presente procedimiento administrativo sancionatorio.

Il. Objeto de la litis: Determinar de la sefiora Sumeli Li documento de identidad numero
115601082117, propietario del local comercial Super Oferta, es responsable por el presunto
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incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8707, al aparentemente haber adquirido
mercancia identificada como licores de proveedores no inscritos en el Registro Fiscal de
Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas. Las bebidas con contenido
alcoholico decomisadas que carecian de respaldo documental, etiquetado exigido, son las
siguientes:

Cuadro Uno.
Descripcidon de la mercanclia decomisada.
Acta de Decomiso y/ o0 Secuestro numero 19799

Detalle de Mercancia Decomisada

| Cantidad Descripcion

39 Unidades de ron marca Abuelo ARejo
de 200 ml y 37.5% wvolumen de

alcohol, hecho en FPonarmada,

presentacion vidrio.

Total: 39 unidades

lll. Hechos probados:

PRIMERO: El 14 de diciembre de 2024, oficiales de Policia de Control Fiscal, presentes en el
local comercial "Super Oferta" ubicado en la provincia de Puntarenas, Buenos Aires, frente a la
Escuela Central, donde contando con la anuencia de la sefiora Lin Jun Qi, cédula de residencia
115601142433, encarga del local, realizamos la inspeccién fisica y documental de las
mercancias que se encontraban a la venta y bodega del local comercial, indicandole
previamente que de encontrarse alguna irregularidad en las mercancias serian sujeto de
decomiso, ademas de su derecho a conocer el motivo de la inspeccidn, asistencia legal y
demas derechos fundamentales. Lo anterior consignado mediante Acta de Inspeccion Ocular
y/o Hallazgo numero 72080 (ver folios 0006 al 0008).

SEGUNDO: Como resultado de la inspeccidn realizada se encontr6 a la venta y con acceso
publico mercancia tipo licor que no contaban con etiquetado exigido por el Ministerio de Salud.
De igual forma, no se aporto6 respaldo documental idéneo de compra local o importacion para
dichas mercancias. Ante lo descrito anteriormente se procedio al decomiso de las mercancias
que presentaron irregularidades.

3

WWW.HACIENDA.GO.CR



MINISTERIO
Y DRI | e

GOBIERNO DE COSTA RICA

Tipo de documento: RES Nivel de clasificaciéon 3
Numero de resolucion: MH-DGA-RES-1014-2026 Version: 1
Proceso al que pertenece
Direccién General de Aduanas

MH-PCF-EXP-0616-2026

TERCERO: Aunado a lo anterior, se determin6 que el local comercial "Super Oferta" se
encuentra inscrito ante la Administracion Tributaria, bajo régimen general, con la actividad
economica de abastecedores, pulperias o minisuper, contando con licencia de licores, patente
comercial y permiso del Ministerio de Salud al dia, a nombre de Sumeli Li, cédula de residencia
115601082117., en calidad de representante legal. Lo anterior consignado mediante Acta de
Inspeccion Ocular y/o Hallazgo numero 72080 y Guia de Visita tributaria a local comercial sin
consecutivo (ver folios 0006 y 0008).

CUARTO: Posteriormente, al ser las 16 horas con 30 minutos, se procedi6é con el decomiso y
detalle de la mercancia, consigndndose mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro numero
19799 y descritas en el Cuadro Uno, en la presente resolucion. (ver folios 0009 y 0010). La
mercancia permanecié en custodia de oficiales de este cuerpo policial, para su posterior
traslado y deposito respectivo.

QUINTO: En fecha 26 de diciembre de 2024, al ser las 10 horas con 40 minutos, los oficiales
de la Policia de Control Fiscal, ubicados en el Depositario Aduanero Sistemas Logisticos
Caribenos Sislocar Sociedad Anoénima codigo A-282, en la provincia de Heredia, Barreal de
Jardines del Recuerdo 150 norte contiguo al Centro de Rehabilitacién, se realizé el depdsito
fiscal de las mercancias tipo licor variado, misma con un peso total de 17 kilogramos, sin tarima,
quedando distribuidos en O1 bulto e identificados bajo el movimiento de inventario numero
830835-2024, recibiendo conforme el sefior Bryan Salas Mora en calidad de gerente de
operaciones del depositario en cita, dicha mercancia quedando bajo la custodia del Depositario
Aduanero, todo lo anterior consignado mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo
numero 70086 (ver folios 0011 al 0013).

SEXTO: En virtud de los hechos antes mencionados, por existir una supuesta violacién a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 8707 de fecha 04 de marzo de 2009 (Registro Fiscal de
Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas), se procede a la apertura
del presente procedimiento administrativo.

IV. Analisis del tipo infraccional y principios aplicables:

Una vez determinado el cuadro factico y el presunto incumplimiento por de la sefora Sumeli Li
cédula de residencia numero 115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta al realizar
la venta y comercializacion de las bebidas alcohdlicas antes detalladas adquiridas sin estar
debidamente inscrito en el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de
Bebidas Alcohdlicas , el distribuidor del que adquirid la mercancia, tal y como lo dispone el articulo
4 de la Ley N°8707, se debe analizar si dicho incumplimiento es subsumible dentro del tipo
infraccional que se le imputa en este procedimiento, en grado de presuncion.
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Conforme a lo anterior, se debe analizar si dicho incumplimiento es subsumible dentro del tipo
infraccional que se le imputa en este procedimiento, en grado de presuncion.

Hay que hacer mencidén que mediante la Ley N°8707 de repetida cita, se cred el Registro Fiscal
de importadores, fabricantes y distribuidores de bebidas alcohdlicas, y el articulo 4 de la citada
ley establece que los establecimientos y locales comerciales o personas fisicas que posean
patentes para la venta o comercializacién de bebidas alcohdlicas, solo podran adquirirlas de
proveedores inscritos en el Registro mencionado por lo cual deberan demandar facturas o recibos
numerados con las caracteristicas indicadas en el articulo 2 la Ley N°8707, con el fin de demostrar
la legitimidad de las compras.

En el caso de marras, el Departamento de Inspecciones de la Policia de Control Fiscal, determiné
que al momento de la revision tenia a la venta mercancia que consistia en licor, el cual se
establecid, que al momento de la intervencién el local comercial, el propietario del local comercial
en ese momento el sefor Marvin Ramirez Fallas, mantenia mercancia tipo licor variado, descrito
en el cuadro numero uno, del informe aportado, inicialmente sin ningun tipo de documentacién
que demostrara la compra de forma legal; sumado a lo anterior se constaté que el licor no contaba
con etiquetado exigido por el Ministerio de Salud, razén por la cual se presume de forma objetiva
que dicha mercancia fue ingresada al territorio nacional eludiendo el control aduanero, debido a
que las mercancias que ingresan y salen del territorio nacional lo deben hacer por la zonas
habilitadas por la autoridad aduanera, y ser sometidas a control aduanero, con la finalidad de
cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico, accidon que se tipifica como una Infraccién
Tributaria Aduanera, tal y como lo establece en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
infringiendo la Ley 8707, por lo que se presume que la sefiora Sumeli Li cédula de residencia
numero 115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta, incumplié con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley N°8707.

De conformidad con la relacion de los documentos contenidos en el expediente administrativo
(Actas de la Policia de Control Fiscal e Informe de la Policia de Control Fiscal) existe un claro nexo
causal entre la conducta imputada y el resultado, debido a que el administrado citado no contaba
con la documentacion requerida que demostrara el ingreso licito al pais o bien haberlo adquirido
por parte de un distribuidor autorizado y legalmente inscrito en el registro fiscal correspondiente,
debiendo el administrado cumplir con lo estipulado en la Ley N°8707.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N°8707, que faculta a
la Direccion General de Aduanas o la Policia de Control Fiscal para realizar el decomiso de aquellas
bebidas alcohdlicas no registradas, que sean ubicadas en los locales comerciales, las oficinas
centrales, sucursales, plantas de produccién, almacenes, centros de distribuciéon o
almacenamiento o en los vehiculos; se procedi6 al decomiso de las mercancias antes indicadas:
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Articulo 7.- Si en los locales comerciales, las oficinas centrales, las sucursales, las plantas de
produccion, los almacenes, los vehiculos, los centros de distribucion o los de almacenamiento de
los sujetos senalados en el articulo 3 de esta Ley, se encuentran bebidas alcohdlicas
comercializadas por proveedores no inscritos en el Registro o productos no registrados
debidamente por estos, la Direccién General de Aduanas o la Policia de Control Fiscal procederan
al decomiso de las bebidas alcohdlicas, sin perjuicio de las sanciones que corresponden al
infractor.” (El subrayado no es del original).

En virtud de lo anterior, se observa el presunto incumplimiento por parte de la sefiora Sumeli Li
cédula de residencia numero 115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta , a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°8707, antes mencionado, en lo referente a su obligacién de
presentar ante la Direccion General de Aduanas el detalle de las bebidas alcohdlicas debidamente
registradas ante el Ministerio de Salud; encontrandose configurado, por ende, el supuesto
contemplado en el articulo 10 de la citada Ley, el cual establece:

“ARTICULO 10.- Los locales comerciales, las personas fisicas o juridicas que tengan patente de
expendio de bebidas con contenido alcohdlico que adquieran, vendan y comercialicen este tipo
de bebidas de empresas no registradas, seran multados con dos (2) salarios base; a los que
reincidan en el incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se les multara con cinco (5) salarios
base". (El destacado no es del original)

En el caso de marras, como se indico anteriormente y de conformidad con el informe final emitido
por la Policia de Control Fiscal, se presume que la sefiora Sumeli Li cédula de residencia numero
115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta, es presuntamente responsable de la
infraccién administrativa estipulada en el articulo 4 de la Ley N°8707 debido a que no presento
constancia o documentacion alguna que comprobara que la mercancia licor encontrada ingreso
de manera regular al pais, o bien que haya sido adquirida de un proveedor autorizado), faltando
al deber de cuidado, especificamente por una situacion detectada e informada por medios
completamente formales por parte de la Policia de Control Fiscal.

De conformidad con la relacién de los documentos contenidos en el expediente administrativo
(Actas de la Policia de Control Fiscal e Informe de la Policia de Control Fiscal) existe un claro nexo
causal entre la conducta imputada y el resultado, debido a que el administrado citado no contaba
con la documentacion requerida que demostrara el ingreso licito al pais o bien haberlo adquirido
por parte de un distribuidor autorizado y legalmente inscrito en el registro fiscal correspondiente,
debiendo el administrado cumplir con lo estipulado en la Ley N°8707.

Para efectos de lo anterior, segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley de repetida cita, la

denominacion salario base debera entenderse como la contenida en el articulo 2 de la Ley N°
7337, que indica:
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"ARTICULO 2.- La denominacion "salario base", contenida en los articulos 209, 212, 216 y 384 del
Cddigo Penal, corresponde al monto equivalente al salario base mensual del "Oficinista 1" que
aparece en la relacion de puestos de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, aprobada
en el mes de noviembre anterior a la fecha de consumacion del delito.

Dicho salario base regira durante todo el ano siguiente, aun cuando el salario que se toma en
consideracion, para la fijacidon, sea modificado durante ese periodo. En caso de que llegaren a
existir, en la misma Ley de Presupuesto, diferentes salarios para ese mismo cargo, se tomara el
de mayor monto para los efectos de este articulo.

La Corte Suprema de Justicia comunicara, por medio de publicacién en el Diario Oficial La Gaceta,
las variaciones anuales que se produzcan en el monto del salario referido.”

En ese sentido, tenemos que el Consejo Superior en sesion N° 106-2021 celebrada el 09 de
diciembre de 2021 mediante Circular N. 263-2021 establece el salario base en ¢462.200,00
(cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos colones exactos) a partir del 1° de enero 2022.

Asi las cosas, al comprobarse que el administrado en cuestion, incurrié en incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 2 en concordancia con lo dispuesto en el 4 de la Ley N°8707 y
consecuente comision de la infraccidon administrativa descrita en el articulo 10 de dicha Ley,
procedera la imposicién al mismo, de una multa correspondiente a dos salarios base, misma que
corresponde a la suma de €924.400,00 (novecientos veinticuatro mil cuatrocientos colones con
00/100).

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N°8707, en materia de
procedimientos, ante falta de norma expresa, deberan aplicarse las disposiciones generales
establecidas en la Ley General de Aduanas y sus reformas; el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios y sus reformas y la Ley General de la Administracion Publica, por lo que en ese orden
y por carecer la Ley N°8707 de estipulaciones referentes al tramite de los procedimientos
administrativos que se deriven de ella, se procedera conforme lo dispuesto en la Ley General de
Aduanas.

Asi las cosas, al tratarse el objeto de la presente litis de la eventual aplicacién de una sancién de
multa a la senora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117, propietaria del local
comercial Super Oferta, por la presunta comisiéon de la infraccién administrativa contenida en el
articulo 10 de la Ley N°8707 de cita, debe tenerse presente que si bien la normativa aduanera
faculta para imponer sanciones a quienes resulten responsables de su comision (en especifico
los articulos 6, 13, 24 inciso i), 231 a 235 de la Ley General de Aduanas y concordantes de su
Reglamento), resulta imperativa la aplicacion en sede administrativa de una serie de principios y
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garantias constitucionales del Derecho Penal, pero con sus respectivos matices. Dentro de dichos
principios se encuentran como fundamentales: la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, mismos
que conforman la Teoria del Delito, como delimitadores de las normas del Derecho Penal y cuya
aplicacion respecto al analisis de las sanciones administrativas, ha sido reconocida por la Sala
Constitucional.

Con base en ello, y al encontrarnos en el momento procesal oportuno, sea el "acto del final” se
procede a efectuar los respectivos analisis de:

» Tipicidad objetiva, la calificacion legal del hecho, comprendiendo los elementos normativos,
descriptivos y subjetivos.

» Tipicidad subjetiva, mediante la cual se busca demostrar la intencionalidad del administrado en
la comisién de la infraccion, a fin de determinar la existencia de dolo o culpa en su accién u
omision.

» Antijuridicidad material, La antijuridicidad se constituye en un atributo con que se califica al

comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico,
constituyendo de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo.

» Antijuridicidad formal en la cual se determinara la existencia de causales que justifiquen la
accién u omision que se endilga al Administrado de cita.

» Analisis de culpabilidad, para constatar tanto la imputabilidad del hecho, como el conocimiento
de lairregularidad por parte del representante de la citada empresa y la exigibilidad de la conducta
conforme a derecho a éste.

V. Analisis de Tipicidad:

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad consagrado en el numeral 11 de
la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion Publica, lo mismo que en materia
aduanera en el articulo 108 del CAUCA, intrinsecamente relacionado con el principio de seguridad
juridica.

El principio de tipicidad se encuentra descrito, al igual que otros concernientes a la materia
represiva estatal, en el articulo 39 de nuestra Constitucién Politica:

"A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta sancionadas por ley anterior y en

virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa audiencia concedida al
indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracién de la culpabilidad..."
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Asi, se exige que las conductas sancionadas se encuentren establecidas previamente en un tipo
infraccional, de esta forma, para que una conducta sea constitutiva de una infracciéon no es
suficiente que sea contraria a derecho, es necesario que ademas este tipificada, es decir, que se
encuentre plenamente descrita en una norma; esto obedece a exigencias de seguridad juridica,
pues siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un procedimiento
sancionatorio puedan tener entero conocimiento de cudles son las acciones que deben
abstenerse de cometer, so pena de incurrir en una conducta infraccional.

Debe existir una correspondencia directa y puntual entre la accién y la norma, tal y como lo sefiala
Mario Garrido Mont:

“La tipicidad constituye una caracteristica de la accion: coincide con la conducta descrita por la
norma legal”

Este principio se subdivide a su vez en tipicidad objetiva y tipicidad subjetiva, procediendo a
conocer lo correspondiente a la tipicidad objetiva, por los motivos antes expuestos:

Tipicidad objetiva: Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que la tipicidad objetiva es la
calificacion legal del hecho, comprendiendo los elementos normativos, descriptivos y subjetivos.
En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el
sujeto activo de la infraccion.

-Sujeto Activo: La Ley N°8707 establece en su articulo 10 una obligacion para todo
establecimiento y locales comerciales o personas fisicas que posea patente para la venta o
comercializacion de bebidas alcohdlicas, deberdn ser adquiridas unicamente de proveedores
inscritos en el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas
Alcohdlicas, por lo que dichos establecimientos comerciales o personas fisicas seran los sujetos
sobre los cuales recaeran las hormas contenidas en dicha Ley. A su vez, que el articulo 9 de esa
Ley senala que podran ser sancionados con una multa de dos salarios base, las personas fisicas
y juridicas que incumplan con las disposiciones de los numerales 2 y 3 de la citada Ley. Bajo esa
tesitura, cualquier persona fisica o juridica que actué como importador, fabricante o distribuidor
de bebidas alcohdlicas, puede ser sujeto de esa infraccidn y podria ser acreedor de la sancién
contenida en la misma.

Tipicidad subjetiva: mediante la cual se busca demostrar la intencionalidad del administrado en la
comision de la infraccidn, a fin de determinar la existencia de dolo o culpa en su accién u omision.

Los tipos legales contienen elementos subjetivos en tanto estan referidos al motivo y al fin de la

conducta descrita, siendo estas caracteristicas y actividades que dependen del fuero interno del
sujeto que se investiga y son tomados en cuenta para describir el tipo legal de la conducta, siendo
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preciso por ello, su debida demostracion a fin de determinar la existencia de dolo o culpa en la
accioén desplegada por el sujeto.

En virtud de lo anterior, procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacién
del administrado de cita en relacién con la accién cuya tipicidad objetiva se demostro
fehacientemente, supone dolo o culpa, es decir, se debe demostrar la intencionalidad en la
comision de la infraccion.

El dolo ha sido considerado como la voluntad consciente, encaminada u orientada a la
perpetracién de un acto que la ley tipifica como delito, el conocimiento y voluntad de realizar una
conducta punible y esta integrado por un elemento cognitivo: conocimiento de realizar un delito
y un elemento volitivo: voluntad de realizar un delito.

Para el caso de la culpa, se entiende en doctrina como “la falta a un deber objetivo de cuidado
que causa directamente un resultado danoso previsible y evitable...” y por el contrario del dolo,
su importancia no radica en la finalidad, sino que, para llegar a ese fin, se viola un deber de
cuidado, pudiendo darse por las siguientes formas:

1) Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria pudiendo evitarse. (Hacer de mas).

2) Negligencia: Implica una falta de actividad que produce un dano. (No hacer).

3) Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su desarrollo exigen conocimientos
técnicos especiales. (No saber hacer).

4) Inobservancia de Reglamentos: Implica 2 cosas: conociendo la norma esta sea vulnerada
implicando “imprudencia”; o se desconozcan los reglamentos, debiendo conocerse por
obligacién, implicando “Negligencia”.

Bajo esa tesitura, no es posible afirmar que la accién desplegada por el administrado haya sido
cometida con dolo, es decir, que haya tenido la intencion de comercializar bebidas con contenido
alcohdlico de proveedores no autorizados. Sin embargo, tal infraccién si es imputable a titulo de
culpa, ya que como se indico supra, tal accion refiere a una falta al deber de cuidado que genero
un resultado danoso, el cual pudo ser totalmente previsible y evitable, en tanto el administrado de
marras conocia los deberes a que estaba sujeto y las consecuencias de su conducta.

Asi las cosas, la sefora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117, propietaria del local
comercial Super Oferta, efectivamente puede ser sujeto de la infraccidon que en este acto se le
imputa, en este caso conforme se establece en el numeral 10 antes detallado.

-Descripcion de la Conducta-Verbo Activo:

10
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Respecto a la accion o conducta-verbo tipificada, tenemos que el articulo establece una sancion
de multa de dos salarios base a quien incurra a aquellos locales comerciales, personas fisicas o
juridicas que, teniendo una patente de bebidas alcohdlicas, las adquieran, vendan y comercialicen
de empresas no registradas en el Registro Fiscal de Bebidas Alcohdlicas.

Lo anterior, como sancién al incumplimiento del mandato dispuesto en el numeral 4 de la misma
Ley, que en concordancia con el tipo infraccional supra indicado, establece para todos aquellos
establecimientos y locales comerciales o personas fisicas que posean patente para la venta o
comercializacion de bebidas alcohdlicas, las siguientes obligaciones:

» Solo podran adquirir las bebidas alcohdlicas de proveedores inscritos en el Registro Fiscal de
la Direccidon General de Aduanas, para cuya comprobacién deberan solicitar a los proveedores
facturas o recibos numerados con las caracteristicas indicadas en el articulo 2 de Ley N°8707.

» Solo podran colocar para la venta aquellas bebidas alcohdlicas inscritas por cada proveedor.
» Mantener las bebidas alcohdlicas en sus envases originales.
» Mantener las bebidas alcohdlicas debidamente etiquetadas.

En el caso de marras, podemos observar que de ser comprobado el hecho aqui endilgado, se
veria configurado el incumplimiento a la obligacién contenida en los puntos 1) y 2) supra indicados,
asi como la comision de la infraccidn administrativa descrita en la norma 10 de la Ley N°8707, que
en su esencia busca evitar la comercializacion de bebidas adquiridas por proveedores no inscritos
en el Registro Fiscal y que por ende no cumplen con los requisitos y obligaciones dispuestos por
Ley para dicho comercio, ya que la sefiora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117,
propietaria del local comercial Super Oferta, no logra demostrar que las bebidas alcohdlicas
citadas fueron adquiridas de proveedores autorizados como dispone la Ley, debido a que no
presentd facturas o documentacion que ampare esa compra, asi como que los licores que le
estaba vendiendo estuvieran en la lista de licores autorizados, comprobaciéon que pudo haber
realizado con una simple consulta publica Esta verificacion se puede realizar a través de la lista
actualizada mensualmente en la pagina del Ministerio de Hacienda
www.hacienda.go.cr/Documentos de Interés. A través de este registro, la empresa puede
corroborar que tanto el distribuidor como los licores que adquiere estén debidamente inscritos y
autorizados, asegurando asi el cumplimiento de la normativa vigente y evitando posibles
sanciones por comercializar productos no registrados.
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LEY N 8707
lﬁ1 Minisieriode LISTAACTUALIZADA DEL REGISTRO FISCAL IMPCRTADORES, FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES 0
ey VENDEDORES DF BERIDAS ALCOHOLICAS AL POR MAYOR. (Solo regitros vgenles o ciéte de es)
SERVC 10 BTN
13 AOUARDS (130 de mayo de 2026)
: TIPS O BEBTORS ALCORULICAS
: : CLASE DE IDENTIFICACION " : FECHA DE VENCIMENTO DE ESTADO :
FTEM PERSONA FISICA O JURIDICA REGISTRADA CEDULA CONDICION COMERCIAL (TPO DE REGISTRO) ?PUTORIL&DAS “Ver nota importante ol pie REGISTRO VENCIDO 0 NOVENCDO) Codigo
Igartador, Fabricanle, Champagne, Ginebra, Guaro, Licor, Mezcal,
1 Cenlenario Inlemacional S.A 0101097916 |Distrbuidor y Vendedor Imporladar Ron, Sangriz, Tequia, Vino, Vodka, Whisky 211612026 No Venedo 6757
Mavorisa Bodena Principal Curidabat
2 |CorsioNadone d Produet 000014605 [Favne Fabicane s ek, oo 0 s Glru o NovVencto D
Catique, Aquardiente, Ron, Cremas 1M
Uervezas, bebidas alcohdlcas saberzadas,
fan, ving, Grapa, Vind espumants,
3 |Distrbudora La Florda S.A 0120506812 JOMO040 mperlador thampagne, whisky, brandy y vodka 161172026 No Vencido G626
Bodega Principal: Centro de Disibuciin CEDI
Ron, TWsky, Elnu‘ Euam‘ iuualdlente‘

En la imagen anterior se puede observar el hombre, la condicién, el tipo de bebidas autorizas, la
fecha de vencimiento del registro y el cédigo asignado.

Asi mismo el administrado que desee comercializar bebida alcohdlicas tiene el deber de solicitar
factura de la compra y constatar que el proveedor sea un contribuyente, tal y como lo indica la
ley, encuentra, esta una obligacion que tanto el comprador como el distribuidor de bebidas
alcohdlicas tiene, tal como lo establece el articulo 4 de la Ley N°8707, “Los establecimientos y
locales comerciales o las personas fisicas que posean patentes para la venta o comercializacion
de bebidas alcohdlicas, solo podran adquirirlas de proveedores inscritos en el Registro; asimismo,
las bebidas alcohdlicas que se coloquen a la venta Unicamente podran ser inscritas por cada
proveedor. Para ello, los establecimientos y locales comerciales deberan demandar facturas o
recibos numerados con las caracteristicas indicadas en el articulo 2 de la presente Ley, con el fin
de demostrar la legitimidad de las compras. En los establecimientos comerciales, las bebidas
deberan permanecer dentro de sus envases originales y debidamente etiquetados

La conducta por parte de la sefora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117,
propietaria del local comercial Super Oferta, es despreocupada ante sus deberes, al adquirir
licores segun fue descrito en el Acta de Decomiso y/o Secuestro N°0021636, mediante la cual se
realizé el decomiso de la mercancia tipo licor variado que no contaban con el etiquetado que
establece la Ley del Ministerio de Salud, ente rector en la materia de salud publica, que ha
advertido a la poblacion sobre bebidas alcohdlicas adulteradas nocivas para la salud, cuando
éstas no cuenten con el requisito del etiquetado que informe sobre los componentes, grado de
alcohol y procedencia entre otros, este hecho debié llamar su atenciéon que no tenian este
etiquetado y consultar al proveedor el por qué no lo tenian, debido a que es una obligacion que
todos los licores tengan adherido a las botellas, sin embargo de las actas levantadas se presume
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que los adquirio y los puso a la venta en el establecimiento comercial Super Oferta poniendo
deliberadamente en riesgo la salud de los consumidores.

Asi mismo, pudo llamar su atencién el hecho de que no se le extendiera factura de compra,
denotandose también una infraccidén tributaria, al no haber solicitado la factura de compra, como
sujeto pasivo obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, en calidad de contribuyente
y de responsable con la Administracion Tributaria pudiéndose considerar negligencia en la
atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes tributarios.

Lo anteriormente apuntado de ser de ser comprobado el hecho aqui endilgado, se veria
configurado el incumplimiento a la obligacién contenida en los puntos supra indicados, asi como
la comision de la infraccion administrativa descrita en la norma 10 de la Ley N°8707, que en su
esencia busca establecer una sancidén a las personas fisicas o juridicas que no cumplan las
disposiciones de los articulos 2 y 4 de esta Ley y que por ende no cumplen con los requisitos y
obligaciones establecidos en esta para los vendedores de bebidas alcohdlicas en
establecimientos comerciales que cuenten con una patente para su venta.

Asi las cosas, la actuacion de la sefiora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117,
propietaria del local comercial Super Oferta, se adecua en términos objetivos a las condiciones
del tipo establecido por el articulo 10 de la Ley N°8707 de cita.

VI. Andlisis de antijuridicidad:

La antijuridicidad se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico, para
senalar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico, constituyendo de esta forma uno
de los elementos esenciales del ilicito administrativo, por lo que la comision culpable de conductas
tipificadas como infracciones, tal y como acontece en la especie, no podran ser sancionadas a
menos que las mismas supongan un comportamiento contrario al régimen juridico, siendo que
para establecer tal circunstancia, es necesario el analisis de las causas de justificacién, o lo que
se conoce como antijuridicidad formal, y la afectacién o puesta en peligro del bien juridico
tutelado, o antijuridicidad material:

"... una accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en que contraviene una
prohibicion o mandato legal,' y es materialmente antijuridica en la medida en que en él se plasma

una lesién de bienes juridicos socialmente nociva, y que no se puede combatir suficientemente
con medios extrapenales...” (Ver Sentencia N° 401-2015 del Tribunal Aduanero Nacional).

La antijuridicidad constituye la sustancia del delito. El delito es por esencia un acto contrario al
derecho (nullum crimen sine iniuria). Por esa causa se puede afirmar que la adecuacion tipica
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constituye un indicio de antijuridicidad, que supone el enjuiciamiento de una accion, a la luz de lo
que disponen las reglas que integran el ordenamiento.

“Si el orden juridico permite una conducta, esto significa que tal conducta no es contraria al mismo
(antijuridica) sino conforme a él. Por ende, para que una conducta tipica sea delito, requiere
también ser antijuridica. " 1

La antijuridicidad cumple como funcién dogmatica la determinacion o especificacion de los
comportamientos que el ordenamiento juridico considera como lesivos de los bienes juridicos
tutelados. Es un elemento formal, que se concreta en la oposicion entre la horma y el hecho y se
manifiesta en la vulneracion de una norma establecida por el Estado y perteneciente al
ordenamiento juridico.

Con el calificativo de antijuridicidad formal se designa la oposicion o contradiccién entre la
conducta y el ordenamiento juridico, en tanto con el calificativo de antijuridicidad material se
determina la ofensa o lesion al bien juridico protegido.

La antijuridicidad formal observa la existencia de causales que justifiquen la accion u omisioén que
se le endilga al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, circunstancias que seran valoradas en el
momento procesal oportuno como ya se indico.

Antijuridicidad material:

Otro elemento delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que debe ser considerado
previo a la imputacion de un hecho al administrado, es si se dio la lesion o vulneracion de un bien
juridico tutelado por el ordenamiento, debido a las actuaciones del sujeto accionado.

De acuerdo con el caso en estudio, la sefiora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117,
propietaria del local comercial Super Oferta, en apariencia incumplié con su deber al comercializar
bebidas alcohdlicas sin que el distribuidor de estas, se encontrara debidamente inscrito en el
Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas, toda vez
que no aportd factura o documento que respaldara la adquisicion segun los requerimientos de
Ley; en cuyo caso, de ser comprobada la responsabilidad del administrado sobre tal omision, se
habria ocasionado la afectacion del patrimonio de la Hacienda Publica, ya que como lo ha
senalado el Tribunal Constitucional, se reconoce la existencia de un bien juridico mediato, que es
el representado por el cumplimiento de los deberes formales que repercuten sobre las facultades
de control que ostenta la Autoridad Aduanera.

! Eugenio Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, Tomo |Il. Pagina 29, Buenos Aires Argentina, 181
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Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido es el control aduanero, ya que el
Servicio Nacional de Aduanas es el encargado del control de las entradas, la permanencia y la
salida de las mercancias objeto del comercio internacional y el incumplimiento de los deberes
formales que tienen los administrados en particular, repercute sobre dichas facultades de control
y fiscalizacion que ostenta la Autoridad Aduanera; configurandose con ello la antijuridicidad
formal de la imputacién efectuada en la especie.

De esta forma, el bien juridico protegido por la infraccidon administrativa aduanera es el
representado por el cumplimiento de los deberes formales que repercuten sobre las facultades
de control que ostenta la Autoridad Aduanera. En el gjercicio del control aduanero, debemos tener
presente que se realizan fiscalizaciones para verificar el correcto cumplimiento de los deberes de
los diferentes sujetos que interviene en la escena, y es por este medio de las obligaciones, como
la que se imputa incumplida en la especie, que se permite efectuar que el control sea mas
eficiente.

Entonces, tal y como se ha venido supra desarrollando, y todo de conformidad con la relacién de
los documentos contenidos en el expediente administrativo (Actas de la Policia de Control Fiscal
e Informe de la Policia de Control Fiscal) existe un claro nexo causal entre la conducta imputada
y el resultado, debido a que el administrado citado no contaba con la documentacién requerida
que demostrara el ingreso licito al pais o bien haberlo adquirido por parte de un distribuidor
autorizado y legalmente inscrito en el registro fiscal correspondiente, debiendo el administrado
cumplir con lo estipulado en la Ley N°8707.

Por lo tanto, la norma infraccional aplicada en la especie permite la proteccion al Erario Publico,
comprendiendo, siempre en directa relacion con el resguardo de su bien juridico inmediato,
finalidades que trascienden hacia la vulneracién de los deberes que se derivan de la funcién
tributaria-aduanera, ello sin pretender delimitar el bien juridico protegido en un simple
incumplimiento de un deber, sino que el mismo posee como parametro directo, el patrimonio de
la Hacienda Publica. De esta forma, en el caso factico que nos ocupa, se evidencia que si no
hubiese sido por la accion oportuna de la Administracién y las pesquisas realizadas por ésta, el
Administrado podria haberse mantenido en su incumplimiento, evadiendo los controles
establecidos para el comercio de bebidas alcohdlicas y vulnerando el bien juridico tutelado de la
Hacienda Publica, configurandose con ello la antijuridicidad material de la imputacion efectuada
en la especie.

Antijuridicidad formal: La antijuridicidad formal observa la existencia de causales que justifiquen
la accién u omision que se le endilga al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, circunstancias
que seran valoradas en el momento procesal oportuno como ya se indico. Como primer punto, se
debe determinar si existié en el caso de estudio, algun permiso o justificacién por parte del
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Ordenamiento Juridico para la conducta tipica desplegada por la empresa, ya que, de existir,
generaria la inexigibilidad de responsabilidad sobre el sujeto infractor. De conformidad con lo
anterior, el articulo 231 LGA dispone: "Articulo 231. —Aplicaciéon de sanciones. “(...) Seran
eximentes de responsabilidad, los errores materiales o de hecho sin incidencia fiscal, la fuerza
mayor y el caso fortuito, en aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad (...}"
Es decir, la legislacion aduanera establece causas especificas, ante cuya concurrencia, se
eximiria al sujeto que comete algun hecho tipificado como sancion administrativa o tributaria
aduanera, de la responsabilidad que le ha sido atribuida en razén de tal hecho, siendo que la
accion u omision constituiria una accién tipica, mas no antijuridica. En ese sentido, corresponde
analizar cada uno de los eximentes de responsabilidad, para determinar su posible existencia en
el caso de estudio.

i. Errores materiales o de hecho sin incidencia fiscal: Los errores materiales, constituyen errores
manifiestos, ostensibles, indiscutibles, aquellos que se evidencian por si solos, sin mayores
razonamientos y que se exteriorizan por su simple contemplacién. Constituyen una mera
equivocacién elemental como: errores mecanograficos, defectos en la composicion tipografica,
entre otros.

En el presente asunto, no se evidencia la existencia de una simple equivocacion elemental, ya que
ha sido demostrado que el representante del local comercial actué de forma negligente, haciendo
caso omiso de sus deberes al momento en que realizé la comercializacion de bebidas alcohdlicas
sin contar con la documentacion de respaldo de la mercancia (licor).

ii. Fuerza mayor y caso fortuito: De igual forma, es claro que no se da el eximente de fuerza
mayor2, por la cual se entiende un evento o acontecimiento que no haya podido preverse o que,
siendo previsto no haya podido resistirse; como tampoco se da el eximente de caso fortuito3, o
evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado
un hecho con la debida cautela.

Lo anterior, por cuanto ha sido demostrado que la situacidén que operd en el presente asunto fue
totalmente previsible, ya que dependia en todo momento de la voluntad del hombre y pudo
evitarse si los personeros hubiesen tomado todas las medidas necesarias para cumplir con sus
obligaciones, verificando previo a la comercializacion de bebidas alcohdlicas que cumplia con
todos los requisitos legales para ello, sin embargo, no existieron circunstancias o causas que
justificaran su omision, tal y como ha quedado debidamente demostrado supra.

Es comun definir la culpabilidad como la reprochabilidad de un acto tipico y antijuridico, en tanto
el autor de la accién pudo conducirse de una manera distinta, sea, conforme a Derecho. Sin
embargo, es preciso determinar si ese autor tenia la capacidad de conocer sobre la infraccion y
las consecuencias de su comision y si conocia sobre la posibilidad de actuar de manera distinta.
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Esto, por cuanto para que un sujeto sea imputable, debe ser capaz de comprender el elemento
de reproche que forma parte de todo juicio punitivo y decidirse respecto a su comision, elemento
indispensable para la imposicidén de una sancién, en este caso, administrativa.

A su vez, en virtud de que la norma cuya accion se echa de menos por parte de la empresa de
cita, se encuentra vigente desde la fecha de los hechos, resulta en clara e indiscutible la
exigibilidad de su cumplimiento por parte de esta.

En consecuencia, no existe duda que la actuacién del imputado podia determinarse de acuerdo
con el régimen juridico que le cobijaba, siendo que no constan en autos, elementos probatorios o
argumentos que hagan suponer que la empresa de cita no tuvo la posibilidad de disponer las
medidas necesarias para el conocimiento de los deberes establecidos mediante Ley N° N°8707.

De esta forma, en el caso factico que nos ocupa, se evidencia que, si no hubiese sido por la accion
oportuna de la Administracion y las pesquisas realizadas por ésta, el Administrado podria haberse
mantenido en su incumplimiento, evadiendo los controles establecidos para el comercio de
bebidas alcohdlicas y vulnerando el bien juridico tutelado de la Hacienda Publica, configurandose
con ello la antijuridicidad material de la imputacion efectuada en la especie.

Asi las cosas, con base en todo el anterior analisis desarrollado la sefiora Sumeli Li cédula de
residencia numero 115601082117, propietaria del local comercial Super Oferta resulta culpable del
hecho infractor que se le atribuye en el acto de inicio de este procedimiento, siendo procedente
la imposicion al mismo de una multa de dos salarios base, para un total de €¢924.400,00
(novecientos veinticuatro mil cuatrocientos colones con 00/100), como lo establece el articulo 10
de la Ley N°8707 citada.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, esta Direccion General
resuelve: PRIMERO: Declarar a la senora Sumeli Li cédula de residencia numero 115601082117,
propietaria del local comercial Super Oferta, responsable de la infraccion administrativa contenida
en el articulo 10 de la Ley N°8707, publicada en La Gaceta N° 44 del 04 de marzo de 2009 por
vender y comercializar bebidas alcohdlicas, sin estar debidamente inscrito ante el Registro Fiscal
de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohdlicas tal y como se establece en
el articulo 4 de la Ley N°8707, publicada en La Gaceta N°44 del 04 de marzo de 2009, por
comercializar bebidas alcohdlicas, sin que las mismas hayan sido adquiridas de un proveedor
inscrito ante el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas
Alcohdlicas como obliga el articulo 4 de la Ley citada, al no haber aportado documento o factura
que ampare la compra de los licores supra detallados. Debido a que no presenté constancia o
documentacion alguna que comprobara que la mercancia licor encontrada ingresé de manera
regular al pais, o bien que haya sido adquirida de un proveedor autorizado. SEGUNDO: Fijar al
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administrado una multa de dos salarios base del ano correspondiente al hecho generador, por lo
que seria el monto de ¢462.200,00 (Cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos colones exactos),
para un total de ¢924.400,00 (novecientos veinticuatro mil cuatrocientos colones con 00/100).
TERCERO: Informar al interesado que puede extinguir la multa cancelando el monto
correspondiente mediante depdsito en la cuenta numero 001-242476-2 del Banco de Costa Rica
a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional con numero de cuenta IBAN
CR63015201001024247624, con indicacién del nombre del administrado aqui endilgado, asi como
el numero de expediente. Remitase copia del comprobante de pago a esta Direccion en forma
personal, o via correo electronico a la direccion: noti-normativa@hacienda.go.cr: CUARTO:
Indicar al administrado que contra la presente resolucién procede el Recurso de Apelacion; el cual
debera ser interpuesto ante la Direccion General de Aduanas, sita en San José, Zapote, Edificio
Mira, piso 5°; o via correo electrénico a la direccién: noti-normativa@hacienda.go.cr. para ello se
concede el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente
resolucién, de conformidad con el articulo 624 del RECAUCA IV. QUINTO: Poner a disposicion del
interesado el expediente administrativo nimero MH-PCF-EXP-0616-2025 el cual conservara toda
la documentacion de respaldo, el expediente administrativo levantado al efecto podra ser
solicitado en la Direccion Normativa de la Direcciéon General de Aduanas correo electrénico noti-
normativa@hacienda.go.cr y/o notif-diraduanas@hacienda.go.cr, se pone a su disposicién en
formato digital; debe ser requerido via correo electronico, remitiendo solicitud escrita y firmada
por el representante legal o persona que ostente la misma y compruebe su legitimacién en el
proceso con los documentos adjuntos que asi lo acrediten. Notifiquese: A SumeliLiy a la Policia
de Control Fiscal. Es todo.
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