MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

MH-DGA-RES-0987-2026

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. SAN JOSE, A LAS DIEZ HORAS
VEINTISEIS MINUTOS DEL DIECISEIS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS. Esta Direccion General procede con el dictado del acto Final de
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en que se investiga la comision de
seis (06) infracciones Tributarias Aduaneras tipificada en el articulo 242 de la Ley
General de Aduanas, procedimiento sancionatorio iniciado mediante resolucion
RES-DF-193-2022 de fecha O4 de agosto del 2022, contra el auxiliar de la
funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION DE LA
AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, cuya responsabilidad es derivada de la
nacionalizacion de las mercancias amparadas a los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018,
DUA N° O05-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N°
005-2018-481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de
fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04,/02/2019, tramitados por el Agente de cita.

RESULTANDO

I. EL Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO
CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD
ANONIMA, CEDULA JURIDICA 310100630312, a nombre del importador
CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A. Cédula Juridica 3-101-095144,
tramitd la nacionalizacion de los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N°
005-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° O05-
2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° O05-2018-
481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550
de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de
aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 0O05-2019-058887 de fecha de aceptacion
04,/02/2019, mediante los cuales se importaron las mercancias descritas como
"Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 ml" y "Terocaps 500 mg Cap Fco c/60s"
esta uUltima en el caso del DUA numero O05-2018-438395, declaradas
erroneamente en la clasificacion arancelaria 3004.20.10.00.00 y el Terocaps
en 3004.90.91.00.90. segun el siguiente detalle:
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Fecha de Mercancia Partida
aceptacion Declarada

005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00
100 ml

005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco 3004.90.91.00.90
¢/60s

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00
100 ml

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00
100 ml

005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00
100 ml

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00
100 ml

[l. Que segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del
estudio denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de a Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744” el Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, declara erroneamente la clasificacion arancelaria,
ya que_en el caso del Nizoral Shampoo, la mercancia corresponde a unad
preparacion capilar (champu) antifungico, presentado en envase de 100 ml, por
lo tanto, se clasifica en la partida 33.05, en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1, por lo tanto, en aplicacion de la Regla General de Clasificacion G,
se determina la subpartida 3305.10 que comprende los champues; en
consecuencia, el inciso correspondiente es el 3305.10.00.00.00. (Ver
certificado de andlisis de laboratorio aduanero N° 12 del 2019 en que se analiza
la mercancia descrita como “Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 ml”, importada
mediante DUA 005-2018-427009)
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

Fecha de Mercancia Partida Partida
aceptacion Declarada Determinada

005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
100 ml

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
100 ml

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
100 ml

005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
100 ml

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
100 ml
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Il. Que segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del
estudio denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de a Empresa CEFA CENTRAL
FARPMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744” el Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, declara erroneamente la clasificacion arancelaria,
ya que en la partida declarada, 30.04, se encuentran '"los medicamentos"
constituidos por productos mezclados o sin mezclar siempre que se presenten:
a) dosificados, b) Acondicionados para la venta al por menor para usos
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS
Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

terapeuticos o profildcticos, y el Terocaps al constituir una preparacion
alimenticia, que se administran por via oral, por lo cual se determind que se
clasifica en 2106.90.79.00.90. en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1. Segun el siguiente detalle:

Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada

aceptacién
005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

IV. En consecuencia segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-
041-2020 del estudio denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de
las obligaciones tributarias aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095]744”, se determina producto
de la presunta incorrecta clasificacion arancelaria realizada por el Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, para el presente procedimiento, una vez realizados
los ajustes correspondientes , se establecido un adeudo por concepto de
impuestos dejados de percibir por la suma total de ¢6 068 427,38 (seis
millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100),
segun el siguiente detalle:

Linea Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

$

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢0.00 1 484 165.64 #1484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 (#583.11 (t0.00 629 758.80 1629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 ¢t0.00 #862 117.30 862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢t0.00 #890 433.52 890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 (t0.00 781 390.60 (781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢t0.00 #1420 561.52 (1 420561.52 $2.308,69
058887

Totales #0.00 {16 068 427.38 6 068 427.38

(Ver objeto digital OO1 del expediente administrativo DF-FE-AE-EXP-002-2020
m)-

V. Una vez finiquitada la Fiscalizacion, se convoco a los sujetos pasivos al
proceso de regularizacion, mismo que fue consignado en las Actas de Propuesta
de Regularizacion numeros: 145-2020 del 15/09/2020, 172-2020 del
09/10/2020 y 176-2020 del 14/10/2020, donde el importador CEFA
CENTRAL FARMACEUTICA S.A. aceptd parcialmente la propuesta. La
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

aceptacion correspondid a los ajustes realizados entre otras en las mercancias:
Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 mly Terocaps 500 mg Cap.

VI. En fecha 21 de octubre del 2020, el importador canceld mediante
transferencia bancaria a la cuenta del Ministerio de Hacienda, el monto del
adeudo aceptado, correspondiendo éste a un total de €13 984 729.23 (trece
millones novecientos ochenta y cuatro mil setecientos veintinueve colones con
23/100) él  mismo que incluye el monto de ¢6 068 427,38 (seis millones
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100)
correspondiente al presente procedimiento. El ingreso de la transferencia
correspondio al comprobante N° 8635342 del Banco de Costa Rica, y fue
debidamente verificada con la Unidad de Ingresos de la Tesoreria Nacional. ELl
adeuco tributario fue aceptado y reparado de acuerdo con las Actas de
Propuesta de Regularizacion N° 1452020 del 15/09/2020, 172-2020 del
09/10/2020 vy 176-2020 del 14/10/2020.

VIl. Esta Direccion General mediante resolucion RES-DF-193-2022 de fecha
04 de agosto del 2022, inicio procedimiento administrativo sancionatorio
contra el auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO
CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD
ANONIMA, CEDULA JURIDICA 310100630312, por la comisién de seis (06)
infracciones Tributarias Aduaneras sancionable con una multa de dos veces los
tributos dejados de percibir, tipificada en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas. Dicha resolucion fue debidamente notificada en fecha viernes O5 de
agosto del 2022, mediante correo electrénico emendez@grupotla.com. (Ver
objeto digital OO2 del expediente administrativo DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)).

VIll.—Que de conformidad con el principio constitucional de derecho a la defensa
se le dio al interesado la oportunidad procesal para que presentara los
correspondientes alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos
senalados, siendo que en fecha viernes 12 de agosto del 2022, el auxiliar de la
funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION DE LA
AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, presenta escrito de excepciones, nulidades,
pruebas y alegatos de descargo, mismas que serdn analizadas mds adelante.
(ver objeto digital OO3 del expediente administrativo DF-FE-AE-EXP-002-
2020 (1)).
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

IX.— Que la Ley General de Aduanas fue reformada mediante Ley 10271 del 22
de junio del 2022, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 121 del veintinueve
de junio de dos mil veintidos, y vigente desde ese dia, modificdndose en lo que
interesa, el Capitulo 1V, Régimen Sancionatorio (infracciones administrativas y
tributariaos aduaneras), incluyendo reforma al articulo 242, estableciendo
sancion multa de dos veces los tributos dejados de percibir, toda accion u
omision que signifique una vulneracion del réegimen juridico aduanero que cause
un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos y no constituya delito
ni infraccion administrativa sancionable con suspension del auxiliar de la
funcion publica aduanera (Asi reformado por el articulo 2° humeral 43) de la ley
N° 10271 del 22 de junio del 2022).

X.— Que se han respetado los procedimientos y plazos que ordena la ley.

CONSIDERANDO
.- COMPETENCIA Y REGIMEN LEGAL APLICABLE: El presente procedimiento
se sustenta conforme los articulos 6, 7, 8 y 9 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (CAUCA V), articulos, &, 11, 12, 22, 23, 24, 33, 36, 53 a
55, 57, 658, 59, 62, 63,102, 192 a 196, 242 de la Ley General de Aduanas;
articulos 271, 576 a 579 y 587 al 592 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas.

.- SOBRE LA COMPETENCIA EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO: La facultad
de la autoridad aduanera para sancionar las infracciones administrativas vy
tributarias aduaneras prescribe en cuatro anos, de conformidad con lo seRalado
en el articulo 223 literal c) del RECAUCA V.

I1.-SOBRE LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS VY
TRIBUTARIAS: Es funcion de la Direccion General de Aduanas imponer sanciones
administrativas y tributarias aduaneras, cuando asi corresponda. Por otra parte,
dentro de las atribuciones de la Autoridad Aduanera se encuentra la de verificar
gue los auxiliares de la funcidon publica aduanera cumplan con los requisitos,
deberes y obligaciones establecidos en la normativa aduanera.

IV.- OBJETO DE LA LITIS: El fondo del presente asunto se contrae en
determinar la responsabilidad administrativa del auxiliar de la funcion publica
AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS
GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA JURIDICA 310100630312,,
actuando en representacion del importador CEFA CENTRAL FARMACEUTICA
S.A., Cédula Juridica 3-101-095144, por causar mediante su acciéon una
vulneracion del regimen juridico aduanero que causo un perjuicio fiscal superior
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a mil pesos centroamericanos, al transmitir los Documentos Unicos Aduaneros
(DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N°
005-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° O05-
2018-481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784
de fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha
de aceptacion 04/02/2019, informacion inexacta en relacion la clasificacion
arancelaria, de las mercancias importadas, lo que generd una diferencia
tributaria significativa posteriormente determinada por Lla Direccion de
Fiscalizacion del Ministerio de Hacienda. En dicha declaracion, se consignaron
partidas arancelarias que no correspondian tecnicamente a las mercancias
importadas.

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

El Auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 3101006830312, actuando en representacion del importador CEFA
CENTRAL FARMACEUTICA S.A., Cedula Juridica 3-101-095144a, incurrio en
seis (0OB) infracciones Tributarias Aduaneras segun lo establecido en el articulo
242 de la Ley General de Aduanas, esto por la incorrecta clasificacion
arancelaria de las mercancias, amparadas a las siguientes Declaraciones
Aduaneras:

Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada

aceptacion

005-2018-427009 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 r;ﬂg| Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
|

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel gplampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel g?llampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel ;T;lampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

La litis se configura a partir de los siguientes elementos sustantivos que, podrian
constituir seis (0O8) infracciones Tributarias Aduaneras conforme al articulo 242
de la Ley General de Aduanas:

Clasificacion arancelaria incorrecta: El 6rgano fiscalizador identificd errores
técnicos en la codificacion arancelaria las mercancias descritas como "Nizoral
2% Gel Shampoo Fco 100 ml" y "Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s" declaradas
erroneamente en la clasificacion arancelaria 3004.20.10.00.00 y el Terocaps
en 3004.90.91.00.90.

Pdg. 7 de 146

www.hacienda.go.cr

.



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS
Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

Segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio
denominado “\Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095144” el Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, declara erroneamente la clasificaciéon arancelaria,
ya que_en el caso del Nizoral Shampoo, la mercancia corresponde d unad
preparacion capilar (champu) antifungico, presentado en envase de 100 ml, por
lo tanto, se clasifica en la partida 33.05, en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1, por lo tanto, en aplicacion de la Regla General de Clasificacion 6,
se determina la subpartida 3305.10 que comprende los champues; en
consecuencia, el inciso correspondiente es el 3305.10.00.00.00.

DUA Linea Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada
aceptacién

005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel ;T;lampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel g:ampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel 2:1|ampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel g:ampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

Asimismo, segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020
del estudio denominado “Verificacion del debido cumplimiento de l(as
obligaciones tributarias aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744” el Auxiliar de la
Funcion PuUblica Aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION
DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, declara erroneamente la clasificacidon arancelaria,
ya que en la partida declarada, 30.04, se encuentran "los medicamentos"
constituidos por productos mezclados o sin mezclar siempre que se presenten:
a) dosificados, b) Acondicionados para la venta al por menor para usos
terapeuticos o profildacticos, y el Terocaps al constituir una preparacion
alimenticia, que se administran por via oral, por lo cudl se determind que se
clasifica en 2106.90.79.00.90. en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1. Segun el siguiente detalle:
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Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada

aceptacién
005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

La clasificacion incorrecta incide directamente en la liquidacion de tributos, por
lo que su transmision erronea configura un elemento de responsabilidad. Por lo
cual podria constituirse el auxiliar en acreedor de una multa de dos veces los
tributos dejados de percibir por cada declaracion incorrecta (086), segun la
normativa aplicada en la especie; para el presente procedimiento, una vez
realizados los ajustes correspondientes, se establecié un adeudo por concepto
de impuestos dejados de percibir por la suma total de ¢6 068 427,38 (seis
millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100),
segun el siguiente detalle:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢0.00 1 484 165.64 1 484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 t0.00 629 758.80 #629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 #0.00 862 117.30 862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢0.00 890 433.52 (#1890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 ¢t0.00 #781 390.60 781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢0.00 @1 420561.52 (#1420 561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 (6 068 427.38 (t6 068 427.38

Por lo anterior, el auxiliar de cita vulnero el regimen juridico aduanero causando
un perjuicio al Fisco por la suma total de €6 068 427,38 (seis millones sesenta
y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), con lo cual se
constituye en acreedor de la sancion tributaria aduanera, por vulnerar el
regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a mil pesos
centroamericanos (S1000), para cada una de las declaraciones objeto de
investigacion.

En este caso, la diferencia tributaria estd acreditada documentalmente y fue
reconocida mediante pago, lo que confirma la existencia del perjuicio y la
consumacion de la infraccidon. Debe subrayarse que el bien juridico protegido

por el articulo 242 es la Hacienda Publica y la integridad del regimen aduanero.
La afectacion se produce en el momento en que se transmite una declaracion
inexacta que genera un menor ingreso fiscal. La infraccion se consuma con la
accion de transmitir datos incorrectos, y la sancion se impone para reprochar
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esa conducta. En conclusion, la infraccion tributaria aduanera se configura por
la accidon misma de vulnerar el regimen aduanero y causar un perjuicio fiscal
superior al umbral legal, consumdndose en el momento de la transmision de la
declaracion inexacta.

V.- SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION: Sobre
el tema de las infracciones cuya pena es impuesta en sede administrativa, que,
vista la naturaleza de las sanciones, al carecer de pena privativa de libertad,
deben aplicarse los principios punitivos del Derecho Penal con algunos matices,
de acuerdo a lo ya manifestado por la Sala Constitucional, por ser
manifestaciones del orden punitivo del Estado, de tal modo que las exigencias
esenciales derivadas de los derechos fundamentales constitucionales son
extensibles a la actividad sancionadora de la Administracion al decir lo siguiente:

“los principios inspiradores del orden penal son de aplicacidon con ciertos matices, al
derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado.” Voto N° O8193-2000 del 13 de septiembre del
2000. (El subrayado no es del original).

Entre los principios constitucionales del Derecho Penal aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador se encuentran el Principio de Legalidad (articulo 1
y 39 de la Constitucion Politica) o nullum crimen, nulla poena sine lege, principio
gue determina la conocida reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual
unicamente en virtud de la ley se puede afectar la esfera juridica de los
administrados, creando sanciones o infracciones; el de tipicidad, derivado
directamente del anterior, el cual requiere que las infracciones administrativas
y las sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley.

VI.- SOBRE LOS ALEGATOS DEL ADMINISTRADO:

Dentro del escrito de alegatos presentado por el auxiliar de la funcion publica,
se extrae la presentacion un incidente de nulidad absoluta, razon por la cual
procedera esta Autoridad Aduanera a conocer de manera previa el incidente
invocado por el interesado.

Cabe destacar que, una vez conocidos los temas de especial pronunciamiento,
procedera esta Autoridad Aduanera a conocer los ulteriores alegatos esgrimidos
por el agente aduanero de cita. Los mismos se transcriben a continuacion:

“..El suscrito, Esteban A. Méndez Rodriguez, cédula de identidad numero 1-1048-
O797, en mi cardcter de agente aduanero codigo 655, ante su autoridad me presento
en tiempo y forma a oponerme a la pretension sancionatoria de la resolucion RES—-DF-
193-2022 de las 9:30 horas del 4 de agosto de 2022, en cuanto se me pretende
aplicar varias sanciones administrativas del articulo 242 de la Ley General de Aduanas
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y que fuera emitida en el expediente administrativo numero DF-FE-AE-EXP-0O02-
2020 (1), adicionalmente interpongo la excepcion de incompetencia de la autoridad
aduanera, interpongo los alegatos de nulidad sobre el procedimiento administrativo y la
fiscalizacion llevada a cabo de previo al inicio del procedimiento, incluyendo la etapa de
regularizacion, de conformidad con los siguientes argumentos de hecho y de Derecho.

El presente procedimiento sancionatorio se inicio presumiendo que la clasificacion
arancelaria de varias declaraciones aduaneras en que fungi/ como agente aduanero era
incorrecta y que por ello debo ser sancionado administrativamente. E( antecedente seria
el pago que realizo la empresa importadora del ajuste ofrecido en una regularizacion.
DESDE EL INICIO DEJO ALEGADA LA NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO DE INICIO
ANTE LA FALTA DE MOTIVACION (VICIO EN LA INTIMACION E IMPUTACION), QUE
VIOLA Ml DERECHO DE DEFENSA. NO VENGA LA DIRECC/ION GENERAL DE
ADUANAS A PRETENDER QUE ESA NULIDAD SE PUEDE SOLVENTAR DURANTE EL
TRANSCURSO DEL PROCEDIMIENTO O EN EL ACTO FINAL;, ESTO SERIA UNA
FLAGRANTE VIOLACION DE MIS DERECHOS PROTEGIDOS CONSTITUCIONAL Y
LEGALMENTE.

Incidente de nulidad contra la resolucidn de inicio por contradicciones evidentes en su
razonamiento que vician su motivacion y su motivo.

Mediante diversas declaraciones aduaneras citadas en el acto de apertura, el suscrito
agente aduanero, actuando bajo caucion de la Agencia Aduanal para la cual laboro,
solicitd el régimen juridico de importacion definitiva en representacion del importador
CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S. A.

En esta oportunidad se abre un procedimiento administrativo con el afdn de imponerme
una sancion administrativa. En ese sentido, de conformidad con la resolucion
administrativa de inicio, el objeto del procedimiento es el siguiente"

"Objeto de la Litis: Determinar si el auxiliar de la funcion publica aduanera Agente
Aduanero Esteban Alonso Méndez Rodriguez, incurrio en seis infracciones tributarias
aduaneras tipificadas en el articulo 242 LGA, al tramitar las mercancias amparadas: a la
linea OOIO del Documento Unico Aduanero (en adelante DUA) numero OO5-2018-
427009 de fecha 28082018, linea OOO] del DUA numero O0O5-2018438395 de
fecha 04092018, linea 0OOI4 del DUA numero OO0O5-2018-481077 de fecha
270972018, linea OOO5 del DUA numero O0O5-2018-533550 de fecha 26102018,
linea OOO8 del DUA numero O0O5-2018-598784 de fecha 297172018 y linea OOI14
del DUA numero O0O5-2019-058887 de fecha 04022019, mediante las cuales se
importaron las mercancias descritas como "Nizoral £29% Gel Shampoo Fco 100 ml" y
"Terocaps 500 mg Cap Fco c/60s" esta ultima en el caso del DUA numero O0O5-2018~-
438395, erroneamente en la clasificacion arancelaria 3004.20.10.00.00 y el
Terocaps en 3004.90.91.00,90. Siendo lo correcto en la clasificacion arancelaria
3305.70.00.00.00 en el caso del Nizoral, yv en 2106.90.79.00.90 en el caso del
Terocaps, de conformidad con el siguiente detalle, por lo cual podria constituirse el
auxiliar en acreedor de una multa de dos veces los tributos dejados de percibir segun la
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normativa aplicada en la especie por cada DUA: " (Ultimo resaltado y subrayado no son
propios del original)

Es asi como el procedimiento se inicia:

l)Partiendo de que existio una clasificacion arancelaria erronea de los productos
amparados a las declaraciones aduaneras.

2)Y, "por lo cual podria constituirse el auxiliar en acreedor de una multa de dos veces los
tributos dejados de percibir segun la hormativa aplicada en la especie por cada DUA. "

Es decir, para la Direccion General de Aduanas la clasificacion arancelaria declarada en
el DUA fue incorrecta y, en consecuencia, EL UNICO RESPONSABLE Y FINALMENTE
ACREEDOR DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA SERIA yo, PORQUE TRANSMITI
ELECTRONICAMENTE LOS DUAS, sin ningun andlisis del caso. Esa logica es incorrecta
porgue resume lo que claramente es inaceptable juridicamente en materia de imposicion
de sanciones administrativas, como es que para imponerlas se debe analizar la actuacion
especifica del sujeto infractor y las circunstancias que se dieron alrededor de esa
actuacion. En el caso de las infracciones administrativas aduaneras, la Administracion
Aduanera DEBE, PORQUE TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA, de PROBAR en el
procedimiento sancionatorio, que INCURRI EN NEGLIGENCIA. No en abstracto o incluso,
Nno porque un tercero como es la empresa importadora aceptd pagar un agjuste tributario
aduanero, sino porqgue ANALIZANDO LOS HECHOS CONCRETOS DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO ESPECIFICAMENTE SE ME PUEDE ACHACAR LA
RESPONSABILIDAD de un hecho concreto, no presunto.

En la especie, la Direccion General de Aduanas indicd (o transcrito en el Objeto de (a Litis,
algo absolutamente insulso desde el punto de vista del Derecho Sancionatorio, porque
no dice nada relevante. Y, luego de ese desaguisado, la resolucion de inicio contiene una
serie de elementos sobre lo sucedido respecto de la clasificacion arancelaria, que no tiene
nada que ver con mi actuacion particular, personal. Si se observa detenidamente, es
como si se abriera a discusion, de nuevo, la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias importadas en los DUAS, sin decirlo expresamente y, ademds sin referirse a
mis supuestas acciones u omisiones concretas...”

Violacion de normas expresas y del Principio del Debido Proceso

Si bien se llevd en su oportunidad una audiencia en que se ofrecio al sujeto pasivo la
regularizacion de su situacion, a m/ ni a nadie se nos advirtio de ninguna eventual
aplicacion de una sancion administrativa. Luego de esa audiencia no volvi a saber nada
del asunto, salvo que el importador habia pagado un monto de impuestos adicionales.

El articulo 176 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en adelante CNPT,
dispone que las normas del procedimiento administrativo tributario, por ende, del
aduanero, son de observancia obligatoria para la Administracion Tributaria, como
garantia de eficiencia y defensa de los derechos del contribuyente. Igualmente se dispone
que el drgano administrativo competente de conocer en grado, de oficio o en virtud de
recurso debe declarar la nulidad del acto prima facie, antes de conocer sobre el fondo del
asunto, cuando exista una violacion al procedimiento o a los derechos del contribuyente.
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Es asi como se alega que la audiencia de regularizacion dirigida por la Direccion de
Fiscalizacion de la Direccion General de Aduanas se llevd a cabo cuando ya estaba en
vigencia las normas que protegen a (os contribuyentes en contra de la arbitrariedad de
los funcionarios del Ministerio de Hacienda. Los derechos y garantias de los ciudadanos
frente al Fisco, entiéndase que la Administracion Aduanera es claramente administracion
tributaria, no pueden diferir en razon de la materia fiscal de que se trate. ELl principio es
el mismo, el contribuyente, ante una regularizacion, debe comprender claramente (as
consecuencias de su actuacion. Transparentemente.

En esa audiencia de regularizacion, NO SE INDICO ABSOLUTAMENTE NADA SOBRE
LAS CONSECUENCIAS SANCIONATORIAS DE LOS LLAMADOS A LA
REGULARIZACION EN EL CASO DE ACERTARSE EL AJUSTE PRORPUESTO POR LA
ADMINISTRACION. Por ello es que se violo el articulo 187 del CNPT, "motivacion de los
actos', que dispone que:

"l os actos juridicos y las actuaciones materiales de (a Administracion Tributaria deben
sermotivados, cuando establezcan deberes u obligaciones a cargo de los contribuyentes.
La motivacion consistird en la referencia explicita o inequivoca a los motivos de hecho y
de derecho que sirven de fundamento a la decisidon. La falta de motivacion de un acto o
de una actuacion material de la Administracion, en los términos expresados, causa su
nulidad. "Y, en su ultimo pdrrafo manifiesta lo siguiente:

"Toda resolucidon de la Administracion Tributaria debe reunir l0s requisitos establecidos
por la normativa aplicable, asi como indicar, si es del caso, las infracciones cometidas,
las sanciones y los recargos que procedan’. (Subrayado no es propio del original)

Ese articulo fue adicionado por el articulo 2 O de la ley No. SOE9 del 10 de setiembre del
2012, "Ley de fortalecimiento de la Gestion Tributaria”, vigente a partir de su publicacion.
Por lo cual, en la regularizacion, debid de hacerse pronunciamiento expreso al respecto,
cosa que no se hizo. Con ello se violento mi derecho de defensa y se realizd una actuacion
administrativa ilegal y carente de transparencia frente a (os intervinientes.

/Incidente de nulidad por falta de motivacion del acto de apertura, falta de imputacion e
intimacidn (traslado de cargos) y violacién al principio de inocencia y al derecho de
defensa

Segun manifiesta la resolucidon de inicio, en el apartado de "andlisis del tipo infraccional
y principios aplicables”, la Direccion General de Aduanas parte de: que la clasificacion
arancelaria de los productos es incorrecta ya que indica que "de los hechos expuestos
anteriormente se desprende la posible comision de incumplimientos por parte del
auxiliar', aspecto que no podria presumirse por razones juridicas y porque, si se hubieran
analizados tos hechos, seria imposible arribar a esa presuncion.

Y aAade, "por lo que de inmediato procede esta Direccion a realizar un andlisis de la
normativa aplicada al caso que nos ocupa.”" E, inmediatamente, arriba a la injustificada
conclusion de que debe analizar el articulo 242 "ello con el objeto de verificar si las
conductas descritas podrian constituirse en la infraccion contenida en el articulo 242 de
la Ley General de Aduanas.”" Descarta de esa forma cualquier otra opcion y se centra en
las disposiciones del 242, vislumbrando la decision final usual en estos casos de que la
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sancion aplicable es la de dos veces el agjuste, NO IMPORTANDOLE LOS HECHOS
CONCRETOS, DICHO SEA DE PASO. No importando que existe una infraccion
administrativa eventualmente aplicable, como seria la que sanciona la incorreccion en la
declaracion aduanera. Aun mds, el razonamiento esgrimido en la resolucion mds tiene
que ver con esa sancion del articulo 236 que con la sancion del 242.

Luego, la resolucidon de inicio expone una retahila de normas y manifestaciones del
Tribunal Aduanero, como suele hacer ese despacho, eludiendo los hechos concretos con
el fin conocido de sancionar con bases espurias. Prueba de esto es el pdrrafo inicial de la
pdgina 19 de (a resolucion de inicio en el que confiesa que parte de una presuncion en mi
contra.

"Bajo este marco regulatorio y en virtud de que los DUA 's de la Aduana Santamaria
objeto del presente procedimiento, fueron suscritos por el auxiliar de la funcion publica
persona fisica contra quien se inicia el presente procedimiento, presume esta Direccion
que el mismo incumplido con sus obligaciones al haber tramitado dichos DUA 's con
errores, al declarar en apariencia las mercancias descritas como "Nizoral 2% Gel
Shampoo Fco 100 m!" y "Terocaps 500 mg Cap Fco c/60s", esta ultima en el caso del
DUA numero 0O05-2018-438395, erroneamente en la clasificacion arancelaria
3004.20.10.00.00 y el Terocaps en 3004.90.91.00.90. Siendo lo correcto en la
clasificacion arancelaria 3305.10.00.00.00 para el caso del Nizoral Shampoo, y en
2106,90.79.00.90 en el caso del Terocaps. Por lo cual, el Estado dejo de percibir la
suma total de OE8 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete
colones con 38/100)"

Y lineas después, al haber presumido el incumplimiento, ahora le aAade la presuncion
de haber incurrido en la infraccion del 24 2.

"Ahora bien siendo el objeto de la presente litis la posible aplicacion de sanciones contra
el agente de aduanas Méndez Rodriguez, por haber presuntamente incurrido en seis
infracciones tributarias aduaneras ... "

Ante este desaguisado, paraddjicamente, hace alusion a los principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal que, evidentemente, entiende que es darme traslado
de esta nula resolucion administrativa, invirtiendo la carga de la prueba. Se trasluce que
el "sin embargo" es sindnimo de MERA FORMALIDAD.

"Sin embargo, dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
considerando las particularidades del caso. "

Luego de lo dicho, PARA APARENTAR QUE SE SIGUE EL DEBIDO PROCESO EN LO
FORMAL Y EN LO SUSTANCIAL, INICIA UNA NUEVA SERIE DE CITAS NORMATIVAS Y
DOCTRINARIAS.

"Por consiguiente, no existe duda de que el seAor Méndez Rodriguez, cuenta con la

condicion de auxiliar de la funcion publica aduanera, en la modalidad de agente
aduanero, siendo por tanto posible que incurra en la comision de las infracciones citadas,
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porlo que no existe conflicto o controversia alguna, en cuanto a la determinacion de dicho
elemento del tipo. "

Como es (6gico, sila resolucion de inicio se dirige a mi como agente aduanero y, ademds,
indica que aplicaria el 242. Esto pese g que, ES EVIDENTE QUE ESE ARTICULO NO
TIENE SUJETO ACTIVO EXPRESO. Es as/ que, para la Direccion General de Aduanas
yo, como agente aduanero, por solo ese hecho, encajo en ese concepto. Entonces, cabe
preguntarse, chay alguna duda de la falta de objetividad? cNO es que acaso la agencia
aduana o la empresa importadora y, por qué no, la propia administracion y sus
funcionarios, PODRIAN HABER INDUCIDO A LA CLASIFICACION ARANCELARIA QUE
SE TIENE POR INCORRECTA? Sin embargo, las baterias se dirigen a la parte mds débil,
el suscrito. Todo con base en INTERPRETACIONES, NO EN NORMAS EXPRESAS Y SIN
FUNDAMENTO EN LOS HECHOS.

Para continuar comentando la parodia de resolucion administrativa, se indica, desde el
inicio del procedimiento administrativo, que yo causé el perjuicio fiscal, es decir, gue fui
el unico responsable del supuesto perjuicio, No hay rastro alguno de respeto al Principio
de INOCENCIA. Para mayores detalles, obsérvese las alusiones de la resolucidon de inicio
cuando se refiere a mi como EL INFRACTOR.

"El perjuicio econdmico se causa, en el momento mismo en que el agente aduanero
consignd en forma errénea la clasificacion arancelaria de las mercancias amparadas a
la referidas lineas en los DUA 's objeto del presente procedimiento, (o cual provocd la
modificacion de (a obligacion tributaria en los citados DUA's, cancelando en
consecuencia un monto menor al que correspondia. Lo que sucedio en forma posterior,
sea el pago del monto dejado de percibir, fue consecuencia de la accion fiscalizadora, sin
embargo, el agente en apariencia ya habia consumado sus anomalias. Ademds, el
adeudo tributario aduanero reconocido y pagado a favor del Fisco, no impide que la
Autoridad Aduanera dentro del plazo establecido en el articulo 231 de la Ley General de
Aduanas, y procediendo conforme al debido proceso administrativo, pueda iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio contra el agente aduanero persona natural
de cita.”

La resolucion de inicio no hace un andlisis de la situacion que se ha venido presentando
desde hace arios con la clasificacion arancelaria de los medicamentos en donde, sin aviso
previo y, peor aun, luego de incontables importaciones, la Direccion General de Aduanas
desconocio la competencia otorgada por el ordenamiento juridico al Ministerio de Salud,
asumiendo que los funcionarios de la DGA tienen el conocimiento cientifico y técnico para
determinar las propiedades terapéuticas y profildcticas de productos medicos importados
por empresas farmaceuticas vy, pretendiendo recaudar indebidamente impuestos de
importacion, intereses y, como sucede en este caso, ASUMIENTO QUE TIENE LA
POTESTAD DE APLICAR SANCIONES ADMINISTRATIVAS, suma mds fondos a sus
arcas, sin importarle lo injusto de esta situacion para los agentes aduaneros que hemos
actuado partiendo de la informacion que nos da el importador especializado en esos
productos y, AUN MAS, que nos dan las autoridades de salud.

He actuado de buena fe de conformidad con la competencia y los criterios de la autoridad
de salud, sin que la Direccion General de Aduanas o sus Aduanas hubiesen comunicado
o advertido de alguna forma que los productos importados podrian ser clasificados

Pdg. 15 de 146

www.hacienda.go.cr / /




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

arancelariamente, de acuerdo con su criterio, en una clasificacion arancelaria distinta a
la declaraada.

No hay explicacion alguna mds que la evidente NEGLIGENCIA e irresponsabilidad de la
Direccion General de Aduanas para no haber actuado EMITIENDO UN CRITERIO
VINCULANTE. Para respetar el Principio de Seguridad Juridica y transparencia
administrativa, aunque hubiese sido ilegal y violatoria por el fondo, al menos hubiera
bastado una comunicacion especifica o general, como la realizada con la Resolucidon de
Alcance General humero RES-DGA-325-202] de las 8:45 horas del 7 de setiembre de
202I1. En ella, el Director General de Aduanas resolvio emitir un Criterio Vinculante de
Clasificacion Arancelaria '"para (os productos consistentes en medicamentos,
complemento multivitaminico y preparaciones para el cuidado de la piel, de acuerdo al
siguiente detalle:

En ese Criterio Vinculante se le "previene a los Agentes Aduaneros, su responsabilidad
de suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion
tributaria aduanera, especialmente respecto de (a descripcion de la mercancia, su
clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad, los tributos
aplicables y el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen
para las mercancias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley General
de Aduanas. "Y, adicionalmente, mads importante aun, serdala claramente (o siguiente:

"l a presente resolucion es de aplicacion obligatoria para el Sisterna Aduanero Nacional.”

Ldgica y juridicamente ese criterio NO PODRIA TENER EFECTOS RETROACT/IVOS. Es
una OBLIGACION CLARA Y TRANSPARENTE PARA EL FUTURO. En el caso de los
productos importados en las declaraciones de aduanas objeto de este procedimiento,
nunca se emitio un criterio similar o una mera comunicacion indicando que existia alguna
duda al respecto.

En consecuencia, ante la falta de un pronunciamiento expreso de (a autoridad aduanera
y, por el contrario, la autorizacion expresa del levante y sin problemas de cada uno de [os
despachos aduaneros de los productos, la pretension sancionatoria que ahora hace la
autoridad es violatoria de diversos principios como el Principio de Confianza Razonable
y de Seguridad Juridica. Desde el punto de vista del Derecho Sancionatorio, es claro que
no procede la aplicacion de una sancion administrativa porque mi actuacion no fue
negligente, aspecto que, reitero, nho me corresponde a mi probar en aplicacion del
Principio de Inocencia.

Si la pretension de la Direccion General de Aduanas para cambiar las clasificaciones
arancelarias de los productos es cuestionable, MAS AUN ES PRESUMIR LA
RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES DE ADUANAS QUE ACTUARON A LA LUZ DE
LA INFORMACION'Y DOCUMENTACION QUE TENIAN A LA MANO Y QUE, NO EN UNA
OCASION, SINO EN MUCHAS, LAS ADUANAS NO OBJETARON N/ REALIZARON
OBSERVACIONES SOBRE LA CLASIFICACION ARANCELARIA DE ESOS PRODUCTOS.

El presente procedimiento administrativo es un ejemplo vivo de que la administracion
publica tiene la posibilidad de violentar claramente el articulo 16 de la Ley General de la
Administracion Publica, que dispone en su primer pdrrafo que:
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"1, En ningun caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, 0 a principios elementales de justicia, (ogica o conveniencia. "

En los siguientes pdrrafos de la resolucion de inicio se evidencia que la elaboracion de la
declaracion aduanera por parte de un agente aduanero es considerado suficiente por la
Direccion General de Aduanas para IMPORNER UNA SANCION, COMO S/ CON ESO
ESTUVIESE PROBADO QUE ACTUE NEGLIGENTEMENTE.

" a presunta accion infractora resulta claramente subsumible en (0s supuestos
contenidos en la norma 242 LGA, siendo evidente la participacion del Auxiliar sobre la
elaboracion de las declaraciones aduaneras de estudio, al estar consignado el hombre
del mismo en el detalle de los DUA 's, lo que hace constar el uso de (a clave de acceso
del Auxiliar investigado para realizar el trdmite de nacionalizacion de las mercancias
amparadas a esos DUA 's. "

"Ndtese entonces, que al observar que los errores cometidos por el Auxiliar generaron (a
modificacion en cada caso de la obligacion tributaria aduanera determindndose un
adeudo a favor del Fisco en los DUA 's de repetida cita; por lo cual considera esta
Direccidon General que habria existido en apariencia una falta al deber de cuidado, (o cual
constituye la ejecucion de acciones culposas por parte del Auxiliar,"

La ecuacidon es sencilla. Si ya no hay discusion sobre la clasificacion arancelaria, cosa
gue no es del todo cierta, entonces, estaria comprobada la falta al deber de cuidado del
agente aduanero, independientemente de cualquier circunstancia. Vale indicar que esto
seria suficiente en este caso particular de la clasificacion de los medicamentos, pero
también en cualquier otro caso. £De qué sirve la transcripcion de las normas y la doctrina
sobre el derecho sancionador? Para (a Direccion General de Aduanas todo se reduce a
un "Copy" y "Paste”.

Otra presuncion similar es el supuesto que se expresa en el siguiente pdrrafo,
convirtiendo el Derecho Sancionador en un tema no fundamentado en hechos y
evidencia, sino en SUPUESTOS. No en la realidad, sino en LO QUE PUDO HABER
SUCEDIDO, POR LO CUAL SANCIONA NO POR EL 242, SINO POR NO HABER
"adoptado y aplicado TODAS las medidas e instrumentos dados por la normativa”. Un
razonamiento juridicamente un sinsentido.

"En el presente caso como se indicd supra, aparentan ser acciones culposas por
negligencia, que podrian haber sido evitadas por el Auxiliar, mediante la adopcion V
aplicacion de todas las medidas e instrumentos dados por la normativa aduanera para
la correcta declaracion de las mercancias, como es el caso del examen previo, con el cual

el Auxiliar, mediante la observacion previa de la mercancia, puede obtener la certeza de
la naturaleza y caracteristicas del bien a declarar. (Arts. 84, S6 [LGA y 2571 RIGA)."

De esa forma, todo el contenido de la resolucion administrativa (Straslado de cargos?) es
un desaguisado de elucubraciones que no tienen sustento juridico o fdctico. Las
manifestaciones sobre la tipicidad, la antijuricidad, etc., conforrman un basamento
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absurdo que ni siquiera se refiere al expediente administrativo o a pruebas sobre (O
sucedido, sino que presenta una realidad alternativa

"De esta forma en el caso fdctico que nos ocupa por la accion oportuna de la
Administracion (£7), se percata de (os errores cometidos al momento de declarar por
parte del auxiliar las mercancias amparadas a las lineas...”

Z"Accion oportuna de la Administracion"?, cuando las importaciones de productos se
dieron sobre la base de la calificacion de medicamento en respeto de la competencia de
la autoridad de salud, no una, sino cientos de veces, sin, pero alguno que pudiese haber
advertido a los agentes aduaneros. Véase las manifestaciones moralistas, no juridicas, al
manifestar que el "bien juridico tutelado engloba, segun los términos expuestos, (g
probidad, veracidad y lealtad en el cumplimiento de tales obligaciones.” Si alguien ha
incumplido con sus obligaciones es (a propia administracion compuesta, dicho sea de
paso, con funcionarios que son seres humanos como los agentes de aduanas y que, cormo
tales, actuan de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, a la luz del
ordenamiento juridico y a la luz de la propia actuacion aduanera manifiesta o implicita,
como es el caso. cPara la determinacion de la clasificacion arancelaria, se podria haber
esperado un conflicto de competencia entre las autoridades sanitarias y las aduaneras?
ZAcaso no existe un deber de coordinacion y una Administracion Publica (en mayuscula),
qgue se supone no deberia de inducir a errores a los ciudadanos? (Principio de Confianza
Legitima o Razonable).

La Direccion General de Aduanas se dedica a defender su actuacion, a toda costa, como
s/ no fuera su deber buscar la Verdad Real de los Hechos y actuar razonablemente. "lo
cierto es que el monto correcto fue establecido en virtud de la accion provisoria y precisa
(¢ ?)de la Autoridad Aduanera, por lo que existio lesion al bien juridico inmediato (o mismo
que al control aduanero.”

"Con base en lo expuesto, en cuanto a la lesidn al bien juridico protegido, presuntamente
se desprende de los autos que la conducta desplegada por el Agente de Aduanas afecto
el patrimonio de la Hacienda Publica, su falta al deber de cuidado que se le imponia
resultd iddnea para producir el referido menoscabo, configurdndose con ello la posible
antijuridicidad material de la imputacion efectuada en la especie. *

Es por manifestaciones como esta que no puede ser mads claro que el acto de inicio tiene
naturaleza de un acto final.

La osadia de la Direccion General de Aduanas no tiene limites cuando al final de la pdgina
29 la resolucidon de inicio descarta mi inocencia al presumir mi culpabilidad: "si bien en
derecho penal, un aspecto de la culpabilidad corresponde al conocimiento por parte del
imputado sobre la ilicitud de la accidon cometida, tal aspecto no concierne a la materia
que nos ocupa, en tanto el Agente Aduanero Se podria seAalar en este apartado que s/,
el agente aduanero es juridicamente un Auxiliar autorizado por el Ministerio de Hacienda,
cy eso qué?. £Serd que en consecuencia en el caso de los agentes de aduanas no hay
carga de la prueba de la Administracion cuando de un procedimiento sancionatorio se
trata?cserd que acaso no hay que referirse a los hechos y fundamentar las afirmaciones?
cTodo agente aduanero es culpable ante cualquier aceptacion de un ajuste por parte de
un sujeto pasivo?
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Y, finalmente, si como indica erroneamente la resolucion, "el acto de inicio del
procedimiento, cumple una funcion informativa, en (a cual se seAala al Administrado la
conducta presuntamente infractora en correlacion con la norma que se considera
transgredida por tal conducta y la sancion aplicable de ser comprobada la infraccion”,
cqué actuacion probatoria adicional va a realizar la Direccion General de Aduanas en
este procedimiento? La respuesta la conocemos. Ninguna.

Las aseveraciones infundadas e inservible para probar que merezco ser sancionado son
gratuitas. No cumplen con el requisito de expresar la intimacion, la imputacion y la
motivacion de los actos sancionatorios que, debe ser expresa. La falta de motivacion
causa la nulidad de los actos y actuaciones administrativas. (CNPT articulo 187) La
misma Direccion General de Aduanas ha mantenido en sus resoluciones administrativas
que considera fundamental respecto de la forma del acto, que el mismo se encuentre
debidamente motivado y fundamentado como parte de la garantia del debido proceso,
toda vez que el afectado debe conocer la fundamentacion que ha tenido la administracion
para actuar de determinada manera, mdxime en un procedimiento sancionatorio cuya
consecuencia serd la imposicion de una obligacion o bien, (a limitacion o denegatoria de
un derecho subjetivo, en caso de que se comprueben los hechos atribuidos.

En la tesis de la DGA, siempre que existiera una regularizacion aceptada por una
empresa importadora en razon de un ajuste por clasificacion arancelaria el agente
aduanero persona fisica seria el responsable. cNo es eso una aplicacion automdtica de
una sancion administrativa?, aspecto prohibido en nuestro Derecho.

Incidente de nulidad por inversion de la carga de la prueba

Es necesario recordar qgue al tratarse de wun procedimiento sancionatorio, la
administracion tiene la carga de la prueba. Esto es pacificamente aceptado en la doctrina
y jurisprudencia. Por ejemplo, el Tribunal Aduanero Nacional, en un caso similar y no
igual, y en el cual el Tribunal declaro la nulidad de todo lo actuado en expediente a partir
del acto inicial inclusive, manifesto:

"que la falta que la Aduana le atribuye al recurrente, es por los errores cometidos en la
declaracion aduanera de repetida cita, no generan de forma automdtica la sancion
estipulada en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, puesto que en todo caso
debe determinarse que no solo que se cumplan con los presupuestos del tipo sino
ademas que se demuestre que no existan causas eximentes de responsabilidad,
independientemente gque los hechos sean sancionables o no, puesto que la conducta
debe serno solo tipica sino también culpable, situacion que debe analizarse en cada caso
en particular, determindndose si existe responsabilidad del sujeto, en el tanto actud con
dolo o culpa, al no ser posible en materia de sanciones el establecimiento de
responsabilidad de cardcter objetivo, de forma tal que no resulta suficiente con tener por
demostrado en expediente que el hecho o violacion fue cometida y que el tipo se cumple,
sino que en virtud de la aplicacion del principio constitucional de inocencia, debe
demostrarse la culpabilidad del supuesto autor (Voto 22, sentencia numero OI18-2007
de las 14:55 horas del 30 de marzo de 2007, resaltados y subrayados no son propios
del original)
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En la misma resolucion administrativa (sentencia) el Tribunal Aduanero Nacional dispuso
gue:

"en aplicacion de los principios penales en el momento de imponer una sancion, entre
otros aspectos, se debe realizar una adecuada intimacion e imputacion de los cargos que
se atribuyen, individualizando no sdlo al presunto infractor, sino los hechos V sus
consecuencias en forma adecuada. Es decir, la persona posiblemente afectada debe
conocer desde el acto de apertura cudles son los hechos que se le atribuyen, as/ como
todos los elementos y consecuencias que ellos implican”. (Voto 22, sentencia numero
O18-2007 de [as 14:55 horas del 30 de marzo de 2007, resaltado y subrayado no son
propios del original)

En otra resolucion administrativa del Tribunal Aduanero Nacional, sentencia 21 del 2012,
manifesto lo siguiente:

"Segun los principios de imputacion e intimacidon, no es vdlido iniciar un procedimiento
mediante observaciones abstractas o indeterminadas, que impidan al sujeto destinatario
del acto conocer a cabalidad los hechos V normas en que se fundamenta la accidon
administrativa: esto se realiza a través de un formal traslado de cargos, donde ha de
formularse de manera expresa, concreta e integral las razones por las cuales se ha dado
inicio a un procedimiento que en definitiva culminard con una sancion, taly como sucede
en la especie, ello en aras de que el sujeto tenga (a posibilidad de conocer qué hechos se
le imputan y la responsabilidad que se le atribuye, mediante la puesta en conocimiento
del objeto, cardcter y fines por (oS cuales se abre el respectivo procedimiento
administrativo;, aspectos que finalmente resultan ser la expresion de los motivos sobre
los cuales basa la Administracion el ejercicio de su facultad sancionatoria para cada caso
concreto, sea la motivacion o fundamentacion del acto.

Nuestro Tribunal Constitucional, se ha dado a (o tarea de delimitar los derechos de
intimacion e imputacion dentro del procedimiento administrativo:

"q) Principio de intimacion: consiste en el acto procesal por medijo del cual se pone en
conocimiento del funcionario la acusacién formal. La instruccidén de los cargos tiene qgue
hacerse mediante una relacidn oportuna expresa precisa clara circunstanciada de los
hechos que se le imputan y sus consecuencias juridicas.

b) Principio de imputacién: es el derecho a una acusacion formal, debe el juzgador
individualizar al acusado, describir en detalle en forma precisa de manera clara el hecho
que se le imputa. Debe también realizarse una clara calificacion legal del hecho,
estableciendo las bases juridicas de la acusacion y la concreta pretension punitiva. Asi el
imputado podrd defenderse de un supuesto hecho punible o sancionatorio como en este
caso y no de simples conjeturas o suposiciones”.

As/l, mediante tales derechos se persigue, no solamente que al sujeto activo de la
infraccion le sean comunicados los hechos que se le imputan y que son fundamento
fdctico del procedimiento, (o mismo que la especie normativa aplicada, ello en aras de
que gjercite su defensa, sino gue busca también, que exista identidad entre la imputacion
realizada y lo que finalmente serd resuelto. En relacion al primero de los objetivos, (a
Administracion debe intimar los cargos de forma particularizada ya que no es viable que
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el administrado deba "averiguar” o "adivinar” cudles son los cargos que se le inculpan
dado que tal individualizacién fdctica y normativa forma parte de los deberes
procedimentales de la Administracion. Por otro lado, tampoco es aceptable que la
intimacion se realice mediante la simple remision a informes o dictdmenes que consten
en el expediente ya que por el contrario el acto inicial deberd contener una describcion
de los hechos que interesan ser establecidos a traveés del procedimiento, aunque los
mismos estén basados en dicha documentacion.

Relacionando los principios expuestos, se desprende su innegable relacidn directa y
estrecha con la debida motivacion de los actos administrativos entendida como la
Justificacion que ha de rendir la correspondiente Autoridad Administrativa al momento de
emitir sus actos. £Es necesario indicar las razones que llevan al dictado de determinado
acto administrativo, con el fin de que el administrado conozca con exactitud y certeza la
voluntad de la Administracion, dado que las. decisiones que la misma adopte afectardn
necesariamente sus derechos. De esta forma, la motivacion se encuentra ligada a la
causa del acto administrativo, es su manifestacion externa, por medio de la cual, se logra
tener conocimiento de todos y cada uno de los aspectos que han sido tomados en
consideracion para el dictado del acto especifico”. (Sentencia 21-20I12, resaltado y
subrayado no son propios del original)

El presente acto de apertura comete el mismo error que critica el Tribunal en la resolucion
(sentencia) transcrita, en otras palabras, no existe en el auto de inicio una intimacion ni
una imputacion; todo (o que en su conjunto es una serie de graves violaciones al debido
proceso, que traen como consecuencia no solo la nulidad absoluta de la resolucion que
se contesta y se incidenta, sino que de todo (o actuado en autos. Esto se expone con
detalle con los alegatos que aqui se esgrimen. £Eué hecho concreto se me imputa, si la
unica referencia que hace la Administracion es a una aceptacion de una regularizacion
por parte de la empresa importadora? cse me imputa un hecho no propio? DE UNA
ACEPTACION DE UNA PREGULARIZACION NO PUEDE DEDUCIRSE LA
RESPONSABILIDAD DEL AGENTE, SIN MAS ANALI/SIS.

Es evidente que la administracion tiene la carga de la prueba en materia sancionatoria,
asi lo establece el articulo 180 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios que
se trascribe a continuacion:

"Articulo 180. - Presuncion de buena fe

La actuacion de los contribuyentes se presume realizada de buena fe. Corresponde a la
Administracion Tributaria la prueba de que concurren las circunstancias que determinan
la culpabilidad del infractor en la comision de ilicitos tributarios”, (Asi adicionado por el
articulo 20 de la ley N O QOE9 del 10 de setiembre del 2012, "Ley de fortalecimiento de
la Gestion Tributaria”. El subrayado no es propio del original)

Como ha quedado demostrado, el acto de apertura hizo lo contrario, presumio mi
responsabilidad en los hechos (que no desarrolla). Parte de presunciones que ni siguiera
estdn dispuestas por ley porque la presuncion de la ley es que actué de buena fe.
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Nulidad del procedimiento de fiscalizacidon por violacion del debido proceso legal, del
principio de inocencia, del principio de defensa y del procedimiento de fiscalizacién como
antecedente al acto de apertura.

La fiscalizacidn previa NO FUE NOTIFICADA AL SUSCRITO, sino que se le notificd
unicamente la etapa final, la "regularizacidon’, como si esa etapa fuere auténoma y no
formare parte de la etapa final del procedimiento de fiscalizacion. Obsérvese que el oficio
de invitacion a regularizar se baso en los articulos 55 bis y 536 bis del Reglamento a la
Ley General de Aduanas y, como indico una vez concluidas las actuaciones
fiscalizadoras...".

La Direccion General de Aduanas no puede omitir la notificacion del I/nicio de las
Actuaciones Administrativas a la agencia aduanal y al agente aduanero, ya que el
ordenamiento juridico, especificamente la norma reglamentaria, no hace distincion.

Obsérvese que la Direccion General de Aduanas menciona mi negligencia respecto de (a
clasificacion arancelaria utilizada en (as declaraciones aduaneras objeto de este
procedimiento. Sin embargo, el procedimiento en el que la administracion establecio que
la clasificacion arancelaria era incorrecta, no me fue notificada. El andlisis de (a
clasificacion arancelaria tampoco estd dentro del objeto de este procedimiento
sancionatorio, de acuerdo con la administracion.

De acuerdo con el acto de apertura, este procedimiento sancionatorio tiene como
antecedente wuna "investigacion realizada por el respectivo Jdrgano fiscalizador”
(FISCALIZACION). Esa fiscalizacidon a posteriori debid de seguir el procedimiento para las
actuaciones de fiscalizacion que establece el Reglamento a la Ley General de Aduanas,
cosa que no se hizo, ya que ni siquiera se me notifico que se estaba tramitando esa
fiscalizacion.

Como indicamos antes, los oficios que llaman a audiencia de regularizacion también
mencionan que se llevo a cabo un, procedimiento de fiscalizacion: "en atencion a (o
dispuesto en los articulos 55 bis y 536 bis del Reglamento a la Ley General de Aduanas
y una vez concluidas las actuaciones fiscalizadoras por parte de este Departamento, ...
Segun se desprende del expediente, el inicio de las actuaciones fiscalizadoras NO SE
NOTIFICARON NIA LA AGENCIA ADUANAL, NI AL AGENTE ADUANERO NI A ML, EN Ml(
CALIDAD DE AGENTE ADUANERO PERSONA Fisica.

En el acta de regularizacion a quien se le informa sobre la "las razones de hecho y de
derecho en que se fundamenta la determinacion del adeudo” y se le propone la
regularizacion de la obligacion tributaria aduanera, advirtiéndole sobre los efectos de la
regularizacion o de determinar el adeudo tributario por medio del traslado de cargos es
AL SUJETO RPASIVO. YO, NO SOY SUJETO PAS/IVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ADUANERA. Y, como se indico antes, NO SE DICE NADA SOBRE LAS POS/IBLES
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS O TRIBUTARIAS ADUANERAS,COMO LO OBLIGA
EL C.N.P.T.

EN NINGUN MOMENTO, EN LA AUDIENCIA DE REGULARIZACION A LA QUE FU/
CONVOCADO, SE ME ADVIRTIO DE QUE SE ME IBA A ABRIR ESTE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. EN NINGUN MOMENTO SE ME ADVIRTIO QUE, SI LA EMPRESA
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IMPORTADORA ACEPTABA PAGAR EL AJUSTE A Ml, EN MI{ CARACTER DE AGENTE
ADUANERO PERSONA FISICA, SE ME ABRIRIA UN  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO.

De forma tal que todo lo planteado por la Direccion General de Aduanas a travées de sus
dependencias, amén de violatorio de normas expresas que regulan el procedimiento de
fiscalizacion no puede ser usada en mi contra por esa nulidad y porque no podria
considerarse que me he referido a los "hechos" gque no se me han imputado ni he
aceptado responsabilidad alguna.

Lo que si se podria aplicar es en beneficio del suscrito, pero esto o omite el acto de
apertura. Por el contrario, el acto de apertura parte de que existe una aceptacion tdcita
de mi responsabilidad o de mi anuencia al cambio de clasificacion arancelaria, aspecto
sobre el cual nunca se me consulto.

SOBRE EL FONDO

La empresa importadora pudo haber pagado legitimamente el monto del ajuste, pero esto
no tiene por qué generar responsabilidad para m/ u otros sujetos SIN DEMOSTRACION
DE LA NEGLIGENCIA DE ACUERDO CON LOS HECHOS DE CADA EXPEDIENTE,
madxime en un caso con las circunstancias que se presentaron respecto de la
contradiccion de criterio entre dos organos publicos. No obstante, en la regularizacion la
empresa importadora no realizé una aceptacion pura y simple, menos una aceptacion
sobre el fondo de la clasificacion arancelaria. Por el contrario, en el acta de la segunda
audiencia la empresa importadora manifesto lo siguiente.

"3, Mi representada ha procedido a analizar la informacion digital enviada por la
Direccion de Fiscalizacion y a valorar responsablemente si hay mérito para rectificar
alguna clasificacion arancelaria de los productos objeto de fiscalizacion.

Como producto de esa valoracion consideramos que los tres siguientes productos
podrian prestarse a discusion, por (o que solicita que se realicen los cdlculos de
impuestos e intereses correspondientes para proceder a aceptar respecto de ellos la
regularizacion ofrecida y, respecto del resto de productos y, por las razones dichas, se
tenga por rechazada. "

La Direccion General de Aduanas cita el articulo 86 de la Ley General de Aduanas y,
aunque la Ley no lo indica, deduce de su texto que el Agente Aduanero Persona fisica es
el responsable "de proporcionar los requisitos documentales y la informacion requerida’.
Esto es una mera interpretacion, porque ese articulo solo indica el término agente
aduanero que, como sabemos, en la Ley General de Aduanas se utiliza de forma genérica,
para abarcar tanto al agente aduanero persona fisica como al agente aduanero persona
Juridica.

De modo tal que LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS iniciéo ESTE PROCEDIMIENTO
PRESUMIENDO QUE INCUMPLI MIS OBLIGACIONES. cQUEDA ALGUNA DUDA DE LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE INOCENCIA y DE LA INVERSION EN LA CARGA DE LA
PRUEBA?
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Finaliza el apartado "ANALISIS DEL CASO" aludiendo a que existio un PERJUICIO
FISCAL diciendo que quedd demostrado por el "reconocimiento” del "sujeto pasivo’. El
supuesto reconocimiento fue de un tercero (empresa importadora), reconocimiento que
extrae la Direccion General de Aduanas del pago del ajuste, pero que no consta
expresamente. Y, si asi fuera, cqué dice eso de mi responsabilidad? cQué tiene que ver
una cosa con la otra?

El Derecho Sancionatorio no se basa en presunciones, sino que en hechos probados.
Como se ha indicado antes, la Direccion General de Aduanas sostiene que cualquier pago
de un adeudo implica, sin necesidad de ninguna comprobacion, una sancion para el
agente aduanero persona fisica, NI SIQUIERA ES PARA QUIEN REALIZA EL PAGO, SINO
PARA EL AGENTE ADUANERO PERSONA FISICA. Entonces ccudl es el objeto de la
apertura del procedimiento?

Lo que estd diciendo la administracion, contra ley, es que existe una automdtica
aceptacion de RESPONSABILIDAD POR NEGLIGENCIA cuando hay una ACERPTACION
DE UNA REGULARIZACION.

El articulo 55 bis. del Reglamento a la Ley General de Aduanas es muy claro al disponetr,
en el caso de la regularizacion, que por ese medio "se da a conocer al fiscalizado” (YO
NUNCA FUI NOTIFICADO COMO FISCALIZADO):

"el informe de conclusion de las actuaciones fiscalizadoras cuyo resultado permite
concluir en un posible indicio de ajuste o modificacion de la Obligacion Tributaria
Aduanera originada en actuaciones de buena e sin evidencia de actividad claramente
delictiva de mala fe o con negligencia y que permite al sujeto pasivo y obligados solidarios
a presentar el pago voluntario de tributos previo a cualquier accion de la Administracion
Aduanera tendente al cobro de la Obligacidon Tributaria Aduanera en forma total o parcial,
constituyendo derechos del sujeto pasivo, sus representantes o auxiliares de la Funcion
Publica el aceptar o rechazar los hechos y resultados del informe de conclusidon de las
actuaciones fiscalizadoras. Por ende:

a) No implica ni puede ser usado como prueba o presuncion de culpabilidad sobre los
hechos que generan un posible adeudo,

b) No se trata de un traslado de cargos tributarios propio del procedimiento ordinario,
c)No constituye acto administrativo alguno que tenga efecto juridico.
d)No califica como renuncia a la repeticion de pago.’

(Asi adicionado por el articulo 2° del decreto ejecutivo N O 35334 de 21 de mayo de
2009).

De ello se extrae claramente que, ante una regularizacion como la llevada a cabo, mis
actuaciones como agente aduanero DEBEN SER CONSIDERADAS DE BUENA FE, caso
contrario no procederia y seria nula por expresa disposicion del inciso a) supra transcrito

Y, el acto de apertura seria nulo, ya que EXPRESAMENTE establece como antecedente
del procedimiento sancionatorio, la aceptacion del ajuste que realizé la empresa
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importadora para fundamentar la sancion en mi contra. Es decir, que se estd utilizando
esa regularizacion y los hechos alli acaecidos EN Ml CONTRA, presumiendo, como
indicamos antes, mi culpabilidad. De que otra forma podria interpretarse (a normativa
reglamentaria que NO PUEDE desaplicar la Direccion General de Aduanas en el caso
concreto, si no es en los términos expresos incluidos en el articulo transcrito. LO
OCUPRRIDO EN LA REGULARIZACION NO PUEDE SER UTILIZADO EN Ml CONTRA.

PRUEBA

De conformidad con los articulos 196 y 20] de la Ley General de Aduanas y los Principios
y Garantias Constitucionales, en especial el del Debido Proceso Legal y el Derecho de
Defensa, ofrezco la siguiente prueba.

l.Documental

a)Los autos, en especial la Declaracion Aduanera de Importacion y la documentacion a
ella adjunta.

b) Solicito que se adjunte a este expediente administrativo un reporte estadistico de las
importaciones de los productos Nizoral 2% Gel, Shampoo Fco 100 ml y Terocaps 500
mg Cap Fco c/60s, segun los cita el resultado primero de la resolucion de inicio, que
contenga las importaciones de esos tres productos 2016, 2017 y 2018, con el fin de
probar gue las Aduanas del pais autorizaron el levante en los despachos de esos
productos, sin observacion alguna, sin aqjustar los impuestos por el cambio de
clasificacion arancelaria y sin imponer sanciones administrativas.

c)Solicito que se certifique y se adjunte al expediente el siguiente documento que consta
en los archivos de la Direccion General de Aduanas, Oficio DM-]1I89-2009 de 3 de
agosto de 2009, suscrito por el Ministro de Hacienda Guillermo Zuriiga Chaves. Solicito
se me de traslado cuando se adjunte.

d)Solicito que se certifique y se adjunte al expediente el siguiente documento que consta
en los archivos de la Direccion General de Aduanas, Oficio DUMH-1756-2009 de 3 de
agosto del 2009, suscrito por Licda. Dagmar Hering Palomar, Directora Juridica del
Ministerio de Hacienda. Solicito se me de traslado cuando se adjunte.

e) Solicito a la Direccion General de Aduanas que se certifique la cantidad e identificacion
de los procedimientos administrativos sancionatorios contra empresas importadoras,
agencias aduanales o agentes aduaneros personas fisicas que se abrieron luego de que
se pagaron los qjustes efectuados a las obligaciones tributarias aduaneras estando en
vigencia la resolucion RES-DGA-261-2009 del 14 de setiembre de 2009, pagos
derivados de la etapa de regularizacion.

f) Solicito a la Direccion General de Aduanas que se certifique si se iniciaron
procedimientos disciplinarios contra los funcionarios aduaneros que realizaron la

www.hacienda.go.cr /
Vi
Y77




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

revision fisica de las mercancias y el estado actual de estos procedimientos, en su caso,
asicomo darnos acceso a las piezas no confidenciales de esos expedientes disciplinarios.

2) Ademas, me reservo el derecho de presentar prueba testimonial, testimonial—pericial
y pericial, adicional que por mi cuenta y costo llevaré a la audiencia correspondiente.

3. Declaracidon de Parte.
Para referirme a los hechos, al acto de apertura y ejercer mi derecho de defensa.”
PETITORIA

Por todo lo expuesto, solicito que se declare la nulidad absoluta de la resolucidon de inicio
y se ordene el archivo del expediente administrativo. En subsidio, que se declare la
nulidad absoluta de la audiencia de regularizacion que omitio referirse a las eventuales
sanciones que se abririan en mi contra y, consecuentemente, que se ordene el archivo
del expediente administrativo.

NOTIFICACIONES: SeAalo para oir notificaciones, como medio principal, el correo
electronico emendez@grupotla.com confirmando su recepcion al teléfono 2549-1074 vy,
como medio accesorio, el correo electronico notificacionesaduanas@grupotia.com
confirmando su recepcion al teléfono 2549-1046..."

A) SOBRE LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA:

Con respecto a la excepcion de incompetencia alegada, debemos senalar que
en terminos generales la doctrina senala que trata de un recurso procesal que
permite a una de las partes en un litigio impugnar la competencia del juez o
tribunal ante el cual se lleva a cabo el proceso, es decir, que si una parte
considera que quien resuelve no tiene la autoridad o competencia para ello,
puede presentar esta excepcion para que se declare su incompetencia. En esta
litis, el interesado considera que la Direccion General de Aduanas era
incompetente emitir el acto inicial del procedimiento sancionatorio, sin embargo,
tal actuar estd amparado a lo dispuesto expresamente en el articulo 237 de (a
Ley General de Aduanas, que reza:

“Articulo 231.- Aplicacion de sanciones. Las infracciones administrativas y las
infracciones tributarias aduaneras serdn sancionables, en via administrativa,
por la autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento
administrativo, ya sea la aduana de jurisdiccion o la Direccion General de
Aduanas, salvo la sancion de cierre de negocios, las infracciones administrativas
sancionadas con suspension del auxiliar de la funcidon publica aduanera, la
infraccion administrativa tipificada en el articulo 238 de esta ley, la sancion de
reincidencia, as/ como (a inhabilitacion de los auxiliares de la funcion publica
aduanera, cuyo conocimiento sera competencia exclusiva de la Direccion
General de Aduanas (...)”
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En consecuencia, estima esta Autoridad Aduanera que en la litis resulta
improcedente la excepcion de incompetencia invocada.

B) SOBRE LAS NULIDADES ALEGADAS:

ELAGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797 senala que interpone nulidad absoluta de todo lo
actuado en virtud de que considera que la Administracion impone una sancion,
violentandose el principio de legalidad tributaria y debido proceso,
concretamente en lo que refiere a su derecho de defensa. Es importante
destacar, que las nulidades invocadas por el interesado son de suma relevancia
para esta Autoridad Aduanera, en virtud de lo anterior, nos avocaremos al
anadlisis de estas.

Por lo anterior estima esta Autoridad Aduanera que previo a conocer la
pretension del recurrente debe analizar y revisar los aspectos de legalidad para
verificar que lo actuado en la resolucion RES-DF-193-2022 de fecha 04 de
agosto del 2022, resulte conforme al ordenamiento, o si por el contrario adolece
de vicios que afectaran su validez, por ser el incidente de nulidad absoluto de
previo y especial pronunciamiento.

Al respecto la Ley General de Administracion Publica senala sobre las
nulidades, articulo 158 inciso 1) La falta o defecto de algun requisito del acto
administrativo, expresa o implicitamente exigido por el ordenamiento juridico
constituira un vicio de este.

Asimismo, el articulo 1685 del mismo cuerpo legal senala que segun sea la
gravedad del caso se estard frente a una nulidad relativa o absoluta.

Por su parte el articulo 166 Ley General de Administracion Publica, Indica que
habrd nulidad absoluta cuando falten totalmente uno o varios de sus elementos
constitutivos real o juridicamente.

De igual forma el articulo 167 Ley General de Administracion Publica, indica que
habrd nulidad relativa del acto cuando sea imperfecto uno de sus elementos
constitutivos, salvo que la imperfeccion impida la realizacion del fin, en cuyo
caso la nulidad serd absoluta.

Al respecto cabe destacar, que el agente de aduanas en sus alegatos invoca la
existencia de una Nulidad Absoluta, manifestando que la resolucion de inicio de
este procedimiento carece de la debida motivacion y que es violatoria del
principio de legalidad tributario, asimismo manifiesta que no se aplica
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correctamente la teoria del delito, no se comprueba la alegada negligencia, ni se
valoran las causales de justificacion de su accionar, entre otros argumentos.

En virtud de lo anterior, procede esta Autoridad Aduanera a referirse a los
elementos que conforman un acto administrativo valido y eficaz.

Al respecto tenemos que la resolucion de cita, es un acto administrativo, al cual
la doctrina lo define como una manifestacion unilateral de voluntad dirigida a
producir un efecto de derecho y emanada normalmente de la Administracion en
uso de una potestad administrativa, la validez o conformidad del mismo con el
ordenamiento juridico, depende del cumplimiento de los elementos del acto
(motivo, contenido vy fin), los cuales deben concurrir simultdneamente en la
forma prevista por la normativa, para que el acto sea perfecto, valido y eficaz.

En todo Acto Administrativo existen dos tipos de elementos constitutivos, los
formales y los materiales. Los formales son el sujeto y el procedimiento, mientras
que los materiales son el motivo, el contenido y el fin.

La nulidad absoluta del Acto Administrativo surge cuando falta alguno o varios
de los elementos esenciales del Acto Administrativo. Asi de conformidad con lo
que establece el inciso 1- ) del articulo 158 de la Ley General de Administracion
Publica, “la falta o defecto de algun requisito del Acto Administrativo expresa o
implicitamente exigido por el Ordenamiento Juridico constituira un vicio de
este”, cuyo corolario serd su invalidez por estar sustancialmente disconforme
con el ordenamiento juridico. Asi las cosas, es necesario entonces en este punto,
revisar los elementos del acto administrativo, para corroborar si existe en el acto
de apertura del procedimiento de marras algun vicio, que afecte su validez.

El sujeto: Es el autor de acto administrativo, el sujeto debe de reunir a su vez,
tres aspectos que no pueden dejarse de lado: LA COMPETENCIA, LA
REGULARIDAD EN LA INVESTIDURA Y LA LEGITIMACION. La competencia se
refiere a las potestades y derechos de la Administracion, asi como sus deberes
y obligaciones. Define lo que especificamente se puede hacer o no en un caso
concreto. La regularidad en la investidura es la designacion formal de una
persona para el ejercicio de un puesto o cargo. La legitimacion es la potestad
genérica para ejercer la competencia propia, en razon de haber llenado
determinadas exigencias juridicas que son la condicion necesaria al efecto.

El procedimiento: Como elemento esencial del acto administrativo se refiere al
deber de seguir el proceso o rito que la legislacion aduanera ha establecido al
efecto, para el caso en particular, el procedimiento regulado en los numerales
230 a 236 de la Ley General de Aduanas y 587 a 591 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas. Lo anterior implica observar cada una de las etapas vy
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formalidades prescritas, bajo pena de generar nulidad por violacion de alguna
formalidad sustancial.

Para el acto de marras, el sujeto que emite el acto es la Direccion General de
Aduanas, en la figura del Director General de Aduanas, sujeto legalmente
competente para realizar dicha actuacion y en el procedimiento se respetaron
todas las etapas procesales y los téerminos de ley, por lo que se concluye que en
cuanto a los elementos formales, no se determind vicio alguno que conlleve a
declarar el acto como absolutamente nulo, pues la resolucion en estudio se
encuentra a derecho. Por consiguiente, de lo expuesto anteriormente esta
Autoridad Aduanera determina que los elementos formales del acto
administrativo se cumplieron a cabalidad en la resolucion RES-DF-193-2022
de fecha O4 de agosto del 2022.

Ahora bien, en cuanto a los elementos materiales del acto administrativo, se
tiene que son: el motivo, el contenido y el fin

Por lo anterior, considera esta Administracion relevante conceptualizar de
manera general los elementos que conforman el acto administrativo.

— Sobre los elementos del acto administrativo:

Los elementos que conforman el acto administrativo se definen de la siguiente
manera:

Motivo: Es el presupuesto o antecedente normativo que faculta a la
Administracion para la emision del acto; lo cual no debe confundirse con la
motivacion que significa indicar las razones, los elementos, los estudios, los
dictdmenes o informes tecnicos, las muestras, los exdmenes de laboratorios,
etc., que posea la Administracion y que justifican la apertura del procedimiento.
Se refiere al antecedente juridico que hace posible la emision del acto de
conformidad con la ley, pues faculta a la Administracion para el pronunciamiento
del acto. Ademas, se entiende como el antecedente normativo, es decir, la
facultad legal o reglamentaria establecida que permite al organo realizar el
procedimiento administrativo.

SIENDO QUE EN ESTE PROCESO EN PARTICULAR SE TOMO COMO BASE
PARA LA APLICACION DE LA INFRACCION TRIBUTARIA EL ARTICULO 242
CONTEMPLADO EN NUESTRA LEY GENERAL DE ADUANAS.

Contenido: Refleja la decision de la Administracion, es decir, el contenido del

acto es lo que la autoridad aduanera estd ordenando, decidiendo, disponiendo,
etc.;y es lo que se consignaen el POR TANTO del acto, o sea, la parte dispositiva
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de la resolucion. Es un elemento fundamental del acto que se emite, porque es
precisamente este elemento, el que refleja la decision de la Administracion. EL
contenido del acto es lo que la autoridad aduanera este ordenando y/o
disponiendo. Es la definicion del efecto del acto, es considerado como el
resultado juridico, el contenido es lo que se dispone, declara o se juzga.

Fin: Es el resultado ultimo, que persigue la Administracion con la emision del
acto administrativo. Es lo que pretende la norma conseguir con la aplicacion de
la sancion, que para este caso, ho hay duda de que lo que el legislador quiso al
momento de facultar a la autoridad aduanera a aplicar el procedimiento
sancionatorio de multa es la correcta percepcion de los tributos la represion de
las conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el control de cardcter
aduanero y de comercio exterior, lo cual incluso fue establecido como uno de los
fines del régimen juridico aduanero, en el articulo 6 inciso c) de la Ley General
de Aduanas, que senala de manera expresa:

“Los Fines del régimen juridico serdn. c=) Facultar la correcta percepcion de (os
tributos y la represion de las conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el
control de cardcter aduanero y de comercio exterior.” (El subrayado no es del
original).

El fin del acto administrativo es el “para que” del acto. Los agentes publicos
deben actuar cumpliendo el fin de la norma. En otras palabras, el acto debe tener
en miras la finalidad prevista por el ordenamiento, si el ente administrador usa
el poder de una norma con otro fin, el acto se debe considerar viciado.

Ahora bien, establecidos los elementos del acto administrativo, se analizardn los
Mmismos en el contexto de la resolucion RES-DF-193-2022 de fecha 04 de
agosto del 2022,

De conformidad con o anterior desarrollado, y al analizar la resolucion
anteriormente referida, mediante la cual se dicto el Acto de inicio, es claro que la
citada resolucion no presenta vicios en cuanto al motivo y es facilmente
verificable ya que se indican los antecedentes normativos en los que se
fundamento el acto administrativo.

En relacion al contenido, el cual podemos definirlo como fue senalado lineas
atras, como la parte dispositiva de una resolucion, en otras palabras, es lo que
la autoridad ordena, decide, dispone en una resolucion.

Conforme a lo anterior, podemos determinar que la resolucion recurrida,
tampoco presenta vicios en relacion con el elemento del contenido y como
prueba de ello podemos observar que en el Por Tanto de la resolucion de
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reiterada cita, claramente se puede notar lo que la autoridad aduanera pretende
y dispone, razén por la cual la parte dispositiva de la resolucion, no presenta
ningun vicio de nulidad.

Respecto al elemento denominado fin, es claro que en la resolucion RES-DF-
193-2022 de fecha 04 de agosto del 2022, dicho elemento se encuentra
conforme a lo estipulado por el articulo 8 inciso c) de la Ley General de Aduanas
que establece en lo conducente lo siguiente:

Articulo 6°-Fines. Los fines del régimen juridico serdn: ¢) Facultar la correcta
percepcion de los tributos y la represion de las conductas ilicitas que atenten
contra la gestion y el control de cardcter aduanero y de comercio exterior.
Cualquier acto que viole los fines del régimen juridico aduanero constituira una
desviacion de poder. (Asi reformado por articulo 1° de la ley N° 8373 de 18 de
agosto de 2003).”(El subrayado no es del original).

La resolucion administrativa, fue dictada cumpliendo la finalidad prevista por el
ordenamiento, sea la misma se encuentra encaminada a investigar una posible
vulneracion al regimen juridico aduanero, vulneracion que en apariencia consiste
en declarar incorrectamente la posicidén arancelaria en los Documentos Unicos
Aduaneros que se detallan a continuacion: N° O05-2018-427009 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de «aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de aceptacion O4/02/2019, tramitados
por el Agente de cita, todos de la Aduana Santamaria, errores de clasificacion que
causaron perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos (S1000), por
cuanto auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 declard las
mercancias de las DUAS antes citadas con una incorrecta clasificacion
arancelaria.

Lo anterior de conformidad con el informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del
estudio denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de a Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744”, emitido por la Direccion
de Fiscalizacion, por ende, se daria la comision de seis infracciones tributarias,
misma que se encuentra tipificadas en el numeral 242 de la Ley General de
Aduanas, vigente al momento del hecho generador y del acto de inicio. En
concordancia con lo anterior desarrollado, es relevante senalar, que el acto
administrativo ha sido dictado en estricto apego de la normativa juridica
nacional.
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Es importante aclarar que por disposicién del articulo 136 literal 1. Inciso a) de
la Ley General de la Administracion Publica, normativa supletoria al caso, la
Administracion debe motivar los actos que impongan obligaciones, limiten,
supriman o denieguen derechos subjetivos, por lo que, en el presente caso, la
Autoridad Aduanera se ha pronunciado, con fundamento en la Ley General de
Aduanas, asimismo se ha realizado una correcta motivacion de los hechos,
indicando como es debido las pruebas que constan en el expediente
administrativo levantado al efecto.

Aunado a Lo anterior, es oportuno considerar, que tanto la doctring,
jurisprudencia y la ley positiva, permiten afirmar la obligacion del organo
publico competente de senalar en forma clara y precisa los motivos y las
pruebas en que fundamenta la decision, senalar el procedimiento y base
normativa en que sustenta la decision, otorgar el plazo establecido en la ley
para conocer la posicion del administrado ofreciendo y presentando las
pruebas de descargo.

Por lo anterior, es dable afirmar que, en la resolucion de inicio RES-DF-193-
2022 de fecha 04 de agosto del 2022, no existen vicios que violenten el
debido proceso y que generen una nulidad absoluta como pretende hacerlo ver
el recurrente. En el caso que nos ocupa No se desprende ningun quebranto o
limitacion al ejercicio de la defensa y consecuente control de legalidad del
actuar de la Administracion, pues se han conocido completamente las razones
gque motivaron el acto.

Al ser la resolucion RES-DF-193-2022 de fecha 04 de agosto del 2022, un
acto administrativo al cual la doctrina define como una manifestacion
unilateral de voluntad dirigida a producir un efecto de derecho en uso de una
potestad administrativa, la validez o conformidad de la misma se desprende
del cumplimiento de los elementos del acto (motivo, contenido y fin) los cuales
ya fueron citados anteriormente, y concurren simultdneamente en la forma
prevista por la normativa, para que el acto sea perfecto, valido y eficaz.

La resolucion RES-DF-193-2022 de fecha 04 de agosto del 2022, fue
notificada al sefor AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 el dia viernes O5 de
agosto del 2022, mediante correo electronico emendez@grupotla.com,
otorgdndole un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion para el
ofrecimiento de alegatos y sus respectivas pruebas de conformidad con el
principio de derecho de defensa y otorgdndosele la facultad de senalar el
medio para futuras notificaciones.
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Alega el recurrente que el acto de apertura presenta vicios en la motivacion del
mismo y que por lo tanto es absolutamente nulo por violar el principio de
intimacion, por encontrarse inmotivado e infundado y violentar los principios
constitucionales de debido proceso y derecho de defensa.

Estd Administracion considera que no lleva razon el auxiliar de la funcion
publica aduanera, en sus planteamientos, por las razones que a continuacion
se expondrdn:

Como bien lo senala el Tribunal Aduanero Nacional en sentencia N°153-99,
el acto de apertura debe cumplir con una serie de formalidades:

“Ese acto de apertura o inicio del procedimiento administrativo de sancion o
traslado de cargos, como también se le denomina, constituye un acto mediante
el cual la Administracion pone en conocimiento del posible afectado, que de
los elementos o pruebas que tiene en su poder se desprende la posible
comision de una anomalia (en el caso concreto, de una infraccion
administrativa), por lo que le otorga un plazo para que refiera a esos hechos
gue eventualmente se le atribuyen. Es decir, el traslado de cargos constituye
una mera probabilidad de que se ha cometido una anomalia, y es
precisamente lo que se pretende comprobar o desvirtuar con la realizacion del
procedimiento. O sea, en esta etapa procesal todavia no estd probada la
infraccion y en consecuencia no hay un sujeto infractor determinado que deba
responder ante el Servicio Aduanero. Precisamente refutar o comprobar los
supuestos hechos, determinando a (os responsables y su grado de
participacion, constituyen el objeto del procedimiento sancionatorio
establecido por la legislacion, pues recordemos que uno de los principios
generales del procedimiento administrativo, es el cardcter contradictorio del
mismo, donde las partes en el proceso, en este caso la Administracion y el
recurrente, exponen sus puntos de vista, para gue luego del andlisis de los
argumentos frente al ordenamiento juridico y las pruebas que consten en
autos, se adopte la decision final del procedimiento. La razdn de ser del
procedimiento es garantizarle al administrado, que serd escuchado antes de
que se tome cualquier decision en su contra, con una amplia participacion,
donde puede exponer sus propios argumentos y rebatir los argumentos de la
Administracion. En efecto, la mds connotada doctrina, al referirse al cardcter
contradictorio del procedimiento administrativo, ha senalado que *“.. En
cualguier caso, es de esencia a todo procedimiento su cardcter contradictorio,
es decir, la posibilidad de que se hagan valer los distintos intereses en juego y
gue de esos intereses sean adecuadamente confrontados en presencia de sus
respectivos titulares antes de adoptar una decision definitiva”.
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En el acto de apertura del presente procedimiento administrativo, RES-DF-
193-2022 de fecha O4 de agosto del 2022, la Direccion Generalde Aduanas
instruye al AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION DE LA
AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, los hechos, cargos, motivos, cardcter y fines por
los cuales se abre el respectivo procedimiento administrativo (principios de
intimacion e imputacion), también se delimitd expresamente hacia que tiende
el procedimiento (imponer una sancion administrativa), sin que el
cumplimiento de tal obligacion, pueda ser interpretada como un adelanto de
criterio de la Administracion, puesto que el objeto del procedimiento es verificar
la verdad real de los hechos investigados y darle oportunidad al administrado
para ejercer una adecuada y oportuna defensa.

Elprincipio de intimacion e imputacion, que se desprende tambien del principio
constitucional del debido proceso regulado en el numeral 41 de nuestra
constitucion politica, consiste en el acto procesal por medio del cual se pone
en conocimiento la acusacion formal; por consiguiente, debe efectuarse la
instruccion de los cargos mediante una relacion oportuna, expresa precisa,
clara y circunstanciada de los hechos que se le imputan y sus consecuencias
juridicas.

Considera estd administracion que el acto de apertura o inicio del
procedimiento no presenta vicios que generen una nulidad, razon por la que el
acto debe mantenerse, en virtud del principio de conservacion de los actos, ya
que en el acto de apertura se desprende con claridad que la razdn para iniciar
el procedimiento sancionatorio lo es el accionar de la parte al incurrir en la
infraccion tributaria aduanera descrita en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas.

En razon de lo expuesto, es menester sefalar que el recurrente no lleva razon
al alegar la existencia de vicios de nulidad absoluta dentro de la resolucion de
repetida cita, taly como ha sido analizado, no se desprende del expediente uno
solo que afecte el acto administrativo, entendido como la falta o los defectos de
sus elementos constitutivos que originan su invalidez, la cual genera ya sea la
nulidad absoluta o relativa segun la gravedad. Estos elementos, son los que
condicionan la realizacion del fin del acto, es decir, son los que limitan o
sujetan la conducta o actividad administrativa a la obtencion de determinados
resultados previstos por el legislador, y como ya lo hemos dicho no existe
ningun vicio que afecte la resolucion RES-DF-193-2022 de fecha 04 de
agosto del 2022.
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C) SOBRE LOS DEMAS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL AUXILIAR:
Seguidamente serdn analizados los demds argumentos planteados por el
auxiliar de la funcidon publica en su escrito de alegatos, mismos que serdn
conocidos en el mismo orden en los que fueron expuestos. A continuacion, se

e De la competencia de la Direccion General de Aduanas en materia de
clasificacion arancelaria para las mercancias sujetas a exoneracion por
corresponder a Medicamentos:

Los argumentos de defensa del auxiliar investigado se centran en la
calificacion de las mercancias importadas como “medicamentos “y enfatiza
que por respeto al principio de legalidad tributaria la administracion aduanera
no es la competente para definir qué se debe considerar o no medicamento.

Es importante recordar que el sistema juridico nacional establece de forma
explicita la competencia que ostenta la Direccion General de Aduanas como
Organo Rector en materia de clasificacién arancelaria para cualquier
mercancia que ingresa al pais; no obstante, debido a los tipos de mercancias
que se tratan en el presente caso, los cuales estdn sujetos a regulaciones de
importacion por parte del Ministerio de Salud, resulta importante manifestar
ciertas consideraciones.

El Ministerio de Salud en el dmbito del comercio internacional y en lo que
respecta a la internacion de mercancias al pais, tiene un rol de caracter
regulatorio a traves de medidas no arancelarias, siendo su fin principal la
proteccion de la salud publica, y para lo que interesa en este caso la regulacion
de los medicamentos que se ve ejercido mediante una vigilancia de la calidad
en el mercado y de la verificacion de las condiciones adecuadas de
manufactura, manejo, almacenamiento y venta de estos, acordes con los
procedimientos de control, inspeccion y muestreo establecidos en su
normativa especifica.

Un tipo de medida no arancelaria son las notas tecnicas, las cuales
corresponden a permisos que deben tramitarse en determinadas
dependencias del Estado y que son necesarias para llevar a cabo la
exportacion o importacion de un bien, algunas de ellas corresponden al:
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Seguridad Publica y Ministerio de Ambiente y Energia. La competencia de
cada una de ellas dependerd de la mercancia a exportar o importar. En este
caso concreto, la Nota Técnica aplicada por el Ministerio de Salud para la
internacion de medicamentos al pais, es la Nota Técnica 57, "Autorizacion de
desalmacenaje de materias primas, formas primarias para medicamentos y
cosmeticos, medicinas, cosmeéticos y equipos medicos".
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Sobre lo indicado, y con relacion al pago de impuestos en la importacion, el
Ministerio de Salud tiene la competencia de categorizar una mercancia como
medicamento, a efectos de aplicar la exoneracion estipulada en el articulo 4
de la Ley 7293,

"Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones :

“Articulo 4.- No estardn sujetos a ningun tipo de tributos ni de sobretasas excepto a
los derechos arancelarios, la importacion o compra local de medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el diagndstico, prevencion,
tratamiento y alivio de las enfermedades o estados fisicos anormales o de sus
sintomas y en el restablecimiento o modificacion de funciones orgdnicas del ser
humano. La condicidon de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud para
los efectos pertinentes...” (Lo subrayado no corresponde al original)

Lo anterior debidamente ajustado a las disposiciones de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635.

No obstante todo lo anterior, y retomando el tema que interesa para los efectos
del presente estudio, el hecho que el Ministerio de Salud con base en la Ley
General de Salud u otra ley, como la 7293 del 31 de marzo de 1992, Ley
Reguladora de Todas las Exenciones Vigentes, intervenga en la regulacion del
ingreso al pais de medicamentos o los acredite como tales, no incide ni debe
incidir en la clasificacion arancelaria de las mismas, ya que la clasificacion
estd legalmente determinada por lo que estipula el Sistema Arancelario
Centroamericano, Decreto Ejecutivo N° 39960, segun sus textos de las
partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los
textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas Generales de
Clasificacion.

El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), constituye la nomenclatura
oficial para la clasificacion arancelaria de las mercancias de importacion, la
cual se puso en vigencia en Costa Rica, para la adopcion de la Nomenclatura
Internacional del Sistema Armonizado de Desighacion y Codificacion de
Mercancias.

Esta nomenclatura consiste en una agrupacion progresiva de mercancias de
varios sectores de produccion en general, de acuerdo con el grado de
elaboracion o procesamiento (materias primas, bienes intermedios y productos
terminados) y estd disefiado para utilizarse en mercancias transportables,
aunque tales mercancias no esten consideradas realmente en el comercio
internacional y su estructura es tal que cualquier mercancia puede asignarse
univoca e inequivocamente a una determinada partida del sistema.
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Por lo tanto, y como se menciono inicialmente, el érgano rector en materia
aduanera, y por ende en clasificacion arancelaria en aplicacion del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC), le compete a la Direccion General de
Aduanas, lo cual esta explicitamente establecido en el articulo 11y 24 inciso a),
de la Ley General de Aduanas:

*Articulo 11.— Direccion General de Aduanas

La Direccion General de Aduanas es el drgano superior jerdrquico nacional en
materia aduanera. En el uso de esta competencia, le corresponde la direccion
técnica y administrativa de las funciones aduaneras que esta ley y las demds
disposiciones del ramo le conceden al Servicio Nacional de Aduanas; la
emision de politicas y directrices para las actividades de las aduanas y
dependencias a su cargo, el ejercicio de las atribuciones aduaneras y la
decision de las impugnaciones interpuestas ante ella por los administrados.

Asimismo, la Direccion coordinard y fiscalizard la actividad de las Aduanas y
dependencias a su cargo, para asegurar la aplicacion correcta y uniforme del
régimen juridico aduanero, acorde con sus fines y los objetivos del Servicio
Nacional de Aduanas, mediante la emision de directrices y normas generales
de interpretacion, dentro de los limites de (as disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes” (lo subrayado no corresponde al original).

"Articulo 24.— Atribuciones aduaneras

La autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden
como administracion tributaria previstas en la legislacion tributaria, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demds deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero
nacional... (lo subrayado no corresponde al original).

Cabe indicar nuevamente que en virtud de la clasificacion arancelaria es
independiente de la condicion de “medicamento” que el Ministerio de Salud le
acredita al producto bajo estudio, segun el articulo 4 de la Ley N° 7293
“Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones”, que
indica textualmente:

“Articulo 4.— No estardn sujeto a ningun tipo de atributos ni de sobretasas excepto a
los derechos arancelarios, la importacion compra local de medicamentos.
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Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el diagnhdstico, prevencion,
tratamiento y alivio de las enfermedades o estados fisicos anormales o de sus
sintomas y en el restablecimiento o modificacion de funciones orgdnicas del ser
humano.

La condicion de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud para los
efectos pertinentes...”.

Razon por la cual al estar afecta a la Nota Tecnica 57, debidamente aprobada
por el Ministerio de Salud, se mantiene la aplicacion de la exoneracion de los
tributos correspondientes a la Ley N° 6946 e Impuesto General sobre las
Ventas.

La motivacion del acto se encuentra en una relacion directa con los derechos de
intimacion e imputacion, que forman parte de los derechos al debido proceso y de
defensa, en el presente caso se analizaron correctamente los fundamentos
técnicos, juridicos, descripcion de la mercancia amplia y claramente, asi como las
relaciones de las mismas con los documentos transmitidos en el Sistema Tica al
momento de realizar las Declaraciones Unicas Aduaneras por lo que no se le
impidio al administrado conocer a cabalidad los hechos, normas y fundamentos
tecnicos en que se basan dichos cambios realizados de acuerdo al Control
Posterior y se formularon de manera expresa, concreta e integral las razones por
las cuales se realizan los mismos, ello en aras de que el sujeto pasivo tenga la
posibilidad de conocer qué hechos se le imputan y la responsabilidad que se le
achaca, mediante la puesta en conocimiento del objeto, cardacter y fines por los
cuales se presumio la realizacion del cambio de clasificacion en los DUAs que
Nnos ocupan y que trae consigo una diferencia de tributos a favor del Estado. Una
vez finiquitada la Fiscalizacion, se convoco a los sujetos pasivos al proceso de
regularizacion, mismo que fue consignado en las Actas de Propuesta de
Regularizacion numeros: 145-2020 del 15/09/2020, 172-2020 del
09/10/2020y176-2020 del14/10/2020, donde el importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A. aceptd parcialmente la propuesta. La aceptacion
correspondio a los ajustes realizados entre otras en las mercancias: Nizoral 2%
Gel Shampoo Fco 100 mly Terocaps 500 mg Cap.

Debido a lo anterior, segun el andlisis realizado en el Control Posterior, el cual
hace el cambio en las partidas Arancelarias de los DUAs, trae consigo una
diferencia de impuestos, a lo que se ha manifestado el Tribunal Aduanero
Nacional mediante la sentencia O05-2019 con respecto a este tema, y a pesar
de que la misma desarrolle el procedimiento de cambio de partida en el control
inmediato, es aplicable los principios con respecto a la indefension, asi como los
elementos que deben de sustentar el acto administrativo en lo que se refiere a los
cambios en una Declaracion Aduanera, con respecto a la falta de motivacion en
un cambio de partida, y que de acuerdo a lo reiterado, la Direccion General
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desarrolld los motivos de cambio y cumple con motivar la actuacion en lo que
respecta al control posterior:

“ Es menester recordar a la administracion aduanera que la motivacion de los
actos, también aplica durante el procedimiento de despacho, puesto que si bien
resulta dgil, dado que por un lado faculta a la aduana supervisar la correcta
percepcion de tributos, facilitando y agilizando las operaciones de comercio
exterior, entregando las mercancias al interesado en el término senalado una
vez cumplidas las formalidades de ley, pero logrando un equilibrio entre la
facilitacion y el control aduanero;, ya que el ordenamiento juridico aduanero
garantiza la agilizacion de las operaciones, (articulo 93 bis, 98 de la LGA, y 246
bis de su Reglamento) sin afectar la revision de los datos y documentos
presentados por el declarante durante el momento del despacho, (articulos 22,
23, 24, 93, 97, 100 de la LGA y 245, 246 de su Reglamento, porque tales
facultades de control no al verificar —fisica y documental lo declarado—- porque
se enfrenta a un acto que afecta la esfera patrimonial y derechos del declarante,
cuando implica ajustar la obligacion tributaria con una diferencia considerable
a favor del Estado. Con base en los deberes impuestos por la legislacion
aduanera en los nhumerales 93 a 98 de la Ley 7557, v 247 del Reglamento
25270-H, cuando detecta el funcionario competente diferencias entre (o
declarado y la informacion que debio declararse, la aduana efectuard las
correcciones y ajustes correspondientes y notificard esta circunstancia al
declarante o su representante, normativa que guarda estrecha relacion con (os
numerales 178 del Codigo Tributario respecto al objeto de todo procedimiento
administrativo siendo este (a verificacion de los hechos dispuestos en las
normas, para la correcta declaracion (art. 86 LGA) y percepcion de tributos (art.
6 de la LGA), que a su vez se relacion con el numeral 136 de la Ley General de
la Administracion Publica. Todo ello porque la aduana estd en el deber de citar
los motivos del cambio, para permitirle al interesado oponerse y ofrecer sus
alegatos de defensa. En suma la actuacion de la Aduana en el despacho resulta
omisa, dificultando técnica y juridicamente al recurrente ejercer su derecho de
defensa y promover material probatorio consecuente con el cambio sefialado,
dado que omite indicar las razones del porque no clasifica en la partida
consignada por el agente aduanero, y las razones técnicas porque debe
clasificarse en las partidas seAaladas por la aduana segun la naturaleza y
caracteristicas de la mercancia, omisiones que sin lugar a dudas le genero
indefension al agente aduanero, puesto que se les perjudico su derecho a rebatir
los motivos del aqjuste, ejerciendo una efectiva defensa material del criterio
técnico que tenia que externar el funcionario competente de la verificacion
documental del DUA de interés, deficiencia que reitera el apelante ante la
aduana y este tribunal por la falta de motivacion del ajuste comunicado que no
resulta claro, preciso y contundente del impuesto especifico que estima no
calculado y cancelado.”
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Por lo anterior, las actuaciones realizadas por ésta Direccion General de
Aduanas en el control posterior, se encuentran motivadas de forma correcta vy
carecen de vicios de nulidad que dejaran en indefension al administrado y no
dificultaron técnica ni juridicamente al recurrente ejercer su derecho de defensa
y promover material probatorio consecuente con el cambio senalado, dado que
se indican las razones del porque no clasifica en la partidoa consignada
originalmente, existiendo asi Convenios Internacionales de uso del Sistema
Armonizado y entendiendose asi mismo que no existe mds que alegaciones
alejadas de los metodos cientificos los cuales pretenden menoscabar Lla
actuacion aduanera, sin embargo, no existe prueba alguna mds que Lo
expresado que la mercancia importada, fue clasificada de conformidad con la
informacion provista por el Ministerio de salud, lo cierto es que no se puede
obviar la clasificacion arancelaria, y que segun se desarrollara en esta
resolucion existe una partida arancelaria para cada una de las mercancias. Se
le indican las razones tecnicas del cambio en la clasificacion declarada, con
base en descripcidon, composicion y caracteristicas de la mercancia, con
fundamento en el andlisis realizado por el Laboratorio Aduanero de una muestra
tomada en el despacho, explicando claramente la conexidad que existe para
aplicar ese analisis a todas las declaraciones investigadas.

La reclasificacion arancelaria de la mercancia denominada TEROCAPS 500
mg desde la partida 30.04 a la partida 21.06 resulta juridicamente procedente
y ajustada a derecho.

Lo anterior por cuanto el producto analizado, conforme a su composicion,
naturaleza y finalidad, corresponde a un suplemento alimenticio destinado a
complementar la dieta y promover el bienestar general, careciendo de un efecto
terapeutico o profildctico especifico que permita su clasificacion como
medicamento.

Asimismo, en aplicacion de las Reglas Generales de Clasificacion 1y 6 del
Sistema Arancelario Centroamericano, asi como de la Nota Legal 1 a) del
Capitulo 30, el producto se encuentra expresamente excluido del dmbito de los
medicamentos, correspondiendo su ubicacion en la partida 21.06 como
preparacion alimenticia.

Este criterio se encuentra respaldado por la doctrina internacional de la

Organizacion Mundial de Aduanas y la jurisprudencia reiterada del Tribunal
Aduanero Nacional, que establecen que los productos destinados a
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complementar Lla nutricion sin tratar enfermedades especificas deben
clasificarse como preparaciones alimenticias.

En consecuencia, la reclasificacion efectuada por la Administracion Aduanera
se encuentra debidamente motivada, conforme a derecho y sustentada en
criterios técnicos y juridicos validos.

La reclasificacion arancelaria de la mercancia denominada “Nizoral 2% Gel
Shampoo Fco” desde la partida 30.04 hacia la partido 33.05 resulta
juridicamente procedente y conforme al ordenamiento aplicable.

Lo anterior, debido a que, conforme a su naturaleza, composicion, forma de
presentacion y uso objetivo, el producto constituye una preparacion capilar del
tipo champu, acondicionada para la venta al por menor, lo cual encuadra
directamente en la partida 33.05 del Sistema Arancelario Centroamericano.

Asimismo, en aplicacion de la Regla General de Clasificacion 1y de la Nota Legal
1e) del Capitulo 30, se excluye expresamente del concepto de medicamento toda
preparacion de las partidas 33.03 a 33.07, incluso cuando presente
propiedades terapeuticas o profildcticas, como ocurre en el presente caso.

En consecuencia, aun cuando el producto contenga un principio activo de
cardcter antifungico, su clasificacion arancelaria debe atender a su naturaleza
esencial como champu, prevaleciendo su funcidon capilar sobre cualquier
consideracion accesoria de cardacter terapeutico.

Por tanto, la clasificacion correcta corresponde a la subpartida
3305.10.00.00.00, siendo improcedente su ubicacion en la partida 30.04.

Para el caso del cambio de clasificacion de la mercancia descrita “Nizoral 2%
Gel Shampoo Fco 100 ml”, importada mediante DUA 005-2018-427009,
encontramos en autos el certificado de andlisis de laboratorio aduanero N° 12
del 2019.
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No es cuestionable la competencia y profesionalismo del Laboratorio aduanero
gue por anos ha brindado ayuda técnica tanto al Servicio Nacional de Aduanas
como a los mismos usuarios que requieren de su criterio especializado.

En ese sentido el Departamento de Laboratorio Aduanero pertenece a la
Direccion de Fiscalizacion y tiene una competencia atribuida en los articulos 30
y 30 bis del RLGA, a saber:

Articulo 30.-Competencia del Departamento Laboratorio Aduanero y Estudios
Especiales. Le corresponde a este Departamento la realizacion de estudios fisicos,
quimicos, técnicos y merceoldgicos de las mercancias importadas o exportadas por los
operadores de comercio exterior, l0os ingresos y salidas de materias primas y productos,
mermas y desperdicios de las mercancias ingresadas a los regimenes especiales, as/
como a solicitud de las diferentes dependencias del Servicio Nacional de Aduanas y
otras instancias que asi lo requieran.

Le compete también ejecutar estudios especiales que aporten elementos probatorios
para la correcta determinacion de la clasificacion e informacion que sirva de apoyo para
estudios de verificacion de origen de las mercancias.

El Departamento estard a cargo de un jefe.
(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 34475 de 4 de abril
de 2008).

Articulo 30 bis.-Funciones del Departamento Laboratorio Aduanero y Estudios
Especiales. El Departamento ejecutard las siguientes funciones:

a. Brindar asistencia técnica en materia de su competencia a las diferentes
dependencias del Servicio Nacional de Aduanas y otras instancias que lo requieran.

b. Realizar pruebas analiticas mediante estudios fisicos y quimicos, que determinen las
caracteristicas cualitativas o cuantitativas de las mercancias, a efectos de su correcta
clasificacion arancelaria y origen.
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c. Determinar la clasificacion arancelaria de acuerdo con los resultados obtenidos en
los andlisis realizados, en apoyo a los procesos de fiscalizacion.

d. Determinar los criterios técnicos y medidas preventivas para llevar a cabo la
extraccion de las muestras representativas de las mercancias objeto de andlisis, as/
como su transporte, almacenamiento, devolucidon, destruccion y otros.

e. Dirigir y ejecutar investigaciones y estudios especiales tendientes a orientar y
establecer nuevos meétodos de andlisis quimicos y fisicos de las mercancias, que
permitan determinar la correcta clasificacion arancelaria o determinacion de origen.

f. Interpretar los andlisis quimicos emitidos e indicar (o correcta clasificacion
arancelaria.

g. Vigilar que se elaboren y mantengan actualizadas las bases de datos cientificas de
las mercancias relacionadas con sus caracteristicas fisicas, quimicas y merceoldgicas.
h. Colaborar en la capacitacidon de los funcionarios aduaneros y a requerimiento de otras
instancias, en las dreas propias de la competencia del Laboratorio Aduanero.

i. Coordinar con los entes encargados de los permisos de importacion y exportacion de
sustancias quimicas controladas por convenios internacionales, para el control fisico de
éstos cuando se considere oportuno, o a requerimiento de parte.

J. Ejecutar en coordinacion con otras autoridades, tomas de muestras en todo el
territorio aduanero nacional, para su andlisis cuando corresponda.

k. Otras que asigne el Director de Fiscalizacion.

(Asi adicionado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 34475 de 4 de abril

de 2008).

En este punto es relevante hacer notar al auxiliar, que por via reglamentaria se
distribuyeron competencias a las distintas unidades administrativas aduaneras,
entre las cudles se encuentran los numerales 30 y 30 bis del Reglamento a la
LGA, facultando el Departamento Laboratorio Aduanero y Estudios Especiales,
a realizar estudios fisicos, quimicos, téecnicos y merceoldgicos de las mercancias
importadas o exportadas por los operadores de comercio exterior, los ingresos y
salidas de materias primas y productos, mermas y desperdicios de las
mercancias ingresadas a los regimenes especiales, asi como a solicitud de las
diferentes dependencias del Servicio Nacional de Aduanas y otras instancias
que asi lo requieran. Por lo que el cambio de partida no resulta antojadizo, ni
arbitrario.

Ademds, le compete al Laboratorio Aduanero, realizar estudios especiales que
aporten elementos probatorios para la correcta determinacion de la clasificacion
e informacion que sirva de apoyo para estudios para efectos de la clasificacion
arancelaria y origen de las mercancias. Asimismo, se le reconoce competencia
en el inciso c) del numeral 30 bis, determinar la clasificaciéon arancelaria de
acuerdo con los resultados obtenidos de los andlisis en apoyo a los procesos de
fiscalizacion. Por lo cual se encuentra en capacidad de realizar estudios
quimicos a los productos ingresados al territorio aduanero nacional, ya sea a
peticion de las diferentes dependencias del Servicio Nacional de Aduanas, otras
instancias publicas o personas del sector privado, puesto que su participacion
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sigue siendo de 6rgano tecnico y apoyo a la fiscalizacion y determinacion de la
correcta clasificacion arancelaria, que coadyuva a las autoridades aduaneras
determinar las caracteristicas cualitativas o cuantitativas de las mercancias, asi
como estudios quimicos que serdan tomados en consideracion en conjunto con
otros elementos probatorios traidos al expediente para dictar el acto
administrativo.

El Laboratorio Aduanero, no es un simple laboratorio de andlisis, sino que es un
organo especializado del Servicio Nacional de Aduanas, por lo tanto, sus
andlisis deben ir enfocados hacia la merceologia, entendida como la disciplina
que estudia las mercancias, atendiendo al metodo de obtencion, a su estructura,
al proceso de elaboracion, asi como a su funcion o diseno. El objetivo desde el
punto de vista aduanero es poder clasificarlas en la nomenclatura de comercio
internacional Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(S.A.). Razdébn por la cual constituye una herramienta indispensable para la
correcta clasificacion arancelaria de las mercancias y su fin es el de ubicar las
posibles susceptibilidades a que es propensa una mercancia con el fin de tener
mads elementos de identificacion al momento de clasificarla. Por eso el
Laboratorio Aduanero, tiene su razon de ser, cual es servir de apoyo en la
correcta descripcion y codificacion de aquellas mercancias que ameriten un
estudio fisico—quimico para ubicarlas correctamente en la Nomenclatura
Internacional que rige la clasificacion de las mercancias. Asi en el caso de
estudio se han realizaron todas las pruebas técnicas fisico-quimicas necesarias
a efecto de terminar la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias
objeto del presente procedimiento, consecuentemente no llevan razon los
recurrentes sobre la nulidad alegada.

Ahora bien, indica el administrado que en la resolucion RES-DF-193-2022 de
fecha O4 de agosto del 2022, no se realizd un debido andlisis de la teoria del
delito, ni se analiza porque se le imputa la alegada “Negligencia” misma que no
se logroé comprobary que tampoco se valoraron las causales de justificacion que
respaldan su proceder, no obstante, esta administracion no comparte lo alegado
por las razones que a continuacion se desarrollan:

En relacion al tema de la responsabilidad del Agente aduanero, es importante
recordarle al auxiliar, gue como sujeto activo de la infraccion contenida en el
numeral 242 de la Ley General de Aduanas, se encuentra obligado a revisar y
asesorar a su cliente, sobre la normativa y reglamentacion de la clasificacion
arancelaria y consecuente cdlculo de la obligacion tributaria aduanera de las
mercancias objeto de importacion, por consiguiente lejos de poder considerarse
como una implantacion arbitraria u objetiva, la responsabilidad del agente
aduanero es producto de un regimen especial establecido por el propio
Ordenamiento Juridico Aduanero, en el cual cada uno de los actores que
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intervienen en diversos regimenes aduaneros, incluido el AGENTE DE
ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE
IDENTIDAD 110480797 como auxiliar de la funcion publica, debe conocer y
aplicar; en aras de mantener el correcto actuar de los sujetos que intervienen
dentro de una actividad de relevancia para el Estado, cual es la funcion
aduanera.

Asi, los agentes aduaneros, ya sean personas fisicas o juridicas, son auxiliares
de la funcion publica, segun lo establecen los articulos 18, 19, y 22 del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA 1V), 28 y 33 de la
Ley General de Aduanas, en cuanto asesores en la materia tecnica aduanera y
de comercio exterior, teniendo entre otras funciones de relevancia especial: a)
orientar y asesorar al importador o exportador en los procedimientos aduaneros,
teniendo en consideracion la complejidad de las regulaciones que pueden darse
en temas tan variados como restricciones no arancelarias, impuestos, cuotas
compensatorias, reglas de origen y las formalidades relativas a la
nacionalizacion y exportacion de mercancias, lo mismo que respecto al comercio
exterior cuya amalgama de normas, procedimientos, reglas y principios que se
aplican en el marco internacional, deben ser atendidas por peritos en la materia,
y b) coadyuvar a la Administracién en la gestién aduanera, buscando con ello la
calidad en el ejercicio del encargo delegado por el Estado, llevando a cabo una
labor de coadyuvancia con los organos de la Administracion en la gestion
publica aduanera; resumiéndose su razon de ser en una atencidon mas técnicay
especializada a los administrados.

Es precisamente en razon de tales caracteristicas, que surge una relacion
particular que liga a los agentes aduaneros con la Administracion, colocdandolos
en una correspondencia de particular fuerza, categorizada dentro de las
relaciones de sujecion especial senaladas por el articulo 14 de la Ley General de
la Administracién Publica (en adelante LGAP); es precisamente en razén de tal
relacion, caracterizada por las funciones de los agentes aduaneros y la
relevancia que las mismas revisten para el interes publico, que se generan en la
persona de estos auxiliares de la funcion publica una serie de obligaciones vy
responsabilidades, que vienen a regir el ejercicio de su labor.

Como consecuencia de este regimen de responsabilidad, los agentes aduaneros
no solamente serdn garantes ante el importador o exportador, sujetos de los
cuales resultan ser representantes, sino tambien ante el Fisco, como
consecuencia precisamente del mandato que ostentan y de las funciones que
desempenan como coadyuvantes de la Administracion.

En relacion con la responsabilidad por parte del importador, debe tenerse claro
que no es posible confundir los sujetos en contra los cuales debe dirigirse un
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procedimiento determinativo y quienes deben ser llamados como parte en un
procedimiento sancionatorio. Asi, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
aduanera, conforme el articulo 54 de la Ley General de Aduanas, sea el obligado
a su cumplimiento, es el contribuyente, o quien resulte responsable del pago, en
razon de las obligaciones que le impone la ley, por lo que sujeto pasivo no serd
solamente quien realice directamente el hecho imponible (contribuyente) sino
también otras personas a quienes la ley denomina “responsables”, aun cuando
sean ajenos al mismo, es decir, son responsables u obligados por deuda ajena .
En esta ultima categoria se encuentra situado el agente aduanero, quien resulta
ser solidariamente responsable junto con su mandante por el pago del adeudo
tributario, sus intereses, multas y demds recargos correspondientes que surjan
o0 se deriven de las operaciones aduaneras en que intervengan, razon por la
cual, podra la Administracion, cuando determine la existencia de sumas
pendientes de cancelar, elegir si dirige su accion cobratoria contra el
consignatario o consignante de las mercancias, segun se este ante
importaciones o exportaciones, o bien, contra el agente aduanero que como
representante legal de su mandante, actuo en el despacho aduanero de las
mismas.

En procedimientos sancionatorios como el presente, al tratarse de materia
impositiva, y al ser la sancion personalisima, debe individualizarse la accion u
omision que senala el tipo infracciona, siendo que el elemento que determina el
sujeto contra el cual se incoard el proceso, viene dado por la necesaria tipicidad
de su conducta, por lo que es preciso determinar si dicha conducta se adecua a
los supuestos establecidos en la norma y que la misma le sea atribuible a titulo
de dolo o culpa, sin que concurra ninguna eximente de responsabilidad. Debido
a lo anterior, a diferencia de los procedimientos de ajuste y modificacion de la
obligacion tributaria aduanera, la responsabilidad que se determina en los
procedimientos sancionatorios es personal, la cual viene definida por lo que
establece el tipo sancionatorio especifico.

Para los efectos, y en aras de circunscribir las razones por las cuales los agentes
aduaneros resultan ser los sujetos activos de la infraccion sobre la cual versa la
presente litis, se remite al recurrente a lo dispuesto por el parrafo Il del articulo
33 de la Ley General de Aduanas, en cuanto senala que es el agente aduanero
quien rinde la declaracion bajo fe de juramento, y por dicho acto deberd
responder en forma personal, lo cual a su vez es ampliado por el numeral 86
del mismo cuerpo hormativo, que al efecto reza:

“.. Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera efectuada por un
agente aduanero se entenderd realizada bagjo la fe del juramento. El agente
aduanero serd responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios
para determinar la obligacidn tributaria aduanera, especialmente respecto de la
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descripcion de la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de
las mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las
requlaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
segun lo previsto en esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables.
..” (El resaltado no es del original)

Asi, el agente aduanero es el responsable por los datos incorporados en la
Declaracion Aduanera, debiendo asumir las consecuencias que de su labor
especifica se desprenda, realizando la misma de forma diligente y acorde al
Ordenamiento Juridico Aduanero, como por ejemplo: el cerciorarse de los datos
correctos de las mercancias que presenta a despacho aduanero, o elaborar
personalmente las declaraciones aduaneras; se trata de su propia
responsabilidad, y es el quien debe saber y medir los riesgos a los que
eventualmente pueda quedar expuesto.

Consecuentemente, no lleva razon el administrado en sus afirmaciones, ya que
conforme a lo demostrado en expediente, el auxiliar de la funcion publica
aduanera, actudo con negligencia, en el tanto que el AGENTE DE ADUANAS
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, BAJUO CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA
SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA JURIDICA 3101006830312, en representacion
del Importador CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., CEDULA JURIDICA 3-
101-095144, nacionalizd en las mercancias amparadas a los Documentos
Unicos Aduaneros que se detallan a continuaciéon N° 005-2018-427009 de
fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de
aceptacion 04/09/2018, DUA N° O05-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de aceptacion 04,/02/2019, todos de
la Aduana Santamaria y en las cuales declaré de manera incorrecta la
clasificacidn arancelaria en las mercancias amparadas a dichos DUAS. La
situacion descrita, generd un adeudo a favor del Fisco que asciende a un total
de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete
colones con 38/100, con lo cual se hace acreedor de la sancion tributaria
aduanera contemplada en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, por
vulnerar el regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a
los mil pesos centroamericanos.

Como, se analiza de seguido la conducta objeto de reproche, consiste en que el
auxiliar de la funcion publica aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO
CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA,
CEDULA JURIDICA 310100630312, incurrié en la infraccién tributaria aduanera
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descrita en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas que sanciona toda
accion u omision que signifigue una vulneracion del réegimen juridico aduanero
que cause perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos ($1000) y no
constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension del
auxiliar de la funcion publica aduanera.

El auxiliar de la funcion publica aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO
CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA,
CEDULA JURIDICA 310100630312, estd obligado a realizar su labor en forma
diligente y responsable en la prestacion de servicios a terceros en los tramites
aduaneros conforme cita el articulo 33 de la Ley General de Aduanas que
textualmente establece: “Articulo 33.—Concepto. El agente aduanero es el
profesional auxiliar de la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de
Hacienda para actuar, en su caracter de persona natural, con las condiciones y
los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y en
esta Ley, en la presentacion habitual de servicios a terceros, en los trdmites, (0s
regimenes y las operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendird la declaracion aduanera bajo fe de juramento y, en
consecuencia, los datos consignados en las declaraciones aduaneras que
formule de acuerdo con esta Ley, incluidos los relacionados con el cdlculo
aritmético de los gravdmenes que guarden conformidad con los antecedentes
que legalmente le sirven de base, podrdn tenerse como ciertos por parte de la
aduana, sin perjuicio de las verificaciones y los controles que deberd practicar la
autoridad aduanera dentro de sus potestades de control y fiscalizacion.

El agente aduanero serd el representante legal de su mandante para las
actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y l0s actos que se deriven
de él. En ese caracter, sera el responsable civil ante su mandante por las
lesiones patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento de su
mandato. En relacion con el articulo 86 de la Ley General de Aduana gue
describe el deber de suministrar la informacidon correcta para determinar la
obligacion tributaria aduanera.”

En razéon de lo senalado dicho Agente Aduanero es el responsable de la
infraccion mencionada, ya que al ser un auxiliar de la funcion publica tiene
obligaciones que en este caso no cumplio al incurrir en una conducta que es
contraria a la normativa aduanera vigente de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Tenemos que la litis que se desarrolla en la especie, versa sobre un
procedimiento administrativo tendiente a dilucidar la comision de una infraccion
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tributaria y por ende la imposicion de la respectiva sancion de multa contra el
AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797 respecto, es de aceptacion general, la importancia
que reviste la puesta en practica de la potestad sancionadora como
manifestacion del ius puniendi del Estado, la cual es otorgada a la
Administracion para que prevenga, y en su caso reprima, las vulneraciones del
Ordenamiento Juridico en aquellos dmbitos de la realidad cuya intervencion le
ha sido previa y legalmente encomendada, tal y como es el caso que nos ocupa,
donde se ventilan supuestas violaciones de un auxiliar de la funcion publica, al
regimen especial de responsabilidades que le han sido impuestas por el propio
Ordenamiento Juridico Aduanero. La finalidad de la potestad sancionadora es
proteger el interes general y los derechos de los Administrados, siendo que la
imposicion de las diferentes sanciones existentes, corresponden a modalidades
diferentes de proteccion de dicho interes.

No considera esta Administracion que exista violacion alguna al debido proceso,
en el sentido de haber causado indefension al auxiliar, como tampoco puede
resultar cuestionable, el hecho de que en autos no existe ningun elemento
probatorio que genere una duda capaz de permitir la aplicacion de algun
beneficio en favor del investigado.

Un Estado de Derecho como el nuestro, no esta legitimado para imponer una
sancion administrativa como la que nos ocupa, mediando un desconocimiento y
violacion de los derechos y garantias que protegen al individuo; los cuales le son
inherentes y poseen un resguardo constitucional, de ahi la necesaria
observancia del debido proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra
Constitucion Politica, compuesto por garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del procedimiento, las cuales aseguran al
imputado, primero su dignidad como persona y segundo la posibilidad efectiva
de ejercer su derecho de defensa.

En sentido formal, el Debido Proceso consiste en que “nadie puede ser juzgado
sino de conformidad con la ritualidad previamente establecida, para que se
cumpla aquel axioma de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido
oido y vencido en juicio con la plenitud de las formalidades legales.” Mientras
que, en sentido material, el debido proceso es: “el adelantamiento de las
etapas del proceso y el cumplimiento de las distintas actuaciones judiciales,
con sujecion a las garantias constitucionales y legales, con limite a la funcion
punitiva del Estado (nocion formal + cumplimiento de los fines y derechos
fundamentales y demds garantias constitucionales y legales)”. De esta forma,
el derecho de sancionar que tiene la Administracion, como parte de la
capacidad punitiva del Estado, camina junto con el deber de reglar su propio
proceder, dirigido a obtener la verdad real y declarar las respectivas
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consecuencias en caso de infringirse la ley. El procedimiento administrativo ha
de responder a un deber ser, que se senala desde la Constitucion Politica, pues
han de acatarse formas que respeten los derechos fundamentales y las demds
garantias constitucionales.

Segun nuestra jurisprudencia constitucional, entre los principios que informan
el debido proceso, pueden mencionarse: derecho a la justicia, principio de
legalidad, principio de inocencia, irretroactividad de la ley, Indubio pro reo,
derecho de defensa, derecho a una sentencia justa, inmediacion y celeridad.

En este sentido, el derecho de defensa se encuentra resguardado por el
articulo 39 Constitucional y el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos. El mismo implica particularmente el derecho de
audiencia, los principios de imputacion e intimacion, asi como el derecho a la
motivacion o debida fundamentacion de las resoluciones.

Al respecto, en expediente consta que el endilgado fue efectivamente instruido
de los cargos que se le atribuyen a titulo de presuncion, haciendo de su
conocimiento el acto inicial del procedimiento, mediante una relacion
oportuna, expresa, clara y circunstanciada de los hechos y sus consecuencias
legales, efectuandose a su vez la formal imputacion, sea la individualizacion
del inculpado, con el respectivo senalamiento de los fundamentos de hecho vy
de derecho en que se basa el procedimiento de marras.

Asimismo, se le ha dado al AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 el derecho de
intervenir en el procedimiento y de hacerse oir en el mismo, de tener acceso al
expediente y de traer las pruebas y los argumentos de descargo que
considerara pertinentes para respaldar su defensa, prueba de ello son los
alegatos que por este acto se conocen y el senalamiento a audiencia
efectuado. De esta forma, la alegada indefension resulta a todas luces
inexistente, ya que en todo momento procesal se ha respetado este derecho
del auxiliar investigado.

Como se indico, uno de los principios que conforman el debido proceso, es el
principio de inocencia, el cual versa sobre:

“Laley fundamental impide que se trate como si fuera culpable a la persona a
guien se le atribuye un hecho punible, cualquiera que sea el grado de
verosimilitud de la imputacion, hasta tanto el Estado, por intermedio de los
organos judiciales establecidos para exteriorizar su voluntad en esta materia,
no pronuncie la sentencia penal firme que declare su culpabilidad y la someta
a una pena.” (El resaltado no es del original)
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Dicha definicion, aplicada al procedimiento administrativo sancionador, discurre
sobre la necesidad de considerar inocente al sujeto contra el cual se establece
el procedimiento, hasta tanto no se demuestre su efectiva culpabilidad, en razon
de lo cual, aun cuando exista considerable identidad y conexion de los hechos
con el sujeto, a este no se le realizard ninguna limitacion de derechos o garantias
que puedan afectarle, hasta tanto no se dicte una resolucion condenatoria. A raiz
de tal principio, en procedimientos sancionatorios como el que nos ocupa, NO
pueden existir ficciones de culpabilidad, sino que la misma debe ser
fehacientemente comprobada. Asi, como consecuencia de este principio, se
encuentra el In Dubio Pro Reo, al cual se le ha llegado a considerar el contenido
material del derecho a la presuncion de inocencia.

De esta forma, el Indubio pro reo resulta ser:

“La exigencia de que la sentencia de condena vy, por ende, la aplicacion de una
pena solo puede estar fundada en la certeza del tribunal que falla acerca de la
existencia de un hecho punible atribuible al acusado. Precisamente, la falta de
certeza representa la imposibilidad del Estado de destruir la situacion de
inocencia, construida por la ley, qgue ampara al imputado, razon por la cual ella
conduce a la absolucion. Cualquier otra posicion del juez respecto de la verdad,
la duda o aun la probabilidad, impiden la condena y desembocan en Lla
absolucion.”

Asi, correspondientemente, en el derecho sancionatorio administrativo Lla
imposicion de la respectiva sancion procederd unicamente si existe certeza de
la existencia del hecho imputado con a consecuente atribucion de
responsabilidad al sujeto contra el cual se instruye el procedimiento, sea que
debe existir una verdadera correlacion sujeto-objeto para imponer la sancion.

De esta forma, segun lo expuesto supra, aun y cuando el recurrente pretende
crear duda sobre la procedencia de la sancion impuesta, lo cierto es que en autos
Nno existen elementos probatorios que logren crear una duda razonable para
aplicar tal principio en favor del recurrente, por el contrario, existen pruebas
suficientes para que esta Administracion tenga la certeza necesaria sobre la
culpabilidad del AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 respecto a los hechos
imputados, teniendose efectivamente al mismo como autor de la infraccion de
marras.

Asimismo, no lleva razén el administrado al afirmar que no se dio un perjuicio
fiscal, toda vez que en cuanto a la desproporcionalidad entre la falta y la sancion
existe una creencia popular que considera gue las sanciones estdan ligadas
directamente al perjuicio fiscal de manera que si el perjuicio fiscal es infimo asi
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debe ser la sancion. Sin embargo, en el plano juridico se explica bajo otra optica
la estructura seguida en la ley aduanera para las llamadas infracciones
aduaneras. Si bien la division que se opera en la clasificacion en penales,
tributarias y administrativas, se da por el bien juridico tutelado, baste senalar
que las administrativas, que ahora interesan, se establecen para garantizar el
orden administrativo, y como cualquier regimen punitivo, tratan de minimizar la
incidencia en las violaciones a ese orden. Por consiguiente, en relacion con el
tema de la existencia de perjuicio fiscal, no lleva razén el administrado, en el
sentido de que si ho hubiese sido por la accion preventiva y oportuna de la
autoridad aduanera que se percata de la incorreccion cometida, se logro
recuperar la diferencia de impuestos adeudada, porque en efecto se cubrio la
totalidad del adeudo tributario determinado por la Administracion, puesto que de
lo contrario el Estado no hubiese podido en ese momento resarcirse del perjuicio
causado, antes de autorizar la salida de la mercancia del recinto aduanero. Es
decir, que el perjuicio econdmico se causo, se consumo en el momento mismo
en que el agente aduanero clasifico la partida arancelaria de forma erronea para
la mercancia importada, cancelando en consecuencia un monto menor al que
correspondia. Lo que sucedid en forma posterior, fue por la accion de la
Administracion, sin embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.

Como, se analiza de seguido la conducta objeto de reproche, consiste en que el
auxiliar de la funcion publica aduanera AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 incurrié
en la infraccion tributaria aduanera descrita en el articulo 242 de la Ley General
de Aduanas, que sanciona toda accion u omision que signifique una
vulneracion del regimen juridico aduanero que cause perjuicio fiscal superior a
mil pesos centroamericanos ($1000), y no constituya delito ni infracciéon
administrativa sancionable con suspension del auxiliar de la funcidn publica
aduanera.

En relacion al tema de la existencia de perjuicio fiscal, se reitera que si no hubiese
sido por la accion oportuna de la autoridad aduanera que se percata de la accion
cometida, se logro recuperar la diferencia de impuestos adeudada, porgue en
efecto se cubrio la totalidod del adeudo tributario determinado por Lla
Administracion, puesto que de lo contrario el Estado no hubiese podido en ese
momento resarcirse del perjuicio causado, antes de autorizar la salida de la
mercancia del recinto aduanero. Es decir, que el perjuicio econdmico se causo, se
consumo en el momento mismo en que el agente aduanero actud con negligencia,
en el tanto que el AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO CAUCION DE LA
AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD ANONIMA, CEDULA
JURIDICA 310100630312, en representacion del Importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., CEDULA JURIDICA 3-101-095144, nacionalizé en las
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mercancias amparadas a los Documentos Unicos Aduaneros que se detallan a
continuacion: N° 005-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018,
DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N°
005-2018-481077 de fecha de aceptacion 27,/09/2018, DUA N° 0O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de
fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04/02/2019, todos de la Aduana Santamaria y en las cuales declaro
de manera incorrecta la clasificacion arancelaria en las mercancias amparadas a
dichos DUAS. La situacion descrita, genero un adeudo a favor del Fisco que
asciende a un total de €6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), con lo cual se hace acreedor de la
sancion tributaria aduanera contemplada en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas, por vulnerar el regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal
superior a los mil pesos centroamericanos.

Por lo anterior, el auxiliar de cita vulnero el regimen juridico aduanero causando
un perjuicio al Fisco por la suma de €6 068 427,38 (seis millones sesenta y
ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), monto cancelado en la
etapa de regularizacidon, con lo cual se constituye en acreedor de la sancion
tributaria aduanera, por vulnerar el regimen juridico aduanero, causando un
perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos ($1000), accion que
encuadra en eltipo legal del articulo 242 de la Ley General de Aduanas, tema
gue se entrardn a analizar mds adelante, en el apartado sobre la culpabilidad.

Lo cierto es que el monto correcto fue establecido en virtud del control posterior
efectuado por la autoridad aduanera, por lo que no hubo perjuicio economico.
De tal suerte que la mercancia hubiese salido del control aduanero sin haber
pagado los impuestos que efectivamente le corresponde, prolongando en el
tiempo el perjuicio fiscal y afectando asi los intereses patrimoniales del Estado.

Lo anterior ha sido ratificado en Sentencia N°2766-2009 del Juzgado
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, de las siete horas y cincuenta
y cinco minutos del dieciocho de noviembre del ano dos mil nueve, al declarar
en primera instancia sin lugar, un proceso ordinario que pretendia la nulidad
de la sentencia numero 124-2005 dictada por el Tribunal Aduanero Nacional
de las 9:40 hrs. del 15 de abril del 2005, que a su vez ratificd la sancion
impuesta por la Aduana de Caldera, fundamentada en la infraccion tributaria
del articulo 242 de repetida cita, refiriendose precisamente al mismo tema del
perjuicio fiscal. Reza la sentencia en lo que interesa:

“En este contexto, el argumento de que no se produjo lesion porque que se
pago posteriormente la diferencia tributaria, pierde sentido pues, aparte de ese
caracter preventivo del derecho sancionador que se rescata en la cita, es
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evidente que la lesion al Fisco se produce desde el momento en que se declara
una mercaderia con una partida distinta, de lo que se deriva una diferencia
que, si no es por la fiscalizacion posterior de la administracion tributaria, no se
hubiera advertido y satisfecho. Conviene tener presente que estamos ante un
evento de autodeterminacion tributaria, que se produce, justamente, con la
formulacion, presentacion y pago correspondiente de la declaracion tributaria.
En consecuencia, es a partir de ese momento en que se da la lesion al Fisco,
aunque al final, producto de una fiscalizacion ulterior su subsane la omision
de pago. Por otra parte se hace eénfasis en la accion en que se quiere asimilar
lo actuado lo cual se considera un mero error material a con un hecho doloso
que pretenda defraudar al fisco. Del modo que se evidencia en la resolucion
del Tribunal Aduanero Nacional, lo que se reprocha al actor no es una
conducta dolosa, sino la falta de diligencia o cuidado en la presentacion
adecuada de la declaracion, ponderando, particularmente su formacion en la
materia.” (E\ resaltado no es del texto)

En esta misma linea y en relacion con el principio de culpabilidad, el mismo
implica que debe demostrarse la relacion entre el hecho cometido y el
resultado de la accion para que sea atribuible y reprensible al sujeto, ya sea a
titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo al culpable por
SU propia accion u omision.

En cuanto al_principio de la aplicacion de la norma mdas favorable, es
importante reiterar que es un elemento integrante del debido proceso, y que
por lo tanto tiene rango constitucional, de tal manera que dentro del
procedimiento sancionatorio aplicable en sede administrativa, deben
respetarse, tal y como ya se indico, una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal pero con sus respectivos matices; dentro
de los mismos, se encuentran el principio de la norma mds favorable
establecida en el articulo 12 del Codigo Penal asi lo ha senalado en forma
reiterada el Tribunal Constitucional.

Con relacion a este tema, debe decirse que en general, los hechos punibles se
han de juzgar de conformidad con las leyes vigentes en la epoca de su
comision. Como garantia del principio de irretroactividad de la Ley, que se
encuentra establecido en el articulo 34 de la Constitucion Politica La
excepcion a esta norma la constituye precisamente la retroactividad de la Ley
penal mads favorable. En este sentido el articulo 12 del Codigo Penal indica: "S/
la promulgacion de la nueva ley cuya aplicacion resulta mds favorable al reo,
se produjere antes del cumplimiento de la condena, deberd el Tribunal
competente modificar la sentencia, de acuerdo con las disposiciones de la
nueva ley.” Entendido entonces que, si una persona es sentenciada a
determinada pena, en razén de que su conducta se ajusto al tipo de una norma
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previamente emitida y si con posterioridad a la sentencia, se promulga una
norma que despenaliza la conducta o bien rebaja la pena, el juzgador se
encuentra obligado a aplicar la norma mas favorable, en virtud de que la
aplicacion de la ley mds favorable, forma parte del debido proceso.

Los hechos que se atribuyen al recurrente datan del ano 2018 y 2019, fechas
de aceptacion de las Declaraciones Aduanera de Importacion, ocurriendo
durante la vigencia del texto del articulo 242 establecido por la Ley numero
9069, la cual sancionaba con una Mmulta equivalente a dos veces los tributos
dejados de percibir, toda accion u omision que signifigue una vulneracion del
regimen juridico aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a quinientos
pesos centroamericanos (S500) y no constituya delito ni infraccion
administrativa sancionable con suspension del auxiliar de la funcion publica
aduanera.

El 29 de junio del 2022 entro en vigor la Ley N°10271, la cual reformo el
articulo 242 vy fijo la sancion a dos veces los tributos dejados de percibir,
aumentdndose el perjuicio fiscal a la suma de mil pesos centroamericanos
(S1000). El principio de la norma mads favorable constituye una excepcion a la
irretroactividad de las normas, donde se permite valorar un comportamiento
pasado bajo los paradmetros de una Ley emitida con posterioridad, siempre que
dicha norma resulte un trato mds favorable al administrado. De esta manera
la reforma del ano 2022 favorece al recurrente, en consecuencia, en autos
debe aplicarse la reforma operada por la Ley N°10271, emitida posterior a la
comision de las infracciones tributarias investigadas y vigente a la fecha de
emision de la presente resolucion por considerarla mads favorable al infractor,
pues uno de los elementos modificados, es en cuanto al umbral de punibilidad,
gue sube de quinientos pesos centroamericanos a mil pesos centroamericanos
(su equivalente en doélares americanos) de impuestos dejados de percibir,
estableciendo sancion multa de dos veces los tributos dejados de percibir, toda
accion u omision que signifique una vulneracion del regimen juridico aduanero
gue cause un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos ($1000),
y no constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension
del auxiliar de la funcion publica aduanera .En razon de lo anterior y a efecto
de respetarle el debido proceso al administrado procedio esta Administracion
a aplicar de oficio el principio de la Ley mds favorable por considerar la misma
menos gravosa.

En aplicacion de lo expuesto, procede en consecuencia determinar si en el
presente asunto, los senalados principios se han respetado por parte de la
Autoridad Aduanera:

Principio de Tipicidad:
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El principio de tipicidad es una aplicacion de la madaxima de legalidad
consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de
la Administracion Publica, que exige la delimitacion concreta de las conductas
que se hacen reprochables a efectos de su sancion.

Para que una conducta sea constitutiva de una infraccion, no es suficiente que
sea contraria a derecho, es necesario que ademds esté tipificada, sea que se
encuentre plenamente descrita en una norma; esto obedece a exigencias de
seguridad juridica, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener entero
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, so
pena de incurrir en una conducta infraccional. Toda sancion debe estar
antecedida de una clara demostracion de los hechos, pero tambien de la
acreditacion de la ilegalidad de la conducta. En ese mismo sentido, nuestra
Constitucion Politica contempla como uno de los pilares fundamentales de los
derechos individuales, el articulo 39, que en lo conducente senala:

“A nadie se hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta sancionadas por
ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente,
previa audiencia concedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante
la necesaria demostracion de la culpabilidad ...”

De esta forma, el tipo infraccional se constituye en una descripcion de un acto
omisivo o activo, establecido en un presupuesto juridico de una ley anterior,
mientras que la tipicidad es la adecuacion o subsuncion de una conducta
humana, concreta y voluntaria, al tipo, sea a la descripcion hecha en la ley,
configurdndose en el primer elemento de la conducta punible, derivada del
principio de legalidad senalado, “nullum crimen sine lege”. Con base en lo
expuesto, el juicio de tipicidad es el proceso mediante el cual, los aplicadores
del derecho entran a determinar si el comportamiento especifico que se les ha
presentado para andlisis coincide o no con la descripcion tipica contenida en
la norma.

Asi, en aras de analizar la tipicidad del asunto en cuestion, debe primeramente
determinarse, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la
norma que se considera contraria a derecho, sino tambien es necesario
clarificar quien es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto:
Teniendo presente que el esquema general sobre responsabilidad en materia

de infracciones administrativas o tributarias aduaneras gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal
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gue quien los cumpla no podrd ser sancionado, pero quien los vulnere deberd
responder por tal inobservancia , en el eventual caso que la Administracion
estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancién, por
haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo
la subsuncion de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe
efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Por tanto, para el caso concreto el sujeto activo, es decir, la persona que puede
cometer la infraccion de cita, y de acuerdo con lo estipulado en el articulo bajo
analisis, no debe tener una condicidon especial previamente determinada por
el legislador, es decir, no requiere necesariamente ser agente aduanero u otro
auxiliar de la funcion publica, sino que cualquier persona que adecue su
conducta a lo establecido por la norma puede convertirse en sujeto activo de
esta infraccion. Asilas cosas, no existe duda de que el AGENTE DE ADUANAS
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797 que en todo caso tiene la condicion de auxiliar de la funcion
publica aduanera, definido por la legislacion como aquellas “personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante el Servicio
Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion
aduanera.” (Articulo 28 LGA), puede ser autor de dicha infraccion, no
presentdndose ningun problema en cuanto a la determinacion del elemento
subjetivo del tipo.

Descripcion de la Conducta-Verbo Activo:

Respecto a los elementos objetivos del tipo, desglosando la norma, son varias
las conductas—-verbos, que se describen como violatorias del regimen juridico
aduanero, y que el legislador sanciono en este articulo, tal y como se sefala a
continuacion:

Lo que debe considerarse en estricto sentido es que se trata de una infraccion
tributaria.

La existencia de una vulneracion del regimen juridico aduanero que cause un
perjuicio fiscal.

Que puede tratarse de aquellas situaciones o supuestos que en principio
constituya el delito sancionado en numeral 214 de la LGA donde el monto de
los tributos dejados de percibir no supere los cinco mil pesos centroamericanos
O su equivalente en moneda nacional, en cuyo caso se consideran infracciones
tributarias aduaneras, sancionables en sede administrativa.

Que la situacion o supuesto en tratdndose de auxiliares de la funcion publica
aduanera, No sea sancionado con una suspension.
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En el presente asunto, resulta aplicable lo dispuesto en el primer pdrrafo, toda
vez que esta Administracion no cuenta con ningun elemento en expediente, del
cual pueda derivar la intencion del recurrente de cometer la anomalia que se
le atribuye, no pudiendo estimar que estemos ante la posible comision de las
figuras delictivas contempladas en los articulos 214 y siguientes de la Ley
General de Aduanas, por el contrario constituye una infraccion tributaria
aduanera en razén de que la falta que se atribuye al agente es una incorrecta
clasificacion arancelaria , lo anterior de conformidad con el informe final DF-
FE-AE-INF-041-2020 del estudio denominado “Verificacion del debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras por parte de la
Empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-1071-
095744” emitido por la Direccion de Fiscalizacion.

Por lo anterior, el auxiliar de cita vulnero el regimen juridico aduanero
causando un perjuicio al Fisco por la suma de ¢6 068 427,38 (seis millones
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), con lo cual
se constituye en acreedor de la sancion tributaria aduanera, por vulnerar el
regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a mil pesos
centroamericanos (S1000), para cada una de las seis declaraciones
investigadas.

Aspecto que no es discutido por el auxiliar, ya que durante la etapa de
regularizacion el infractor repard su incumplimiento, cancelando la diferencia
impositiva producto del ajuste promovido por la Direccion General de Aduanas
en ejercicio de sus competencias de comprobacion y en proteccion de los
intereses fiscales llamada a proteger.

Accion que Infringe el Regimen Juridico Aduanero En relacion con el caso
concreto, se denota que la conducta que se le atribuye al agente aduanero esta
debidamente tipificada en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas;

En consecuencia, por ser de interés para el caso concreto, revierte especial
importancia el desglose de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 242
de la Ley General de Aduanas que senala que serd infraccion tributaria:

“... toda accion u omision que signifique una vulneracion del régimen juridico
agduanero que cause un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos
y no constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension
del auxiliar de la funcidon publica aduanera...”

Se desprende de lo anterior, que la accion o la omision del sujeto, para que
pueda ser sancionada, sea reputada como tipica, debe reunir todas y cada una
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de las siguientes cuatro condiciones, mismas que serdn analizadas de
seguido:

1. que infrinja el regimen juridico aduanero.
2. que cause perjuicio mayor de S1000.
3. que no sea delito.

4. que no esté sancionada con suspension del auxiliar de la funcion publica
aduanera.

Ahora bien, el articulo 231 de la Ley General de Aduanas establece:

Las infracciones administrativas y las infracciones tributarias aduaneras serdn
sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el
respectivo procedimiento administrativo, ya sea la Aduana de Jurisdiccion o la
Direccion General de Aduanas, salvo las infracciones administrativas
sancionadas con suspension del auxiliar de la funcion publica aduanera, cuyo
conocimiento y sancion serd competencia exclusiva de la Direccion General de
Aduanas, asi como tambiéen la inhabilitacion de los auxiliares de la funcion
publica aduanera.

La aplicacion de las sanciones se hard conforme a las leyes vigentes en la
época de su comision. Si con posterioridad a la comision de un hecho punible
se promulga una nueva ley, aquel se regird por la que sea mads favorable al
infractor, en el caso particular que se juzgue.

Las infracciones sancionadas con multa devengardn intereses, los cuales se
computaran a partir de los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la
resolucion que las fija, conforme la tasa establecida en el articulo 61 de esta
ley.

Serdn eximentes de responsabilidad los errores materiales o de hecho sin
perjuicio fiscal, la fuerza mayor y el caso fortuito, en aplicacion de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.

La facultad de la autoridad aduanera para sancionar las infracciones
reguladas en este capitulo prescribe en seis anos contados a partir de la
comision de las infracciones. El termino de prescripcion de la accion
sancionatoria se interrumpirda desde que se le notifica, al supuesto infractor, la
sancion aplicable en los términos del articulo 234 de la Ley General de
Aduanas.

www.hacienda.go.cr




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS
Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

En el presente caso se debe llegar a establecer si existe negligencia o intencién
del auxiliar en infringir el régimen juridico aduanero, realizando una valoracion
de la conducta del posible infractor y determinando la existencia del dolo o la
culpa en su actuacion y siendo que a esta administracion aduanera no le
consta que la conducta del agente aduanero, se haya realizado con dolo, las
presentes infracciones tributarias se le endilgan al agente aduanero a titulo
de culpa por no observar la debida diligencia en la tramitacion de los
Documentos Unicos Aduaneros que se detallan a continuacion: N° O05-
2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° O05-2018-
438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° O05-2018-481077
de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha
de aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de
aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04/02/2019, todos de la Aduana Santamaria, pues una vez
revisadas las mismas se detectd una incorrecta clasificacidon arancelaria.

Asi entonces tenemos que en doctrina se define la culpa como “el descuido o
desprecio de las precauciones mds elementales para evitar el dano o impedir
un mal”, que en el caso se refiere a la tramitacion de las Declaraciones
supracitadas.

En este sentido el articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas establece
respecto del elemento subjetivo en materia sancionatoria, mismo que al efecto
senala:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que
ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes
tributarios aduaneros...”

El AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, estd obligado a realizar su labor en forma
diligente y responsable como auxiliar de la funcion publica en la prestacion de
servicios a terceros en los tradmites aduaneros conforme cita el articulo 33 de la
Ley General de Aduanas que textualmente establece: Articulo 33. —Concepto. El
agente aduanero es el profesional auxiliar de la funcion publica aduanera
autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en su cardcter de persona
natural, con las condiciones y los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y en esta Ley, en la presentacion habitual de
servicios a terceros, en los tramites, los regimenes y las operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendirag la declaracion aduanera bajo fe de juramento y, en
consecuencia, los datos consignados en las declaraciones aduaneras que
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formule de acuerdo con esta Ley, incluidos los relacionados con el cdlculo
aritmético de los gravdmenes que guarden conformidad con los antecedentes
que legalmente le sirven de base, podrdn tenerse como ciertos por parte de la
aduana, sin perjuicio de las verificaciones y los controles que deberd practicar la
autoridad aduanera dentro de sus potestades de control y fiscalizacion.

El agente aduanero serd el representante legal de su mandante para las
actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven
de él. En ese cardacter, serd el responsable civil ante su mandante por las
lesiones patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento de su
mandato. En relacion con el articulo 86 de la Ley General de Aduana gue
describe el deber de suministrar la informacion correcta para determinar la
obligacion tributaria aduanera.”

En razon de lo senalado dicho Agente Aduanero es el responsable de la
infraccion mencionada, ya que al ser un auxiliar de la funcion publica tiene
obligaciones que en este caso no cumplio al incurrir en una conducta que es
contraria a la normativa aduanera vigente de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

En relacion con el tema de la existencia de perjuicio fiscal, Dentro de la Ley
General de Aduanas y su reglamento no existe una definicion que delimite el
concepto de “incidencia fiscal, sin embargo, el Tribunal Aduanero Nacional ya
se ha referido a ello en repetidas ocasiones, indicando que la palabra
“incidencia” denota relacion o conexion con algo. Dicho de otra forma, los
hechos inciden en el efectivo control que debe ejercer la Autoridad Aduanera
sobre la actividad aduanera (ver sentencia 507-2005y 231-20086).

Es decir, la incidencia fiscal es aquella incidencia sobreviniente, producto del
incumplimiento de la normativa aduanera, de los deberes formales vy
sustanciales en la relacion juridica tributaria, provocada por las acciones u
omisiones de los sujetos pasivos y los auxiliares de la funcion publica

Ahora, el perjuicio fiscal, estd relacionado a la incidencia fiscal. La palabra
“perjuicio” estda definida por la RAE', como el “efecto de perjudicar; detrimento
patrimonial gue debe ser indemnizado por quien lo causa, indemnizacion que se
ha de pagar por un perjuicio”.

Ademads, Guillermo Cabanellas define el término como “..darfAo en los intereses
patrimoniales, deterioro, detrimento...c”

1 https://dle.rae.es/perjuicio
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
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Dicho lo anterior, se puede definir el perjuicio fiscal en materia aduanera como
eldetrimento o dano patrimonial efectuado al Fisco o Hacienda Publica, es decir,
un detrimento pecuniario a los fondos del Estado, con motivo del incumplimiento
a la normativa aduanera

De esta forma, el articulo 230 de la LGA, sefala que “Constituye infraccion
administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision gue contravenga o
vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que se califique
como delito.”

De no haberse realizado la revision en el control posterior de las declaraciones
aduaneras objeto del presente procedimiento, la incorrecta declaracion de la
partida arancelaria se hubiera mantenido en el tiempo, el ajuste efectuado por
las Autoridades significo el cobro de una diferencia de impuestos a favor del
Estado, como consecuencia de la reclasificacion correcta de la partida
arancelaria. Por lo que es claro que en la especie, se dio un perjuicio fiscal y el
mismo se consumo desde el momento en que el agente aduanero declaro
erroneamente los datos ya senalados respecto a la partida arancelaria correcta,
cancelando un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos,
habida cuenta de que el hecho ilicito se alcanza en el momento mismo en que
se efectua la declaracion, dado que la falta de veracidad o exactitud de las
declaraciones atenta contra la falta de ingreso al Erario Publico del importe
correspondiente por tributos, cuya percepcion le estd encomendada como parte
de sus funciones al Servicio Nacional de Aduanas. Por tanto, se rechazan sus
argumentos en este sentido, pues genero un perjuicio fiscal superior a $1000,
de acuerdo a la fecha del hecho generador y la ley vigente al momento de
realizar la actuacion inicial, al cambiar las partidas arancelarias, se genero una
diferencia de tributos por la suma de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y
ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), que fueron cancelados
como resultado de las acciones de la Direccion de Fiscalizacion, en lo que respecta
a la regularizacion realizada, mismo que se encuentra en firme y es un hecho
cierto en el proceso, al proceder a la cancelacion de la diferencia de la Obligacion
Tributaria Aduanera, y da derecho a la autoridad y al Estado la sancion respectiva,
de acuerdo a la irregularidad efectuada. Por lo que le procedimiento sancionatorio
no significa una cancelacion del perjuicio, sino que es resultado de su actuacion y
vulneracion al regimen, mismo que genero dicha diferencia monetaria, cuya
consecuencia es el pago de tributos no cancelados desde un inicio, es decir, existio
un perjuicio monetario con motivo del error cometido, lo que deviene en una
indemnizacion que debe ser pagada por el auxiliar de la funcion publica en
representacion del importador.
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Ademas de lo anterior, la existencia del procedimiento de regularizacion, no
exime al administrado de ser consecuentemente sancionando, por Lla
irregularidades detectadas en el control posterior, ya que en el tema de la
responsabilidad del auxiliar de la funcion publica, conviene aclararle al
recurrente, que de conformidad con los articulos 86 de la Ley General de
Aduanas, el agente aduanero no solo es representante legal del importador
durante el despacho vy los actos que derivan de él, sino gue tambien es
responsable solidario con éste por el pago del adeudo tributario, debiendo
reiterarse lo ya indicado, en el sentido de que la representacion que debe seguir
ejerciendo el agente respecto de su cliente, lo es en razén de lo dispuesto por el
legislador, de ahi que no pueda el agente aduanero voluntariamente abstraerse
de su regimen de responsabilidad gue le implica la solidaridad del adeudo que
se genere, y limitarse unicamente a obtener los beneficios patrimoniales que la
actividad de correduria aduanera le pueda generar, sin perjuicio de las demads
responsabilidades que genere su actuacion, toda vez que en razéon de que se
trata de una actividad en la que subyace el interes publico, existe un contenido
minimo regulado por el legislador que debe cumplir quien voluntariamente
decide dedicarse al ejercicio de este tipo de actividad de coadyuvancia con el
Servicio Nacional de Aduanas.

En efecto, la responsabilidad solidaria que se atribuye en forma generica al
agente se deriva de la representacion legal que ejerce respecto del importador -
consignatario de las mercancias. Asi, constituyen la consecuencia econdmica
derivada de la representacion, el vinculo establecido en virtud del mandato.

Siguiendo con el tema, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General de
Aduanas, el agente de aduanas, para poder operar como auxiliar, deberd tener
capacidad legal para actuar; estar anotados en el registro de auxiliares que
establezca la autoridad aduanera; mantenerse al dia en el pago de sus
obligaciones tributarias, sus intereses, las multas y los recargos de cualquier
naturaleza; cumplir los requisitos estipulados en la ley, sus reglamentos.

En el tema de responsabilidad del agente, la Ley General de Aduanas, para
efecto del establecimiento de la responsabilidad disciplinaria de los agentes
aduaneros, al corresponder a materia impositiva regula un regimen especial, de
forma tal que puede existir responsabilidad del agente aduanero persona fisica
o bien del agente aduanero persona juridica, segun se cumplan los diferentes
presupuestos de hecho que la normativa aduanera determina para cada caso,
siendo importante de previo establecer el marco normativo que rige para el
agente aduanero, haciendo referencia en primer lugar a su responsabilidad
administrativa y patrimonial, para abordar posteriormente su responsabilidad
disciplinaria. Por lo que no puede alegar que desconocia del regimen
sancionatorio al que estd sujeto su conducta. ElL agente aduanero sometido a un
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procedimiento sancionatorio conforme al articulo 242 de la Ley General de
Aduanas no puede validomente alegar el desconocimiento del regimen
sancionatorio como causa de exoneracion de responsabilidad.

Lo anterior, por cuanto rige el principio general de que la ignorancia de la ley no
excusa su cumplimiento, el cual se ve reforzado en el caso de los auxiliares de
la funcion publica aduanera, quienes tienen un deber especializado de
conocimiento del ordenamiento juridico que regula su actividad.

En consecuencia, el desconocimiento del regimen sancionatorio no constituye
un elemento que excluya la responsabilidad administrativa ni desvirtue la
comision de la infraccion.

En elregimen juridico aduanero costarricense la Ley General De Aduanas regula
la figura del agente aduanero en el Titulo I, concerniente a los Auxiliares de la
Funcion Publica Aduanera, en cuyo Capitulo |, estatuye una serie de
disposiciones generales que rigen para todos los auxiliares, y en el Capitulo Il en
forma especifica prescribe una serie de disposiciones para el Agente Aduanero,
iniciando con el articulo 33. De dicha norma interesa destacar que, por la
importancia que reviste la funcion del agente aduanero, para el interes publico,
se prescribido un deber de colaboracion y especial sujecion frente a la Autoridad
Aduanera, del cual se deriva que debe resguardar el cumplimento de los
regimenes, procedimientos y obligaciones aduaneras en que intervenga,
velando que los mismos se realicen de conformidad con la normativa aplicable
y es por ello, entre otras razones, que en nuestra legislacion, se autoriza para
actuar, en su cardcter de persona natural, con las condiciones que la normativa
que rige la materia prescribe al efecto, en la presentacion habitual de servicios
a terceros, en los tramites, los regimenes y las operaciones aduaneras, tanto es
asi que el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en forma expresa
nuestro pais establecido una reserva cuyo contenido implica que en Costa Rica
no se pueden autorizar agentes aduaneros personas juridicas, habiendo
quedado la redaccion de la siguiente forma:

“Articulo 22. —Agente aduanero. El agente aduanero es el Auxiliar autorizado
para actuar habitualmente, en nombre de terceros en los tramites, regimenes y
operaciones aduaneras, en su cardcter de persona natural, con las condiciones
y requisitos establecidos en este Codigo y su Reglamento...”

En consecuencia, en nuestro pais unicamente se otorgan autorizaciones para
agente aduaneros persona natural, siendo ello consecuente con la
responsabilidad claramente delimitada para el agente aduanero, establecida en
el Articulo 86 de la Ley General de Aduanas, estipulandose que efectua la
declaracion aduanera bajo fe de juramento, especificando su responsabilidad en
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la declaracion de los datos para determinar la obligacion tributaria aduanera
que el ordenamiento juridico exige al efecto, e inclusive la obligatoriedad de
tomar todas las previsiones necesarias para realizar la correcta declaracion
aduanera, por tanto se rechaza el alegato del interesado en cuanto a achacar
toda la responsabilidad del error cometido (en cuanto a la declaracién correcta
de la partida arancelaria), siendo unicamente él un intermediario de su
mandante, lo cual no estd Mmds alejado de la realidad, segun se explica con la
normativa expresada.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, esta Direccion inicio el procedimiento
sancionatorio, por cuanto existio una regularizacion que fue cancelada por el
sujeto pasivo, en lo que corresponde a una erronea declaracion aduanera en Lo
que respecta a la partida declarada en las declaraciones objeto de estudio.
Como parte de las actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo, concretamente
con la verificacion practicada a las mercancias importadas y se comprobo la
incorrecta clasificacion de estas mercancias.

Lo anterior con Base Legal Aplicacion de la Regla General de Clasificacion 1y 6
del Sistema Arancelario Centroamericano. Por lo anterior, se determind por
parte de la Direccion de Fiscalizacion, efectuar los cambios indicados y los
mismos fueron cancelados por parte del sujeto pasivo, situacion que ostenta, la
apertura del procedimiento sancionatorio mediante resolucion RES-DF-193-
2022 de fecha O4 de agosto del 2022.

La Direccion General inicia el procedimiento sancionatorio, el cual responde a la
sancion del numeral 242 de la Ley General de Aduanas, correspondiendo a una
Infraccion tributaria aduanera. Constituird infraccidon tributaria aduanera y serd
sancionada con una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, toda
accion u omision que signifique una vulneracion del regimen juridico aduanero
qgue cause un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos y no
constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension del
auxiliar de la funcion publica aduanera.

Al realizarse la regularizacion y aceptar la Obligacion Tributaria Aduanera y la
misma ser pagada en regularizacion no convierte automdticamente La
irregularidad en un “hecho cierto” en sentido pleno sancionador. Pero, si
implica, el reconocimiento de la diferencia tributaria y que aceptacion de que la
declaracion era incorrecta en terminos fiscales, por lo que es un indicio fuerte de
que existid una irregularidad en la declaracidn presentada a despacho.
Asimismo, no es eximente el pago de la diferencia de impuestos de la sancion
que se puede derivar de la erronea clasificacion arancelaria de las mercancias
al momento de declarar, por lo que en un cambio de partidas como el que nos
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ocupa, se presume que la aceptacion de la misma, y al no iniciar el
procedimiento ordinario, fue aceptada.

Ademds, en expediente constan los andlisis de laboratorio, mismos que tienen
el fin de considerar las mercancias y sus composiciones es por ello que las
mismas son solicitadas para sustentar lo trasmitido en la declaracion aduanera,
por lo que por medio del estudios fisicos, quimicos, técnicos y merceoldgico de
las mercancias se analiza las partidas correspondientes de las mercancias.

El numeral 23 en lo que respecta a las clases de control se refiere al control a
“posteriori se ejercerd respecto de las operaciones aduaneras, los actos
derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las
obligaciones tributarias aduaneras, (0s pagos de los tributos y la actuacion de
los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas, fisicas o
Jjuridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del
plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.”

Por lo anterior, el auxiliar de cita vulnero el regimen juridico aduanero causando
un perjuicio al Fisco por la suma de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y
ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), con lo cual se constituye
en acreedor de la sancion tributaria aduanera, por vulnerar el regimen juridico
aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos
($1000), para cada una de las nueve declaraciones investigadas.

Asi las cosas, el procedimiento sancionatorio se realiza por la erronea
declaracion de las partidas, lo que justifica el cambio de clasificacion arancelaria
de las mercancias importadas, y al desgranar el numeral 242 de la Ley General
de Aduanas, vigente al momento del hecho generador el mismo tipifica las
acciones u omisiones que signifique una vulneracion del regimen juridico
aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos
y no constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension
del auxiliar de la funcidon publica aduanera, por lo que el acto de inicio fue
realizado bajo esta situacion legal.

Aunado a ello, es preciso recordar que la actividad aduanera constituye una
funcion publica encomendada a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que participan habitualmente en la gestion aduanera (articulo 28 de la Ley N°
7557). No se trata simplemente del ejercicio privado de una funcion publica,
sino que, por el contrario, se refiere a una labor de gran relevancia para el pais
Yy, por ende, debe ejercerse dentro de las potestades y limitaciones que el
ordenamiento juridico dispone y que son de conocimiento pleno de los sujetos
involucrados en la materia. Ergo, la Administracion requiere definir obligaciones
y deberes para que esas funciones encomendadas a personas particulares se
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ejecuten de una manera optima, en aras de resguardar el interés publico que se
encuentra involucrado.

Con respecto a la responsabilidad del agente: segun el numeral 86 de la Ley
General de Aduanas “Con la declaracion se expresa, libre y voluntariamente, el
régimen al cual serdn sometidas las mercancias, ademds, se aceptan las
obligaciones que el régimen impone.”

Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera efectuada por un agente
aduanero se entenderd realizada bajo la fe del juramento. El agente aduanero
serd responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de la
descripcion de la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de
las mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las
regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
segun lo previsto en esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables.

No lleva razon el agente aduanero al indicar que no se comprueba su
culpabilidad, toda vez que presento las Declaraciones Aduaneras, con partidas
arancelarias incorrectas, es debido a que el Auxiliar de la funcion Publica,
incumplio con el regimen aduanero, ya que no constatd la partida arancelaria
correcta de la mercancias presentadas a despacho teniendo distintas
posibilidades de constatarlas como lo es el examen previo, resolucion
anticipada, en el cual al realizar la revision en despacho pudo evitar el error
descrito, a ello, la ley le otorga al agente aduanero la posibilidad de realizar
exdmenes previos, en aplicacion del articulo 84 y el instrumento juridico del
numeral 86 de la Ley General de Aduanas.

Es asi, que a pesar de que no existio presuntamente dolo ni culpa, la culpabilidad
es un principio, que como elemento esencial para que sea licita la sancion,
supone dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad
administrativa es de cardcter objetiva, por ende, no requeria culpa o dolo en la
infraccion para la imposicion de la sancion correspondiente. Por el contrario,
para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser
responsable y, por lo que, se le ha de imputar la conducta sancionada. Bajo este
principio, se procede examinar si en la especie puede demostrarse que la
actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accidon sancionable,
correspondiendo de seguido el andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor
para determinar si es responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta
sancionada.

Esta Direccion General considera que la infraccion en el presente caso se
puede imputar a titulo de culpa, en el tanto no es razonable que el
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administrado teniendo los conocimientos tecnicos necesarios, asi como los
instrumentos juridicos pertinentes, declare errbneamente la clasificacion
arancelaria de las mercancias importadas, siendo el Agente Aduanero un
especialista y asesor en materia aduanera. Efectuando de forma negligente
las declaraciones aduaneras bajo fe de juramento, con errores ya que la
administracion, comprobd la incorrecta clasificacion arancelaria de las
mercancias nacionalizadas mediante los Documentos Unicos Aduaneros que
se detallan a continuacion: N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion
28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de aceptacion
29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion
04/02/2019, todos de la Aduana Santamaria.

Sobre este tema, el Tribunal Aduanero Nacional en la sentencia 23-2017 indica
lo siguiente:

“Bajo la categoria de la culpabilidad, como tercer elemento del concepto de la
teoric del delito, se agrupan aquellas cuestiones relacionadas con las
circunstancias especificas que concurrieron en la persona del autor en el
momento de la comision del hecho ya calificado como tipico y antijuridico. Se
trata del elemento en el gue la persona del autor se relaciona dialécticamente
con el detentador del ius puniendi (estado).

Es comun definir la culpabilidad como la reprochabilidad de un acto tipico y
antijuridico, fundada en que su autor, en la situacion concreta, (0 ejecuto
pudiendo haberse conducido de una manera distinta, es decir, conforme a
Derecho. La doctrina espariola seriala como el término reprochabilidad se asocia
al reconocimiento de la existencia del libre albedrio, algo imposible de probar en
el caso concreto, por lo gque desde teorias preventivas de la pena se propugna
su sustitucion por la idea de motivabilidad o de exigibilidad.

De alli que se hable de la imputabilidad, como la capacidad de conocer lo injusto
o inconveniencia para la sociedad, o simplemente, que esta no es apropiada; as/
como de reconocer la posibilidad de actuar de otra manera. Es decir, un sujeto
imputable es capaz de comprender el elemento de reproche gque forma parte de
todo juicio punitivo, y por lo tanto, si se le hallare culpable, se haria acreedor a
una pena o sancion, si no lo puede comprender, serd un inimputable, no le serd
reprochada su conducta, y el juez, eventualmente, lo podia someter a una
medida de seguridad.
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La imputabilidad se ubica junto a las formas de culpabilidad como
presupuesto del *“delito”. Supone que debe analizarse primero al sujeto
investigado, antes de analizar su conducta que lo pone ante una accion u
omision tipica, contraria a derecho, esto por cuanto es preciso conocer que ese
sujeto tiene capacidad de entender y decidir sobre el acto antijuridico. Asi, un
sujeto puede resultar inimputable habiendo actuado dolosa o culpablemente
pero precisamente por ser inimputable, esto es por no tener capacidad de
entender y decidirse sobre el acto antijuridico, no debe sancionarse.

En el caso que nos ocupa, se reprocha al recurrente una actuacion negligente,
pero es claro que goza de plena capacidad para entender y decidir que si no
realiza todas las acciones previstas por el ordenamiento juridico aduanero a
la hora de realizar una declaracion aduanera, puede ser sujeto de una sancion
administrativa o tributaria aduanera, por cuanto es conocedor del régimen de
sanciones que la ley establece para cada caso por tratarse precisamente de
un cogestor del Servicio Nacional de Aduanas.

En consecuencia, un agente sabe que al presentar una declaracion aduanera
de importacion puede recurrir a todos (0s medios previstos para augurar que
su declaracion se realice sin errores, como se senald supra, realizando la
revision previa de la mercancia y verificando cuando es procedente aplicar una
preferencia arancelaria. Lo anterior tomando en consideracion que el articulo
86 de la LGA, previamente citado, le senala que el realizar una declaracion
esta se entiende “Para todos los efectos legales” “realizada bajo fe de
Jjuramento” y dicho agente serd responsable de “suministrar la informacion y
los datos necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
especialmente respecto a la descripcion de la mercancia, el origen de las
mercancias, el valor aduanero...”.

Asi las cosas, el senor agente de aduanas es consciente y conocedor de su
responsabilidad y del regimen juridico de sanciones establecidas en su giro
normal de trabajo, por lo que resulta culpable del hecho que se le achaca, esto
por cuanto para que una accion pueda ser legitimamente declarada imputable
a su autor, se requiere que pueda serle reprobable y una accion es reprochable
cuando su omision es exigible. Por eso, los agentes aduaneros como auxiliares
de la funcion publica aduanera son los llamados a conocer que la
formalizacion del despacho aduanero requiere mantener los documentos e
informacion que le permitan declarar sin errores, para satisfacer las
formalidades impuestas en su condicion de agente aduanero, asumiendo la
responsabilidad por las posibles diferencias que pueda demostrar Lla
administracion, situacion que acontecié en la especie.

www.hacienda.go.cr /// /




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

Notese como el alegante, auxiliar de la funcion publica, posee plena capacidad
de comprender la antijuridicidad de la conducta imputada, lo mismo que el
hecho de que la misma no se adecua al regimen de responsabilidades al que
se encuentra sometido, por lo tanto, no cabe duda de que nos encontramos
ante una conducta tipica y antijuridica, cuyo resultado era perfectamente
previsible y evitable por parte del sujeto activo de la infraccion, de haber
atendido el deber de cuidado que le era exigible. Téngase presente que la
responsabilidad descansa en el libre albedrio, que es la facultad humana de
dirigir la conducta segun los dictados de la razon propia y de la voluntad del
individuo”

Asi las cosas, es dable traer a colacion en este apartado, el numeral 231 de la
Ley General de Aduanas el cual se refiere al elemento subjetivo en las
infracciones administrativas vy tributarias aduaneras, responsabilizando
subjetivamente, los errores cometidos en las infracciones tributarias, a lo que
a la letra indica:

“Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y
tributarias aduaneras. Las Infracciones administrativas vy tributarias
aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la
atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.”

Mediante Sentencia N° 108-2017 de las quince a horas con treinta y cinco
minutos del once de mayo de dos mil diecisiete, el Tribunal Aduanero Nacional,
procedid examinar el tema de la responsabilidad subjetiva del infractor,
senalando en lo que interesa lo siguiente:

“correspondiendo de seguido el andlisis de responsabilidad subjetiva del
infractor para determinar si ha de imputdrsele la conducta sancionada. Siendo
oportuno senalar gue mediante reforma publicada con la Ley Q069 del 28 -
09-20i2, el legislador incorporo el numeral 231 bis a la legislacion aduanera,
indica dicho articulo: “Articulo 231 bis.— Elemento subjetivo en las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras Las infracciones administrativas y
tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera negligencia
en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento
de las obligaciones y los deberes tributarios aduaneros. Cuando un hecho
configure mds de una infraccion, debe aplicarse la sancion mds severa. (As/
adicionado por el articulo 5° de la ley N° Q069 del 10 de setiembre del 2012,
"l ey de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”)”Con fundamento en este
articulo, se estd permitiendo la aplicacion de sanciones aduaneras a titulo de
mera negligencia en atencion al deber de cuidado que deben mostrar l0s
agentes aduaneros en el ejercicio de sus labores como auxiliar de la funcion
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publica aduanera. Para el caso concreto, a pesar gque no se tiene por
demostrado en la especie que la actuacion del agente aduanero, haya sido
cometida con dolo, esto es, que haya presentado la declaracion de marras con
error u omision en forma intencional, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo
ese resultado, sin embargo, sin lugar a dudas tal infraccion si se puede imputar
a titulo de culpa, entendiendo por tal conforme a la doctrina “...la falta a un
deber objetivo de cuidado que causa directamente un resultado darioso
previsible y evitable... ”, fundamentandose el reproche personal contra el autor
gue no ha omitido la accion antijuridica aunque podia hacerlo, aspecto que
puede verificarse en autos de conformidad con el andlisis juridico realizado
respecto a las responsabilidades que el Ordenamiento Juridico Aduanero le
habia impuesto al agente investigado en su condicion de auxiliar de la funcion
publica aduanera, as/ como con los documentos que constan en expediente,
existiendo una clara y directa relacion de causalidad entre la presentacion y
transmision de la declaracion incorrecta por error en el valor de la mercancia,”

Estos principios se reflejan necesariamente en el regimen de las sanciones e
infracciones. El establecimiento de una determinada sancidon respecto de una
infraccion administrativa se enmarca bajo el principio bdsico de
"oroporcionalidad de Llas sanciones", segun el cual la sancion debe
corresponder de forma plena al ilicito administrativo. La sancidon impuesta
debe constituir una medida estrictamente necesaria para alcanzar el objetivo
buscado. Por ende, no solo es necesaria la previa tipificacion legislativa de la
infraccion y la sancion aplicable, sino la posterior adecuacion de la sancion al
caso especifico, lo que requiere la valoracion de la culpabilidad del infractor,
asi como la gravedad de los hechos y, en algunos casos, hasta la personalidad
0 capacidad econdmica del participe. En consecuencia, con la valoracion de
todos estos aspectos hace posible que frente a circunstancias propias del caso
que, al fin y al cabo, seran las que determinardan la sancion a imponer.

Asi tenemos que no existe alguna circunstancia eximente de responsabilidad
de las contenidas en el articulo 231 de la LGA, que excluya la responsabilidad
del Auxiliar de la funcion publica aduanera investigado, de tal manera que
existe tipicidad y Antijuricidad en lo actuado, siendo lo que nos resta es
analizar la culpabilidad en el caso, y tal y como indica el pago en la
regularizacion de la obligacion tributaria, no es un eximente, por el contrario,
es visible que existe un error el cual cambio la Obligacion Tributaria Aduanera,
consecuencia de una erronea clasificacion arancelaria.

Es por ello que se rechaza la solicitud del agente aduanero de anulacion del
inicio del procedimiento de marras debido a que no tiene responsabilidad, en
conjuncion de lo expuesto de la conducta tipica que se desarrolld supra, todo
encuadra en la que establece el acto administrativo realizado por la Direccion
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General, no estando alejado de los principios de legalidad certeza juridica, (o
cual vulnera el derecho a la defensa, la administracion no puede actuar de una
forma y luego cambiar las reglas de juego mdxime si estds van diticidas a
afectar un derecho patrimonial del administrado, tal y como (o pretende ver el
administrado.

Segun lo expuesto, se rechazan los alegatos del administrado contra Lla
resolucion RES-DF-193-2022 de fecha O4 de agosto del 2022, ya que se
demostrd la erronea la clasificacion arancelaria de las mercancias, objeto de
estudio.

D) SOBRE LA REFORMA AL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
ADUANAS:

En nuestro Estado Democrdtico de Derecho se reconoce la potestad que tiene
este para sancionar determinadas conductas, mismas que han de ser
previamente tipificadas, esta potestad tiene su origen en el ius puniendi y
puede ser atribuida a determinados 6rganos del Estado para imponer penas,
sanciones y medidas de seguridad a quienes despues de un proceso —tambien
contemplado en la ley—, los establezca como responsable de los delitos vy
estados peligrosos. A estas personas, una vez juzgadas, se les van a aplicar
penas, sanciones y medidas de seguridad, siempre previstas en la ley
(tipificadas) si se les considera culpables. Aunado a lo anterior, encontramos
que el articulo 231 de la Ley General de Aduanas establece, en lo que interesa,
lo siguiente:

“Articulo 231.- Aplicacion de sanciones. Las infracciones administrativas y las
infracciones tributarias aduaneras serdn sancionables, en via administrativa,
por la autoridad aduanera que conozca del respectivo procedimiento
administrativo, ya sea la Aduana de Jurisdiccion o la Direccion General de
Aduanas, salvo las infracciones administrativas sancionadas con suspension
del Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, cuyo conocimiento y sancion serd
competencia exclusiva de la Direccion General de Aduanas, as/ como también
la inhabilitacion de los Auxiliares de la funcion publica aduanera. La aplicacion
de las sanciones se hard conforme a las leyes vigentes en la época de su
comision. Si con posterioridad a la comision de un hecho punible se promulga
una nueva ley, aquel se regird por la gue sea mds favorable al infractor, en el
caso particular que se juzgue. Las infracciones sancionadas con multa
devengardn intereses, lo cuales se computardn a partir de los tres dias hdbiles
siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija, conforme la tasa
establecida en el articulo 61 de esta ley, referente al tema del pago de la
obligacion tributaria aduanera y sus aspectos esenciales. Serdan eximentes de
responsabilidad, los errores materiales o de hecho sin perjuicio fiscal, la fuerza
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mayor y el caso fortuito, en aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. La facultad de la autoridad aduanera para sancionar las
infracciones reguladas en este capitulo, prescribe en seis aAos contados a
partir de la comision de las infracciones.” (la negrita y el subrayado no son del
original)

Contempldndose de esta forma, el principio de aplicacion retroactiva de una
norma en beneficio del administrado. ELl principio de irretroactividad de las
normas juridicas tiene valor constitucional. Al respecto dispone el articulo 34
de la Constitucion Politica:

“A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona, o de sus
derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

En este sentido, es necesario traer a colacion lo que al respecto ha dispuesto
la Sala Constitucional y la Sala Il de la Corte Suprema de Justicia:

“..Sobre el particular cabe senalar, tal como (0 ha hecho esta Sala en
anteriores oportunidades, que la modificacion legal de (os hechos durante el
proceso sea en la fase de instruccion, en el juicio...... en casos como en el
presente no constituye una violacion al debido proceso, en relacion con su
derivado, el derecho de intimacion, en tanto la base fdctica de la acusacion se
mantenga incélume...” (Sala Constitucional, Sentencia 5761-95).

Aunado a lo anterior, en materia sancionatoria y segun la normativa vigente al
momento del hecho generador del presente caso, tenemos que la presunta
calificacion legal inicial podria corresponder a una vulneracion al regimen
aduanero que constituye una eventual Infraccion tributaria aduanera que
encuentra su asidero legal en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas,
el cual tipificaba, toda accion u omision que signifique una vulneracion del
regimen juridico aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a guinientos
pesos centroamericanos y no constituya delito ni infraccion administrativa
sancionable con suspension del auxiliar de la funcion publica aduanera.

Sin embargo, es importante tener presente que mediante reforma a la Ley
Generalde Aduanas segun Ley N° 10271 de fecha 22/06/2022, publicada en
el Diario Oficial La Gaceta N° 121 del 29/06/2022, Alcance 132, articulo 2°
numeral 39, se modifico entre otros, el articulo 242 de la Ley N° 7557 Ley
General de Aduanas del 20/10/1995, aumentando el umbral del monto para
constituir una infraccion tributaria aduanera, pasando de $500 (quinientos
pesos centroamericanos) a SI000 (mil pesos centroamericanos), tipificando
las acciones u omisiones que signifique una vulneracion del regimen juridico
aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos
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y no constituya delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension
del auxiliar de la funcion publica aduanera.

Entre ambos articulos mencionados de la Ley General de Aduanas, tenemos
que con la reforma a la misma solo cambia el monto del perjuicio fiscal,
pasando de los quinientos a los mil pesos centroamericanos. EL resto de la
norma se mantiene igual.

Ahora, al aplicar la Reforma a la Ley General de Aduanas del articulo 242, ley
N° 10271 del 22/06/2022, tenemos que el monto para constituir infraccion
tributaria aduanera es de mil pesos centroamericanos, multiplicado por el tipo
de cambio del hecho generador da como resultado el umbral de punibilidad.

De conformidad con lo anterior es preciso analizar las seis infracciones
tributarias administrativas que se le imputan al auxiliar de la funcion publica,
para lograr establecer si los montos del perjuicio fiscal ocasionado por el
AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 con respecto a los Documentos Unicos
Aduaneros que se detallan a continuacion: N° O05-2018-427009 de fecha
de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de
aceptacion 04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de
aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de
aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de
aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04/02/2019, superan el umbral de diferencia fiscal mayor a
$1000 pesos centroamericanos (mil délares), segun el siguiente detalle:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

$

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 (t0.00 (1 484 165.64 (t1 484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢0.00 #629 758.80 629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 (t0.00 862 117.30 (862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢0.00 890 433.52 890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 (t0.00 781 390.60 (781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢t0.00 1 420561.52 #1420 561.52 $2.308,69
058887

Totales #0.00 16 068 427.38 6 068 427.38

La reforma a la Ley General de Aduanas en su articulo 231 pdrrafo segundo, en
cuanto a lo referente a la — aplicacion de sanciones- dispuso gue se haria
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conforme a las leyes vigentes en la epoca de su comision, y tal y como se explico
la conducta infraccional sigue estando vigente a la fecha, estableciendo un
umbral de la diferencia de impuestos distinta, sin embargo en el caso que nos
ocupa al ser en todos los seis (O6) casos las diferencias fiscales en relacidon a
la obligacion tributaria, superan el umbral mayor a $1000 pesos
centroamericanos (mil délares); por lo que se cumple con el umbral establecido
por el legislador y al presente caso se le aplica el umbral recientemente
establecido.

Sobre la norma mads favorable, es amplia la doctrina y la jurisprudencia
constitucional. En la sentencia 428-2000, la Sala Constitucional establecio
sobre el tema: “Con relacidon a la vigencia temporal de la ley penal, debe decirse que en
general, los hechos punibles se han de juzgar de conformidad con las leyes vigentes en
la época de su comision. Ello constituye una consecuencia directa de la aplicacion del
principio de irretroactividad, que se encuentra establecido en el articulo 34 de la
Constitucion Politica que obedece a su vez a los principios de legalidad y seguridad
Jjuridica. No obstante, existe una excepcion a ese principio, que es la retroactividad de (a
ley penal mds favorable, la cual se desprende tanto del articulo 34 serAalado, como del
texto del numeral 12 del Cddigo Penal que indica: «Si la promulgacion de la nueva ley
cuya aplicacion resulta mds favorable al reo, se produjere antes del cumplimiento de la
condena, deberd el Tribunal competente modificar la sentencia, de acuerdo con las
disposiciones de la nueva ley.» El fundamento (Ogico racional de esa aplicacion
retroactiva radica en la no necesidad de pena. Se estima que el ordenamiento juridico,
que ha cambiado la valoracion de la conducta, ya sea, valordndolo positivamente o
valordndolo menos negativamente, ya no le interesa la aplicacion de las consecuencias
Jjuridicas que se preveian en los supuestos anteriores. ELl principio general de libertad, de
intervencion minima y en general, la funcion preventiva del Derecho Penal obliga a
considerar la no aplicacion de una norma penal menos favorable en un momento
posterior al de su vigencia. Tanto la irretroactividad de la norma penal menos favorable
cuanto la retroactividad de la mdas favorable obedece al deseo de otorgar mayores
espacios de libertad a los ciudadanos. En definitiva, considera esta Sala gue la
aplicacion de la ley penal mas favorable si forma parte del debido proceso, por o que,
ante un conflicto de normas, el juez debe necesariamente optar por la horma que prevea
la sancion menos grave o si es del caso, por la que despenaliza la conducta. EL Tribunal
consultante deberd establecer si en el caso que se analiza se infringio o no el principio
de aplicacion de la ley penal mds favorable” (sentencia numero O821-98, de las
dieciséis horas cincuenta y un minutos del diez de febrero de mil novecientos noventa y
ocho). — En virtud de (o dicho, necesariamente debe concluirse que este principio
constitucional (norma penal mads favorable), no puede aplicarse en forma retroactiva con
relacion a las normas procesales...”. (El resaltado no es del original).

Ante la situacion planteada tenemos un hecho cometido con la Normativa
Aduanera anterior y una modificacion a la Ley Sustantiva mediante una reforma
posterior, por lo que, en este caso es conveniente aplicar el Principio de
Aplicacion de la Norma mds favorable. Recordemos que dicho Principio del
Derecho, es un elemento del debido proceso el cual tiene rango constitucional,
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Mmismo que debe aplicarse ante un conflicto de normas, optando por aquella que
tenga una sancion menos grave para el administrado, o la despenalizacion de
la conducta.

En el presente asunto “estamos ante una norma sustantiva o de derecho de
fondo en razon que regula una conducta prohibida y establece una sancion
frente al incumplimiento de lo que establece la norma por lo que le alcanza la
aplicacion de los principios de retroactividad que aplica sobre normas
procesales...”

E) SOBRE LA PRUEBA:

Sobre la prueba en general: La actividad probatoria dentro del procedimiento
administrativo es aquella que tiene por objeto la busquela de la verdad real y cuya
evacuacion debe realizarse una vez valorada la admision de cada una de las
pruebas ofrecidas y contenidas dentro del expediente administrativo. Lo anterior
se desprende de los articulos 221 y 297 de la Ley General de Administracion
Publica, los cuales se refieren a la amplitud de la prueba.

Procede esta Administracion a referirse a las pruebas solicitadas por el auxiliar
en su escrito de alegatos y que literalmente consiste en las siguientes:

“l.Documental

a) Los autos, en especial la Declaracion Aduanera de Importacion y la documentacion a
ella adjunta.

b) Solicito que se adjunte a este expediente administrativo un reporte estadistico de las
importaciones de los productos Nizoral 2% Gel, Shampoo Fco 100 ml y Terocaps 500
mg Cap Fco c/60s, segun los cita el resultado primero de la resolucion de inicio, que
contenga las importaciones de esos tres productos 2016, 2017 y 2018, con el fin de
probar que las Aduanas del pais autorizaron el levante en los despachos de esos
productos, sin observacion alguna, sin ajustar los impuestos por el cambio de
clasificacion arancelaria y sin imponer sanciones administrativas.

c)Solicito que se certifique y se adjunte al expediente el siguiente documento que consta
en los archivos de la Direccion General de Aduanas, Oficio DM-1189-2008 de 3 de
agosto de 2009, suscrito por el Ministro de Hacienda Guillermo Zuriiga Chaves. Solicito
se me de traslado cuando se adjunte.

d)Solicito que se certifique y se adjunte al expediente el siguiente documento que consta
en los archivos de la Direccion General de Aduanas, Oficio DUMH-1756-2009 de 3 de
agosto del 2009, suscrito por Licda. Dagmar Hering Palomar, Directora Juridica del
Ministerio de Hacienda. Solicito se me de traslado cuando se adjunte.
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e) Solicito a la Direccion General de Aduanas que se certifique la cantidad e identificacion
de los procedimientos administrativos sancionatorios contra empresas importadoras,
agencias aduanales o agentes aduaneros personas fisicas que se abrieron luego de que
se pagaron los aqjustes efectuados a las obligaciones tributarias aduaneras estando en
vigencia la resolucion RES-DGA-261-2009 del 14 de setiembre de 2009, pagos
derivados de la etapa de regularizacion.

f) Solicito a la Direccion General de Aduanas que se certifique si se iniciaron
procedimientos disciplinarios contra los funcionarios aduaneros que realizaron la
revision fisica de las mercancias y el estado actual de estos procedimientos, en su caso,
asicomo darnos acceso a las piezas no confidenciales de esos expedientes disciplinarios.

2) Ademds, me reservo el derecho de presentar prueba testimonial, testimonial—pericial
y pericial, adicional que por mi cuenta y costo llevaré a la audiencia correspondiente.

3. Declaracion de Parte.

”

Para referirme a los hechos, al acto de apertura y ejercer mi derecho de defensa.”...

En linea con lo anterior, es importante mencionar el principio de la sana critica
racional mismo que se caracteriza, por la posibilidad de que el juzgador logre sus
conclusiones sobre los hechos de la causa valorando la eficacia conviccional de
la prueba con la total libertad, pero respetando, al hacerlo, los principios de la
recta razon, es decir, las normas de la logica. De acuerdo con el principio de la
sana critica establecido en el numeral 298, inciso 2, de la LGAP “Salvo
disposicion en contrario, las pruebas serdn apreciadas de conformidad con las
reglas de la sana critica.”.

Esta administracion al analizar de acuerdo con la logica, la ciencia y la
experiencia, no sin antes aclarar al administrado que la prueba en estos
procedimientos debe cumplir con una serie de requisitos entre ellos: Pertinencia,
conducencia, utilidad y relacion directa con los hechos imputados

La Administracion estda facultada para rechazar prueba cuando es impertinente
o irrelevante respecto del objeto del procedimiento, si pretende generar
investigaciones generales o exploratorias, si busca acreditar hechos ajenos a la
imputacion concreta o incluso cuando Intenta trasladar el procedimiento a un
analisis de politica administrativa o conducta de terceros.

Esto es coherente con la naturaleza del procedimiento sancionador, el cual se
centra en: determinar si el sujeto investigado incurrido en la infraccion especifica
imputada (art. 242 LGA), no en evaluar la actuacion global de la Administracion
o0 de terceros tributaria
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En cuanto a los autos del expediente administrativo no procede su admision como
prueba nueva, por cuanto los documentos senalados ya forman parte del
expediente administrativo y son de libre acceso para la parte, por lo que carece
de objeto su incorporacion nuevamente.

En lo que respecta al reporte estadistico de importaciones, debe rechazarse por
impertinente e inconducente pues pretende justificar la conducta del investigado
en la actuacion de terceros. La legalidad de otros despachos no incide en la
responsabilidad individual y no desvirtua el hecho imputado. Ya que el
procedimiento versa sobre una declaracion concreta, no sobre prdcticas
generales.

Ademads, la incorrecta actuacion previa de la Administracion no genera derechos
adquiridos ni legitima errores posteriores. La eventual autorizacion de
operaciones similares no convalida errores ni elimina la obligacion del declarante
de cumplir correctamente con la normativa arancelaria.

En cuanto a las pruebas c) y d) Oficios del Ministerio de Hacienda (2009), las
mismas deben rechazarse por falta de pertinencia temporal y material ya que son
documentos generales de 2009, ajenos a Llos hechos concretos del
procedimiento. No prueban hechos del caso. No acreditan: clasificacion correcta,
Nni ausencia de infraccion, ni error invencible. La normativa no se prueba, se
aplica.

Con respecto a la prueba e) Certificacion de procedimientos sancionatorios tras
regularizacion, estd debe rechazarse por impertinente ya que la existencia o no
de otros procedimientos es irrelevante para determinar la infraccion del caso.
Ademds, no genera precedente vinculante ya que en materia sancionadora rige
el andlisis caso por caso.

El pago en regularizacion no elimina la potestad sancionadora. El propio
Reglamento reconoce que el administrado puede: aceptar el pago, pero ello no
implica automdticamente ausencia de infraccion

En cuanto a la prueba f) Procedimientos disciplinarios contra funcionarios, la
misma debe rechazarse por falta total de pertinencia ya que el procedimiento
sancionador evalua la conducta del agente aduanero, no la de funcionarios
publicos. Ademds, con ello se violentaria el principio de confidencialidad ya que
los expedientes disciplinarios tienen limites de acceso. Ademds, es irrelevante
juridicamente hablando por cuanto la eventual responsabilidad de funcionarios,
no elimina ni atenda la del administrado.

Se rechaza la solicitud de celebracion de una audiencia dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador. Lo anterior, por cuanto el
procedimiento previsto en la Ley General de Aduanas y su Reglamento vigente se
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estructura como un procedimiento sumario, de naturaleza escrita, que no
contempla la realizacion de audiencias orales como etapa obligatoria.

Asimismo, se tiene por acreditado que el derecho de defensa del administrado ha
sido debidamente garantizado mediante la notificacion del acto de inicio, el
otorgamiento del plazo para presentar alegatos y prueba, y el acceso al
expediente administrativo, por lo que no se configura situacion de indefension.
De conformidad con la jurisprudencia reiterada del Tribunal Aduanero Nacional,
la oralidad no constituye un elemento esencial del debido proceso en sede
administrativa sancionadora, siendo suficiente la posibilidad de ejercer defensa
por escrito.

En consecuencia, la diligencia solicitada resulta improcedente, innecesaria y
carente de fundamento normativo, por lo que se deniega su pradctica en resguardo
de los principios de legalidad, celeridad y economia procesal.

Se rechaza la admision de las pruebas documentales indicadas en los apartados
b), c), d), e) y f), por cuanto resultan impertinentes, inconducentes e innecesarias
para el esclarecimiento de los hechos objeto del presente procedimiento
sancionador, al no guardar relacion directa con la conducta imputada ni con los
elementos constitutivos de la infraccion establecida en el articulo 242 de la Ley
General de Aduanas.

Asimismo, constituyen solicitudes de cardcter general, exploratorio o referidas a
actuaciones de terceros o de la propia Administraciéon, las cuales no inciden en
la determinacion de la responsabilidad individual del investigado.

Consecuentemente, siendo que en expediente consta la prueba necesaria y
suficiente para llegar a determinar la verdad real de los hechos investigados y
lograr determinar la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias objeto
de investigacion, pues constan los criterios tecnicos y andlisis de laboratorio
desarrollados durante la actuacion fiscalizadora sobre las importaciones
anteriormente mencionadas, mismas que son plasmadas por la Direccion de
Fiscalizacion mediante el informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio
denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones tributarias
aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A.,
Cédula Juridica 3-101-095144”, se rechaza la prueba para mejor resolver.

Es importante senalar que el inicio del proceso mencionado supra, tomo en cuenta
el principio de legalidad, el cual permite a la Administracion actuar dentro de los
limites que las leyes establecen, garantizando asi que la Unica fuente creadora de
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tributos puede ser la ley, por lo que en el caso que nos ocupa, el procedimiento de
inicio debe de aplicarse en forma y fondo segun las obligaciones y normativa de
los acuerdos y convenios internacionales, asi como la Normativa Nacional. Esta
Direccion General tiene en el legajo que nos ocupa, la carga de prueba suficiente
en latin “onus probandadi” respetando el principio juridico el cual corresponde a la
responsabilidad de las partes y la obligacion de probar los hechos planteados.

El Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios como norma supletoria del
derecho aduanero indica en el numeral 140:

Articulo 140: “La carga de la prueba incumbe a la Administracion Tributaria
respecto de los hechos constitutivos de la obligacion tributaria material, mientras
que incumbe al contribuyente respecto de los hechos impeditivos, modificativos o
extintivos de la obligacion tributaria. En ese sentido, correspondera a este ultimo,
segun el caso, demostrar los hechos o actos que configuren sus costos, gastos,
pasivos, créditos fiscales, exenciones, no sujeciones, descuentos y, en general, l0s
beneficios fiscales que alega existentes en su favor”.

Por su parte el 185 senala: “La carga de la prueba incumbe a la Administracion
Tributaria respecto de los hechos constitutivos de la obligacion tributaria material,
mientras que incumbe al contribuyente respecto de los hechos impeditivos,
modificativos o extintivos de la obligacion tributaria. En ese sentido, corresponde
a este ultimo, segun el caso, demostrar los hechos o actos que configuren sus
costos, gastos, pasivos, creditos fiscales, exenciones, no sujeciones, descuentos
y, en general, los beneficios fiscales que alega existentes a su favor. (Asi
adicionado por el articulo 2° de la ley N° Q069 del 10 de setiembre del 2012, "Ley
de fortalecimiento de la Gestion Tributaria™)”

Asi las cosas, le corresponde a la administracion tener la prueba suficiente para
realizar las actuaciones que pretenden modificar la obligacion tributaria
aduanera, por lo que los hechos modificativos de la misma como lo es el cambio
de clasificacion arancelaria, deben ser argumentados con la prueba pertinente y
andadlisis y estudios realizados para poder ejecutar la modificacion de la Obligacion
Tributaria Aduanera, declarada inicialmente en los DUA de marras, por lo que se
le dio al administrado a su vez la oportunidad procesal de presentar cualesquier
tipo de prueba pertinente que le permita a la administracion prescindir del
procedimiento iniciado, valga citar aljurista Eduardo J. Couture, cuando decia que
la prueba es “...la accion y efecto de probar; y probar es demostrar de algun modo
la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion...”, en este orden de ideas,
deberd esta prueba ser la idonea y que se ajuste a la legislacion con el fin de
cumplir con las obligaciones que establece la normativa, por lo que segun la
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prueba contenida en el expediente, la administracion tiene el deber de realizar el
acto de inicio, ejecuto el procedimiento que indica la ley, dentro del plazo indicado.

En resumen, los argumentos y nulidades hasta aqui analizadas se rechazan
enteramente al considerar las mismas improcedentes; por lo que habiéndose
establecido la ausencia de vicios que menoscaben la tramitacion y motivacion
del presente asunto, se procede a entrar a conocer el fondo del asunto, en aras
de determinar la procedencia o no de la modificacion de la clasificacion
arancelaria de la mercancia importada mediante los DUAS objeto del presente
procedimiento sancionatorio.

VI. ANALISIS DEL CAMBIO DE CLASIFICACION ARANCELARIA:

El presente procedimiento deriva de la investigacion correspondiente al Plan
Anual de Fiscalizacion 2020, y el periodo de estudio fue del O1 de agosto del
2018 al 31 de diciembre del 2019, la cual se orientd a verificar la correcta
declaracion de las mercancias consignadas al importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., en materia de clasificacién arancelaria.

La fiscalizacion comprendio entre otras las siguientes mercancias, las
cuales son objeto del procedimiento de marras:

Cuadro

Mercancias objeto del procedimiento de marras CEFA Central Farmacéutica S.A,

Nizoral 2% Gel Shampoo Fco Terocaps 500 mg Cap

Fuente: Elaboracion propia

La documentacion que ampara los DUAs objeto del presente procedimiento,
fue obtenida del Sistema de Tecnologia de Informacion para el Control
Aduanero (TICA).

La metodologia de trabajo consistido en indagar sobre la naturaleza vy
caracteristicas de las mercancias, ubicadndolas por su nombre comercial en
diferentes sitios de internet que proveen los productos objeto de importacion,
asimismo en la mayoria de los casos se tomaron en consideracion los
Certificados de Andlisis de Laboratorio emitidos por el Departamento de
Laboratorio Aduanero y Estudios Especiales de la Direccion de Fiscalizacion,
y en algunos casos Criterios de la Direccion de Gestion Tecnica.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS CAMBIOS DE
CLASIFICACION ARANCELARIA REALIZADOS:

De los elementos probatorios utilizados para la determinacion de la
naturaleza y caracteristicas de las mercancias:

Para la determinacion de la naturaleza y caracteristicas de las mercancias,
se utilizaron los siguientes elementos probatorios: 1) Consultas en los sitios
de internet para cada mercancia referida en este procedimiento; 2)
Certificados de Andlisis de Laboratorio; 3) Criterios del Departamento de
Gestion Técnica (no en todos los casos se utilizaron los dos ultimos).

La identificacion y asociacion de las mercancias referidas en este
procedimiento con las pruebas efectuadas se realizaron a traves de su
"nombre comercial", el cual se encuentra consignado en las facturas
comerciales de compraventa internacional asociadas a los DUAs de estudio;
dicho nombre comercial es una caracteristica que hace el producto
plenamente identificable.

Al existir para estos productos una marca registrada segun sus nombres
comerciales, es posible identificar que contienen los mismos componentes debido
a que la marca registrada entre otros elementos determina la identidad fisica del
producto; por Lo tanto, se puede asegurar con toda certeza de que se trata del
mismo producto. En otras palabras, la mercancia que fue sujeta a importacion en
un determinado DUA de estudio, tiene exactamente la misma naturaleza y
caracteristicas de la que se puede identificar con el mismo nombre comercial
sometida a un andlisis de laboratorio, por ejemplo.

De lo anterior, debe tenerse presente que una marca registrada es cualquier
simbolo registrado legalmente para identificar de manera exclusiva uno o varios
productos comerciales o servicios; puede ser una palabra o frase, una imagen o
un diseno. ELl simbolo de una marca, y el uso de este para identificar un producto
o servicio solo le esta permitido a la persona fisica o juridica que ha realizado su
registro o a quien ésta autorice.

La OMPI (Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual), sefiala que la
funcion primordial de las marcas es permitir a los consumidores identificar el
producto de una empresa, ya se trate de un bien o de un servicio, a fin de
distinguirlo de los productos identicos o similares de la competencia.
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La existencia de una mercancia cuya marca se encuentre registrada,
permite determinar su identidad grafica, fisica y operativa, por lo que puede
afirmarse que mantienen la misma naturaleza independientemente de quien sea
el proveedor e importador de esta.

De la justificacion legal de los cambios de clasificacidn arancelaria:

La justificacion legal empleada para los cambios de clasificacion arancelaria
realizados, en todos los casos obedecieron a la aplicacion de las Reglas Generales
de Clasificacion 1y 6 del Sistema Arancelario Centroamericano (en adelante SAC).

Regla General de Clasificacion 1.

"l os titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo
tienen wun valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada
legalmente por los textos de las partidas y de la Notas de Seccion o de
Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de
acuerdo con las Reglas siguientes”.

Regla General de Clasificacion 6:

"l a clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estd
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida as/ como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido
que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta
Regla, también se aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion
en contrario’.

Ademds de lo anterior, y dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de cada
mercancia, se aplicd lo dispuesto en las siguientes Notas Legales: 30.1 .a),
30.1.e), 33.1.b) y 33.3., sobre las cuales se detalla su aplicacion para cada caso
particular.

De la competencia de la Direccidon General de Aduanas en materia de clasificacion
arancelaria de las mercancias:

El sistema juridico nacional establece de forma explicita la competencia que
ostenta la Direccion General de Aduanas como C)rgono Rector en materia de
clasificacion arancelaria para cualquier mercancia que ingresa al pais; no
obstante, debido a los tipos de mercancias que se tratan en el presente
procedimiento, los cuales estdn sujetos a regulaciones de importacion por parte
del Ministerio de Salud, resulta importante manifestar ciertas consideraciones.
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De lo anterior se tiene que, el Ministerio de Salud en el dmbito del comercio
internacional, y en lo que respecta a la internacion de mercancias al pais, tiene un
rol de cardcter regulatorio a travées de medidas no arancelarias, siendo su fin
principal la proteccidn de la salud publica, y para lo que interesa en este caso la
regulacion de los medicamentos que se ve ejercido mediante una vigilancia de la
calidad en el mercado y de la verificacion de las condiciones adecuadas de
manufactura, manejo, almacenamiento y venta de éstos, acordes con los
procedimientos de control, inspeccion y muestreo establecidos en su normativa
especifica.

Un tipo de medida no arancelarias son las notas tecnicas, las cuales
corresponden a permisos que deben tramitarse en determinadas dependencias
del Estado y que son necesarias para llevar a cabo la exportacion o importacion
de un bien, algunas de ellas corresponden al: Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Seguridad Publica y Ministerio de Ambiente
y Energia. La competencia de cada una de ellas dependerda de la mercancia a
exportar o importars

En este caso concreto, la Nota Técnica aplicada por el Ministerio de Salud para la
internacion de medicamentos al pais, es la Nota Técnica 57, "Autorizacion de
desalmacenaje de materias primas, formas primarias para medicamentos y
cosmeéticos, medicinas, cosméticos y equipos médicos”.

Sobre lo indicado, y con relacion al pago de impuestos en la importacion, el
Ministerio de Salud tiene la competencia de categorizar una mercancia como
medicamento, a efectos de aplicar la exoneracion estipulada en el articulo 4 de la
Ley 7293, '"Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias vy
Excepciones":

"Articulo 4.— No estaran sujetos a ningun tipo de tributos ni de sobretasas
excepto a los derechos arancelarios, la importacion o compra local de
medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el
diagndstico, prevencion, tratamiento y alivio de las enfermedades o
estados fisicos anormales o de sus sintomas y en el restablecimiento o
modificacion de funciones orgdnicas del ser humano.

La condicion de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud
para los efectos pertinentes... " (Lo subrayado no corresponde al original).

8 Guia informativa sobre temas de comercio exterior. Centro de Asesoria para el Comercio Exterior (CACEX)
Direccion de Inteligencia Comercial. PROCOMER
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Lo anterior debidamente ajustado a las disposiciones de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, N ©9635.

No obstante todo lo anterior, y retomando el tema que interesa para los efectos
del presente procedimiento, el hecho que el Ministerio de Salud con base en la Ley
General de Salud u otra ley, como la 7293 del 31 de marzo de 1992, Ley
Reguladora de Todas las Exenciones Vigentes, intervenga en la regulacion del
ingreso al pais de medicamentos o los acredite como tales, no incide ni debe incidir
en la clasificacion arancelaria de las mismas, ya que la clasificacion estd
legalmente determinada por o que estipula el Sistema Arancelario
Centroamericano, Decreto Ejecutivo N © 39960, segun sus textos de las partidas
y de las Notas de Seccion o de Capitulo vy, si no son contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas Generales de Clasificacion.

El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), constituye la nomenclatura oficial
para la clasificacion arancelaria de las mercancias de importacion, la cual se puso
en vigencia en Costa Rica, para la adopcion de la Nomenclatura Internacional del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

Esta nomenclatura consiste en una agrupacion progresiva de mercancias de
varios sectores de produccion en general, de acuerdo con el grado de elaboracion
0 procesamiento (materias primas, bienes intermedios y productos terminados); y
estd disenado para utilizarse en mercancias transportables, aunque tales
mercancias no estén consideradas realmente en el comercio internacional y su
estructura es tal que cualquier mercancia puede asignarse univoca e
inequivocamente a una determinada partida del sistema.

Por lo tanto, y como se menciono inicialmente, el organo rector en materia
aduanera, y por ende en clasificacion arancelaria en aplicacion del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC), le compete a la Direccion General de
Aduanas, lo cual estd explicitamente establecido en el articulo 11y 24 inciso a),
de la Ley General de Aduanas:

"Articulo 11.— Direccion General de Aduanas

La Direccion General de Aduanas es el organo superiorjerdrquico
nacional en materia aduanera. En el uso de esta competencia, le
corresponde (a direccion tecnica y administrativa de las funciones

- agduaneras gue esta ley y las demas disposiciones del ramo le conceden
al Servicio Nacional de Aduanas, la emision de politicas y directrices para
las actividades de las aduanas y dependencias a su cargo, el ejercicio de
las atribuciones aduaneras y la decision de las impugnaciones
interpuestas ante ella por los administrados.
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Asimismo, la Direccion coordinard vy fiscalizarag la actividad de las
aduanas y dependencias a su cargo, para asegurar la aplicacion correcta
y uniforme del régimen juridico aduanero, acorde con sus fines y los
objetivos del Servicio Nacional de Aduanas, mediante la emision de
directrices y normas generales de interpretacion, dentro de los limites de
las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes” (lo
subrayado no corresponde al original).

"Articulo 24.— Atribuciones aduaneras

La autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones que le
corresponden como administracion tributaria previstas en la legislacion
tributaria, tendrd las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacién tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas,
clasificacion arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los
demds deberes, requisitos y obligaciones derivados de la entrada,
permanencia y salida de las mercancias, vehiculos y unidades de
transporte del territorio aduanero nacional... (lo subrayado no corresponde
al original).

CAMBIOS DE CLASIFICACION ARANCELARIA REALIZADOS POR MERCANCIA:

De acuerdo con las mercancias analizadas en el presente procedimiento, éstos
fueron los distintos cambios de clasificacion arancelaria realizados:

» De medicamentos de la partida 30.04. a preparaciones alimenticias de la
partida 21.06.: Terocaps 500 mg Cap.

» De medicamentos del capitulo 30.04 a champu medicado de la partida
33.05.: Nizoral 2% Gel Shampoo Fco.

Terocaps

Presentacion: Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s.

Composicion: extracto estandarizado de garcinia cambogia 500 mg, excipiente
cbp, 1 cdpsula.

Caracteristicas del producto: se comercializa como un medicamento que contiene
extracto de garcinia cambogia. Estd indicado como coadyuvante en la reduccion
de trigliceridos y colesterol e inhibe el apetito.
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La garcinia cambogia es un fruto originario del sur de India, conocido por ser
utilizado como suplemento alimenticio; algunos estudios comprueban que el dcido
hidroxicitrico (HCA) que se extrae de la planta sirve para reducir los niveles de
trigliceridos.

Clasificacion arancelaria declarada: 3004.90.91.00.90.

Clasificacidon arancelaria determinada: 2106.90.79.00.90.

Cantidad de lineas de DUA agjustadas: 2.

Descripcion técnica determinada: Preparacion alimenticia de las citadas en la
Nota 1 a) del Capitulo 30, utilizada para el cuidado de la salud, a base de garcinia
cambogia, acondicionado para la venta al por menor.

Archivos en expediente (fuente): 5.18. TEROCAPS,: 5.19. TEROCAPS; 5.20.
TEROCAPS.

Justificacion técnica de los cambios de clasificacion realizados (30.04 a 21,086.)

Una vez visto lo anterior, es importante indicar que la partida declarada y
determinada, detallan en sus epigrafes lo siguiente:

Partida declarada:

"30.04 MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS
30.02, 30.05 O 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS O
SIN MEZCLAR, PREPARADOS PARA UsSoS TERAPEUTICOS O
PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS ADMINISTRADOS POR VIA
TRANSDERMICA) O ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR. "

Partida determinada:

"21.06 PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS NI
COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE".

En cuanto a la partida declarada, 30.04, se encuentran "los medicamentos"
constituidos por productos mezclados o sin mezclar siempre que se presenten: Q)
dosificados, es decir, repartidos uniformemente en las cantidades que deben
emplearse para fines terapeuticos o profilacticos, y que en su composicion tengan
un ingrediente activo para curar o prevenir una enfermedad, ademds pueden venir,
b) Acondicionados para la venta al por menor para usos terapéuticos o profildcticos.
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De acuerdo con la Real Academia Espanola, "terapéutico” se refiere a los
remedios de la medicina para el tratamiento de las enfermedades, y "profildctico"
a parte de la medicina que tiene por objeto la conservacion de la salud y su
preservacion contra una enfermedad.

En este sentido el cambio de clasificacion arancelaria se efectuo, entre otros
aspectos, porque los productos no curan una enfermedad. Los productos en
cuestion tienen la particularidad gque en su composicion y concentracion de
componentes, estan destinados a incrementar la ingesta diaria habitual,
suplementando la incorporacion de nutrientes (vitaminas, minerales,
aminodcidos, antioxidantes, entre otros ) en la dieta de las personas sanas, que
no encontrandose en condiciones patologicas presentan necesidades bdsicas
dietarias no satisfechas o mayores a las habituales, contribuyendo de esta manera
al bienestar general de personas sanas; careciendo de perfil terapeutico o
profilactico especifico en el tratamiento de alguna enfermedad en particular.

Por lo tanto, y en aplicacion de la Regla General de Clasificacion 1 del Sistema
Arancelario Centroamericano, se tiene lo siguiente:

En la Seccion 1V, el Capitulo 21 comprende las preparaciones alimenticias
diversas. La partida 21.06. incluye las preparaciones alimenticias no expresadas
ni comprendidas en otra parte. Segun los alcances que brindan las Notas
Explicativas, en la partida 21.06. se clasifican las preparaciones que se utilizan
tal como se presentan en la alimentacion humana; por lo tanto este tipo de
productos son preparaciones alimenticias, que se administran por via oral, por lo
que se clasifican en la partida 21.06., en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1.

En consideracion a la Regla General de Clasificacion &6, en la apertura
2106.90.7., se encuentran las preparaciones alimenticias de los tipos citados en
la Nota 1 a) del Capitulo 30.

En dicha Nota Legal 30.1 .a) del Sistema Arancelario Centroamericano, se
establece que este tipo de productos son excluidos del Capitulo 30:

Nota Legal 30.1.0):

"]. Este Capitulo no comprende:

a) los alimentos dietéticos, alimentos enriquecidos, alimentos para
diabéticos, complementos alimenticios, bebidas tonicas y el agua mineral,
excepto las preparaciones nutritivas para administracion por via
intravenosa (seccion V).
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Por lo que a nivel de la apertura 2106.90.7, es posible ubicar especificamente las
mercancias en cuestion, y al no corresponder al tipo de preparacion alimenticia
para lactantes de la 2106.90.71.00.00, ni del tipo réegimen especial CODEX de
la 2106.90.79.00.10., se clasifican en la 2106.90.79.00.90.

2106 PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS
EN OTRA PARTE.

2106.10.00.00.00 - Concentrados de proteinas y sustancias proteicas
texturadas

2106.90- Las demads

(...)

2106.90.7-- Preparaciones alimenticias de los tipos citados en la Nota 1 a) del
capitulo 30

2106.90.71 .00.00 -- Preparaciones alimenticias de lactantes ("Formulas
maternizadas"), acondicionadas para la venta al por menor.
2106.90.79.00--.Los demads

2106.90.79.00.10 Preparaciones alimenticias para una nutricion completa y
balanceada, del tipo para el regimen especial segun la norma Codex Alimentarius,
excepto del tipo hidratantes, energéticas, isotonicas, de minerales o similares
usualmente para deportistas u otro.

2106.90.79.00.90---- Otros

Adicionalmente, se debe considerar que, la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) en el Comité del Sistema Armonizado en su 21° Sesion (marzo 1998),
acordd que el alcance de las partidas 30.03 y 30.04 deberia estar limitado a
productos usados en medicina que contienen, por dosis, una cantidad suficiente
de una sustancia activa con efecto terapeutico o profilactico contra una
enfermedad o mal, excepto ciertos casos especiales. La determinacion de la
sustancia activa podria basarse en detalles disponibles en el momento de la
importacion o mediante andadlisis de laboratorio. Consecuentemente, los
complementos alimenticios examinados por el Comité del Sistema Armonizado
han sido clasificados generalmente en Lla partida 21.06 (preparaciones
alimenticias) o en el Capitulo 22 (bebidas, agua tonica y otras soluciones
alcohodlicas), de acuerdo a la mencionada Nota 1 del Capitulo 30.

Por ultimo, es importante tomar en cuenta determinadas sentencias del Tribunal
Aduanero Nacional relativas a los cambios de clasificacion arancelaria para este
tipo de productos; dichas sentencias corresponden a los numeros: 028-2016,
168-2016, 239-2016 y 268-2016, y para todas se falldé a favor de la Autoridad
Aduanera.
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Entre otros aspectos, en la sentencia 239-2016 se senala:

"V, - DEL FONDO El Sistema arancelario establece en el Capitulo 30, que
todos los productos de orden farmacéutico, aglutinando en las partidas
30.03 y 30.04, los productos medicamentos para usos terapéuticos y
profildcticos. Si bien es correcto, el Ministerio de Salud como ente rector
en la materia, define y decide cuales productos tienen la categoria de
medicamento, desde el punto de vista de la clasificacion merceologica de
las mercancias dispuesto en el Sistema Armonizado, se clasifican de
acuerdo a la composicion y funcion, siendo que desde esa perspectiva las
mercancias importadas corresponden a preparaciones alimenticias del
Capitulo 21 del S.A., partida OE de "las preparaciones alimenticias no
expresadas ni_comprendidas en otra parte” del S.A. (Lo subrayado no
corresponde al original).

(..)

Refiriendose a los mismos productos y atendiendo consulta técnica de la
Direccion Normativa, el Laboratorio Aduanero mediante oficio DFLAB -
)OO(-2015 del 21 de abril de 2015, (Folio 12]) establece que el producto
importado no constituye un medicamento del Capitulo 30, porgue no
contiene una sustancia activa con efecto terapéutico o profilactico .para
que un producto arancelariamente sea medicamento debe tener un pertil
terapéutico o profildctico claramente definido, cuyo efecto se concentre en
funciones concretas del organismo humano, que pueda utilizarse para (a
prevencion o el tratamiento de una enfermedad o de una afeccion
especifica, o sea que la enfermedad que cure o prevenga ese
medicamento, debe estar perfectamente identificada, asi como los efectos
reales o verdaderos del medicamento sobre la enfermedad. Los productos
en cuestion no se consideren medicamentos del capitulo 30 ya que
especificamente ninguno estd dedicado al tratamiento especifico de
afecciones que aquejen a un individuo mads bien estdn dedicados a
suministrar sustancias que complementan la nutricion y promueven su
bienestar, de esta forma los productos considerados anteriormente son

complementos alimenticios o nutricionales... "(Lo subrayado no
corresponde al original).
(...)
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POR TANTO

Con fundamento en el articulo 104 Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, articulos 204, 205 a 210 de la Ley General de
Aduanas, demds normas citadas en la presente resolucion, Por mayoria
este Tribunal declara sin lugar el recurso y confirma la resolucion
recurrida... "

MEDICAMENTOS DEL CAPITULO 30.04 A CHAMPU MEDICADO DE LA
PARTIDA 33.05.

Naturaleza y caracteristicas de las mercancias: cambios de clasificacién
arancelaria por cadda mercancia

Nizoral 2% Gel Shampoo Fco

Presentacion: Champu y gel con via de administracion en piel cabelluda.

Composicion: Kenoconazol 2 g, vehiculo 100 ml, contenido neto declarado 100
ml.

Andlisis de Laboratorio: 12-2019.

Criterio de Gestion Téchica: DGA-DGT-DTA-323-2018 del 21/12/2018.

Clasificacion arancelaria declarada: 3004.20.10.00.00.

Clasificacion arancelaria determinada: 3305.10.00.00.00.

Cantidad de lineas de DUA agjustadas: 5.

Justificacion legal del cambio de clasificacion arancelaria: RGC 1y 6; NL 30.1
-e).

Descripcion comercial del producto: Nizoral shampoo 2% contiene el agente
antifungico sintetico de amplio espectro ketoconazol con una concentracion de 21
mg por g, en una formula de shampoo con éeter sulfato laurilo de sodio, disodio
monolaurilo eter sulfosuccinato, dietanolamida de dcido graso de coco, coldgeno
de animal hidrolizada
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laurdimonium, glucosa dioleato demetilo y macrogol 120, cloruro de sodio, acido
hidrocloérico, imidurea, aroma de perfume, hidroxido de sodio, eritrosina de sodio
y agua purificada.

Descripcion técnica determinada:

Champu medicado del tipo antifungico de la piel acondicionado para la venta al
pPOr menor para uso en humanos.

Archivos en expediente (fuente): 4.8. 0O9-2019-Andlisis de Laboratorio—Nizoral;
4.11. DGADGT-DTA-323-2018-Criterios Gestion Técnica; 5.17. NIZORAL
CHAMPU.

Justificacion técnica del cambio de clasificacidn realizado (de 30.04 a 33.05)

En la Seccion XVI, Capitulo 33, la partida 33.05 comprende a las preparaciones
capilares. Por la Nota Legal 33.3, las partidas 33.03 a 33.07 se aplican, entre
otros, a los productos, incluso sin mezclar (excepto los destilados acuosos
aromaticos y las disoluciones acuosas de aceites esenciales), aptos para ser
utilizados como productos de dichas partidas y acondicionados para la venta al
por menor para tales usos.

En el presente caso, la mercancia corresponde a una preparacion capilar
(champu) antifungico, presentado en envase de 100 ml, por lo tanto, se clasifica
en la partida 33.05, en aplicacion de la Regla General de Clasificacion 1.

En aplicacion de la Regla General de Clasificacion 6, se determina la subpartida
3305.10 que comprende los champues; en consecuencia, el inciso
correspondiente es el 3305.10.00.00.00.

En cuanto a la clasificacion declarada, el Sistema Arancelario Centroamericano,
en el Capitulo 30 considera a los productos farmaceuticos, como aquellos que se
caracterizan por sus acciones terapeuticas y profilacticas. Sin embargo, al igual
que en los casos anteriores, para esta mercancia, la Nota 1 e) del Capitulo 30,
indica que en este capitulo no estdn comprendidas las preparaciones de las
partidas 33.03 a 33.07, incluso si tienen propiedades terapéuticas o
profildcticas. Como el producto, ademds de actuar como champu para el lavado
del cuero cabelludo y pelo contiene sustancias especiales de cardcter terapeutico
para combatir ciertas afecciones; por aplicacion de esta nota, deja de pertenecer
al Capitulo 30.
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Sobre el monto dejado de percibir por el Fisco:

Debido a las inconsistencias anteriormente descritas el Estado dejo de percibir la
suma de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos
veintisiete colones con 38/100). A continuacidén, se presenta un resumen del
monto dejado de percibir, en relacion con los DUA's objeto del presente
procedimiento

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢t0.00 {1484 165.64 (#1484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 0.00 1629 758.80 #629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 #0.00 862 117.30 862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 0.00 (#1890 433.52 (#1890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 602.69 ¢0.00 781 390.60 781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢t0.00 1 420 561.52 1420 561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 6 068 427.38 (t6 068 427.38

Una vez finiquitada la Fiscalizacion, se convoco a los sujetos pasivos al proceso
de regularizacion, mismo que fue consignado en las Actas de Propuesta de
Regularizacion numeros: 145-2020 del 15/09/2020, 172-2020 del
09/10/2020vy176-2020 del 14/10/2020, donde el importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A. aceptd parcialmente la propuesta. La aceptacion
correspondio a los ajustes realizados entre otras en las mercancias: Nizoral 2%
Gel Shampoo Fco 100 mly Terocaps 500 mg Cap.

El dia 21 de octubre del 2020, el importador canceld mediante transferencia
bancaria a la cuenta del Ministerio de Hacienda, el monto del adeudo aceptado,
correspondiendo éste a un total de €13 984 729.23 (trece millones novecientos
ochenta y cuatro mil setecientos veintinueve colones con 23/100) él mismo que
incluye el monto de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100) correspondiente al presente
procedimiento. El ingreso de la transferencia correspondio al comprobante
numero 8635342 del Banco de Costa Rica, y fue debidamente verificada con la
Unidad de Ingresos de la Tesoreria Nacional.
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En virtud de lo anterior, es que corresponde investigar la comision de seis (06)
infracciones tributarias aduaneras tipificadas en el articulo 242 de la Ley General
de Aduanas.

VIll. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTQO: Es menester de esta Direccion General
realizar a continuacion un andlisis sobre los elementos de fondo que motivan el
presente procedimiento sancionatorio. En este sentido, segun se indica en el acto
de inicio el Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera AGENTE DE ADUANAS
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, incurrié en seis (OB8) infracciones tributarias aduaneras tipificadas
en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas (vigente al momento del hecho
generador), debido a que declaré de manera incorrecta la clasificacion arancelaria
de las mercancias amparadas a los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N°
005-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-
438395 de fecha de aceptacion 04,/09/2018, DUA N° O05-2018-481077 de
fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de
aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion
29/11/2018 y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de aceptacion 04/02/2019,
objeto del presente procedimiento.

En primer termino, se debe aclarar el rol del agente aduanero y la presentacion
de la declaracion aduanera bajo fe de juramento, de cara a las
responsabilidades y facultades que le reconoce la Ley General de Aduanas,
dado que, en condicion de Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, se citan una
serie de disposiciones que rigen para todos los auxiliares, y en el Capitulo Il en
forma especifica prescribe una serie de disposiciones para el Agente Aduanero,

En atencion a una adecuada conceptualizacion juridica de los hechos aqui
analizados, analizar la figura del Agente de aduanas, que se encuentra descrita
en el numeral 28 de la Ley General de Aduanas y que indica at litteram Lo
siguiente:

Articulo 28. Ley General de Aduanas. — “Concepto de auxiliares. Se considerardn
auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que participen habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas, en
nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.

Los auxiliares serdn responsables solidarios ante el Fisco por las consecuencias
tributarias derivadas de (os actos, las omisiones y los delitos en que incurran sus
empleados acreditados ante el Servicio Nacional de Aduanas, sin perjuicio de (as
responsabilidades civiles, administrativas y penales a que dichos empleados queden
sujetos legalmente”.
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Asimismo, el articulo 33, el cual lo define de la siguiente forma: “Articulo 33. —
Concepto. El agente aduanero es el profesional auxiliar de la funcion publica aduanera
autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en su cardcter de persona natural,
con las condiciones y los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y en esta Ley, en la presentacion habitual de servicios a terceros, en
los tramites, los regimenes y las operaciones aduaneras. EL agente aduanero rendird la
declaracion aduanera bajo fe de juramento y, en consecuencia, los datos consignados
en las declaraciones aduaneras que formule de acuerdo con esta Ley, incluidos (o0s
relacionados con el cdlculo aritmético de los gravdmenes que guarden conformidad con
los antecedentes que legalmente le sirven de base, podrdn tenerse como ciertos por
parte de la aduana, sin perjuicio de las verificaciones y los controles que deberd practicar
la autoridad aduanera dentro de sus potestades de control y fiscalizacion. El agente
aduanero serd el representante legal de su mandante para las actuaciones y
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de él. En ese cardcter,
serd el responsable civil ante su mandante por las lesiones patrimoniales que surjan
como consecuencia del cumplimiento de su mandato.”

En la propia norma se destaca la importancia que reviste la figura del agente
aduanero, persona al inscribirse como tal ante el Servicio Nacional de Aduanas
debe procurar colaborar en las labores encomendadas para la tramitacion y
nacionalizacion de mercancias, describiendo y autodeterminando elementos de
la obligacion tributaria de la forma correcta porque a partir de ese momento tiene
una especial sujecion frente a la Autoridad Aduanera, en los regimenes
aduaneros en que intervenga, velando por que los mismos se realicen de
conformidad con la normativa aplicable. En consecuencia sus declaraciones
aduaneras las rinde bajo fe de juramento, especificando su responsabilidad en
la declaracion de los datos para determinar la obligacion tributaria aduanera
que el ordenamiento juridico exige al efecto, e inclusive la obligatoriedad de
tomar todas las previsiones necesarias para realizar la correcta declaracion
aduanera, disposicion que a la letra prescribe en lo conducente: “Para todos (os
efectos legales, la declaracion aduanera efectuada por un agente aduanero se
entenderd realizada bajo la fe del juramento. El agente aduanero serd
responsable de suministrar la informacion y (os datos necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de la
descripcion de la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de
las mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las
regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
segun lo previsto en esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables.

Asimismo, el agente aduanero deberd consignar, bajo fe de juramento, el
nombre, la direccion exacta del domicilio y la cédula de identidad del
consignatario, del importador o consignante y del exportador, en su caso. Si se
trata de personas juridicas, dard fe de su existencia, de la direccion exacta del
domicilio de sus oficinas principales y de su cédula juridica. Para los efectos
anteriores, el agente aduanero deberd tomar todas las previsiones necesarias,
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a fin de realizar correctamente la declaracion aduanera, incluso la revision fisica
de las mercancias.”

Por ello no son los importadores quienes presentan directamente sus trdmites
ante las aduanas sino el agente contratado el efecto. La imputacion e intimacion
comunicada por esta Direccion de Aduanas, refiere al hecho de que la agente
aduanera consignado informacion bajo fe de juramento, no declaro de forma
correcta la clasificacion arancelaria de las mercancias importadas.
Consecuentemente la agente asume la responsabilidad de describir correcta
naturaleza de la mercancia, suministrando la informacion y datos necesarios
legalmente requeridos, incluyendo entre otros, la descripcion y clasificacion de
la mercancia, ya que en tal condicion, como asesora de comercio y aduanas estd
obligado a conocer los mecanismos para poder determinar la obligacion
tributaria aduanera en todos sus elementos, utilizando inclusive los diferentes
medios que la normativa provee al respecto, es decir, si la agente aduanera en
razon de la naturaleza de la mercancia, tiene duda sobre su informacion, con el
objeto de declararlas correctamente, puede a traves de las actuaciones previas
contenidas en la LGA, realizar el examen previo (articulo 84) a efecto de hacer
una declaracion de la mercancia ajustada a la verdad real de los hechos,
pudiendo ademas solicitar, a la Autoridad Aduanera, en forma precedente a la
presentacion de la respectiva declaracion aduanera el criterio técnico
correspondiente. (articulo 85 del mismo cuerpo de leyes). Asi las cosas, la
sancion endilgada a la agente aduanera en este caso cumple las reglas del
debido proceso y se le permitid conocer de antemano la intimacion, imputacion
y base legal por la cual se juzgaban los hechos investigados, respetando con
ello la defensa y satisface los postulados de tipicidad, antijuridicidad vy
culpabilidad, propios del procedimiento sancionador de corte aduanero (ver
articulo 234 LGA).

Todo ello tomando en cuenta que la instruccion e imposicion de sanciones en
sede aduanera, se rigen por los principios que inspiran el ordenamiento penal,
con ciertos matices, conforme lo ha delimitado la Sala Constitucional, al
desarrollar el elemento integrante del debido proceso en los procedimientos
administrativos sancionadoresl. Sobre el caso se considera que los hechos
encuadran en la infraccion tributaria aduanera del articulo 242 de la LGA, toda
vez que la auxiliar de la funcion publica declard incorrectamente la clasificacion
arancelaria. Consecuentemente los hechos y base legal comunicados mediante
el acto de inicio del procedimiento sancionatorio a la investigada, respeta los
principios y garantias constitucionales del Derecho Penal, entre ellos los
principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, con los matices propios del
derecho sancionador en sede administrativa, daodo que se requiere una
delimitacion precisa y exhaustiva tanto de la conducta punible como de la pena.
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En razon de las consideraciones anteriores, en materia sancionatoria, tenemos
que los hechos en mencion corresponden a una vulneracion al regimen
aduanero que constituye seis (0O6) infracciones Tributarias Aduaneras que
analizaremos de seguido.

Por su parte, en materia sancionatoria, tenemos que mediante Ley numero
10271 de fecha veintidos de junio de dos mil veintidos, publicada en el diario
oficial La Gaceta N° 121 del veintinueve de junio de dos mil veintidos y vigente
desde ese dia, se reformo la Ley 7557 Ley General de Aduanas del veinte de
octubre de mil novecientos noventa y cinco, modificandose en lo que interesa, el
Capitulo IV, Régimen Sancionatorio (infracciones administrativas y tributarias
aduaneras), incluyendo entre otros, reforma al articulo 242 de la Ley General de
Aduanas. (Reformado mediante el articulo 2° numeral 43) de la ley N° 10271 del
22 de junio del 2022).

El articulo 231 de la Ley General de Aduanas sobre la aplicacion de sanciones,
indica en lo que nos interesa lo siguiente:

“Articulo 231.— Aplicacion de sanciones. Las infracciones administrativas y las
infracciones tributarias aduaneras serdn sancionables, en via administrativa,
por la autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento
administrativo, ya sea la aduana de jurisdiccion o la Direccion General de
Aduanas, salvo la sancion de cierre de negocios, las infracciones administrativas
sancionadas con suspension del auxiliar de la funcion publica aduanera, la
infraccion administrativa tipificada en el articulo 238 de esta ley, la sancion de
reincidencia, as/ como la inhabilitacion de los auxiliares de la funcidon publica
aduanera, cuyo conocimiento serd competencia exclusiva de la Direccion
General de Aduanas.

La aplicacion de las sanciones se hard conforme a las leyes vigentes en la época
de su comision. Si con posterioridad a la comision de un hecho punible se
promulga una nueva ley, aquel se regird por la que sea mds favorable al
infractor, en el caso particular que se juzgue. La aplicacion de las sanciones
administrativas estipuladas en la presente ley es independiente de las sanciones
penales, cuando el hecho también constituya un delito penal. (...) (Asi reformado
por el articulo 2° numeral 36) de la ley N° 10271 del 22 de junio del 2022) El

resaltado y subrayado no es del original.

Bajo este sentido, es necesario traer a colacion lo que al respecto ha dispuesto
la Sala Constitucional y la Sala Il de la Corte Suprema de Justicia:

“..Sobre el particular cabe senalar, tal como o ha hecho esta Sala en anteriores
oportunidades, que la modificacion legal de los hechos durante el proceso sea
en la fase de instruccion, en el juicio...... en casos como en el presente no
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constituye una violacion al debido proceso, en relacion con su derivado, el
derecho de intimacion, en tanto la base fdctica de la acusacion se mantenga
incolume...” Sala Constitucional, Sentencia 5761-95

Aunado a lo anterior, en materia sancionatoria y segun la normativa vigente del
hecho generador del presente caso, tenemos que la calificacion legal
corresponde a una vulneracién al régimen aduanero que constituye seis (06)
infracciones Tributarias Aduaneras que encuentra su asidero legal en el articulo
242 de la Ley General de Aduanas (Ley N° 9069 del 10 de setiembre del 2012,
"Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”), que indica literalmente Lo
siguiente:

“Articulo 242. Infraccion tributaria aduanera Constituirdg infraccion tributaria
aduanera y serd sancionada con una multa de dos veces los tributos dejados de
percibir, toda accion u omision que signifiQue una vulneracion del régimen
Juridico aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a quinientos pesos
centroamericanos y no constituya delito ni infraccion administrativa sancionable
con suspension del auxiliar de la funcion publica aduanera. (Asi reformado por
el articulo 4° de la ley N° 9Q0O69 del 10 de setiembre del 2012, "Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”) El resaltado y subrayado no es del
original.

Sin embargo, es importante tener presente que mediante reforma a la Ley
General de Aduanas segun Ley N° 10271 de fecha veintidos de junio de dos mil
veintidos, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 121 del veintinueve de junio
de dos mil veintidos, Alcance 132, articulo 2° numeral 39), se modificd entre
otros, el articulo 242 de la Ley N° 7557 Ley General de Aduanas del veinte de
octubre de mil novecientos noventa y cinco, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 242.- Constituird infraccion tributaria aduanera y serd sancionada con
una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, toda accidon u omision
que signifique una vulneracion del regimen juridico aduanero gue cause un
perjuicio fiscal superior a mil pesos centroamericanos y no constituya delito ni
infraccion administrativa sancionable con suspension del auxiliar de la funcion
publica aduanera. (Asi reformado por el articulo 2° numeral 43) de la ley N°
10271 del 22 de junio del 2022) El resaltado y subrayado no es del original.

Entre ambos articulos de la Ley General de Aduanas, tenemos que con Lla
reforma a la Ley General de Aduanas solo cambia el monto del perjuicio fiscal,
pasando de los quinientos a los mil pesos centroamericanos. El resto de la
Norma se mantiene igual.
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Sobre la normativa referente a las infracciones tributarias aduaneras, de
conformidad con la Normativa anterior a la reforma a la Ley General de Aduanas,
es decir, de conformidad con la Ley N° Q069 del 10 de setiembre del 2012, "Ley
de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”, como observamos arriba, se
constituye infraccion tributaria aduanera y es sancionado con una multa de dos
veces los tributos dejados de percibir, toda accion u omision que signifique una
vulneracion del regimen juridico aduanero que cause un perjuicio fiscal superior
a quinientos pesos centroamericanos.

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 0.00 (1 484 165.64 (t1 484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢0.00 #629 758.80 629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 (t582.87 0.00 862 117.30 (862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 0.00 #1890 433.52 (#1890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 $602.69 ¢0.00 781 390.60 781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 t0.00 (1 420561.52 (#1420 561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 (t6 068 427.38 (t6 068 427.38

Para el caso que nos ocupa, al ver el tipo de cambio multiplicado por quinientos
pesos centroamericanos, que establece el umbral para calificar en infraccion
tributaria aduanera, tenemos que al ser el perjuicio fiscal en las 6 DUAS, mayor
al umbral indicado, si califica en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas
(Ley N° 9069 del 10 de setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de la
Gestion Tributaria”) para su investigaciéon.

Ahora, al aplicar la Reforma a la Ley General de Aduanas del articulo 242 (Ley
N° 10271 de fecha veintidds de junio de dos mil veintidos, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N° 121 del veintinueve de junio de dos mil veintidds, Alcance
132, articulo 2° numeral 39), tenemos que el monto para constituir infraccion
tributaria aduanera es de mil pesos centroamericanos, multiplicado por el tipo
de cambio del hecho generador da como resultado el umbral en colones, por lo
que al ser el monto del perjuicio fiscal en cuestion mayor al umbral de los mil
pesos centroamericanos, sigue calificando en el articulo 242 de la Ley General
de Aduanas para su investigacion, no afectando la reforma a la Ley General de
Aduanas para la aplicacidon en el presente caso.
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Asi las cosas, al tenor del pdrrafo segundo del articulo 231 de la Ley General de
Aduanas, que indica que la aplicacion de las sanciones se hard conforme a las
leyes vigentes en la época de su comision, se incoa e instruye el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de conformidad con la normativa
vigente al dia DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, en este caso
corresponde aplicar la presente investigacion sancionatoria al tenor del articulo
242 de la Ley General de Aduanas vigente en la epoca de comision del hecho
generador (Ley N° 9069 del 10 de setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento
de la Gestion Tributaria™).

Aclarado lo anterior, es relevante aplicar con ciertos matices, teorias y normas
penales al Derecho administrativo sancionatorio, lo anterior de acuerdo a los
principios y garantias constitucionales aplicables en el Derecho penal y por ende
en el derecho administrativo sancionatorio, razéon por la cual seguidamente resulta
relevante analizar los diferentes estadios de la Teoria del Delito misma que se
compone de los principios de tipicidad, antijuridicidad, y culpabilidad, razon por la
cual seguidamente serdan analizados.

De conformidad con el informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio
denominado “ Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones tributarias
aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A.,
Cédula Juridica 3-101-095144”, del Expediente DF-FE-AE-EXP-002-2020
(1), emitido por la Direccién de Fiscalizacion, Producto de la verificacion efectuada,
se determino que las mercancias amparadas a las 6 DUAs objeto de estudio
fueron clasificadas arancelariaomente de forma incorrecta, consecuentemente se
tiene que a la fecha que se presento dicho informe se genero un adeudo fiscal que
asciende a la suma de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100) de conformidad con el siguiente
detalle:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados ¢ Determinados ¢ dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

$

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢0.00 1 484 165.64 1 484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢0.00 #629 758.80 #629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 ¢0.00 862 117.30 (t862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢0.00 890 433.52 890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 ¢0.00 781 390.60 (781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢0.00 #1420 561.52 #1420 561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 6 068 427.38 16 068 427.38
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Del cuadro anterior se refleja que, por la incorrecta clasificacion arancelaria el
Estado dejo de percibir en impuestos por las seis (06) DUAS por la suma de ¢6
068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones
con 38/100).

Por lo que, los hechos antes descritos, constituyen (O68) infracciones tributarias
aduaneras, tipificadas en el articulo 242, de la Ley General de Aduanas; por haber
transmitido el DUA de cita con una clasificacion arancelaria incorrecta, causando
un perjuicio fiscal superior a los mil pesos centroamericanos.

Considerando la efectiva vulneracion del articulo 242 supra citado, se realizd un
anadlisis del perjuicio fiscal, entendiendo perjuicio como el haber sufrido un
menoscabo o afectacion de la naturaleza pecuniaria como consecuencia directa
de la comision de ciertas conductas por parte del Agente Aduanero.

Es relevante aclarar, que el perjuicio fiscal no fue meramente hipotetico, sino un
hecho real de contenido pecuniario cuya demostracion previa quedod demostrado
con elreconocimiento de la existencia de una diferencia en la obligacion tributaria
(perjuicio fiscal) por parte del sujeto pasivo en el trdmite de regularizacion;
diferencia que se generd a raiz de la incorrecta determinacion realizada por el
Agente Aduanero contra quien se dirige el presente procedimiento.

Cabe resaltar asi, que el Agente de Aduanas realizd la autodeterminacion de la
obligacion tributaria aduanera, de conformidad con los articulos 58 y 86 de la
Ley General de Aduanas; declarando un pago de tributos aduaneros menor al
correspondiente en justicia tributaria; debiendo haber cancelado el monto
correcto de los tributos aduaneros desde el momento mismo de la
autodeterminacion, con lo cual vulnero el regimen juridico aduanero, causando
como ya se indico, un perjuicio fiscal.

En virtud de lo anterior, es que corresponde determinar la comision de la

infraccion supra comentada tipificada en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas.

» Anadlisis del tipo infraccional vy principios aplicables:
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De los hechos expuestos anteriormente se desprende la comision de un
incumplimiento por parte de la auxiliar de la funcion publica; por lo que de
inmediato procede esta Direccion a realizar un andlisis de la normativa aplicada
a los casos que nos ocupan. Ello con el objeto de verificar si la conducta descrita
se constituye en la infraccion contenida en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas.

Cabe destacar que, dentro de la potestad sancionadora del Estado, éste puede
establecer regulaciones especiales sobre un sector o actividad determinada,
como ocurre en el presente caso, teniendo los auxiliares la obligacion de
someterse a tales regulaciones si desean dedicarse al ejercicio de esa actividad.

Ante esta situacion, y para el caso planteado, el auxiliar de la funcion publica,
debido a su condicion debe cumplir con las obligaciones establecidas como
coadyuvantes de la Administracion Aduanera, por lo que deben ser conocedores
de la normativa aplicable establecidas a nivel de Ley, y desarrolladas en las
demads disposiciones de la normativa aduanera.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Aduanas, en el articulo
24 inciso j) se estipula que la autoridad aduanera, sin perjuicio de las
atribuciones que le corresponde como administracion tributaria prevista en la
legislacion tributaria, tendrd la atribucion de verificar que los auxiliares de la
funcion publica aduanera cumplan con sus requisitos, deberes y obligaciones.

Para tal efecto, la Ley General de Aduanas en su articulo 28 establece que se
consideraran auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante el Servicio
Nacional de Aduanas, en hombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.

Por otra parte, el articulo 29 de la Ley General de Aduanas establece que, para
poder operar como auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas
deberdan tener capacidad legal para actuar, estar anotadas en el registro de
auxiliares que establezca la autoridad aduanera, cumplir con los requisitos
establecidos en esa ley, en los reglamentos y los que se disponga en la resolucion
administrativa que los autorice como auxiliares.

Tambien se indica en esa norma que el auxiliar que luego de haber sido
autorizado deje de cumplir con algun requisito general o especifico, no podrd
operar como tal hasta que demuestre haber subsanado el incumplimiento. Por
su parte, el articulo 30 de ese mismo cuerpo normativo establece las
obligaciones bdsicas a las cuales se encuentran sujetos los auxiliares de la
funcion publica aduanera.
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Bajo esa disposicion, el concepto del Agente Aduanero se encuentra en el
numeral 22 del CAUCA 1V, que lo define como un auxiliar de la funcion publica
aduanera autorizado para actuar habitualmente, en nombre de terceros en los
tramites, regimenes y operaciones aduaneras, en su cardcter de persona natural,
con las condiciones establecidas en ese Codigo, su Reglamento y la legislacion
nacional.

Las anteriores disposiciones deben correlacionarse con lo dispuesto en la Ley
General de Aduanas, norma que establece el marco juridico dentro del cual debe
actuar el agente y sus sanciones en caso de incumplimiento, especificamente el
articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el concepto de Agente
Aduanero al indicar que el mismo es considerado como un profesional auxiliar de
la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar,
en su cardcter de persona natural, con las condiciones y los requisitos
establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y en dicha Ley,
en la presentacion habitual de servicios a terceros, en los tramites, los regimenes
y las operaciones aduaneras, debe rendir la declaracion aduanera bajo fe de
juramento y serd el representante legal de su mandante para las actuaciones y
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de el y bajo ese
concepto, sera el responsable civil ante su mandante por las lesiones
patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento, de su mandato.

En efecto, como lo ha venido reiterando el Tribunal Aduanero Nacional, desde su
creacion y en vasta jurisprudencia, y como igualmente lo ha reconocido la Sala
Constitucional, los auxiliares de la funcion publica tienen un rol preponderante
frente al Estado y no son simples intermediarios, sino por el contrario, en palabras
de la Sala Constitucional al analizar las responsabilidades del Agente Aduanero,
ha senalado que:

“En ese sentido, es preciso iniciar cualquier andlisis con la delimitacion de (a
naturaleza propia que la legislacion le ha dado a los agentes aduaneros puesto
que la actividad que realizan, trasciende del simple ejercicio del comercio, dado
que laboran al amparo del régimen establecido en la Ley General de Aduanas y
lo hacen dentro de un régimen especial de derechos y obligaciones que los define
como "auxiliares de la funcion publica aduanera’. En ese sentido, el articulo 33
de la Ley General de Aduanas establece que el agente aduanero es el profesional
auxiliar de la funcion publica aduanera, autorizado por el Ministerio de Hacienda
para actuar, en su cardcter de persona natural, con las condiciones y requisitos
establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y esa ley, en la
prestacion habitual de servicios a terceros en los tramites, regimenes y las
operaciones aduaneras. ..Debe indicarse que dentro de esta categoria de
"aquxiliar de la funcion publica aduanera”, se puede ubicar a las agencias
aduanales como personas juridicas quienes, como tales, deben cumplir con las
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mismas obligaciones y responsabilidades establecidas para el auxiliar de la
funcion publica aduanera y con el régimen juridico impuesto por esa normativa
para el agente aduanero persona fisica. Partiendo de (o anterior se tiene que, por
la importancia de la labor que realizan esos auxiliares como coadyuvantes de los
organos de la Administracion Publica en la gestion publica aduanera, el Estado
ha debido regular el ambito de sus competencias y para ello se ha hecho
indispensable someterlos al cumplimiento de una serie de obligaciones y
requisitos cuyo control y fiscalizacion descansa en la autoridad aduanera, siendo
la Direccion General de Aduanas el organo superior jerdrquico nacional en
materia aduanera”.

Dentro de ese orden de ideas, tal y como lo ha senalado la Sala Constitucional,
los agentes aduaneros estan sujetos de manera directa a los deberes y
obligaciones que le impone la ley en virtud de su cardcter de munera pubblica,
habiéndose establecido de forma clara y directa el dmbito de su responsabilidad.
Es por ello que, del ordenamiento juridico aduanero, derivan una serie de deberes
determinados para el Agente Aduanero, en virtud de una relacion juridica
preestablecida, que la doctrina ha llamado: relaciones de sujecion especial o
relaciones especiales juridico—administrativas como es, entre otras, la existente
entre la Administracion Aduanera y el Auxiliar de la Funcion Publica.

De ahi que, para poder actuar ante el Servicio Nacional de Aduanas, los agentes
aduaneros deben ser autorizados en forma previa por parte del Ministerio de
Hacienda y estdn sometidos al cumplimiento de una serie de derechos vy
obligaciones en relacion al ejercicio de su actividad que estdn debidamente
delimitadas en los numerales 22 y 23 del CAUCA 1V, articulos 89 a 91 del
RECAUCA |V, articulos 30, 33 a 39 LGA, 36 a 47 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas.

Se desprende de lo anterior, la especial importancia que para el Fisco tiene la
participacion de este auxiliar de la funcion publica en el procedimiento de
despacho, al punto de que partiendo del principio de buena fe y responsabilidad
de sus actuaciones le ha delegado parte de la gestion aduanera, de tal suerte que
el Agente se ha convertido en su coadyuvante o cogestor. Paralelamente a ello,
el Agente ha asumido un regimen de responsabilidad no solo frente a su cliente
sino tambien ante el Fisco, por el ejercicio de su representacion legal.

El Agente Aduanero debido a su condicion de auxiliar de la funcidon publica posee
especiales connotaciones juridicas, las cuales conllevan el cumplimiento de una
serie de obligaciones y deberes especificados tanto mediante normas expresas,
como en las estipulaciones particulares de la resolucion mediante la cual se
autoriza su condicion de auxiliar de la funcion publica y su funcionamiento.
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Sobre este particular, el articulo 86 de la Ley General de Aduanas dispone lo
siguiente: “Con la Declaracion Aduanera se expresa libre y voluntariamente el
régimen, al cual van a ser sometidas las mercancias y se aceptan las
obligaciones que el régimen impone. Para todos los efectos legales, la
declaracion aduanera efectuada por un Agente Aduanero se entenderd
realizada bajo la fe de juramento. El Agente Aduanero serd responsable de
suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion
tributaria aduanera, especialmente respecto de la descripcion de la mercancia,
su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad,
los tributos aplicables, cumplimiento de las regulaciones, arancelarias y no
arancelarias que rigen para las mercancias, de conformidad con lo previsto en
esta Ley, en otras leyes, y en las disposiciones aplicables...”

Bajo este marco regulatorio y en virtud de que los DUAS de la Aduana Santamaria
objeto del presente procedimiento, fueron suscritos por el auxiliar de la funcion
publica persona fisica contra quien se inicia el presente procedimiento, Auxiliar de
la Funcion Publica Aduanera persona fisica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, mismo
que incumplio con sus obligaciones al haber tramitado dichos DUA's con errores,
al declarar las mercancias descritas como "Nizoral 29 Gel Shampoo Fco 100 ml"
y "Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s", esta ultima en el caso del DUA numero
005-2018-438395, erroneamente en la clasificacion arancelaria
3004.20.10.00.00 y el Terocaps en 3004.90.91.00.90. Siendo lo correcto en
la clasificacion arancelaria 3305.10.00,00.00 para el caso del Nizoral
Shampoo,y en 2106.90.79.00.90 en el caso del Terocaps. Por lo cual, el Estado
dejo de percibir la suma total de €6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho
mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100).

Debido a lo senalado supra, se constata un cambio en la clasificacidon arancelaria
declarada versus la determinada en las lineas amparadas a las DUAS objeto del
presente procedimiento.

Bajo este cuerpo legal, y en virtud de que las declaraciones de cita fueron
suscritas por el auxiliar de la funcion publica persona fisica AGENTE DE
ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE
IDENTIDAD 110480797, contra quien se inicia el presente procedimiento,
concluye esta Direccion que el mismo incumplio con sus obligaciones al haber
transmitido los DUAS objeto de este procedimiento, declarando de manera
incorrecta la clasificacion arancelaria en las mercancias amparadas a las DUAS
citadas, lo cual implico una modificacion en la obligacion tributaria aduanera
que asciende a la suma total de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho
mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100) y por ende una vulneracion al
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regimen juridico aduanero; generando una diferencia tributaria que se
encuentra en firme.

Ahora bien siendo el objeto de la presente litis la aplicacion de sanciones contra
el AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797, por haber incurrido en seis (0O8) infracciones
tributarias aduaneras, de conformidad con el numeral 242 supra citado,
contraviniendo o vulnerado disposiciones del regimen juridico imperante en la
materia, debe tenerse presente que la normativa aduanera faculta a la
Administracion para imponer sanciones a quienes resulten responsables de su
comision, como en especial lo establecen los articulos 5, 13, 24 inciso i) y 231 a
235 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con el Reglamento a la
misma.

Sin embargo, dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios Yy garantias
constitucionales del Derecho Penal, considerando las particularidades del caso.

Bajo dicho enfoque hay que mencionar elementos constitutivos del delito, como
son: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, los cuales conforman la Teoria del
Delito, como delimitadores de las normas del Derecho Penal y cuya aplicacion
respecto al andlisis de las sanciones administrativas, ha sido reconocida por la
Sala Constitucional con base en los principios de la doctrina.

En esta linea de razonamiento, hay que considerar que la culpabilidad integra el
conjunto de presupuestos que fundamentan la responsabilidad personal de una
conducta, lo cual lleva a la comision de un hecho previamente calificado como
tipico y antijuridico.

En el curso del andadlisis secuencial del delito, la culpabilidad amplia la perspectiva
valorativa teniendo en cuenta los elementos fdacticos, que sirven para determinar
si el sujeto era o no imputable, lo cual serd objeto de valoracion en el momento
procesal oportuno, sea en el dictado del acto final del presente procedimiento.

Asi pues, es oportuno proceder al estudio de los elementos de tipicidad vy

antijuridicidad en relacion con las supuestas infracciones cometidas por el auxiliar
de la funcion publica aduanera.

» Anadlisis de Tipicidad:
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En consecuencia, debido al Principio de Tipicidad, los administrados deben
tener la certeza respecto de cudles conductas son prohibidas, asi como las
consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante las disposiciones
legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que se impone,
siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura
minima que indique quién puede ser el sujeto activo y cudl es la accion
constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N° C-142-2010).

Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de
Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto
de ese incumplimiento, deben encontrarse previaomente determinadas por Ley,
respetando el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum
crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la
Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la
cual, ademds de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende tambien el Principio de Tipicidad, como una garantia
de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del administrado
a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente
serd sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas.
Lo anterior, refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras,
suponiendo por ende, la prohibicion de realizar una interpretacion extensiva o
andloga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° O00121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia)

Es asi que, para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe
determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta constitutiva
de la infraccion regulada en la norma supra transcrita que se considera
contraria a Derecho, sino tambien es necesario clarificar quien es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad consagrado en
el numeral 11 de la Constitucion Politica y de la LGAP, lo mismo que en materia
aduanera en el articulo 131 del CAUCA 1V, intimamente relacionado con el
principio de seguridad juridica; el mismo se encuentra dispuesto, al igual que
otros principios concernientes a la materia represiva estatal, en el articulo 39 de
nuestra Constitucion Politica: "A nadie se hard sufrir pena sino por delito,
cuasidelito o falta sancionadas por ley anterior y en virtud de sentencia firme
dictada por autoridad competente, previa audiencia concedida al indiciado para
gjercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de la culpabilidad...”
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Se denomina tipicidad al encuadramiento de la conducta humana al tipo penal
o infraccional en nuestro caso, en el tipo se incluyen todas las caracteristicas de
la accion prohibida que fundamenten positivamente su antijuricidad. De esta
forma, el tipo infraccional se constituye en una descripcion de un acto omisivo o
activo, establecido en un presupuesto juridico de una ley anterior, mientras que
la tipicidad es la adecuacion o subsuncion de una conducta humana, concreta y
voluntaria, al tipo, sea a la descripcion hecha en la ley, configurdandose en el
primer elemento de la conducta punible, derivada del principio de legalidad
senalado, “nullum crimen sine lege”. Con base en lo expuesto, el juicio de
tipicidad es el proceso mediante el cual, los aplicadores del derecho entran a
determinar si el comportamiento especifico que se les ha presentado para
andalisis coincide o no con la descripcion tipica contenida en la norma. Asi, en
aras de analizar la tipicidad del asunto en cuestion, debe primeramente
determinarse, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la
norma que se considera contraria a derecho, sino tambien es necesario clarificar
quien es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Este principio se subdivide en tipicidad objetiva y tipicidad subjetiva,
procediendo a conocer lo correspondiente a la tipicidad objetiva, por los motivos
antes expuestos:

» Tipicidad objetiva: Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que la
tipicidad objetiva es la calificacion legal del hecho, comprendiendo los
elementos normativos, descriptivos y subjetivos.

En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quien es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto Activo:

De la norma antes citada se desprende, en primer lugar, que el sujeto de la
infraccion debe tener una condicion especial previamente determinada por el
legislador, es decir, requiere necesariamente ser un coadyuvante, un auxiliar de
la funcion publica aduanera, por lo que, al contar el AGENTE DE ADUANAS
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, con la condicion de Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, el
mismo es sujeto de dicha infraccion.

Sujeto: Teniendo presente que el esquema general sobre responsabilidad en
materia de infracciones gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por
el ordenamiento juridico aduanero, de forma tal que quien los cumpla no podrd
ser sancionado, pero quien los vulnere o incumpla deberd responder por tal
incumplimiento de conformidad con el articulo 230 de la Ley General de
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Aduanas en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer la sancion citada, por haber constatado los
hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion de la
actuacion en el tipo normativo de la infraccion, de la norma transcrita con toda
claridad se extrae, que debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de
conformidad con la ley.

Por tanto, el sujeto activo es cualquier persona que adecue su conducta a lo
establecido por la norma. Asi las cosas, no existe duda de que el auxiliar en
cuestién, es decir el sefior ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797, en su condicion de agente de Aduanas, que en todo
caso tiene la condicion de Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, definido por
la ley como aquellas “personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
participen habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas, en nombre
propio o de terceros, en la gestion aduanera.” (Articulo 28 de la Ley General de
Aduanas) puede ser autora de dicha infraccidon, no presentdndose ningun
problema en ese sentido.

Persona responsable: Teniendo presente que el esquema general de
responsabilidades en materia de infracciones administrativas o tributarias
aduaneras gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el
Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podrd ser
sancionado, pero quien los vulnere debe responder por tal inobservancia en el
eventual caso que la Administracion estime necesario abrir un procedimiento
tendiente a investigar e imponer la sancion, por haber constatado los hechos vy
circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion de la actuacion en
el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra la persona que
corresponda de conformidad con la ley. Por tanto, para el caso concreto el sujeto
activo, es decir, la persona que puede cometer la infraccion de cita, y de acuerdo
con lo estipulado en el articulo bajo andlisis, no debe tener una condicion
especial previaomente determinada por el legislador, es decir, no requiere
necesariamente ser agente aduanero u otro auxiliar de la funcion publica, sino
gue cualquier persona que adecuUe su conducta a lo establecido por la norma
puede convertirse en sujeto activo de esta infraccion. Asi las cosas, no existe
duda de que el agente aduanero en todo caso tiene la condicion de auxiliar de la
funcion publica aduanera, definido por la legislacion como aquellas “personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante el
Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion
aduanera.” (Articulos 28 y 33 LGA), puede ser autor de dicha infraccion, no
presentdndose ningun problema en cuanto a la determinacion del sujeto que
puede ser autor del hecho sancionable. De ahi que, deviene necesario hacer de
nuevo referencia al marco legal sobre las responsabilidades que prescribe la
normativa aduanera para los agentes aduaneros, a efecto de precisar el ambito
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de su responsabilidad regulado por la hormativa aduanera especial que rige la
materia, con el objeto de demostrar que la accion del recurrente en efecto viola
las disposiciones del regimen juridico aduanero, como de seguido se analizard.
El concepto del agente aduanero se encuentra regulado tambien en el CAUCA,
qgue lo define como un auxiliar de la funcion publica aduanera autorizado para
actuar habitualmente, en nombre de terceros en los trdmites, regimenes vy
operaciones aduaneras, en su cardacter de persona natural, con las condiciones
establecidas en ese Codigo, su Reglamento y la legislacion nacional. Por su
parte el RECAUCA reitera, entre las obligaciones especificas, el desempeno
personal de sus funciones, salvo las excepciones de ley. Las anteriores
disposiciones deben correlacionarse con lo senalado en la LGA, norma que
establece el marco juridico dentro del cual debe actuar el agente y sus sanciones
en caso de incumplimiento, especificamente en el articulo 33 del mismo cuerpo
normativo, que define el concepto de agente aduanero. De lo referido podemos
extraer, como ya se apunto lineas atrds, su condicion de profesional, asesor de
comercio exterior, la prestacion habitual de sus servicios y su cardacter de auxiliar
de la funcion publica, lo que implica que su actividad esta destinada al interes
publico y es por ello que existe una regulacion via ley y reglamento de su
intervencion. Por tal razén, resulta necesario, hacer alusion a la importancia que
reviste el control para la Autoridad Aduanera, en virtud de que los agentes
aduaneros en su condicion de auxiliares de la funcion publica aduanera, les
corresponde coadyuvar en el gjercicio del control. De todos es conocido que la
evolucion del comercio internacional, la liberacion comercial y la globalizacion,
la Aduana ha tenido que modificar su rol tradicional, debiendo actualmente
coadyuvar al desarrollo del comercio exterior, apoydndolo y para tales efectos
debe tener claras cudles son sus funciones basicas y como debe desempenarlas
para lograr la competitividad requerida. Nos referimos a: la percepcion o
recaudacion eficiente de tributos, control del trafico internacional de mercancias
gue disminuya la evasion, y la aplicacion de prohibiciones a la importacion y
exportacion de mercancias, segun lo establecido en los articulos 6 y 9 de la
legislacion aduanera. Todas estas tendencias mundiales han producido nuevas
demandas y necesidades de modernizacion de los Sistemas Aduaneros, siendo
un factor de relevancia en los procesos, los nuevos papeles que deben
desarrollar tanto el Estado, cuyas funciones del Servicio Aduanero se modifican
pasando de ser un determinador de las obligaciones tributarias aduaneras a
tener un caracter fiscalizador mucho madas amplio e inteligente que abarca tanto
las obligaciones aduaneras como las no aduaneras, bajo la premisa de que la
declaracion aduanera serd autodeterminada, prepagada y transmitida
electronicamente. De ahi que lo que se tutela es el adecuado control de la
Aduana sobre el trafico internacional de mercancias.

Lo anterior implica un cambio en las tareas a ejecutar por parte del sector
privado, como actor que interviene en el procedimiento aduanero, adquiriendo
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un rol protagonico los auxiliares de la funcion publica aduanera, a quienes
nuestra legislacion aduanera los concibe como cogestores de la administracion
publica (ver 28 LGA), lo cual envuelve, como ya se indicd, un régimen especial
de responsabilidades, al contar con mayores requisitos y obligaciones, entre las
cuales destaca el deber de colaboracion en el control, puesto que les
corresponde, entre otras, velar por el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras y por la agilizacion de procedimientos y tramites, de conformidad con
lo establecido en la normativa aduanera. En efecto, como lo ha venido senalando
este colegiado desde su creacion en varias resoluciones de similar naturaleza,
asi como lo ha reconocido la Sala Constitucional, los auxiliares de la funcion
publica tienen un rol preponderante frente al Estado y no son simples
intermediarios, posicion vertida en el Voto numero 00843-2002 del 30 de
enero del 2002, mediante el cual analizo las responsabilidades del agente
aduanero. De ahi la especial importancia que para el Fisco tiene, la participacion
de este auxiliar de la funcion publica en el procedimiento de despacho, al punto
de que partiendo del principio de buena fe y responsabilidad de sus actuaciones
le ha delegado parte de la gestion aduanera, de tal suerte que el agente se ha
convertido en su coadyuvante o cogestor. Paralelamente a ello, el agente por tal
cogestoria ha asumido un regimen de responsabilidad no solo frente a su cliente
sino tambien ante el Fisco, por el ejercicio de su representacion legal. Dentro de
ese orden de ideas, los agentes aduaneros estdn sujetos de manera directa a
los deberes y obligaciones que le impone la ley en virtud de su caracter de
munera publica, habiendose establecido de forma clara y directa el dmbito de
su responsabilidad, por lo que al definirse tan manifiestamente la misma, el
regimen de obligaciones revierte un especial caracter por la condicion propia de
estos sujetos. Es por ello que el Ordenamiento Juridico Aduanero, senala una
serie de deberes a cargo del agente aduanero, en virtud de una relacion juridica
preestablecida, que la doctrina ha llamado: relaciones de sujecion especial o
relaciones especiales juridico-administrativas como es, entre otras, la existente
entre la Administracion Aduanera y el auxiliar de la funcion publica. En virtud de
la relacion de sujecion o supremacia especial, existe una responsabilidad
concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion previa administrativa
es que el agente estd conminado a una serie de obligaciones y deberes
precisamente por ser un asesor de comercio internacional y aduanero, cogestor
en la determinacion y pago de las obligaciones tributarias, debiendo efectuar la
declaracion bajo fe de juramento, siendo que las funciones o actividades que
realizan y la confianza depositada en su gestion, comportan alta responsabilidad
fiscal.

Descripcidon de la Conducta: Para la aplicacion de la norma citada corresponde
verificar cudles son los presupuestos bdsicos para su aplicacion. De principio es
una norma que contiene varias conductas como ocurre en la mayoria del
articulado de la ley aduanera. Parte de una accion u omision realizada que se
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relaciona con una obligacion exigida por la normativa y para su cumplimiento se
debe dar de las siguientes posibles formas:

1. que infrinja el régimen juridico aduanero.

2. que cause perjuicio mayor de S5007.

3. que no sea delito.

4. que no esté sancionada con suspension del auxiliar de la funcion publica
aduanera.

En relacion con el primero de los elementos de la accion descrita por el tipo, se
constata que la conducta que se le atribuye como reprochable al senor
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, agente de Aduanas, estd debidamente tipificada, toda vez que en
los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° O05-2018-4270089 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° 0O05-2019-058887 de fecha de aceptacion 04,/02/2019, dicho
agente de Aduanas en representacion del importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095144, mediante la cual se
importaron las mercancias descritas como “"Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100
mLl" y "Terocaps 500 mg Cap Fco ¢c/60s" esta uUltima en el caso del DUA numero
005-2018-438395, declaradas erroneamente en la clasificacion arancelaria
3004.20.10.00.00 vy el Terocaps en 3004.90.91.00.90. Siendo lo correcto
en la clasificacion arancelaria 3305.10.00,00.00 para el caso del Nizoral
Shampoo, vy en 2106.90.79.00.90 en el caso del Terocaps. Por lo cual, el
Estado dejo de percibir la suma total de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta
y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100)

Como ya indicamos en el resultando de esta resolucion, ante las eclaraciones
presentadas, como parte de la fiscalizacion realizada e indicada en el expediente
DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1), se detectaron errores en la clasificacion las
mercancias descritas como “"Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 ml" y "Terocaps
500 mg Cap Fco ¢/60s" Como resultado de lo anterior, la actuacion de la
Direccion de Fiscalizacion, en la cual se identificaron errores en la clasificacion
arancelaria de las mercancias, principalmente generaron un saldo al
descubierto en la obligacion tributaria aduanera, diferencia de impuestos que el
importador canceld voluntariamente, por la suma de ¢6 068 427,38 (seis
millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100)

4 Articulo 242 de la Ley General de Aduanas (Ley N° 9069 del diez de septiembre de dos mil doce, "Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria").
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Segun lo indicado, dicha actuacion realizada por la Direccion de Fiscalizacion y
cancelada voluntariamente por el importador generd una diferencia en los
tributos que supera los mil pesos centroamericanos para cada declaracion
investigada, lo que configura seis (0O6) infracciones tributarias tipificadas en el
articulo 242 de la Ley General de Aduanas, al momento de cometida la
infraccion; por haber transmitido la informacion requerida para determinar Lla
obligacion tributaria aduanera con errores, generando una vulneracion del
regimen juridico aduanero que causo un perjuicio fiscal superior a los mil pesos
centroamericanos.

Para comprender las razones por las cuales la accion de presentacion de la
declaracion aduanera con errores sustantivos que afectaron la determinacion
correcta de la obligacion tributaria: se consignaron codigos arancelarios
incorrectos, afectando la liquidacion de tributos. La accion efectuada por la
agente aduanera vulnera el regimen juridico aduanero, debe tenerse presente
que la declaracion aduanera constituye el medio establecido para destinar las
mercancias, de forma tal que es el consignatario a traves de la declaracion, el
que libre y voluntariamente escoge las diferentes destinaciones a que pueden
quedar sujetas las mercancias gue se encuentren bajo control aduanero (ver
articulo 109 de la Ley General de Aduanas y 237 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas), cuya presentacion le corresponde por regla general al
agente aduanero, responsabilidad que le es establecida por el numeral 86 de
la Ley General de Aduanas, en el cual establece de forma especifica los datos
que se consideran necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
dentro de los cuales, se encuentran precisamente la presentacion de los datos
correctos del despacho, y no en este caso en particular, la declaracion
presentada por la agente con las falencias demostradas, segun se describio
anteriormente.

Es decir, de conformidad con el cuadro factico supra citado y en razon de las
indicaciones expuestas no puede considerarse la presentacion y transmision de
las declaraciones con errores en la clasificacién arancelaria, como un error
menor o, de hecho.

De conformidad con el Ordenamiento Juridico Aduanero, la declaracion
aduanera constituye el instrumento formal mediante el cual se documenta la
entrada o salida de mercancias del territorio nacional y se determina su
destinacion al regimen correspondiente. Este documento posee cardcter
condicionante del despacho aduanero, al permitir la individualizacion,
clasificacion, cuantificacion y valoracion de las mercancias, siendo que los datos
que en el se consignhan habilitan a la Autoridad Aduanera para ejercer control
sobre los elementos de Lla obligacion tributaria aduanera, incidiendo
directamente en la recaudacion fiscal. En consecuencia, la transmision de una
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DUA con errores sustantivos en la clasificacion arancelaria configura una
desviacion respecto de los estdndares exigidos por la normativa vigente,
afectando la determinacion correcta de la obligacion tributaria y repercutiendo
negativamente en el interes fiscal del Estado.

En todos los casos se debe cumplir una condicion esencial que exige el tipoy es
que cada conducta realizada en contra del ordenamiento juridico aduanero
requiere que cause un “perjuicio fiscal”, estimdndose como una disminucion en
la Obligacion Tributaria Aduanera que legalmente corresponde, por alteracion
de alguno de sus elementos y no tipifique como delito o suspension del agente.
Por tanto, la tramitacion de las Declaraciones Aduaneras de Importacion de
referencia obligaba a quien las realizo, en su condicion de agente aduanero
auxiliar de la funcion publica aduanera, a la correcta presentacion de la misma,
con toda la informacion requerida por la normativa para determinar la obligacion
tributaria aduanera. Asi las cosas, en el presente caso, al haberse transmitido
incorrectamente para las mercancias presentadas a despacho, errores en la
clasificacidon arancelaria, ademds de la diferencia causada en la obligacion
tributaria aduanera en cada declaracidon mayor a mil pesos centroamericanos,
constituyen seis infracciones tributarias, por haber transmitido la informacion
necesaria para determinar la obligacion tributaria aduanera, generando una
vulneracion del regimen juridico aduanero, causando con su actuacion un
perjuicio fiscal superior a los mil pesos centroamericanos, lo anterior en estricta
aplicacion de la legislacion aduanera, por lo que se determina que se estd ante
una accion que en efecto quebrantd el regimen juridico aduanero

Aun cuando la auxiliar de la funcion publica contaba con los conocimientos
especializados en materia aduanera y con los documentos base necesarios para
realizar una declaracion conforme a los lineamientos normativos vigentes, se
advierte un incumplimiento en su proceder al transmitir los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018,
DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N°
005-2018-481077 de fecha de aceptacion 27,/09/2018, DUA N° O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de
fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04/02/2019, con errores sustantivos la clasificacion arancelaria.
Esta conducta, transmitida al sistema TIC@, refleja una omision en el
cumplimiento del deber tecnico-documental exigido por la normativa aduanera,
comprometiendo la veracidad de la informacion declarada y afectando la
determinacion correcta de la obligacion tributaria.

Por tanto, la tramitacion de las Declaraciones Aduaneras de Importacion de

referencia obligaba a quien la realizo, en su condicion de agente aduanero
auxiliar de la funcidn publica aduanera, a la correcta presentacion de las
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mismas, con toda la informacion requerida por la normativa para determinar la
obligacion tributaria aduanera. Asi las cosas, en el presente caso, al haberse
transmitido incorrectamente para las mercancias presentadas a despacho, la
clasificacion arancelaria, causando con ello la diferencia en la obligacion
tributaria aduanera mayor a mil pesos centroamericanos, constituye una
infraccion tributaria, lo anterior en estricta aplicacion de la legislacion aduanera,
por lo que se determina que se estd ante una accion que quebranto el regimen
juridico aduanero.

Segun los hechos aqui investigados referente con la tramitacion de las
declaraciones efectuadas por el senor ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, agente aduanera, nos
encontramos ante seis vulneraciones al regimen juridico aduanero, siendo que
las declaraciones fueron presentadas y transmitidas con errores en la
clasificacion arancelaria, causando diferencia en Lla obligacion tributaria
aduanera, siendo en consecuencia una accion de agjuste que genero una
vulneracion del regimen juridico aduanero causando un perjuicio fiscal superior
a mil pesos centroamericanos, constituyendose lo anterior en desatenciones
sobre aspectos que especificamente se encuentran dispuestos por la legislacion
aduanera y que incidieron directamente sobre la obligacion tributaria aduanera
declarada. En conjuncion de lo expuesto de la conducta tipica que se desarrollo
supra, dichas acciones encuadran, en la infraccion tributaria descrita en el
numeral 242 de la LGA, que establece una multa de dos veces los tributos
dejados de percibir por el Fisco al que “transmita la informacion necesaria para
determinar la obligacion tributaria aduanera, generando una vulneracion del
régimen juridico aduanero que causara un perjuicio fiscal superior a quinientos
pesos centroamericanos (dolares)®” por lo que se tiene por cumplida la tipicidad
como elemento sine qua non para la imposicion de la presente multa.

Referencia aparte merece la relacidn de imputabilidad (hecho—-autor) que permite
acreditar el hecho danoso a una determinada entidad o persona como sujeto
activo de la infraccion, que seria quien figure como declarante en la respectiva
declaracion y que en el presente caso, recae en el senor ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, agente aduanera,
gque como obligado participante en su calidad de agente aduanero actua
representando a su cliente, constando en autos que realizo el despacho de las
mercancias (declarante), y es el quien transmiti6 los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018,
DUA N° O05-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N°
005-2018-481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de

5 Articulo 242 de la Ley General de Aduanas (Ley N° 9069 del diez de septiembre de dos mil doce, "Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria").
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fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04,/02/2019, a traves del sistema TICA.

Sancion: Respecto altema de la pena o sancion impuesta con base en el articulo
242 de la Ley General de Aduanas, resulta claro que el legislador en forma
expresa sanciond con una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, a
la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcion publica aduanera que
presente o transmita los documentos, la informacion referida en el inciso anterior
o la declaracion aduanera, con errores U omisiones que causen perjuicio fiscal,
superior a los quinientos pesos centroamericanos®, como sucedid en el presente
asunto. En los hechos acd investigados es evidente que se dio un menoscabo
fiscal y el mismo pudo consumarse desde el momento en que el agente
aduanero transmite y presenta las seis declaraciones con errores en la
clasificacidon arancelaria, causando una diferencia en la obligacion tributaria
aduanera, siendo en consecuencia una accion de agjuste que generd una
vulneracion del regimen juridico aduanero, causando con ello un perjuicio fiscal
el cual es superior a los quinientos pesos centroamericanos por cada
declaracion..

Por otro lado, como ya se indico supra, para el caso concreto no es admisible un
error de hecho realizado por parte del agente aduanero como profesional
auxiliar de la funcion publica aduanera, contando con su formacion como
profesional de la materia y teniendo las condiciones para la presentacion
habitual en los trdmites, los regimenes y las operaciones aduaneras, al
transmitir incorrectamente para las mercancias amparadas a las Declaraciones
investigadas, la clasificacion arancelaria, cancelando un monto menor al que
correspondia por concepto de impuestos, habida cuenta de que el hecho ilicito
se alcanza en el momento mismo en que se efectuan las declaraciones, dado
qgue la falta de veracidad o exactitud de las declaraciones atenta contra la falta
de ingreso al Erario Publico del importe correspondiente por tributos, cuya
percepcion le estd encomendada como parte de sus funciones al Servicio
Nacional de Aduanas.

Respecto al monto de dicho perjuicio, no cabe duda de que la diferencia en la
suma de impuestos que se derivo por la actuacion de la Direccion de
Fiscalizacion identificando los errores en la clasificacion arancelaria, en los
Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018

6 Articulo 242 de la Ley General de Aduanas (Ley N° 9069 del diez de septiembre de dos mil doce, "Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria")
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y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion 04/02/2019 vy
consecuentemente la causa de un perjuicio fiscal mayor a mil pesos
centroamericanos, ya que el monto o diferencia de impuestos determinado por
la administracién fue de €6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100)

Es menester resaltar que no cabe duda de que la diferencia en el monto de
impuestos que se derivaron por la erronea clasificacion arancelaria en relacion
con las mercancias amparadas a las lineas de los citados DUAS tramitados por
el agente aduanero de repetida cita, es mayor a los mil pesos centroamericanos
tal como se detalla a continuacién; adeudo tributario ya reparado mediante el
tramite de Regularizacion de acuerdo con las Actas de Propuesta de
Regularizacion numeros: 145-2020 del 15/09/2020, 172-2020 del
09/10/2020y 176-2020 del 14/10/2020.

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Tributos dejados
aceptacién cambio Declarados Determinados ¢ dejados de de percibir en

a percibir ¢ pesos
centroamericanos

$

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢t0.00 #1484 165.64 (#1484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢0.00 #629 758.80 629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 {#582.87 ¢0.00 #862 117.30 #862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢0.00 #890 433.52 #890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 ¢0.00 #781 390.60 @781 390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢0.00 #1420561.52 #1420561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 6 068 427.38 16 068 427.38

El perjuicio economico se causa, en el momento mismo en que el agente
aduanero consignd en forma erronea la clasificacion arancelaria de las
mercancias amparadas a las referidas lineas en los DUAS objeto del presente
procedimiento, lo cual provoco la modificacion de la obligacion tributaria en los
citados DUAS, cancelando en consecuencia un monto menor al que
correspondia. Lo que sucedio en forma posterior, sea el pago del monto dejado
de percibir, fue consecuencia de la accion fiscalizadora, sin embargo, el agente
ya habia consumado sus anomalias. Ademds, el adeudo tributario aduanero
reconocido y pagado a favor del Fisco, no impide que la Autoridad Aduanera
dentro del plazo establecido en el articulo 231 de la Ley General de Aduanas, y
procediendo conforme al debido proceso administrativo, pueda iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio contra el agente aduanero de cita.

De esta forma, se comprueba en la configuracion del cuadro factico bajo andlisis,
la existencia de un perjuicio fiscal y el monto del mismo, lo cual directamente se
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encuentra asociado con la vulneracion al bien juridico protegido por el tipo
infraccional, constituido por el patrimonio de la Hacienda Publica en cuanto a
los ingresos publicos concretados en tributos y también de forma colateral en
cuanto a los medios para su consecucion, en relacion a la funcion o actividad de
control, en relacion al cumplimiento de deberes formales, aspectos que serdn
ampliados al efectuar el andlisis de la antijuridicidad material.

Sobre el elemento del tipo que indica que la conducta imputada no se constituya
en delito, revisando el cuadro fdactico y documental contenido en el expediente
se observa que la actuacion del agente aduanero, si bien generd una diferencia
tributaria significativa y errores sustantivos en la transmision de las
Declaraciones, no fue calificada como delito. Esta decision, no elimina la
posibilidad de valorar la existencia de una infraccion tributaria y su continuacion
en sede aduanera, conforme al articulo 242 de la Ley General de Aduanas, toda
vez que la conducta desplegada se apartd de los deberes tecnicos,
documentales y normativos exigidos al auxiliar de la funcion publica en el
ejercicio de sus atribuciones.

Finalmente, respecto al elemento deltipo que dispone que la conducta imputada
no debe estar sancionada con suspension del auxiliar de la funcidon publica
aduanera, procede revisar los articulos 237, 238, 239, 240 y 241 de la Ley
General de Aduanas, que son las normas que en nuestro medio, sancionan con
suspension de actividades al auxiliar de la funcion publica aduanera que adecue
su conducta a lo que en ellas se dispone, resultando evidente de su
comprobacion, que los hechos del presente caso, no encuadran en ninguna de
ellas. Asi las cosas, la conducta aqui investigada del agente aduanero se adecua
en terminos objetivos a las condiciones del tipo establecido por el articulo 242
de la Ley General de Aduanas’, por corresponder a una actuacion por parte de
la Direccion de Fiscalizacion que identifico irregularidades en la clasificacion de
las mercancias importadas, lo cual significd6 una vulneracion del réegimen
juridico aduanero que causo un perjuicio fiscal superior a mil pesos
centroamericanos; restando a continuacion analizar su configuracion subjetiva.

A continuacion, se procede a analizar su configuracion subjetiva.

Respecto de la Antijuridicidad, esta se constituye en un atributo con que se
califica un comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario
al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta que se le imputa al
agente de aduanas de cita, corresponde a una tipificada como infraccion, solo

7 Articulo 242 de la Ley General de Aduanas (Ley N° 9069 del diez de septiembre de dos mil doce, "Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria").
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podra ser sancionada si despues de esta investigacion se logrard determinar un
comportamiento contrario al regimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de
justificacion, con el fin de descartar que no exista, en la conducta que se
pretende imputar al interesado, alguna de dichas causales justificativas, pues
de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la
conducta desplegada.

Asi, la responsabilidad deriva del acto de la persona que debiendo obrar con
cuidado no lo hace siendo que por culpa inobserva el deber de cuidado y por
tanto debe asumir su responsabilidad por violar la ley poniendo en peligro el bien
juridico tutelado, por lo que debe realizarse un anadlisis de la culpa.

Particularmente, tenemos que el agente de aduanas no declard de forma
correcta las declaraciones aduaneras investigadas, ya que las transmitio y
presentd con errores en la clasificacion arancelaria, causando con ello un
perjuicio fiscal superior a los mil pesos centroamericanos. Por lo que los
funcionarios de la Direccion de Fiscalizacion, en sus actuaciones determinaron
dichas irregularidades y se procedido a pagar por parte el importador los
impuestos determinados por la autoridad aduanera. Generando dicho ajuste en
mencion, una diferencia insoluta en la obligacion tributaria aduanera, causando
como ya se indico un perjuicio fiscal.

Error del cual se tuvo conocimiento a raiz de la actuacion oportuna de la
Direccion de Fiscalizacion, en revision posterior del despacho aduanero. No
obstante, lo anterior, debe realizarse una valoracion de la conducta del infractor,
lo cual requiere necesariamente del andlisis de la voluntad del sujeto que
cometido la conducta ya objetivamente tipificada, su intencion o bien la
previsibilidad que el mismo tuvo del resultado final, dado que existe una relacion
inseparable entre el hecho tipificado y el aspecto intencional del mismo.

En la especie, ciertamente no existe duda que el imputado administrativo, en su
condicion de agente aduanera especialista en la materia y cuya intervencion
resulta de obligado acatamiento segun lo dispuesto por el numeral 37 de la Ley
General de Aduanas, fue quien elaboro la Declaracion Aduanera con los datos
sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias importadas, que se han
reputado como incorrectos, generando con ello perjuicio fiscal superior a los mil
pesos centroamericanos, y que debid ajustarse.

En razon de lo anterior, las actuaciones de la agente de Aduanas generaron un
perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos.
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Asimismo, de acuerdo a las circunstancias profesionales del mismo, es claro
que el agente de aduanas conocia los deberes a que estaba sujeto y las
consecuencias de su conducta, aspecto que de seguido se desarrollard,
bastando a los efectos dejar establecido que en razon de ello pudo prever el
resultado en caso de no realizar la declaracion de los datos correctamente, pero
Nno existe prueba en expediente administrativo que permita tener por demostrado
que la actuacion del sefior ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA
DE IDENTIDAD 110480797, agente de Aduanas haya sido cometida con
intencion, esto es, que haya presentado la declaracion de marras con errores u
omisiones en forma deliberada, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo ese
resultado.

Asi las cosas y de acuerdo al caso bajo estudio, vemos como el agente de
aduanas, al ser munera publica tiene la obligacion de consignar datos ciertos en
la declaracion aduanera, que haya previamente verificado antes de realizar
dicha declaracion que se realiza bajo fe de juramento, que se presume de valida
en los téerminos del pdrrafo segundo del articulo 33 de la Ley General de
Aduanas, antes citado.

En el presente caso se logra demostrar en la especie la configuracion de la culpa
en el actuar del agente, existiendo una clara y directa relacion de causalidad
entre la presentaciéon (por parte del agente de cita) de las DUAS y su transmision
con errores en la clasificacion arancelaria de las mercancias, causando ante su
ajuste en el control posterior un perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos
centroamericanos, por lo que la falta de diligencia del senor ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, agente de
Aduanas, devino en perjuicio fiscal establecido por el tipo infraccional. Como
profesional en la materia, el inculpado tenia la obligacion de presentar y declarar
correctamente las Declaraciones Aduaneras que nos ocupan, dado que la
misma resulta ser auto determinada, por lo que se rige por el principio de
veracidad y exactitud de la manifestacion de las mercancias que son objeto de
una operacion o destinacion aduanera.

Por lo tanto, partiendo del principio de buena fe y responsabilidad de las
actuaciones del agente, al cual se le ha delegado parte de la gestion aduanera,
este ha asumido un regimen de responsabilidad no solo frente a su cliente
(importador) sino también ante el Fisco, por el ejercicio de su representaciéon
legal. Dentro de ese orden de ideas, los agentes aduaneros estdn sujetos de
manera directa a los deberes y obligaciones que le impone la ley en virtud de su
cardacter de munera publica, habiéndose establecido de forma clara y directa el
dambito de su responsabilidad, por lo que al definirse tan manifiestamente la
misma, el regimen de obligaciones revierte un especial cardcter por la condicion
propia de estos sujetos. Es por ello que, del Ordenamiento Juridico Aduanero,
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derivan una serie de deberes determinados para el agente aduanero, en virtud
de una relacion juridica preestablecida, que la doctrina ha llamado: relaciones
de sujecion especial o relaciones especiales juridico-—administrativas como es,
entre otras, la existente entre la Administracion Aduanera y el auxiliar de la
funcion publica.

En virtud de la relacion de sujecion o supremacia especial, existe una
responsabilidad concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion
previa administrativa es que el agente estd conminado a una serie de
obligaciones y deberes precisamente por ser un asesor de comercio
internacional y aduanero, cogestor en la determinacion y pago de las
obligaciones tributarias, debiendo efectuar la declaracion bajo fe de juramento,
siendo que las funciones o actividades que realizan y la confianza depositada en
su gestion, comportan alta responsabilidad fiscal.

Con base en lo expuesto, tenemos que aun y cuando el senor ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797 agente
de Aduanas, contaba con el conocimiento tecnico y la experiencia profesional
necesaria para efectuar correctamente las Declaraciones, asi como con la
documentacion propia del despacho, incluyendo facturas comerciales y demds
documentos de respaldo exigidos por la normativa vigente. No obstante, se
advierte una omision al deber de cuidado, al haberse transmitido las
declaraciones con errores sustantivos en la clasificacion arancelaria de las
mercancias. Esta conducta se habria ejecutado de forma consciente vy
voluntaria, pese a que el resultado era previsible dada la condicion profesional
del administrado, quien conocia que la ausencia de informacion completa y
veraz, asi como de documentacion valida que amparara la importacion,
derivando en una declaracion incorrecta vy, por ende, en una errada
determinacion de la obligacion tributaria aduanera, con perjuicio directo al
interes fiscal. La observancia de una conducta conforme a derecho por parte del
agente aduanero habria evitado dicho dano, por lo que se configura en la especie
un vinculo de causalidad entre la omision al deber de cuidado y el resultado
producido. En consecuencia, el resultado era perfectamente previsible y evitable
por parte del sujeto activo de la infraccidon, de haber atendido el estandar
tecnico-documental exigible en el ejercicio de sus funciones.

Esto ocasiona que deba realizarse un anadlisis de las posibles causas de
justificacion, con el fin de descartar que no exista, en la conducta desplegada
por el inculpado, alguna de dichas casuales justificativas, pues de haber alguna,
esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.
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En el caso que nos ocupa no estariamos en presencia de un simple error
material, pues no parece ser un error manifiesto, ostensible e indiscutible,
implicando por si solo la evidencia del mismo, sin mayores razonamientos y
exteriorizdndose por su sola contemplacidén, ni seria una mera equivocacion
elemental, una errata, etc., como serian los errores mecanogrdficos, defectos en
la composicion tipogrdfica, entre otros.

Vista la conducta de la agente aduanera, se puede determinar que no opera
estas eximentes de responsabilidad, pues los efectos de la incorrecta
declaracion que ya fueron clara y ampliaomente detallados supra, y de las
pruebas adjuntas al expediente administrativo de marras se colige que EL
Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera de cita, ha incumplido de forma
negligente con su deber de declarar correctamente la informacion referente a la
clasificacidn arancelaria de las mercancias importadas, en la DUA en mencion,
estando la agente de Aduanas obligada a ello daodos sus deberes vy
responsabilidades impuestas por el ordenamiento juridico a los agentes
aduaneros.

De igual forma se colige que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito®, dado
qgue la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues
dependia de la voluntad del agente aduanero, y ademas, se supone que pudo
evitarse, tomdndose las medidas necesarias para efectuar correctamente las
declaraciones aduaneras, y que los errores senalados en apartados anteriores
Nno se dieran.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es la Hacienda Publica, se vio
violentado por el incumplimiento de deberes de la agente aduanera, pues con
esto se vio desprotegido el Erario. Y esto se vio manifestado al descubrirse las
acciones gue vulneraban el regimen juridico aduanero por los errores e
incumplimientos cometidos en la declaracion aduanera, pues de otra forma esto
no se habria determinado y la potencial afectacion al bien juridico tutelado
habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la
Sentencia 401-2015, al senalar en lo conducente:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causd, se consumao
en el momento mismo en que el agente aduanero consigno en forma erronea los
datos concernientes a la importacion de referencia, cancelando en consecuencia
un monto menor al gue correspondia por concepto de impuestos.

8 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto
no ha podido resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar
aunque el agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario
Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo,
pag. 542, de Eugenio Cuello Calon.
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Lo que sucedido en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana,
donde demostro su capacidad prdctica de detectar el ilicito mediante el debido
control, sin embargo, el agente ya hablia consumado su anomalia.”

Elemento subjetivo del Tipo: Son caracteristicas y actividades que dependen del
fuero interno del sujeto que se investiga y son tomados en cuenta para describir
tipo legal de la conducta por eso estos elementos tienen que probarse y se
circunscriben bdsicamente al dolo y la culpa.

El dolo es la voluntad consciente, encaminada u orientada a la perpetracion de
un acto que la ley tipifica como delito. Por su parte la culpa, de igual forma se
debe individualizar en una conducta, pero el tipo culposo no individualiza la
conducta por la finalidad sino porque en la forma en que se obtiene esa finalidad
se viola un deber de cuidado de alli que existen varias formas de culpa:

1.— Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria pudiendo evitarse
(hacer de mas).

2.— Negligencia: Implica una falta de actividad que produce dafio (no hacer).
3.—-_Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su desarrollo exigen
conocimientos técnicos especiales (no saber hacer).

4.- Inobservancia de Reglamentos: implica 2 cosas; conociendo las normas
estas sean vulneradas implicando "Imprudencia"; o se desconozcan los
reglamentos debiendo conocerse por obligacion implicando "Negligencia".

Para el caso concreto, a pesar que no se tiene por demostrado en la especie que
la actuacion del agente aduanero, haya sido cometida con dolo, esto es, que
haya presentado la declaracion de marras con error u omision en forma
intencional, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo ese resultado, sin
embargo, sin lugar a dudas tal infraccion si se puede imputar a titulo de culpa,
entendiendo por tal conforme a la doctrina “...la falta a un deber objetivo de
cuidado que causa directamente un resultado darioso previsible y evitable...”,
fundamentandose el reproche personal contra el autor que no ha omitido la
accion antijuridica aunque podia hacerlo, aspecto que puede verificarse en el
expediente de conformidad con el andlisis juridico realizado respecto a las
responsabilidades que el Ordenamiento Juridico Aduanero le habia impuesto al
agente investigado en su condicion de auxiliar de la funcion publica aduanera,
asi como con los documentos que constan en expediente, existiendo una clara y
directa relacion de causalidad entre la presentacion y transmision de Lla
declaracion incorrecta por haber transmitido y presentado errores la
clasificacion arancelaria, generando un perjuicio fiscal, que tuvo que ser
corregido mediante ajuste en el control posterior.
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Por lo tanto, la responsabilidad descansa en el libre albedrio, que es la facultad
humana de dirigir la conducta segun los dictados de la razéon propia y de la
voluntad del individuo, siendo que bajo esta premisa, el agente aduanero actuo
con plena libertad a la hora de declarar bajo la fe de juramento un requisito
indispensable en las Declaraciones con error, especificamente ante la
transmision incorrecta de la clasificacion arancelaria de las mercancias,
causando con ello un perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos
centroamericanos, lo anterior con pleno conocimiento de las obligaciones que le
eran exigidas.

Asimismo, no consta en expediente prueba para determinar la existencia de
cualquier circunstancia que incidiera en la facultad de comprension y en la
capacidad de voluntad del sujeto acusado en relacion con el ilicito infraccional,
por lo que el mismo contaba al momento de presentar la documentacion que
respaldaba su declaracion, con sus capacidades cognitivas y volitivas para
comprender el cardcter e implicaciones de las consecuencias de no cumplir con
el deber de cuidado de elaborar correctamente la declaracion que bajo fe de
juramento prestaba, por lo que la agente posee la requerida capacidad de
culpabilidad.

Por lo tanto, no se configura en el despliegue de las actuaciones de la senora
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, Auxiliar de la funcion publica Agente de Aduanas, la existencia de
desconocimiento o ignorancia en torno al cardcter ilicito del hecho, siendo que
dada la condicion que la misma ostenta como auxiliar de la funcion publica,
conocia que las circunstancias no permitian la declaracion de los elementos de
la obligacion tributaria aduanera en los terminos efectuado, estando lejos de
poder suponer que su conducta no era prohibida. De los autos se logra constatar
que la agente aduanera siempre tuvo claro su regimen de responsabilidad y lo
que su incumplimiento implicaba, teniendose por acreditado que concurria en el
agente aduanero acusado el conocimiento actual de lailicitud del acto imputado,
mismo que como se analizo, se configura en una falta a su deber de cuidado;
siendo que el sujeto activo de la infraccidon acusada, tuvo la posibilidad real de
conocer el injusto, estando al tanto de su deber de ajustar su declaracion a los
lineamientos del Ordenamiento Juridico Aduanero, sabiendo que la observancia
de la norma le era exigible.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la
sancion, supone dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. La
responsabilidad administrativa es de cardcter objetiva y que, por ende, no
requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancidon
correspondiente. Por el contrario, para referirse al dmbito de la responsabilidad
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subjetiva, el infractor ha de ser responsable vy, por lo tanto, se le ha de imputar
la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accion
sancionable, correspondiendo de seguido el andlisis de responsabilidad
subjetiva del infractor para determinar si es responsable vy, por lo tanto, se le ha
de imputar la conducta sancionada.

Aunado a todo lo anteriormente analizado, se debe entonces, realizar una
valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando Lla
existencia del dolo o la culpa en su actuacion. Varios connotados tratadistas
coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia
debida, se causa un resultado danoso, previsible y penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber
(negligencia) o el afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no
podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de parte del auxiliar de la
funcion publica sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa
aduanera no existe disposicion alguna en materia sancionatoria acerca del
elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, debe recurrirse de manera
supletoria al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios en su articulo 71,
mismo que al efecto senala:

“Articulo 71. — Elemento subjetivo en las infracciones administrativas

Las infracciones administrativas son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en (o atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.” El resaltado no es del
original.

Normativa que es concordante con el articulo 231 bis de la Ley General de
Aduanas que indica literalmente lo siguiente:

“Articulo 23] bis.— Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y
tributarias aduaneras. Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
son sancionables, incluso a titulo de mera negligencia, en la atencion del deber
de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los
deberes tributarios aduaneros.

Cuando un hecho configure mds de una infraccion debe aplicarse la sancion
mds severa.

Las personas juridicas, distintas de los auxiliares de (a funcion publica
aduanera, serdn responsables en el tanto se compruebe que, dentro de su
organizacion interna, se ha faltado al deber de cuidado, sin necesidad de
determinar las responsabilidades personales concretas de sus administradores,
directores, albaceas, curadores, fiduciarios, empleados y demds personas
fisicas involucradas y sin perjuicio de ellas.

www.hacienda.go.cr




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente: DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1)

(Asiadicionado porel articulo 5°de laley N° QOE9 del 10 de setiembre del 2012,
"[ ey de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”)

(Asi reformado por el articulo 2° numeral 37) de la ley N° 1O271 del 22 de junio
del 2022) El resaltado no es del original.

Por lo tanto, ambos articulos establecen expresamente que la culpabilidad no
requiere la demostracion de una intencion deliberada de incumplir la legislacion
aduanera o tributaria, sino que puede derivar Unicamente del incumplimiento de
las obligaciones impuestas al administrado.

Ante lo expuesto, la aplicacion de sanciones en materia aduanera no exige la
demostracion de dolo, sino que basta con acreditar que el sujeto sancionado
incurrio en negligencia o imprudencia, elementos suficientes para fundamentar
una sancion administrativa.

En razon de todo lo anterior, la Agente Aduanera, estd obligada a realizar su
labor en forma diligente y responsable como auxiliar de la funcion publica en Lla
prestacion de servicios a terceros en los tramites aduaneros.

Y es que, el agente de Aduanas, como ya indicamos, es un profesional de la
materia, no se trata de cualquier persona que sea un neofito en el ergo aduanero;
sino todo lo contrario, se trata de un munera publica, es decir, un sujeto privado
revestido de potestades publicas, especialista en temas aduaneros y encargado
de asesorary representar a su mandante en los trdmites aduaneros, de acuerdo
con lo que ha indicado la Sala Constitucional.

De esta manera, la accion de transmitir en la DUA informacidn incorrecta sobre
la clasificacidn arancelaria, motivo Lla intervencion de Lla Direccion de
Fiscalizacion, afectando la actuacion de la agente de Aduanas el bien juridico
protegido, la Hacienda Publica. Esta se vio vulnerada por las acciones de la
agente aduanera, dejando el Erario desprotegido. Esto se evidencio al
enmendarse los errores cometidos en la declaracion aduanera, que tuvo que ser
rectificada posteriormente por la Direccion de Fiscalizacion, durante el control
posterior, al corregir la informacion esencial del DUA antes mencionada.
Ademds, se aplico correctamente la normativa referente a la clasificacion
arancelaria, en este caso. Como vemos en el sistema informatico TICA, la agente
aduanera transmite y presenta incorrectamente la clasificacion arancelaria de
las mercancias, en la Declaracién Unica Aduanera nimero O06-2018-117096,
causando una diferencia en la obligacion tributaria aduanera y generando un
perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos, hechos
detallados en el objeto de la litis de la presente resolucion.
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Claramente se estd ante una conducta omisiva del deber de cuidado, por parte
de la agente aduanera, y que debid cuidar al ser un auxiliar de la funcion publica
aduanera, pues éste, debido a los conocimientos y formacion aduanera, debio
advertir que:

Los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion 04,/02/2019, que
estaba declarando contenian errores sustantivos que comprometian la legalidad
del despacho. En efecto, segun los documentos de respaldo incorporados al
expediente, la agente transmitio declaraciones en las que consigno codigos
arancelarios incorrectos.

En razon de lo anterior, segun los documentos de respaldo de las DUAS, vy
teniendo en su poder la informacion respectiva y los conocimientos como
profesional aduanero, debio haber diligenciado las actuaciones
correspondientes para poder declarar correctamente las DUAS de citq,
absteniendose de presentar y transmitir errores en la clasificacion arancelaria
de las mercancias, situacion que generd un perjuicio fiscal de ¢6 068 427,38
(seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100).

Por lo que, de acuerdo con el cuadro factico detallado en la presente resolucion,
el agente aduanero a todas luces, es evidente que incumplid de manera culposa
y negligente al transmitir y presentar informacion incorrecta referente a la
clasificacién arancelaria de las mercancias en los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de aceptacion
28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de aceptacion O4/02/2019, causando
una diferencia en la obligacion tributaria aduanera y generando por ende, un
perjuicio fiscal, que fue identificado oportunamente por la Direccion de
Fiscalizacion, por lo que, se incumplido con el deber de cuidado a la hora de
realizar la declaracion aduanera y presentar la obligacion tributaria aduanera
para su despacho, segun se observa de las pruebas contenidas en expediente y
el sistema informatico Tica asi como del andlisis realizado en la presente
resolucion.
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En razon de todo lo aqui analizado, esta Autoridad Aduanera considera que las
infracciones en el presente caso, se pueden imputar a titulo de culpa, en el tanto
no es razonable que el agente de Aduanas teniendo los conocimientos técnicos
necesarios asi como los instrumentos juridicos pertinentes, para realizar una
correcta declaracion, haya en forma negligente transmitido los Documentos
Unicos Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de aceptaciéon
28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion 04,/02/2019, con los
incumplimientos aqui detallados, al haber presentado y transmitido Lla
informacion necesaria para determinar la obligacion tributaria aduanera,
generando una vulneracion del regimen juridico aduanero causando un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, al transmitir las
DUAS objeto de este procedimiento con los incumplimientos aqui detallados: al
haber presentado y transmitido errores en la clasificacion arancelaria de las
mercancias declaradas, lo cual causd un perjuicio fiscal superior a los
quinientos pesos centroamericanos arriba citados, y que conllevd a una
vulneracién del regimen juridico aduanero.

Es decir, el seflor ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE
IDENTIDAD 110480797, Auxiliar de la funcion publica Agente de Aduanas,
declaro informacion incorrecta relacionada con las mercancias amparadas a
las DUAS de marras.

En consecuencia, las acciones senaladas son imputadas dentro del tipo
infraccional previamente caracterizado, dado que el administrado tiene la
capacidad de comprender el caracter ilicito de sus actos y de adecuar su
conducta a dicha comprension. Asimismo, tiene conocimiento de la ilicitud de su
proceder y no existia ninguna causa que le impidiera actuar conforme al
Ordenamiento Juridico Aduanero. Por lo tanto, la conducta desarrollada en este
caso, al ser tipica y antijuridica, es atribuida al sujeto imputado como un acto
libre y voluntario, haciendolo merecedor de la sancion correspondiente a la
infraccion cometida.

Sobre el motivo y la motivacion del presente asunto: En atencion a los principios
constitucionales, legales y jurisprudenciales que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora en sede administrativa, esta Direccion procede con el dictado del
presente acto final con la motivacion reforzada que exige el ordenamiento
juridico costarricense. La motivacion no puede reducirse a una mera formalidad
ni a la transcripcion mecdnica de hechos o normas, sino que debe constituir una
exposicion razonada, completa y coherente que permita al administrado
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comprender con claridad los hechos que se le atribuyen, la norma que se estima
infringida, la conducta que se subsume en el tipo sancionador, la
responsabilidad que se le pretende imputar, el andlisis preliminar de
culpabilidad, la relacion de causalidad y la valoracion probatoria que sustenta
la apertura del procedimiento. Todo ello se realiza sin prejuzgar sobre el fondo y
respetando en todo momento el principio de presuncion de inocencia
consagrado en el articulo 39 de la Constitucion Politica.

El presente asunto se origina en la tramitacién de los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de aceptacion
28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion 04/02/2019,
presentados a despacho por el agente aduanero ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, en representacion del
importador CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., Ceédula Juridica 3-101-
095144.

En dichas declaraciones se importaron las mercancias descritas como “"Nizoral
2% Gel Shampoo Fco 100 ml" y "Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s" esta ultima
en el caso del DUA numero O05-2018-438395, declaradas erroneamente en
la clasificacion arancelaria 3004.20.10.00.00 vy el Terocaps en
3004.90.91.00.90. Siendo lo correcto en Lla clasificacion arancelaria
3305.10.00,00.00 para el caso del Nizoral Shampoo, vy en
2106.90.79.00.90 en el caso del Terocaps. Por lo cual, el Estado dejo de
percibir la suma total de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), por lo cual el auxiliar debe ser
acreedor de una multa de dos veces los tributos dejados de percibir segun la
normativa aplicada en la especie.

Lo anterior por cuanto, posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion determino
inconsistencias en la clasificacion arancelaria estableciendo una diferencia
fiscal superior €6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos
veintisiete colones con 38/100). Los sujetos pasivos realizaron el pago del
adeudo tributario mads intereses el dia 21 de octubre del 2020, el importador
canceld mediante transferencia bancaria a la cuenta del Ministerio de Hacienda,
el monto del adeudo aceptado, correspondiendo éste a un total de
13984 729.23 (trece millones novecientos ochenta y cuatro mil setecientos
veintinueve colones con 23/100) él mismo que incluye el monto de ¢6 068
427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con
38/100) correspondiente al presente procedimiento. El ingreso de la
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transferencia correspondio al comprobante N° 8635342 del Banco de Costa
Rica, y fue debidamente verificada con la Unidad de Ingresos de la Tesoreria
Nacional.

La norma infringida es el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, que tipifica
como infraccion tributariac aduanera toda accion u omision que cause un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, siempre que No
constituya delito ni otra infraccion sancionable con suspension del auxiliar de la
funcion publica. La sancion prevista es una multa equivalente al doble de los
tributos dejados de percibir. En este caso, la conducta atribuida a la agente
consiste en haber transmitido, bajo fe de juramento, las declaraciones
aduaneras con clasificacion arancelaria incorrecta, lo que generd un perjuicio
fiscal cuantificado en ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), configurando la infraccion
prevista en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas. La responsabilidad
individual de la agente se delimita conforme a los articulos 28, 33 y 86 de la
Ley General de Aduanas, que establecen que el agente aduanero es un auxiliar
de la funcion publica autorizado para actuar en nombre de terceros, y que
responde por la veracidad y exactitud de los datos consignados en la declaracion
aduanera. En este caso, la sefora ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, figura como declarante en el sistema
TIC®@, y ho se ha acreditado que la informacion errébnea haya sido inducida por
el importador o por un tercero. Por ello, la responsabilidad individual se delimita
en su calidad de declarante y auxiliar de la funcion publica, reforzando la
legitimidad de la imputacion personal y evitando trasladar la responsabilidad a
un sujeto distinto que no ejecuto la accion tipica ni incurrio en la omision
sancionada.

La relacion de causalidad entre la conducta y el perjuicio fiscal se establece de
manera clara: el perjuicio fiscal no surge del ajuste posterior, sino de la accion
inicial de la agente, quien transmitio informacion incorrecta en la declaracion.
La clasificacion arancelaria consignada constituye el hecho generador de la
obligacion tributaria declarada, y sobre esa base se liquidaron tributos inferiores
a los que correspondian. El ajuste posterior es un acto de correccion que revela
y cuantifica el perjuicio, pero no lo genera; lo que lo origina es la accion inicial de
consignar datos inexactos. Este razonamiento refuerza el principio de tipicidad,
pues permite subsumir la conducta en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas.

El andlisis realizado en el curso del procedimiento permite distinguir entre la
responsabilidad objetiva derivada del resultado fiscal y la responsabilidad
subjetiva atribuible al agente. En este caso, ha quedado demostrado que el
agente aduanero, por su formacion y experiencia, tenia el deber de aplicar con
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rigor las reglas de clasificacion arancelaria y de verificacion documental,
evitando consignar partidas que no correspondieran con la naturaleza real de la
mercancia. La transmision de datos inexactos constituye una accion que revela
un grado de negligencia profesional en el cumplimiento de sus deberes,
configurando una conducta reprochable desde el punto de vista
juridico—administrativo.

Durante la instruccion se garantizoé a la administrada el ejercicio pleno de su
derecho de defensa, permitiendole aportar prueba y alegar eventuales
eximentes de responsabilidad. Sin embargo, los alegatos y pruebas presentadas
no desvirtuan la imputacion inicial ni acreditan la existencia de error excusable,
ausencia de culpa o participacion de terceros. Por el contrario, la valoracion
integral de las pruebas confirma que la conducta atribuida se subsume en el tipo
sancionador previsto en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, al haber
ocasionado un perjuicio fiscal significativo.

En consecuencia, se determina la culpabilidad administrativa del agente
aduanero ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, en su calidad de auxiliar de la funcion publica, por haber declarado
datos inexactos en los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° O05-2018-
427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395
de fecha de aceptacion 04,/09/2018, DUA N° O05-2018-481077 de fecha de
aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de
aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion
29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion
04/02/2019 , que derivaron en un perjuicio fiscal superior a quinientos pesos
centroamericanos por cada DUA, configurando la infraccion tributaria aduanera
sancionada por la normativa vigente.

Por su parte, la valoracion probatoria se ha realizado conforme a las reglas de
la sana critica previstas en la Ley General de la Administracion Publica, y se
basa en la revision documental de la DUA, las consultas al sistema TIC@ los
Certificados de Andlisis de Laboratorio emitidos por el Departamento de
Laboratorio Aduanero y Estudios Especiales de la Direccion de Fiscalizacion, y
en algunos Criterios de la Direccion de Gestion Tecnica. Estos elementos
constituyen prueba suficiente para arribar a las conclusiones expuestas en este
procedimiento, sin que ello implique prejuzgamiento sobre la culpabilidad del
agente. La valoracion probatoria permite concluir que existen elementos
suficientes, objetivos y concordantes que acreditan la existencia de una
declaracion con clasificacion arancelaria incorrecta, la diferencia fiscal
resultante y la confirmacion del ajuste en sede administrativa.
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Ademas, corresponde referirse a la proporcionalidad y razonabilidad de la
sancion. El articulo 242 de la Ley General de Aduanas establece como sancion
la multa equivalente al doble de los tributos dejados de percibir. Si bien la
sancion implica un monto elevado en relacion con el tributo insoluto, su
aplicacion resulta proporcional y razonable en atencion a la magnitud del
perjuicio fiscal ocasionado y al bien juridico protegido. La cuantia de la multa
guarda relacion directa con el dafo causado al erario, lo que asegura una
respuesta adecuada y necesaria para la proteccion del interés fiscal y la
preservacion del regimen aduanero. Se cumple asi con los principios de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad que rigen la potestad
sancionadora en sede administrativa.

Asi las cosas, vemos que, del examen integral del expediente se desprende que
el agente aduanera ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE
IDENTIDAD 110480797, en su calidad de auxiliar de la funcion publica,
transmitié los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009
de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha
de aceptacion 04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de
aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de
aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de aceptacion
29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion
04/02/2019, consignando incorrectamente su clasificacion arancelaria. Tal
transmision generd una obligacion tributaria inicial por un monto inferior al que
debia cancelarse, circunstancia que, a la luz de los hechos posteriores, resultd
manifiestamente incorrecta. En el marco de las actuaciones fiscalizadoras, la
Direccion de Fiscalizacion procedio a verificar la declaracion y concluyd que los
productos objeto de importacion estaban mal clasificados, lo que motivo su
inclusion en el Informe Final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio
denominado “Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095]144”, del Expediente DF-
FE-AE-EXP-002-2020 (1).

El articulo 242 de la Ley General de Aduanas, vigente en la epoca de comision
del hecho generador (Ley N.© 9069 del 10 de setiembre del 2012, “Ley de
Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”), tipifica como infraccion tributaria
aduanera toda accidon u omision que cause un perjuicio fiscal superior a
guinientos pesos centroamericanos, sancionable con multa equivalente al doble
de los tributos dejados de percibir. En el caso concreto, se dio la existencia de
un perjuicio fiscal ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), monto que supera ampliamente
el umbral legal. Por tanto, se cumplen los elementos del tipo infractor:
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Accidn tipica: Transmitir los Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° O0O5-
2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-
438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077
de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha
de aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de
aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion
04,/02/2019, con una clasificacidon arancelaria incorrecta, causando con ello
un perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos que
establece la normativa aduanera y vulnerando el regimen juridico aduanero.

- Perjuicio fiscal: Diferencia de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho
mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), confirmada en el informe
Final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio denominado *“Verificacion del
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras por parte de la
Empresa CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-
0957144 ”, del Expediente DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1).

y cancelada voluntariamente por el importador.

- Responsabilidad del agente: Conforme a los articulos 28, 33 y 86 de la Ley
General de Aduanas, la agente responde por la veracidad y exactitud de los
datos consignados en la declaracion, sin que se haya acreditado induccion por
parte de terceros.

- Tipicidad y proporcionalidad: La conducta se subsume en el articulo 242 y la
sancién prevista (multa equivalente al doble de los tributos dejados de percibir)
resulta adecuada y proporcional a la magnitud del dano ocasionado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que no existen eximentes de
responsabilidad a la agente aduanera de responsabilidad, pues se mantuvo
firme la improcedencia de la declaracion inicial y se confirmo la existencia de un
saldo tributario descubierto, generando un perjuicio fiscal relevante y verificable,
configurando la infraccion tributaria aduanera prevista en el articulo 242 de la
Ley General de Aduanas.

De conformidad con lo analizado, tenemos que la motivacion que antecede
constituye el fundamento esencial de este acto, pues se ha expuesto de manera
clara, concisa, circunstanciada, completa y coherente la relacion entre los
hechos acreditados, la norma infringida, la conducta atribuida, Lla
responsabilidad individual, la causalidad, la valoracion probatoria y la
proporcionalidad de la sancion.

En virtud de lo expuesto, esta Autoridad concluye que existen elementos

juridicos, facticos y probatorios suficientes para continuar el presente
procedimiento administrativo sancionatorio contra el agente aduanero
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ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, en estricto respeto al principio de debido proceso. Se ha delimitado
con precision la conducta atribuida, la norma aplicable, la responsabilidad
personal, la relacion de causalidad, el andlisis de culpabilidad vy Lla
proporcionalidad de la sancion. El presente acto se dicta como una exposicion
razonada y debidamente motivada, cumpliendo con la exigencia de motivacion
reforzada establecida por el Tribunal Aduanero Nacional, lo que asegura su
legitimidad, validez juridica y plena eficacia administrativa. Por tanto, en razon
de todo lo expuesto, es claro que el agente aduanero, con su actuar, transgredio
la normativa, al transmitir y presentar los Documentos Unicos Aduaneros (DUA)
N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N° O05-
2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° 005-2018-
481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550
de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de
aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 0O05-2019-058887 de fecha de aceptacion
04/02/2019, coninformacion incorrecta referente a la clasificacion arancelaria
de las mercancias, que fueron identificadas ante intervencion de la Direccion de
Fiscalizacion, lo cual genero ajuste en el monto de la Obligacion Tributaria
Aduanera, y que de no haber sido por la actuacion por parte de la Autoridad
Aduanera, no se hubiera subsanado el error, ademds de que significo una
erogacion de recursos en contra de la Administracion, por cuanto su omision
debio corregirse por esta Autoridad, ocasionando dicho ajuste una vulneracion
del regimen tributario aduanero.

En conclusion de todo lo senalado, una vez realizados los andlisis legales que
sustenta el presente asunto y de conformidad con las pruebas que constan en el
presente legajo, y al tenor de los articulos antes indicados de la Ley General de
Aduanas y sus reformas, y con la jurisprudencia del Tribunal Aduanero Nacional
quien en reiteradas ocasiones se ha pronunciado al respecto; hace esta
Direccion una relacion entre la normativa juridica, los actos realizados y el
fundamento tecnico, llegando a la conclusion de que los hechos descritos
anteriormente son suficientes para demostrar por parte del encartado, la
comision de las infracciones administrativas aqui indicadas, sancionables al
tenor del articulo 242 de la Ley General de Aduanas, con multa equivalente a
dos veces el monto de los tributos dejados de percibir por el Fisco, por
corresponder a una accion de ajuste en el control inmediato que significo una
vulheracion del régimen tributario aduanero superior a los S500,00 (quinientos
pesos centroamericanos) o su equivalente en moneda nacional, por cada DUA
la cual es calculada al tipo de cambio del momento de cometer la infraccion, la
cual es el momento de la tramitacién de los Documentos Unicos Aduaneros
(DUA) N° 0O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28/08/2018, DUA N°
005-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N° O05-
2018-481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° O05-2018-
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533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784
de fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha
de aceptacion 04/02/2019, monto de multa que serd detallada en el siguiente
considerando.
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Vil.- DE LA MULTA A IMPONER: En consecuencia de todo lo anterior, de
conformidad con las pruebas que constan en el presente legajo, y al tenor de los
articulos antes indicados de la Ley General de Aduanas y sus reformas, y con la
jurisprudencia del Tribunal Aduanero Nacional quien en reiteradas ocasiones se
ha pronunciado al respecto; hace esta Direccion una relacion entre la normativa
juridica, los actos realizados y el fundamento tecnico, llegando a la conclusion
de que los hechos descritos anteriormente son suficientes para demostrar por
parte del encartado, la comision de las seis infracciones tributarias aqui
indicadas, sancionables con multa equivalente a dos veces los tributos dejados
de percibir que en este caso la diferencia de los tributos dejados de percibir
corresponde a la suma de €6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), por lo que la sancidn de multa
impuesta en este acto corresponde al siguiente detalle:

Fecha de
aceptacién

Tipo de
cambio

Impuestos
Declarados

¢

Impuestos
dejados de
percibir ¢

Multa (2 veces
tributos dejados
de percibir)

Determinados

Impuestos

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢0.00 @1 484 165.64 @1 484 165.64 2 968 331,28
427009
005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢0.00 629 758.80 {629 758.80 ¢ 1259517,60
438395
005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 ¢0.00 #862 117.30 #862 117.30 ¢ 1724 234,60
481077
005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 #0.00 #890 433.52 #890 433.52 #1780 867,04
533550
005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 ¢0.00 #781390.60 #781390.60 #1562 781,20
598784
005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢0.00 #1420561.52 #1420561.52 2 841 123,04
058887
Totales ¢0.00 {6 068 427.38 16 068 427.38 $#12 136 854,76

Se genera asi, un total de multa por las seis infracciones tributarias aduaneras
por el monto de ¢12 136 854,76 (doce millones ciento treinta y seis mil
ochocientos cincuenta y cuatro colones con 76/100)

Sobre la rebaja de la sancién de multa (Articulo 233 Ley General de Aduanas):
Atendiendo a la promocion del pago voluntario realizado por parte del sujeto

pasivo de la obligacion tributaria en el trdmite de regularizacion y atendiendo en

definitiva a lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley General de Aduanas inciso
b), procede esta Direccion a aplicar la respectiva rebaja de multa, misma que
procede (...) "cuando el infractor repare su incumplimiento después de la
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actuacion de la autoridad aduanera, pero antes de la notificacion del acto de
apertura del procedimiento determinativo de ajuste de la obligacion tributaria, la
sancion se reducird en un cincuenta por ciento (509). (...)"

Revisado el expediente de marras verifica esta Direccion el cumplimiento de las
tres condiciones establecidas por dicha norma:
e Elinfractor repard su incumplimiento el dia 21 de octubre de 2020.
e La reparacion se da despues de la actuacion de la autoridad aduanera,
ocurrida el dia 15 de setiembre de 2020.
e La reparacion se da antes de la notificacion de un acto de apertura de
procedimiento determinativo.

En virtud de lo anterior, corresponde a esta Direccion la aplicacion de la normativa
de cita como se desglosa a continuacion:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Multa (2 veces Multa con
aceptacién cambio Declarados Determinados dejados de tributos rebaja
percibir ¢ dejados de
percibir)
005-2018- 0010 28/08/2018 572,65 ¢0.00 (1484 165.64 (11484 165.64 (12 968 331,28 (11484 165.64
427009
005-2018- 0001 04/09/2018 i583.11 0.00 1629 758.80 (1629 758.80 (1259 517,60 629 758.80
438395
005-2018- 0014 27/09/2018 i582.87 ¢0.00 (1862 117.30 (862 117.30 1724 234,60 862 117.30
481077
005-2018- 0005 26/10/2018 /599.40 ¢0.00 (1890 433.52 (1890 433.52 (41780 867,04 (1890 433.52
533550
005-2018- 0008 29/11/2018 1602.69 ¢0.00 1781 390.60 (1781 390.60 1562 781,20 (4781 390.60
598784
005-2019- 0014 04/02/2019 l615.31 ¢0.00 #1420561.52 1420 561.52 #2841 123,04 1420 561.52
058887
Totales {10.00 {16 068 427.38 {16 068 427.38 #12 136 854,76 {16 068 427.38

En integra aplicacion de la normativa pertinente, la suma final por concepto de
las seis sanciones de multa, producto de la declaracion erronea de la
clasificacidon arancelaria de las mercancias amparadas a las lineas supra
indicadas de los DUAS objeto del presente procedimiento y tramitados por el
agente aduanero Esteban Alonso Mendez Rodriguez, seria de C6 068 427,38
(seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100)

Se establece la suma total de C6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), por haber transmitido Lla
informacion necesaria para determinar la obligacion tributaria aduanera,
generando una vulneracion del regimen juridico aduanero causando un perjuicio
fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, al transmitir y presentar
errores en la clasificacion arancelaria de las mercancias importadas mediante los
Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° O05-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
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27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° O05-2019-058887 de fecha de aceptacion 0O4,/02/2019.

Lo anterior, por cuanto esta Autoridad Aduanera, en gjercicio de sus competencias
y en atencion a las acciones de los funcionarios de la Direccion de Fiscalizacion,
identificd las irregularidades en la tramitacidon de los Documentos Unicos
Aduaneros (DUA) N° O05-2018-427009 de fecha de aceptacion 28,/08/2018,
DUA N° O05-2018-438395 de fecha de aceptacion 04/09/2018, DUA N°
005-2018-481077 de fecha de aceptacion 27/09/2018, DUA N° O05-2018-
533550 de fecha de aceptacion 26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de
fecha de aceptacion 29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de
aceptacion 04/02/2019, al constatar que la declaracion fue transmitida con
errores sustantivos que impedian validar la legalidad del despacho. En particular,
se identificaron inconsistencias en la clasificacion arancelaria. Estos elementos,
fueron analizados y desarrollados supra.

Causando dicha intervencion por parte de la Direccion de Fiscalizacion ajuste de
la obligacion Tributaria Aduanera declarada a la Obligacion Tributaria Aduanera
que la Direccion de Fiscalizacion, estima como correcta generando una
diferencia de impuestos que el importador cancelo voluntariamente, por la suma
de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete
colones con 38/100).

Accion que genero un ajuste en el control posterior de las DUAS investigadas, al
constituir una vulneracion del regimen juridico aduanero y ocasionar un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, que, se configura
en seis infracciones tributarias aduaneras. Por lo que, en consecuencia y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas
(Ley N.° Q069 del 10 de septiembre de 2012, "Ley de Fortalecimiento de la
Gestidon Tributaria", en aplicacion del articulo 231 de la misma ley), se impone la
sancion correspondiente, segun lo dispuesto en la presente resolucion.

Segun todo lo anterior, dejamos en claro que se aplica dicha sancion de multa,
por cuanto la agente aduanera ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, segun las pruebas contenidas en
expediente, asi como en el sistema informatico Tica, es responsable de la accion
arriba mencionada y analizada que generd ajuste en el control posterior que
significo una vulneracion del regimen juridico aduanero y que causo un perjuicio
fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos, accion que vulnero el
Regimen Juridico Aduanero que tanto la Aduana como los agentes aduaneros,
en su cardacter de auxiliares de la funcion publica, deben resguardar y garantizar
ya que precisamente esas son sus obligaciones y responsabilidades de Ley.
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Que conforme al articulo 242 de la Ley General de Aduanas vigente en la época
de comision del hecho generador (Ley N° Q069 del 10 de setiembre del 2012,
"Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria", constituye infraccion
administrativa tributaria aduanera toda accion u omision que signifique una
vulneracion del regimen juridico aduanero y cause un perjuicio fiscal superior a
quinientos pesos centroamericanos, sancionable con multa equivalente al doble
de los tributos dejados de percibir.

Que, en el presente caso, el perjuicio fiscal acreditado asciende a ¢6 068
427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con
38/100), por lo que la sancion aplicable corresponde a la suma de ¢6 068
427,38 (seis millones sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con
38/100), por concepto de seis (06) infracciones Tributarias Aduaneras tipificada
en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, no obstante, al haber reparado
el sujeto pasivo sus incumplimientos mediante el tramite de Regularizacion,
aplica el 50% de rebaja de acuerdo con el articulo 233 inciso b) de la misma
Ley, por lo cual la multa equivale al monto de ¢6 068 427,38 (seis millones
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), monto que
procede imponer al agente aduanera ESTEBAN ALONSO MENDEZ
RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, en su condicion de auxiliar
de la funcion publica, por haberse configurado la infraccion administrativa
tributaria aduanera prevista en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas,
de conformidad con el siguiente detalle:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Multa (2 veces Multa con
aceptacion cambio Declarados Determinados dejados de tributos rebaja

¢ ¢ percibir ¢ dejados de 50%

percibir)
005-2018- 0010 28/08/2018 572,65 ¢0.00 (11484 165.64 (11484 165.64 (12 968 331,28 (11484 165.64
427009
005-2018- 0001 04/09/2018 {583.11 0.00 1629 758.80 629 758.80 (1259 517,60 629 758.80
438395
005-2018- 0014 27/09/2018 {582.87 0.00 (1862 117.30 (1862 117.30 (1724 234,60 (1862 117.30
481077
005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 0.00 (1890 433.52 (1890 433.52 (11780 867,04 (1890 433.52
533550
005-2018- 0008 29/11/2018 1602.69 ¢0.00 1781 390.60 (/781 390.60 1562 781,20 (4781 390.60
598784
005-2019- 0014 04/02/2019 1615.31 0.00 #1420561.52 #1420 561.52 (12841 123,04 #1420 561.52
058887
Totales #0.00 {6 068 427.38 {16 068 427.38 #12 136 854,76 /6 068 427.38

En consecuencia, esta Autoridad Aduanera concluye que se ha demostrado la
existencia de la infraccion, la procedencia de la sancion y la ausencia de vicios
que generen nulidad del procedimiento, quedando debidamente fundamentada
la responsabilidad del agente y la sancion aplicable en el presente acto
administrativo sancionatorio.

A los efectos correspondientes se Informa a El Auxiliar de la Funcion Publica
Aduanera, que, de estar anuente con lo comunicado mediante este acto
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administrativo, podrd cancelar la multa senalada realizando el pago
correspondiente mediante depdsito en la cuenta numero O01-242476-2 del
Baonco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional,
cedula juridica 2-100-042005, con numero de cuenta IBAN
CRB83015201001024247624 (cédula juridica 2-100-04200535) o en su
defecto mediante entero a favor de gobierno. El comprobante de pago deberd
indicar al menos el hombre del Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera que
realiza el pago, asi como el humero de expediente. Igualmente deberda remitir
una copia del comprobante de pago a esta Direccion en forma personal, o bien
via correo electronico a la direccion: dirfiscaliza@hacienda.go.cr.

Se le comunica a la agente de Aduanas que de conformidad con el articulo 231
de la Ley General de Aduanas, aplicacion de sanciones, las infracciones
sancionadas con multa adquiriran intereses, los cuales se calculardn a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija, conforme
a la tasa establecida en el articulo 61 de esa misma Ley.

Ademads, se le comunica a la agente de Aduanas que en aplicacion de Lo
dispuesto en el articulo 15 del RECAUCA |V, articulos 29, 53 y 231 parrafo
primero de la Ley General de Aduanas y sus reformas, la no cancelacion de la
presente multa facultara a esta Direccion efectos de que se considera
procedente ya sea la inhabilitacion del auxiliar de la funcion publica, o la
ejecucion de la garantia o se certifique el adeudo tributario y posteriormente se
proceda con el Cobro Judicial respectivo, por incumplimiento de uno de los
requisitos establecidos para operar.

De conformidad con el articulo 29 de la Ley General de Aduanas, la AGENTE
DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE
IDENTIDAD 110480797, debera cumplir con Llos requisitos especificos
establecidos en la Ley de Aduanas, sus Reglamentos y lo que disponga la
resolucion administrativa que lo autorice como auxiliar de la funcion publica,
pues si deja de cumplir algun requisito no podrd operar como tal hasta que no
demuestre haber subsanado el incumplimiento.
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POR TANTO

De conformidad con las anotadas consideraciones de hecho y de derecho
expuestas y citas legales invocadas, esta Direccion General de Aduanas
resuelve: PRIMERO: Rechazar las excepciones, nulidades alegatos y pruebas
invocadas por el auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN
ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, BAJO
CAUCION DE LA AGENCIA DE ADUANAS GRUPO TLA SOCIEDAD
ANONIMA, CEDULA JURIDICA 310100630312.

SEGUNDO: Proceder con el dictado del ACTO FINAL del procedimiento
administrativo sancionatorio, procediendo a sancionar a el auxiliar de la funcion
publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, al tenor del articulo 242 de la Ley
General de Aduanas y sus reformas (Ley N° Q069 del diez de septiembre de dos
mil doce, "Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria"), en aplicaciéon del
articulo 231 de la Ley General de Aduanas, con una multa equivalente a dos
veces los tributos dejados de percibir en la tramitacion de los Documentos
Unicos Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de aceptacion
28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° O05-2018-598784 de fecha de aceptacion 29/11/2018
y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion 04/02/2019, ante
ajuste efectuado en el control posterior; en el presente caso, el perjuicio fiscal
acreditado asciende a ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), por lo que la sancion aplicable
corresponde a la suma de €12 136 854,76 (doce millones ciento treinta y seis
mil ochocientos cincuenta y cuatro colones con 76/100), por concepto de seis
(0O8) infracciones Tributarias Aduaneras tipificada en el articulo 242 de la Ley
General de Aduanas, no obstante, al haber reparado el sujeto pasivo sus
incumplimientos mediante el tramite de Regularizacion, aplica el 50% de rebaja
de acuerdo con el articulo 233 inciso b) de la misma Ley, por lo cual la multa
equivale al monto de ¢6 0688 427,38 (seis millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), monto que procede imponer al
agente aduanero por transmitir la informacion necesaria para determinar la
obligacion tributaria aduanera con errores. Generando una vulneracion del
regimen juridico aduanero que causo un perjuicio fiscal superior a quinientos
pesos centroamericanos, por transmitir y presentar la informacion necesaria
para determinar la obligacion tributaria aduanera, generando una vulneracion
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del réegimen juridico aduanero causando un perjuicio fiscal superior a quinientos
pesos centroamericanos, al transmitir y presentar con errores en la clasificacion
arancelaria, los DUAS supracitados, segun se analizé en los Considerandos VI,
VIly VIll de la presente resolucion. Causando dicha intervencion por parte de la
Direccion ajuste de la obligacion Tributaria Aduanera declarada, a la Obligacion
Tributaria Aduanera que la Direccion de Fiscalizacion estima como correcta
generando una diferencia de impuestos que el importador cancelo
voluntariamente, por la suma de ¢6 068 427,38 (seis millones sesenta y ocho
mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), accion que ocasiond un
perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos que establece
la Normativa Aduanera y que vulnero el regimen juridico aduanero,
configurandose en seis (08) infracciones Tributarias Aduaneras al tenor del
articulo 242 de la Ley General de Aduanas, analizada y sancionada en la
presente resolucion. El Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, agente
aduanero ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, tramitd el DUA que es objeto del presente procedimiento, en virtud
de que con ocasion al tramite de regularizacion, el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria aduanera reconocio tdacitamente la existencia de una diferencia en la
obligacion tributaria que se generd a raiz de la incorrecta clasificacion vy
consecuente determinacion realizada por el agente aduanero contra quien se
dirige el presente procedimiento, al transmitir con errores en la clasificacion
arancelaria las mercancias amparadas a los DUAS supracitados ,procediendo
en consecuencia esta Administracion a realizar el ajuste en la obligacion
tributario aduanera en estas.

Lo anterior por cuanto el auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS
ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD
110480797, actuando en representacion del importador CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095144, ocasiono mediante su
accion una vulneracion del regimen juridico aduanero que causo un perjuicio
fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, al transmitir Los
Documentos Unicos Aduaneros (DUA) N° 005-2018-427009 de fecha de
aceptacion 28/08/2018, DUA N° 005-2018-438395 de fecha de aceptacion
04/09/2018, DUA N° 005-2018-481077 de fecha de aceptacion
27/09/2018, DUA N° 005-2018-533550 de fecha de aceptacion
26/10/2018, DUA N° 005-2018-598784 de fecha de aceptacion
29/11/2018 y DUA N° 005-2019-058887 de fecha de aceptacion
04,/02/2019, con informacion inexacta en relacion la clasificacion arancelariq,
de las mercancias importadas, lo que generd una diferencia tributaria
significativa posteriormente determinada por la Direccion de Fiscalizacion del
Ministerio de Hacienda. En dichas DUAS se consignaron partidas arancelarias
gue no correspondian técnicamente a las mercancias importadas.
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El Auxiliar de la funcion publica AGENTE DE ADUANAS ESTEBAN ALONSO
MENDEZ RODRIGUEZ, CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, actuando en
representacion del importador CEFA CENTRAL FARMACEUTICA S.A., Cédula
Juridica 3-101-095144a, incurrio en seis (06) infracciones Tributarias
Aduaneras segun lo establecido en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas, esto por la incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias,
amparadas a las siguientes Declaraciones Aduaneras:

DUA Linea Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada
aceptacién

005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

La litis se configura a partir de los siguientes elementos sustantivos que
conforme se logré comprobar, configuran seis (O6) infracciones Tributarias
Aduaneras tipificadas en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas:

Clasificacion arancelaria incorrecta: El 6rgano fiscalizador identificd errores
tecnicos en la codificacion arancelaria las mercancias descritas como "Nizoral
2% Gel Shampoo Fco 100 ml" y "Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s" declaradas
erroneamente en la clasificacion arancelaria 3004.20.10.00.00 y el Terocaps
en 3004.90.91.00.90.

Segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020 del estudio
denominado “Verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras por parte de a Empresa CEFA CENTRAL
FARPMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744” el Auxiliar de la
Funcién Publica Aduanera ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, declara errébneamente la clasificacion
arancelaria, ya que_en el caso del Nizoral Shampoo, la mercancia corresponde
a una preparacién capilar (champu) antifungico, presentado en envase de 100
ml, por lo tanto, se clasifica en la partida 33.05, en aplicacion de la Regla
General de Clasificacion 1, por lo tanto, en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 6, se determina la subpartida 3305.10 que comprende los
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champues; en consecuencia, el inciso correspondiente es el
3305.10.00.00.00.
Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada
aceptacién
005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml
005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml
005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml
005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml
005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

Asimismo, segun lo determinado en informe final DF-FE-AE-INF-041-2020
del estudio denominado “Verificacion del debido cumplimiento de l(as
obligaciones tributarias aduaneras por parte de la Empresa CEFA CENTRAL
FARMACEUTICA S.A., Cédula Juridica 3-101-095744” el Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera ESTEBAN ALONSO MENDEZ RODRIGUEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD 110480797, declara erréneamente la clasificacion
arancelaria, ya que en la partida declarada, 30.04, se encuentran '"los
medicamentos" constituidos por productos mezclados o sin mezclar siempre
que se presenten: a) dosificados, b) Acondicionados para la venta al por menor
para usos terapeuticos o profildacticos, y el Terocaps al constituir una
preparacion alimenticia, que se administran por via oral, por lo cual se determino
que se clasifica en 2106.90.79.00.90. en aplicacion de la Regla General de
Clasificacion 1. Segun el siguiente detalle:

Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada

aceptacion
005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

La clasificacion incorrecta incide directamente en la liquidacion de tributos, por
lo que su transmision erronea configura un elemento de responsabilidad. Por lo
cual el auxiliar se constituye en acreedor de una multa de dos veces los tributos
dejados de percibir por cada declaraciéon incorrecta (08), segun la normativa
aplicada en la especie; para el presente procedimiento, una vez realizados los
ajustes correspondientes, se establecid un adeudo por concepto de impuestos
dejados de percibir por la suma total de €6 068 427,38 (seis millones sesenta
y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), segun el siguiente
detalle:
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Fecha de Impuestos
aceptacién Declarados ¢

Impuestos
Determinados

Impuestos Tributos dejados

dejados de de percibir en

percibir ¢ pesos
centroamericanos

$

005-2018- 0010 28/08/2018 #572.65 ¢t0.00 #1484 165.64 (#1484 165.64 $2.591,75
427009

005-2018- 0001 04/09/2018 #583.11 ¢t0.00 629 758.80 {629 758.80 $1.080,00
438395

005-2018- 0014 27/09/2018 #582.87 ¢t0.00 #862 117.30 #862 117.30 $1.479,09
481077

005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 ¢t0.00 #890 433.52 #890 433.52 $1.485,54
533550

005-2018- 0008 29/11/2018 #602.69 ¢t0.00 781 390.60 #781390.60 $1296,50
598784

005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 ¢t0.00 #1420561.52 #1420561.52 $2.308,69
058887

Totales ¢0.00 {6 068 427.38 16 068 427.38

Por lo anterior, el auxiliar de cita vulnero el régimen juridico aduanero causando
un perjuicio al Fisco por la suma total de €6 068 427,38 (seis millones sesenta
y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100), con lo cual se
constituye en acreedor de la sancion tributaria aduanera, por vulnerar el
regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a mil pesos
centroamericanos ($1000), para cada una de las declaraciones objeto de
investigacion.

En este caso, la diferencia tributaria estd acreditada documentalmente y fue
reconocida mediante pago, lo que confirma la existencia del perjuicio y la
consumacion de la infraccion. Debe subrayarse que el bien juridico protegido

por el articulo 242 es la Hacienda Publica y la integridad del regimen aduanero.
La afectacion se produce en el momento en que se transmite una declaracion
inexacta que genera un menor ingreso fiscal. La infraccion se consuma con la
accion de transmitir datos incorrectos, y la sancion se impone para reprochar
esa conducta. En conclusion, la infraccion tributaria aduanera se configura por
la accion misma de vulnerar el regimen aduanero y causar un perjuicio fiscal
superior al umbral legal, consumdndose en el momento de la transmision de la
declaracion inexacta.

Cuadro
Linea del DUA con errénea clasificacion arancelaria

DUA Linea Fecha de Mercancia Partida Declarada Partida Determinada
aceptacién

005-2018-427009 0010 28/08/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2018-438395 0001 04/09/2018 Terocaps 500 mg Cap Fco ¢/60s 3004.90.91.00.90 2106.90.79.00.90

005-2018-481077 0014 27/09/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2018-533550 0005 26/10/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml
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005-2018-598784 0008 29/11/2018 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

005-2019-058887 0014 04/02/2019 Nizoral 2% Gel Shampoo Fco 100 3004.20.10.00.00 3305.10.00.00.00
ml

Por consiguiente se procede a notificar al agente aduanero de marras que la
multa equivale al monto de ¢12 136 854,76 (doce millones ciento treinta y
seis mil ochocientos cincuenta y cuatro colones con 76/100),, por concepto
de seis (OB) infracciones Tributarias Aduaneras tipificada en el articulo 242
de la Ley General de Aduanas, no obstante al haber reparado el sujeto pasivo
sus incumplimientos mediante el tradmite de Regularizacion, aplica el 50%
de rebaja de acuerdo con el articulo 233 inciso b) de la misma Ley, por lo

cual la posible multa equivaldria al monto de ¢6 068 427,38 (seis millones
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintisiete colones con 38/100) de
conformidad con el siguiente desglose:

Fecha de Tipo de Impuestos Impuestos Impuestos Multa (2 veces Multa con
aceptacién cambio Declarados Determinados dejados de tributos rebaja
q (4 percibir ¢ dejados de 50%
percibir)
005-2018- 0010 28/08/2018 572,65 #0.00 (1484 165.64 (t1 484 165.64 (12 968 331,28 (11484 165.64
427009
005-2018- 0001 04/09/2018 i583.11 #0.00 629 758.80 1629 758.80 1259 517,60 629 758.80
438395
005-2018- 0014 27/09/2018 i582.87 ¢0.00 (1862 117.30 862 117.30 1724 234,60 862 117.30
481077
005-2018- 0005 26/10/2018 #599.40 0.00 (/890 433.52 (1890 433.52 (11780 867,04 (1890 433.52
533550
005-2018- 0008 29/11/2018 1602.69 0.00 781 390.60 (781 390.60 (#1562 781,20 781 390.60
598784
005-2019- 0014 04/02/2019 #615.31 0.00 #1420561.52 #1420561.52 (12 841123,04 (#1420 561.52
058887
Totales {10.00 {16 068 427.38 {16 068 427.38 #12 136 854,76 {16 068 427.38

TERCERO: Informar a El Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, que la multa
anteriormente indicada devengard intereses, conforme lo establecido en el
articulo 61 de la Ley General de Aduanas.

CUARTO: Informar al auxiliar que, de estar anuente con lo comunicado mediante
este acto administrativo, podra cancelar la obligacion tributaria senalada
realizando el pago correspondiente mediante depodsito en la cuenta numero OO1-
242476-2 del Banco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda
Tesoreria Nacional, cedula juridica 2-100-042005, con numero de cuenta
IBAN CRB63015201001024247624 (cédula juridica 2-100-04200535) o en
su defecto mediante entero a favor de gobierno. EL comprobante de pago deberd
indicar el nombre del Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera gue readliza el pago,
asi como el numero de expediente DF-FE-AE-EXP-002-2020 (1). Igualmente
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deberd remitir una copia del comprobante de pago a esta Direccion en forma

personal, o bien via correo electronico a la direccion: dirfiscaliza@hacienda.go.cr.

QUINTO: Informar al interesado que, contra la presente resolucion, procede
unicamente el recurso de apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, en
aplicacion de los articulos 624 RECAUCA y Transitorio | del CAUCA 1V, dicho
recurso serd potestativo y deberd ser interpuesto ante la ante la Direccion de
Fiscalizacion de Lla Direccion General de Aduanas, sita Calle Blancos,
instalaciones de la Aduana Central, para lo cual se concede el plazo de diez dias
hdbiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion. Es todo.
NOTIFIQUESE: Al auxiliar de la Funcion Publica de cita.

ADRIAN ANTONIO
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