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Direccidon General de Aduanas. San José a las doce horas del quince de junio
dos mil veintiséis.

Esta Direccion General dicta acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio para determinar la presunta comision por parte del senor Yumou
Zhang, cedula de residencia N°115600755336 en su condicion de propietario
del local comercial denominado Minisuper EL Almendro; por el incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°8707 publicada en La Gaceta N°44 del
04 de marzo 2009.

RESULTANDO

. En cumplimiento del Plan Operativo MH-PCF-PO-2587-2024 de fecha del
20 al 26 de noviembre 2024, el Departamento de Inspecciones de la Policia de
Control Fiscal, realizo operativo en la provincia de Guanacaste, cantdn Liberia a
efectos de realizar inspeccion en los locales comerciales, con el objetivo de
examinar mercancias comercializadas, que se encontraran a la venta, en
exhibicién o bodega. (SharePoint objeto O0O1)

I[I. En atencion a dicho plan operativo, oficiales de la Policia de Control Fiscal se
presentaron al local Minisuper El Almendro, ubicado en Guanacaste Liberia,
Liberia Barrio Corazon de Jesus, 25 metros norte y 20 metros oeste de la
Llantera Marvin, para proceder a la verificacion de las mercancias
comercializadas en el sitio y el cumplimiento de requisitos en acuerdo al marco
normativo. (SharePoint objeto OOOT)

[l. Que mediante el oficio MH-PCF-SP-OF-0026-2026 de fecha 14 de enero
2026, la comandante de la Policia de Control Fiscal remitié a la Direccion
General de Aduanas, el expediente MH-PCF-EXP-0057-2025 que contiene el
informe MH-PCF-INF-0082-2025 de fecha O7 de enero 2026. (SharePoint
objeto OOOT)

IV. En el presente procedimiento se han respetado los términos y prescripciones
legales.

CONSIDERANDO
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. Normativa aplicada y Competencia:

De conformidad con los articulos 6, 8 y 9 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (CAUCA), articulos 5, 8 y 10 de su Reglamento (RECAUCA),
articulos 1, 8 inciso ¢), 11, 12, 22, 23, 24 inciso i), 28 al 32, 230 al 234 de la Ley
General de Aduanas, articulos 9, 9 bis, 12, 13 del Reglamento a la Ley General
de Aduanas y la Ley N°8707 “Creacion el Registro Fiscal de Importadores,
Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcoholicas”, esta Direccion General se
encuentra facultada para iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

[l. Objeto de la litis:

Determinar si el senor Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336
en su condicion de propietario del local comercial denominado Minisuper EL
Almendro, es responsable por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley N°8707, al aparentemente haber adquirido mercancia
identificada como licores de proveedores no inscritos en el Registro Fiscal de
Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcoholicas. Las bebidas
con contenido alcoholico, de marcas variadas, y decomisadas, conteniendo en
sus ingredientes “dcido fosforico” la cual no estd autorizada dentro del territorio
nacional; las que carecian de respaldo documental, etiquetado exigido para su
comercializacion y, son las siguientes:

[Toantidaa Descripcian

[ Unicdaodes de bebida preparada a bose wodka, marca
354 Smirnoeff ICE Guarand, de 350mlL, con 4% volumen de
aglcohol, envase de aluminio, Hecha en Costa Rica.

Unidodes de bebida preparada a bose vodkd, rmarca
[R=T= Smirnofl ICE Green Apple, de 250ml, con <19 volumen
de alcohol, envase de aluminio, Hecha en Costa Rica.

Unidodes de becida prep_curadcu o bose védl—co, arco
Smirmaff ICE Rasberry Crush, de 3IS0Oml, comn <A4S9a
| wolumen de alcohol, enwvase de aluminio, Hecha en
Sosta Rica.
Unidodes de bebida alcoholica preparada, morca Four
f=1| Loko Purple, de 473ml. con 12% volurmen de alcohol,
| envase de aluminio, Hecho en México.

Unidades de bebida alcoholica preparada, marca Four
Loko, sabor Ponche de Frutas, de 473ml, con 129
volumen de olcohol, envase de aluminio, Hecho en
Miexico.

ns
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=]

Unidades de bebida clecohdlica preparada, marca Four
Loko Blue, de 473ml, con 12% volumen de alcohol,
envase de aluminio, Hecho en Mexico.

&7

Unidades de bebida clcohdlica preparada, marca Four
Loko Gold, de 473ml, con 129 volumen de alconal,
envadse de aluminio, Hecho en Meéxico. '

=]

Unidades de bebida alcohdlica preparada, marca Four
Loko, sobor Sandla, de 473ml, con 129 volumen de
alcohol, envase de aluminio, Hecho en México,

o8

con 4.5% volumen de aleohol, ervase de vidrio, Hecha
en México,

Unidades de cervezd, marca Corona Extra, de ESDml,_'"_

ns

Unidades de cerveza, marca Sol, de 330mL, con 4.2%
volumen de alcohol, envase de vidrio, Hecha en
México.

108

Unidades de_Eewezu. marca Heineken, da SEDm_l:Ebn
5% volumen de alcohol, envose de aluminioc, Hecha en
Holanda.

2

éUr‘n’dades de licor, tipo Tequilo Reposado, marca EL
| Jimador, de 1 litro, con <40% volumen de alcohol,
envase de vidrio, Hecho en Méxicao,

38

Unidades de licor, tipo Whiskey, marea J&B, de 1 Litro,
con 40% volumen de alecohol, envose de vidrio, Hecho
en Escodcia,

12

Unidaodes de licor, tipo Ron, marca Flor de Cofia de 4
afnos, de 1.75 litros, con 40% volumen de alcohal,
envase de vidrie, Hecho en MNicaragua.

44

Unidodes de licor, tipo Whiskey, marca Block ond
White, de 1 litre, con 40% volumen de alcohol, envase
de vidrio, Hecho en Escocia.

SE—

36

Unidades de licor, tipo Dry Gin, marca Tangueray, de |
litro, con 47.3% volumen de alcahol, envase de vidrio,
Hecho en London.
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| Unidodes de licor, tipo Vodka, marcao Absolut, sabor
S1 Vainillo, de 1 litro, con 40% volumen de alcohal, envase
de vidrio, Hecho en Sweaden,

Unidades de licor, tipo Whiskey, marco J&B, de
137 200ml, con 40% volumen de alcohol, envase de vidrio,
Hechoe en Escocia.

30 Red Latbel, de 200mlL, con 40% volumen de alcohol,
envase de vidrio, Hecho a2n Escocia.

| Unidades de licor, ti po Whiskey, marca Johnnie Walker
‘ 1 | Double Black, de 1 litro, con 409% volumen de alcohol,
envase de vidrio, Hecho en Escocia,

i Unidades de licor, tipg Whiskey, marca Johnnie Walker
o4 Black Label, de 1 Utro, con 40% volumen de alcohol,
envasea de vidrio, Hecho en Escocia,

Unidades de licor, tipo Whiskey, marca Johnnie Walker
i Red Label, de 1 litro, con 40% valumen de alcohol,
envase de vidrio, Hecho en Escocia. [

Linidad de licer, tipo Ron, marca Abuelo Afsjo, de 1 litro,
(]| con 37.5% volumen de alcohol, envase de vwvidrio,
Hecho en Ponamad.

Unidades de licor, tipa Whiskey, marca Rovyal Circle, de
04 1 litrg, con 40% volumen de gleohol, envase de vidrio,
Hecho en Escocia.

Unidades de licer, tipo Crema, marca Teqguila Rose,
o=z Sabor Strowberry, de 700Oml, con 15% wvolumen de
clcohal, envase de vidrio, Hecho en USA.

Unidades de licor, tipo Whiskey, marca Buchanan™s, de
o2 12 afos, de 1 litra, con 40% volumen de alcohol, envase
de vidrio, Hecho en Escocia,

Unidades de licor, tipo Whiskey, marca Johnnie Walker
8} Island Green, de 1 litro, con 43% volumen de alcohol,

envase de vidrio, Hacho en Ezscocia.
i ]
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a2

Unidodes de licor, tipo Ron, marca Flor de Coafa, 7
anos, de 1 litro, con 40% volumen de alcohol, envase
de vidrio, Hecho en Nicaragua,

o2

: ofios, de 1 litro, con 40% volumen de alcohol, envase
| de vidrio, Hecho en Nicaragua.

Unidades de licor, tipo Ron, marca Flor de Cana, 4

o2

| Unidades de licor, tipo Te_quim, marca Jose Cuervo
| Especial Reposado, de 1 litro, con 38% volumen de
i clecohol, envase de vidrio, Hecho en México.

o2

Unidades de licor, lipo Teguila, marca Jose Cuervo
Especiol Silver, de 1 litro, con 40% volumen de alcohaol,
envase de vidric, Hecho en México.

o

Unidod de lcor, tipo Whiskey, marca Passport Blended,
de 1 litro, con 40% wvolumen de alcohol, envase de
vidrio, Hecho en Scotland.,

o1

Clitros, con 35% volumen de alcohol, envose de vidrio,

Unidod de licor de hiervas, marca Jagermeifter, de 0.7 |

Hacho en Garmadany.

o

Urnidaod de licor, tipo Whiskey, marca Jacl Doaniel's i
Tennesse, de 1 litro, con 40% wvolumen de alcohol,
envase de vidrio, Hecho en USA,

o2

Unidades de licor, tipo Whiskey, marca Joack Daniel's
Tennesse Honey, de 1 litro, con 35% wvolumen de
alcohol, envase de vidrio, Hecho en USA.

05

| Unidades de licor, tipo Whiskey, marca Roval Circle, de

200ml, con 40% volumen de alcohol, envase de vidrio,
Hecho en Escocia.

Total:
1957
Unidades

Fuents: Actas de Decomiso y/o Secuestro N"19546 v
19154

Fuente: Actas de Decomiso y/o Secuestro N°19546 y N°19154.
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[1l. Andlisis del caso:

El 25 de noviembre 2024, en cumplimiento del Plan Operativo MH-PCF-PO-
2587-2024, los oficiales de esta Policia de Control Fiscal, presentes en el local
comercial Minisuper ElL Almendro, ubicado en Guanacaste Liberia, Liberia Barrio
Corazon de Jesus, 25 metros norte y 20 metros oeste de la Llantera Marvin,
contando con la anuencia de la senora Jiaying Chen, cedula de residencia
N°115601094727, misma que se identifico de manera voluntaria como la
encargada del local comercial; realizaron la inspeccion fisica y documental de
las mercancias que se encontraban a la venta y bodega del local comercial en
cita, indicandole previomente que de encontrarse alguna irregularidad en las
mercancias serian sujeto de decomiso.

Como resultado de la inspeccion realizada se encontrd a la venta y con acceso
publico mercancia con contenido alcoholico que no contaba con etiquetado
exigido por el Ministerio de Salud, ademds se encontro mercancias tipo bebida
preparada a base de Vodka marca Smirnoff Ice en presentacion en lata de
diferentes sabores, hechas en Costa Rica, se verificd que contaban con la anilla
de apertura color gris y segun memorando PCF-MEM-0066-2022, del
Departamento de Anadlisis de Inteligencia de la Policia de Control Fiscal,
corresponde a producto de exportacion, no para mercado nacional; asi como
otros diversos tipos de bebidas con contenido alcoholico. Razones por las
cuales se le indicod a la senora Chen, que se procederia con el decomiso de
dichas mercancias, al presumirse el ingreso ilicito a territorio nacional, y de ser
adquiridos de un proveedor no inscrito de acuerdo con lo exigido en Ley N°8707.
Asi mismo se determind que el local comercial, se encuentra inscrito como
contribuyente ante la Administracion Tributaria a nombre del senor Yumou
Zhang, cedula de residencia N°115600755336, de acuerdo con la actividad
economica de abastecedores, pulperias o minisUper, contando con licencia de
expendio licores N°623, y permiso de funcionamiento N°MS-DA-RSL-11635-
2023 del Ministerio de Salud, a nombre de Yumou Zhang, cedula de residencia
N° 115600755336, todos vigentes al momento de las diligencias policiales; por
lo anterior se procedid al decomiso de las mercancias que presentaron
irregularidades, actuaciones consignadas en las Acta de Inspeccion Ocular y/o
Hallazgo N°OO71391 y Acta de Decomiso y/o Secuestro N°0071392.
(SharePoint objeto OOOT1)

En fecha 25 de noviembre 2024 al ser las 14:55 horas, los oficiales de la Policia
de Control Fiscal procedieron al deposito de las mercancias descritas en el
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cuadro supra mencionado, en el Depositario Aduanero Algefisa, S.A. codigo
N°A-156, con movimiento de inventario N°172863-2025 y a las ordenes de la
Aduana La Anexion, bajo el expediente administrativo MH-PCF-EXP-3120-
2024, acompanado del informe MH-PCF-INF-3676-2024; de acuerdo con lo
senalado en el informe MH-PCF-INF-0082-2025 de fecha O7 de enero
20286, (sic) (SharePoint objeto O0OOI).

Las recomendaciones del Informe emitido por parte de la Policia de Control
Fiscal numero MH-PCF-INF-0132-2026 de fecha 29 de enero 2026, senala
lo siguiente:

“(...) Primera. Conforme a (o descrito se recomienda remitir el presente
expediente numero MH-PCF-EXP-0O057-2025, el cual consta de un total de
veintinueve (OO29) folios incluyendo el informe N°MH-PCF-ENF-O082-2025
as/ como Ol anexo citado, a la Direccion Normativa de la Direccion General de
Aduanas, en acatamiento segun lo establecido en (os articulo O4 y 10 de la ley
8707, al presumirse que la mercancia decomisada fue adquirida de un
proveedor no autorizado como (o exige la normativa mencionada, con la finalidad
de que sea dicha autoridad, la que basada en la Ley General de Aduanas inicie
proceso tendiente a imponer la sancion correspondiente contra el sefAor Yumou
Zhang, cédula DIMEX 115600755336, propietario y obligado tributario del local
comercial Ministuper EL Almendro. (...)”

En resumen, al senor Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336 en
su condicion de propietario del local comercial denominado Minisuper ELl
Almendro, a cuyo nombre aparece inscrito el Minisuper El Almendro, se les
decomisd mercancia con contenido alcohodlico, sin respaldo documental como
facturas de compra al momento de la inspeccion, presumiendo incumplimiento a lo
establecido en la Ley N°8707 Creacion del Registro Fiscal de Importadores,
Fabricantes y Distribuidores de Bebidas Alcohodlicas, articulo 4, siendo que, los
establecimientos comerciales que posean patentes para la venta o
comercializacion de bebidas alcohdlicas, solo podrdn adquirirlas de proveedores
inscritos en el Registro, para ello deberan demandar facturas con las
caracteristicas indicadas en el articulo 2 de la Ley, con el fin de demostrar la
legitimidad de las compras, sanciondandose dicha irregularidad de conformidad a
lo estipulado en el articulo 10 de la Ley de marras.
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Tomando en consideracion todas las pruebas contenidas en el expediente
administrativo, tenemos que los propietarios del local comercial denominado
“Minisuper El Almendro ”, presuntamente cometieron la infraccion administrativa
estipulada en el articulo 4 de la Ley N°8707 (nho presentd constancia o
documentacion alguna que comprobara que la mercancia licor encontrada
ingres6 de manera regular al pais, o bien que haya sido adquirida de un
proveedor autorizado) publicada en La Gaceta N°44 del O4 de marzo 20089,
misma que es sancionable de conformidad con el numeral 10 de ese mismo
cuerpo legal, referente a las actuaciones de la Policia de Control Fiscal en
noviembre 2024, siendo procedente la apertura del presente procedimiento
administrativo, con el fin de investigar lo sucedido otorgando a la empresa el
derecho de defensa en completo apego al Debido Proceso.

En virtud de los hechos antes mencionados, por existir una supuesta violacion a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°8707 de fecha 04 de marzo 2009
(Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas
Alcoholicas), se procede a la apertura del presente procedimiento administrativo.

IV. Andlisis del tipo infraccional y principios aplicables:

Una vez determinado el cuadro fdctico y el presunto incumplimiento del sefor
Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336 en su condicion de
propietario del local comercial denominado Minisuper El Almendro, al realizar la
venta y comercializacion de las bebidas alcoholicas antes detalladas adquiridas
sin estar debidamente inscrito en el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes
y Distribuidores de Bebidas Alcoholicas, el distribuidor del que adquirio la
mercancia, tal y como lo dispone el articulo 4 de la Ley N°8707, se debe
analizar si dicho incumplimiento es subsumible dentro del tipo infraccional que
se le imputa en este procedimiento, en grado de presuncion.

Conforme a lo anterior, se debe analizar si dicho incumplimiento es subsumible
dentro del tipo infraccional que se le imputa en este procedimiento, en grado de
presuncion.

Hay gque hacer mencion que mediante la Ley N°8707 de repetida cita, se creo el
Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y Distribuidores de Bebidas
Alcohodlicas. (Articulo 1 Ley N°8707) vy el articulo 4 de la citada ley establece que
los establecimientos y locales comerciales o personas fisicas que posean
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patentes para la venta o comercializacion de bebidas alcoholicas, solo podrdn
adquirirlas de proveedores inscritos en el Registro mencionado por lo cual
deberan demandar facturas o recibos numerados con las caracteristicas
indicadas en el articulo 2 la Ley N°8707, con el fin de demostrar la legitimidad
de las compras.

En el caso de marras, el Departamento de Inspecciones de la Policia de Control
Fiscal, determind que al momento de la revision tenia a la venta mercancia que
consistia en licor, el cual se establecio, que al momento de la intervencion el
local comercial, el propietario del local comercial en ese momento de nombre de
Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336 en su condicion de
propietario del local comercial denominado Minisuper El Almendro, mantenia
mercancia tipo licor variado, descrito en el cuadro numero uno, del informe
aportado, inicialmente sin ningun tipo de documentacion que demostrara la
compra de forma legal; sumado a lo anterior se constato que el licor no contaba
con etiguetado exigido razon por la cual se presume de forma objetiva que dicha
mercancia fue ingresada al territorio nacional eludiendo el control aduanero,
debido a que las mercancias que ingresan y salen del territorio nacional lo deben
hacer por la zonas habilitadas por la autoridad aduanera, y ser sometidas a
control aduanero, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el
ordenamiento juridico, accion que se tipifica como una Infraccion Administrativa,
infringiendo a titulo de presuncion la Ley N°8707, por lo que se presume que el
senor Zhang, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 4 de este cuerpo legal.

De conformidad con la relacion de los documentos contenidos en el expediente
administrativo (Actas de la Policia de Control Fiscal e Informe de la Policia de
Control Fiscal) existe un claro nexo causal entre la conducta imputada y el
resultado, debido a que el administrado citado no contaba con la documentaciéon
requerida que demostrara el ingreso licito al pais o bien haberlo adquirido por
parte de un distribuidor autorizado y legalmente inscrito en el registro fiscal
correspondiente, debiendo el administrado cumplir con lo estipulado en la Ley
N°8707.

Para efectos de lo anterior, segun lo senalado en el articulo 11 de la Ley de
reiterada cita, la denominacion salario base deberd entenderse como Lla
contenida en el articulo 2 de la Ley N°7337, que indica:
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“ARTICULO 2.- La denominacion "salario base', contenida en (oS
articulos 209, 212, 216 y 384 del Cdodigo Penal, corresponde al
monto equivalente al salario base mensual del "Oficinista 1" que
aparece en la relacion de puestos de la Ley de Presupuesto Ordinario
de la Republica, aprobada en el mes de noviembre anterior a la fecha
de consumacion del delito.

Dicho salario base regird durante todo el anio siguiente, aun cuando
el salario que se toma en consideracion, para la fijacion, sea
modificado durante ese periodo. En caso de que llegaren a existir, en
la misma Ley de Presupuesto, diferentes salarios para ese mismo
cargo, se tomard el de mayor monto para los efectos de este articulo.

La Corte Suprema de Justicia comunicarad, por medio de publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta, las variaciones anuales que se
produzcan en el monto del salario referido.”

En ese sentido, tenemos que el Consejo Superior mediante la circular N°327-
2023 del 18 de diciembre 2023 y publicada en el Boletin Judicial N°1 del 8 de
enero 2024, establecio elsalario base en ¢462.200,00 (cuatrocientos sesenta
y dos mil doscientos colones con O0/100) a partir del 1° de enero 2024.

Asi las cosas, al comprobarse que el administrado en cuestion, incurrio en
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 en concordancia con Lo
dispuesto en el 4 de la Ley N°8707 y consecuente comision de la infraccion
administrativa descrita en el articulo 10 de dicha Ley, procederd la imposicion al
mismo, de una multa correspondiente a dos salarios base, misma que
corresponde a la suma de (€924.400,00 (novecientos veinticuatro mil
cuatrocientos colones con 00/100).

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N°8707, en
materia de procedimientos, ante falta de norma expresa, deberdn aplicarse las
disposiciones generales establecidas en la Ley General de Aduanas y sus
reformas; el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas y la
Ley General de la Administracion Publica, por lo que en ese orden y por carecer
la Ley N°8707 de estipulaciones referentes al trdmite de los procedimientos
administrativos que se deriven de ella, se procederd conforme lo dispuesto en la
Ley General de Aduanas.
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Asi las cosas, al tratarse el objeto de la presente litis de la eventual aplicacion de
una sancion de multa al senor Yumou Zhang, cedula de residencia
N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, por la presunta comision de la infraccion
administrativa contenida en el articulo 10 de la Ley N°8707 de cita, debe
tenerse presente que si bien la normativa aduanera faculta para imponer
sanciones a guienes resulten responsables de su comisidon (en especifico los
articulos 6, 13, 24 inciso i), 231 a 235 de la Ley General de Aduanas, sus
reformas y concordantes de su Reglamento y reformas), resulta imperativa la
aplicacion en sede administrativa de una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal, pero con sus respectivos matices. Dentro de
dichos principios se encuentran como fundamentales: la tipicidad, antijuridicidad
y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito, como delimitadores
de las normas del Derecho Penal y cuya aplicacion respecto al andlisis de las
sanciones administrativas, ha sido reconocida por la Sala Constitucional.

Con base en ello, se procede a efectuar los respectivos andlisis de tipicidad
objetiva y antijuridicidad material, de la citada norma en relacidon con los hechos
en estudio, a fin de determinar la factibilidad de su aplicacion al Administrado de
marras.

No obstante, en lo que respecta a los andlisis de Tipicidad subjetiva, mediante la
cual se busca demostrar la intencionalidad del administrado en la comision de la
infraccion, a fin de determinar la existencia de dolo o culpa en su accion u
omision; asi como de antijuridicidad formal en la cual se determinara la
existencia de causales que justifiquen la accion u omision que se endilga al
Administrado de cita y andlisis de culpabilidad, para constatar tanto Lla
imputabilidad del hecho, como el conocimiento de la irregularidad por parte del
representante de la citada empresa y la exigibilidad de la conducta conforme a
derecho a este; seran abarcados en el momento procesal oportuno, sea al
dictado del acto final, por cuanto es preciso, para conocer tales elementos,
contar con el grado de certeza debido respecto a la existencia de responsabilidad
del sujeto sobre la accion reprochable, aspectos que esta Administracion no
posee en este momento, por encontrarnos en una etapa preparatoria del
procedimiento, con la cual se brindard al administrado todas las garantias
propias del debido proceso, para el efectivo ejercicio de su derecho de defensa.
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En ese sentido, se procede a analizar lo correspondiente a tipicidad objetiva y
antijuridicidad material visibles en este asunto.

V. Andlisis de Tipicidad:

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad consagrado en
los numerales 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, lo mismo que en materia aduanera en el articulo 131 del
CAUCA 1V, intrinsecamente relacionado con el principio de seguridad juridica.

El principio de tipicidad se encuentra descrito, al igual que otros concernientes a
la materia represiva estatal, en el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica:

"(...) A nadie se hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta
sancionadas por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por
autoridad competente, previa audiencia concedida al indiciado para
gjercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de (a
culpabilidad (...)"

Asi, se exige que las conductas sancionadas se encuentren establecidas
previamente en un tipo infraccional, de esta forma, para que una conducta sea
constitutiva de una infraccion no es suficiente que sea contraria a derecho, es
necesario que ademds este tipificada, es decir, que se encuentre plenamente
descrita en una norma; esto obedece a exigencias de seguridad juridica, pues
siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un
procedimiento sancionatorio puedan tener entero conocimiento de cudles son las
acciones que deben abstenerse de cometer, so pena de incurrir en una conducta
infraccional.

Debe existir una correspondencia directa y puntual entre la accion y la norma, tal
y como lo senala Mario Garrido Mont:

“La tipicidad constituye una caracteristica de la accion: coincide con la
conducta descrita por la norma legal”

Este principio se subdivide a su vez en tipicidad objetiva y tipicidad subjetiva,
procediendo a conocer lo correspondiente a la tipicidad objetiva, por los motivos
antes expuestos:
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Tipicidad objetiva: Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que la tipicidad
objetiva es la calificacion legal del hecho, comprendiendo los elementos
normativos, descriptivos y subjetivos.

En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quien es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

- Sujeto Activo:

La Ley N°8707 establece en su articulo 10 una obligacion para toda persona fisica
o juridica, e indica que multard con dos (2) salarios base a las personas fisicas o
juridicas que no cumplan las disposiciones de los articulos 2 y 4 de esta Ley. A
los que reincidan en el incumplimiento de este articulo, se les multard con cinco
(5) salarios base; todo lo anterior de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 234 de la Ley General de Aduanas, y sus reformas, por
lo que seran los sujetos sobre los cuales recaeran las normas contenidas en dicha
Ley.

Asi las cosas, al senor Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336
en su condicion de propietario del local comercial denominado Minisuper EL
Almendro, puede ser sujeto de la infraccidon que en este acto se le imputa.

- Descripcion de la Conducta-Verbo Activo:

Respecto a la accidn o conducta-verbo tipificada, tenemos que el articulo
establece una sancion de multa de dos salarios base a quien incurra a aquellos
locales comerciales, personas fisicas o juridicas que, teniendo una patente de
bebidas alcohodlicas, las adquieran, vendan y comercialicen de empresas no
registradas en el Registro Fiscal de Bebidas Alcohodlicas.

Lo anterior, como sancion al incumplimiento del mandato dispuesto en el numeral
4 de la Ley de reiterada cita, que en concordancia con el tipo infraccional supra
indicado, establece para todos aquellos establecimientos y locales comerciales o
personas fisicas que posean patente para la venta o comercializacion de bebidas
alcoholicas, las siguientes obligaciones:

e SoOlo podrdn adquirir las bebidas alcohodlicas de proveedores inscritos en el
Registro Fiscal el Registro Fiscal de la Direccion General de Aduanas para cuyd
comprobacion deberdn solicitar a los proveedores facturas o recibos numerados
con las caracteristicas indicadas en el articulo 2 de Ley N°8707.
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e Solo podrdn colocar para la venta aquellas bebidas alcohodlicas inscritas por
cada proveedor.

¢ Mantener las bebidas alcoholicas en sus envases originales.
¢ Mantener las bebidas alcoholicas debidamente etiquetadas.

En el caso de marras, podemos observar que de ser comprobado el hecho aqui
endilgado, se veria configurado el incumplimiento a la obligacion contenida en
los puntos 1) y 2) supra indicados, asi como la comision de la infracciéon
administrativa descrita en la norma 10 de la Ley N°8707, que en su esencia
busca establecer una sancion a las personas fisicas y/o juridicas que no
cumplan las disposiciones de los articulos 2 y 4 de esta Ley y que por ende no
cumplen con los requisitos y obligaciones establecidos en esta para dicho
comercio ya que el senor Yumou Zhang, cedula de residencia
N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, no logran demostrar que las bebidas
alcohodlicas citadas fueron adquiridas de proveedores autorizados como dispone la
Ley, debido a que no presento facturas o documentacidon que ampare esa compra,
asi como que los licores que le estaba vendiendo estuvieran en la lista de licores
autorizados, comprobacion que pudo haber realizado con una simple consulta
publica que es actualiza mensualmente que se puede realizar en la pagina del
Ministerio de Hacienda https://www.hacienda.go.cr/docs/REGISTRO-FISCAL -
LICORES.pdf
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En la imagen anterior se puede observar el nombre, la condicion, el tipo de
bebidas autorizas, la fecha de vencimiento del registro y el codigo asignado.

Asi mismo el administrado que desee comercializar bebidas alcoholicas tiene el
deber de solicitar factura de la compra y constatar que el proveedor sea un
contribuyente, tal y como lo indica la ley, esta es una obligacion que tanto el
comprador como el distribuidor de bebidas alcohodlicas tienen, tal como Lo
establece el articulo 4 de la Ley N°8707:

“l os establecimientos y locales comerciales o las personas fisicas que posean
patentes para la venta o comercializacion de bebidas alcohdlicas, solo podrdn
adquirirlas de proveedores inscritos en el Registro;, asimismo, (as bebidas
alcohdlicas que se cologuen a la venta unicamente podrdn ser inscritas por cada
proveedor. Para ello, los establecimientos y locales comerciales deberdn
demandar facturas o recibos numerados con las caracteristicas indicadas en el
articulo 2 de la presente Ley, con el fin de demostrar la legitimidad de las
compras. En los establecimientos comerciales, las bebidas deberdan permanecer
dentro de sus envases originales y debidamente etiquetados.”

La conducta por parte del senor Yumou Zhang, cedula de residencia
N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
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denominado Minisuper El Almendro, a cuyo nhombre aparece inscrito el
MinisUuper La Puerta del Sol, se presume despreocupada ante sus deberes, al
adquirir licores segun fue descrito en las Actas de Decomiso y/o Secuestro
N°19546 v N°19154, mediante las cuales se realizd el decomiso de la mercancia
tipo licor variado que no contaban con el etiquetado que establece la Ley del
Ministerio de Salud, ente rector en la materia de salud publica; que ha advertido
a la poblacion sobre bebidas alcoholicas adulteradas nocivas para la salud,
cuando éstas no cumplan con el requisito del etiquetado que informe sobre los
componentes, el grado de alcohol y su procedencia entre otros, este hecho debe
llamar su atencion y consultar al proveedor sobre el por que no lo presentan, y
verificar que se cumplan con todos los requisitos legales, debido a que es una
obligacion que todos los licores tengan adherido a las botellas, latas, etcetera
posean esta etiqueta; sin embargo de las actas levantadas se presume que los
adquirié y los puso a la venta en el establecimiento comercial Minisuper EL
Almendro poniendo deliberadamente en riesgo la salud de los consumidores
eludiendo con esto su deber de acuerdo con la legislacion vigente.

Asimismo, otro aspecto que debid haber llamado su atencidon es la ausencia de
una factura de compra, lo que constituye una infraccion tributaria. Al no solicitar
este documento, incumplido su obligacion como sujeto pasivo del sistema
tributario, en calidad de contribuyente y responsable ante la Administracion
Tributaria. Esta falta de diligencia puede considerarse una negligencia en la
observancia del deber de cuidado, fundamental en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Si se comprueba la veracidad de estos hechos, el senor YUMOU ZHANG, incurrio
en el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley N°8707,
especificamente en lo estipulado en los articulos 2 y 4, ademds de haber
cometido la infraccion administrativa regulada en el articulo 10 de dicha norma.
Esta legislacion busca sancionar a las personas fisicas y juridicas que no
cumplen con los requisitos exigidos para la venta de bebidas alcoholicas en
establecimientos comerciales con patente.

Asi las cosas, la actuacion del senor Yumou Zhang, cédula de residencia
N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, se adecua en términos objetivos a las
condiciones del tipo establecido por el articulo 10 de la Ley N°8707 de cita.

VI. Andlisis de antijuridicidad:
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La antijuridicidad se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales del ilicito administrativo, por lo que la comision culpable de conductas
tipificadas como infracciones, tal y como acontece en la especie, no podrdn ser
sancionadas a menos que las mismas supongan un comportamiento contrario al
regimen juridico, siendo que para establecer tal circunstancia, es necesario el
andlisis de las causas de justificacion, o lo que se conoce como antijuridicidad
formal, y la afectacion o puesta en peligro del bien juridico tutelado, o
antijuridicidad material:

"(...) una accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en
que contraviene una prohibicion o mandato legal,’ y es materialmente
antijuridica en la medida en que en él se plasma una lesion de bienes
Jjuridicos socialmente nociva, y que no se puede combatir suficientemente
con medios extrapenales (...)" (Ver Sentencia N°401-2015 del Tribunal
Aduanero Nacional).

La antijuridicidad constituye la sustancia del delito. El delito es por esencia es un
acto contrario al derecho (nullum cirmen sine iniuria). Por esa causa se puede
afirmar que la adecuacion tipica constituye un indicio de antijuridicidad, que
supone el enjuiciamiento de una accion, a laluzde lo que disponen las reglas
que integran el ordenamiento.

“Si el orden juridico permite una conducta, esto significa que tal conducta
no es contraria al mismo (antjjuridica) sino conforme a él. Por ende, para
que una conducta tipica sea delito, requiere también ser antijuridica. “’

La antijuridicidad cumple como funcion dogmatica Lla determinacion o
especificacion de los comportamientos que el ordenamiento juridico considera
como lesivos de los bienes juridicos tutelados. Es un elemento formal, que se
concreta en la oposicion entre la norma y el hecho y se manifiesta en la
vulneracion de una norma establecida por el Estado y perteneciente al
ordenamiento juridico.

1 Eugenio Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, Tomo Ill. Pdgina 29, Buenos Aires Argentina, 181
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Con el calificativo de antijuridicidad formal se designa la oposicion o
contradiccion entre la conducta y el ordenamiento juridico, en tanto con el
calificativo de antijuridicidad material se determina la ofensa o lesion al bien
juridico protegido.

La antijuridicidad formal observa la existencia de causales que justifiguen Lla
accion u omision que se le endilga al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera.

Antijuridicidad material:

Otro elemento delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que debe
ser considerado previo a la imputacion de un hecho al administrado, es si se dio
la lesidn o vulneracion de un bien juridico tutelado por el ordenamiento, debido a
las actuaciones del sujeto accionado.

De acuerdo con el caso en estudio, el senor Yumou Zhang, cedula de residencia
N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, en apariencia incumplieron con su deber al
comercializar bebidas alcoholicas sin que el distribuidor de estas, se encontrara
debidamente inscrito en el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y
Distribuidores de Bebidas Alcoholicas, toda vez que los requerimientos de Ley;
en caso, de ser comprobada la responsabilidad del administrado sobre tal
omision, se habria ocasionado la afectacion del patrimonio de la Hacienda
Publica, ya que como lo ha senalado el Tribunal Constitucional, se reconoce la
existencia de un bien juridico mediato, que es el representado por el
cumplimiento de los deberes formales que repercuten sobre las facultades de
control que ostenta la Autoridad Aduanera.

Por lo tanto, la norma infraccional aplicada en la especie permite la proteccion al
Erario, comprendiendo, siempre en directa relacion con el resguardo de su bien
juridico inmediato, finalidades que trascienden hacia la vulneracion de los
deberes que se derivan de la funcion tributaria-aduanera, ello sin pretender
delimitar el bien juridico protegido en un simple incumplimiento de un deber, sino
gue el mismo posee como pardmetro directo, el patrimonio de la Hacienda
Publica.

De esta forma, en el caso fdctico que nos ocupa se evidencia que, si ho hubiese
sido por la accion oportuna de la Administracion y las pesquisas realizadas por
ésta, el Administrado podria haberse mantenido en su incumplimiento,
evadiendo los controles establecidos para el comercio de bebidas alcoholicas vy
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vulnerando el bien juridico tutelado de la Hacienda PuUblica, configurdndose con
ello la antijuridicidad material de la imputacion efectuada en la especie.

En concordancia con lo antes expuesto, con el fin de investigar la presunta
comision de la infraccion descrita, y en aras de garantizar los principios
constitucionales del debido proceso y defensa de sus derechos, lo procedente es

iniciar el presente procedimiento sancionatorio de multa,

concediendo al

interesado la oportunidad procesal para que se apersone ante esta Direccidon en

el plazo de cinco dias hdbiles y presente alegatos y ofrezca las pruebas que
estime pertinentes, de conformidad con el articulo 234 de la Ley General de
Aduanas y 533 al 534 de su Reglamento. Asimismo, queda a disposicion del
interesado el expediente administrativo levantado al efecto que conservard toda
la documentacion de respaldo, y podrd ser consultado en la Direccion Normativa
de la Direccion General de Aduanas, sita en San Jose, Central Zapote, 200
metros oeste Casa Presidencial, edificio Mira 5° piso. Dicho expediente podrad ser
remitido en formato PDF a un correo electronico que autoricen las personas que
comprueben documentalmente la legitimacion pasiva, la representacion legal, o
bien que hayan sido autorizados por quien ostente dicha legitimacion.

Finalmente se le informa al administrado que de comprobarse el incumplimiento
endilgado, o bien, de estar anuente a lo dispuesto en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, deberd el mismo realizar el pago correspondiente
mediante deposito en la cuenta numero 001-242476-2 del Banco de Costa
Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional con numero de

cuenta IBAN CR63015201001024247624, con

indicacion del

nombre del

administrado aqui endilgado, asi como el numero de expediente (MH-PCF-
EXP-0057-2025). Remitase copia del comprobante de pago a esta Direccion

en forma personal,

O via correo electronico

normativa@hacienda.go.cr.

POR TANTO

a

la direccion:

noti—

Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, esta
Direccion General resuelve: PRIMEROQO: Iniciar procedimiento administrativo para
determinar la presunta comision por parte del senor Yumou Zhang, cedula de
residencia N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, de la infraccion administrativa contenida en
el articulo 10 de la Ley N°8707, publicada en La Gaceta N°44 del O4 de marzo
2009 por presuntamente vender y comercializar bebidas alcoholicas, sin estar
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debidamente inscrito ante el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes y
Distribuidores de Bebidas Alcoholicas tal y como se establece en el articulo 4 de
la Ley N°8707, publicada en La Gaceta N°44 del O4 de marzo 2009, por
comercializar bebidas alcohodlicas, sin que las mismas hayan sido adquiridas de
un proveedor inscrito ante el Registro Fiscal de Importadores, Fabricantes vy
Distribuidores de Bebidas Alcoholicas como obliga el articulo 4 de la Ley citada,
al no haber aportado documento o factura que ampare la compra de los licores
supra detallados. Debido a que no presentd constancia o documentacion alguna
que comprobara que la mercancia licor encontrada ingreso de manera regular al
pais, o bien que haya sido adquirida de un proveedor autorizado. SEGUNDO:
Indicar al senor Yumou Zhang, cedula de residencia N°115600755336 en su
condicion de propietario del local comercial denominado Minisuper El Almendro,
que dicha conducta, es sancionable de conformidad con lo establecido en el
numeral 10 de ese mismo cuerpo normativo, sea una multa de dos salarios base
del ano correspondiente al hecho generador, por lo que seria el monto de
¢462.200,00 (cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos colones con O0/100),
para un total de €924.400,00 (novecientos veinticuatro mil cuatrocientos
colones con O0/100). TERCERO: Conceder al sefor Yumou Zhang, cédula de
residencia N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper El Almendro, el plazo de cinco dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion para que se
apersone, presente alegatos y ofrezca las pruebas que estime pertinentes, de
conformidad con lo establecido en los articulos 234 pdrrafo segundo de la Ley
General de Aduanas y 534 del Reglamento a la citada Ley. CUARTO: Informar a
los interesados que, de estar anuentes con lo comunicado mediante este acto
administrativo, puede extinguir la multa cancelando el monto correspondiente
mediante depodsito en la cuenta numero O01-242476-2 del Banco de Costa
Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional con ndmero de
cuenta IBAN CR63015201001024247624, con indicacion del nombre del
administrado aqui endilgado, asi como el numero de expediente. Remitase copia
del comprobante de pago a esta Direccion en forma personal, o via correo
electronico a la direccion: noti-normativa@hacienda.go.cr:

Cuentas Banco de Costa Rica

Nombre de la cuenta Moneda Cuenta Cuenta Cliente Cédigo IBAN
MH-Tesoreria Nacional Depésitos Varios/ coL 001-0242476-2 15201001024247624 | CR63015201001024247624
Cuentas Banco Nacional de Costa Rica
Nombre de la cuenta Moneda Cuenta Cuenta Cliente Cédigo IBAN
MH-Tesoreria Nacional Dep. Varios coL 100-01-000-215933-3 | 15100010012159331 | CR71015100010012159331
www.hacienda.go.cr .
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QUINTO: Informar a los senores de marras que deberdn acreditar la respectiva
personeria juridica y senialar lugar y/0 medio donde atender futuras
notificaciones, preferiblemente mediante direccion de correo electronico, bajo
apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o medio sefalado fuera
impreciso o no existiere, las futuras notificaciones se practicardn por una unica
vez mediante publicacion en la pagina web del Ministerio de Hacienda de
conformidad con lo establecido en el numeral 194 reformado de la Ley General
de Aduanas. SEXTO: Se Indica al interesado que el expediente administrativo
levantado al efecto MH-PCF-EXP-0057-2025, podrda ser solicitado en la
Direccion Normativa de la Direccion General de Aduanas correo electronico noti-
normativa@hacienda.go.cr y/o notif-diraduanas@hacienda.go.cr , se pone a su
disposicion en formato digital; debe ser requerido via correo electronico,
remitiendo solicitud escrita vy firmada por el representante legal o persona que
ostente la misma y compruebe su legitimacion en el proceso con los documentos
adjuntos que asi lo acrediten. Notifiquese: Al senor Yumou Zhang, cedula de
residencia N°115600755336 en su condicion de propietario del local comercial
denominado Minisuper EL Almendro.
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