MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-RES-0845-2025
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. San Jose, a las once horas quince minutos
del dia veinticuatro de junio de dos mil veinticinco.

Esta Direccion General de Aduanas procede a dictar acto final de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el auxiliar de la funcion publica aduanera en
la categoria de agente aduanero DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO, cédula de
identidad numero 104330811 agente aduanero independiente, tendiente a la
investigacion de la comision de una infraccion tributarias aduaneras de
conformidad con el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, derivada de la
nacionalizacion de la mercancia amparada al Documento Unicos Aduaneros:
005-2017-305266 de fecha 30/06/2017, tramitado ante la Aduana
Santamaria.

RESULTANDO

I. Que elagente aduanero DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO, cedula de identidad
nUumero 1043308]1, tramitdé ante la Aduana Santamaria el Documento Unico
Aduanero: O05-2017-305266 de fecha 30/06/2017. mediante la cual se
importaron las mercancias declaradas como “Sangria Prisma”, tramitada ante Lla
Aduana Santamaria, presuntamente con una incorrecta clasificacion arancelaria,
generando una diferencia de tributos dejados de percibir por el Estado en la
tramitacion de la nacionalizacion de las mercancias. (folios: O1-92)

Il. Con informe final DF-FE-AE-INF-056-2020 (expediente DF-FE-AE-EXP-
118-2020) de fecha 10 de noviembre de 2020, el Departamento de Fiscalizacion
Externa de la Direccion de Fiscalizacion, notifica el resultado final del estudio
efectuado de las mercancias importadas por Roberto Selva Sdnchez cédula de
identidad 800590255, cuyo objetivo era determinar la correcta clasificacion de
la mercancia denominada “Sangria Prisma marca Don Tego” declarado en la
partida arancelaria 2205.10.00.00.10, cuantificar el monto de impuestos
dejados de percibir por el Estado, ante presuntas inconsistencias en la
clasificacion arancelaria declarada para la citada mercancia, por lo que se realizd
la verificacién posterior de (1) un Documento Unico Aduanero, tramitado en la
Aduana Santamaria. Asi como verificar el cumplimiento de los deberes materiales
y formales estipulados en la Ley General de Aduanas y su Reglamento. (folios: 54—
63)

[ll. — Producto del estudio efectuado y consignado en el Informe DF-FE-AE-INF-
056-2020 (expediente DF-FE-AE-EXP-118-2020), se detectd una incorrecta
clasificacion arancelaria declarada para las mercancias, con lo que se genero una
diferencia en el pago de la obligacion tributaria aduanera por la suma de
¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y nueve mil ciento treinta y siete
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colones con 26/100), tal y como se desglosa a continuaciéon en el siguiente
cuadro:

Partida declarada por el agente aduanero
y partidas determinadas por la Direccion de Fiscalizacion,
asi como el tipo de cambio vigente a la fecha de aceptacién
para los DUAs tramitados por el agente aduanero
DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO

DUA Ll | IMPUESTOS Descripcion segun | Partida Partida Tributos FECHA
M DEJADOS factura Declaracda Determinada dejados de ACEPTACLI
E DE PERCIBIR percibir en ONY
A PESOS TIPO DE
centroameri | CAMBIO
Canos
005-2017- 1 ¢1.470.546 43 | -Sangria Prisma | 2205.00.00.0 | 2206.00.00.00.9 | $2.535.99 300062017
305226 marca Don Tego 10x1 | 0.10 1 T.C
LT Volumen 7% AT9.87
005-2017- 2 | ¢726.590,83 Sangria Prisma marca | 2205.10.00.0 | 2206.00.00.00.9 | $1.254.10 300062017
305226 Don Tego 8x1.5 LT | 0.10 1 T.C
Wolumen 7% AT9.87
TOTAL ¢2.199.137,26

IV — Con respecto a la clasificacion arancelaria, el siguiente cuadro muestra el
monto desglosado de acuerdo a los impuestos y tarifas segun partida arancelaria
y valor que se determina correcto por el Organo Fiscalizador, en contraposicién al
declarado por el agente aduanero:

Tasas de Impuestos segun cambios de clasificacion arancelaria
Clasificacion Tasas Clasificacion Tasas
Declarada Determinada
2205.00.00.00.10 14% DAl, SC10%, Ley 6946 | 2206.00.00.00.91 | 14% DAI, SC 10%, Ley 6946 1% y 13%

1%, v 13% Impuesto de Ventas Impuesto de Ventas
Imp. IFAM Ley de Licores 0% Imp. IFAM Ley de Licores 10%
Imp. Inder- AValorem 0% Imp. Inder-AValorem 8%
Imp. Especifico Inder Ley 9306 Imp. Especifico Inder Ley 9306 0%
¢0.223
Imp. Especifico Licores Ley Imp. Especifico Licores Ley 7972 ¢3.230
7972 ¢3.230
Margen al Valor Agregado MG Margen al Valor Agregado MG 60%
60%

Para efectos de determinar el monto de los impuestos dejados de percibir por el
Fisco, la Direccion de Fiscalizacion, procedio a realizar el ajuste correspondiente
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a un (O1) DUA, donde se descubrieron inconsistencias en la clasificacion
arancelaria, por lo que al realizarse el ajuste en el DUA tramitado por DOUGLAS
CARVAJAL BEJARANO, se genero una diferencia de tributos aduaneros, a favor
del fisco por el monto de ¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y nueve mil
ciento treinta y siete colones con 26/100), tal y como se desglosa en el cuadro |
del resultado IlI.

IV. Que de conformidad con los articulos 55 bis, 536 bis y 536 ter del
Reglamento a la Ley General de Aduanas (en adelante RLGA), mediante oficios: 1)
DF-FE-AE-484-2020 de fecha 12 de noviembre de 2020, notificado el 12 de
noviembre de 2020, al sefior ROBERTO JOSE SELVA SANCHEZ y 2) DF-FE-
AE-485-2020 de fecha 12 de noviembre de 2020, notificado el 12 de noviembre
de 2020 al agente aduanero senor Douglas Carvajal Bejarano, se convocaron a
una audiencia oral y privada de regularizacion, para comunicarles los resultados
obtenidos en las actuaciones fiscalizadoras. Dichas audiencias fueron
programadas para el jueves 25 de noviembre de 2020. (folios: 66-75)

En la audiencia a la cual se apersonaron las partes citadas, se les informa que se
detectd una incorrecta clasificacion arancelaria para las mercancias amparadas
al DUA O05-2017-305266 donde la Direccion de Fiscalizacion con fundamento
en el estudio efectuado, indico que correspondia una reclasificacion arancelaria,
conforme consta en las columnas 6 y 7 del cuadro 1 (resultando 111 (1)), y de lo cual
se ahondard mads adelante. (folios: 54-62)

V. Que de acuerdo con Acta de Propuesta de Regularizacion N°211-2020, de
fecha 25 de noviembre de 2020, la autoridad aduanera, pone en conocimiento
de los sujetos pasivos de la obligacion tributario aduanera, los hallazgos
encontrados en el estudio realizado al DUA 005-2017-305266 de fecha
30/06/2017, transmitido por el agente aduanero DOUGLAS CARVAJAL
BEJARANO, solicitando el sujeto pasivo, plazo para aceptar o rechazar la
propuesta hasta el 16 de diciembre de 2020. (folios: 76-83)

V1. Que mediante correo electronico de fecha 15 de diciembre de 2020, el sujeto
pasivo remite correo electréonico, indicando que procede a la cancelacion de la
suma de C3.160.669,37, de los cuales C2.199.137,26 corresponde a los tributos
dejados de percibir y la suma de ¢961.532,11 a los intereses al dia 15/12/2020;
monto que cubre los tributos dejados de percibir por el DUA que es objeto del
presente procedimiento. Dicha suma de dinero fue consultada a la Unidad de
Control de Ingresos de la Tesoreria Nacional, departamento que confirma la
acreditacion del monto depositado por el senor Selva a la Tesoreria Nacional del
Ministerio de Hacienda. folio: 86)
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VIl. Que mediante resolucion RES-DN-154-2021 de fecha veintiocho de junio de
dos mil veintiuno, se inicio procedimiento administrativo sancionatorio contra el
Agente Aduanero DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO portador de la cédula de
identidad 1043308]11, por la comision de la infraccion administrativa sancionable
con una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, tipificada en el articulo
242 de la Ley General de Aduanas, la cual le fue debidamente notificada el dia
30/06/2021 (Folios 0095-0118).

VIll. Que de conformidad con el principio constitucional de derecho a la defensa se
le dio al interesado la oportunidad procesal para que presentara Llos
correspondientes alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos
senalados.

IX. Que la Ley General de Aduanas fue reformada mediante Ley 10271 del 22 de
junio del 2022, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 121 del veintinueve de
junio de dos mil veintidos, y vigente desde ese dia. Dentro de dicha reforma, el
Transitorio IV indica lo siguiente:

“TRANSITORIO IV.- Los despachos, procedimientos, plazos y las demads
formalidades aduaneras, iniciados antes de la entrada en vigencia de esta
ley, se concluirdn de acuerdo con las disposiciones vigentes en el momento
de iniciarlos.”

Por lo anterior, se dicta el presente acto final, de conformidad con la Ley General
de Aduanas, vigente al momento del dictado y notificacion del acto de inicio.

X. Que se han respetado los procedimientos y plazos que ordena la ley.
CONSIDERANDO

. Competencia y Reégimen Legal Aplicable: Se tramita el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de conformidad con los articulos 6, 8, 9 del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V), 223 literal C) del Reglamento
del Cdédigo Aduanero Centroamericano (RECAUCA V), 1, 5, 6 inciso ¢), 11,22, 23,
24, 24 bis, 28, 29,33,36,53a055,57,58,59,62,63, 86,102, 230 siguientes
y concordantes, 242 de la Ley General de Aduanas,21, 21 bis 55 bis, 536 bis,
536 ter del Reglamento a la Ley General de Aduanas, y Resolucion DGA 261~
2009 del 14 de setiembre del 2009, publicada a traves del Diario Oficial La
Gaceta N° 208 del 27 de octubre del 2009 “Procedimiento de Regularizacion de
las Obligaciones Tributarias Aduaneras en las Actuaciones de Fiscalizacion”,
modificada mediante resolucion homoéonima RES-DGA-302-2011 del 2 de
noviembre del 2011, publicada a traveés del Diario Oficial La Gaceta N° 234 del 6
de diciembre de 2011y la Ley N° 7346, Decreto No. 30712 y sus modificaciones,
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sobre las Reglas Generales para la interpretacion del Sistema Arancelario
Centroamericano, esta Direccion se encuentra facultada por continuar el presente
procedimiento administrativo. Conforme articulo 242 de la Ley General de
Aduanas No 7557 del 20 de octubre de 1995, publicada en La Gaceta No 212 de
O8 de noviembre de 1995 vy sus reformas. Reglamento ley General de Aduanas,
Titulo Il Decreto Ejecutivo N°© 34475 de 4 de abril de 2008, sus reformas vy
modificaciones. Asimismo, en aplicacion del articulo 231 de la Ley General de
Aduanas, la aplicacion de las sanciones se hard conforme a las leyes vigentes en
la época de su comision. Si con posterioridad a la comision de un hecho punible
se promulga una nueva ley, aquel se regira por la que sea mds favorable al

infractor, en el caso particular que se juzgue.

Il. Sobre la imposicion de sanciones administrativas y tributarias: Es funcion de la
Direccion General de Aduanas imponer sanciones administrativas y tributarias
aduaneras, cuando asi le corresponda. Por otra parte, dentro de las atribuciones
de la Autoridad Aduanera se encuentra la de verificar que los auxiliares de la
funcion publica aduanera, cumplan con los requisitos y obligaciones, que le
impone el ordenamiento juridico.

[1l. Sobre la competencia en el transcurso del tiempo: La facultad de la autoridad
aduanera para sancionar las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
prescribe en cuatro anos, de conformidad con lo senalado en el articulo 223 literal
C) del Reglamento del Codigo Aduanero Centroamericano (RECAUCA 1V).

IV.— SOBRE LAS POSIBLES NULIDADES DEL PROCEDIMIENTO:

Que el Agente Aduanero DOUGLAS CARVAJUAL BEJARANO portador de la cedula
de identidad 104330811, no presento formal y expresamente escrito de alegatos
contra el Acto de Inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, no
obstante lo anterior, procede esta autoridad aduanera de oficio a hacer un analisis
sobre la posible existencia de nulidades en el Acto de Inicio del presente
procedimiento sancionatorio.

En cuanto a este punto, esta aduana no encuentra falta o defecto de algun
requisito del acto administrativo que constituya un vicio segun los pardametros
estipulados en el numeral 158 de la Ley General de la Administracion Publica,
siendo por el contrario sustancialmente conforme con el ordenamiento juridico.

Es menester recordar que la validez o conformidad del acto administrativo con el
ordenamiento juridico depende del cumplimiento de sus elementos esenciales
(motivo contenido W fin) los cuales deben de concurrir simultdneamente en la forma
prevista por la hormativa para que el acto sea perfecto, valido y eficaz.}

Respecto a los elementos del acto administrativo efectivamente tenemos:
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Motivo: Es el presupuesto o antecedente normativo que faculta a la Administracion
para la emision del acto. No debe confundirse con la motivacion que significa
indicar las razones, los elementos, los estudios, los dictdmenes o informes
téecnicos, las muestras o los exdmenes del laboratorio que posea la
Administracion y que justifiquen ya se la apertura o el dictado del Acto Final del
procedimiento, en este caso el motivo se sustenta en el procedimiento de
regularizacion efectuado en el control posterior, y el pago del ajuste de la
obligacioén tributaria aduanera debido a que al tramitar las mercancias amparada
a las lineas 1y 2 del DUA O05-2017-305266 de fecha 30/06/2017, mediante
la cual se importaron las mercancias declaradas como “Sangria Prisma marca
Don Tego”, de forma erronea en la clasificacion arancelaria 2205.10.00.00.10,
siendo lo correcto la clasificacidon arancelaria 2206.00.00.00.91 por tratarse de
un Vermut de uvas frescas preparados con plantas o sustancias aromadaticas
tramitado ante la Aduana Santamaria.

Contenido: Refleja la decision de la Administracion. Es lo que la autoridad
aduanera estd ordenando y decidiendo, es lo que se consigna en el Por Tanto del
acto, o seaq, la parte dispositiva de la resolucion.

Fin: Se relaciona con lo que pretende la norma conseguir con la sancion. En este
caso es laintencion del legislador al facultar a la autoridad aduanera para imponer
sanciones como lo es la represion de las conductas ilicitas, expresamente
relacionadas y concordadas con lo establecido en el articulo 6 de la Ley General
de Aduanas.

Caso contrario se daria un vicio del acto entendido este como la falta o defecto de
los elementos constitutivos que originan su validez, lo cual generaria ya sead la
nulidad absoluta o relativa segun la gravedad. Estos elementos son los que
condicionan la realizacion del fin del acto, es decir, son los que limitan o sujetan
la conducta o actividad administrativa a la obtencion de determinados resultados
previstos por el legislador, siendo que su invalidez genera la invalidez del acto. En
nuestra legislacion administrativa existen dos grados de invalidez de los actos
administrativos: uno, es la nulidad absoluta, y otro, es la nulidad relativa. La
primera abarca las condiciones sustanciales que son incompatibles con el
ordenamiento juridico y la realizacion del interes publico al cual se dirige, por la
falta total de uno o varios de los elementos constitutivos del acto administrativo o
cuando el defecto afecte el fin del mismo; por su parte, la nulidad relativa se basa
en infracciones menores que no impiden la realizacion del interés publico y que
pueden ser ajustadas al ordenamiento juridico.

Asi las cosas, es oportuno senalar que la resolucion RES-DN-154-2021 de fecha
veintiocho de junio de dos mil veintiuno, cumple a cabalidad con los elementos
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esenciales del acto administrativo ya que se ha dado una clara motivacion vy
andlisis de los hechos que generaron el dictado del acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio, mediante la resolucion mencionada.

V. Objeto de la Litis: Determinar si el auxiliar de la funcion publica aduanera
DOUGLAS CARVAJAL BEJUARANO como agente aduanero incurrio en wuna
infraccion tributaria aduanera tipificada en el articulo 242 de la LGA, al tramitar
las mercancias amparada a las lineas 1y 2 del DUA O05-2017-305266 de
fecha 30/06/2017, mediante la cual se importaron las mercancias declaradas
como “Sangria Prisma marca Don Tego”, de forma erronea en la clasificacion
arancelaria 2205.10.00.00.10, siendo lo correcto la clasificacion arancelaria
2206.00.00.00.91 por tratarse de un Vermut de uvas frescas preparados con
plantas o sustancias aromaticas tramitado ante la Aduana Santamaria.

Por lo anteriormente senalado podria el agente aduanero constituirse en acreedor
de una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, segun la normativa
aplicada en la especie, al determinarse un adeudo de €2.199.137,26 (dos
millones ciento noventa y nueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100) por
transmitir el DUA antes citado, con una incorrecta clasificacion arancelaria,
vulnerando el regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior los
quinientos pesos centroamericanos, pudiendo ser acreedor de la sancion
tipificada en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

VI.- SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION: Sobre
el tema de las infracciones cuya pena es impuesta en sede administrativa, que,
vista la naturaleza de las sanciones, al carecer de pena privativa de libertad,
deben aplicarse los principios punitivos del Derecho Penal con algunos matices,
de acuerdo a lo ya manifestado por la Sala Constitucional, por ser manifestaciones
del orden punitivo del Estado, de tal modo que las exigencias esenciales derivadas
de los derechos fundamentales constitucionales son extensibles a la actividad
sancionadora de la Administracion al decir lo siguiente:

“los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion con ciertos
matices, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.” Voto numero
08193-2000 del 13 de septiembre del 2000 (el subrayado no es del
original)

Entre los principios constitucionales del Derecho Penal aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador se encuentran el de legalidad (articulo 11y 39 de la
Constituciéon Politica) o nullum crimen, nulla poena sine lege, principio que
determina la conocida reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual
unicamente en virtud de la ley se puede afectar la esfera juridica de los
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administrados, creando sanciones o infracciones; el de tipicidad, derivado
directamente del anterior, el cual requiere que las infracciones administrativas y
las sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley.

VIl. Sobre El Fondo Del Asunto, Andlisis del tipo infraccional y principios
aplicables:

Vistos los hechos que conllevaron a la apertura del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, es importante conocer, no solo aquellas normas que
contemplan la sancion que seria eventualmente impuesta, sino tambien aquellas
normas que reconocen las acciones cuya inobservancia por parte del agente
aduanero, habrian conllevado a una eventual responsabilidad sobre los hechos
que generaron vulneracion al regimen juridico aduanero.

Se desprende del estudio efectuado por la Direccion de Fiscalizacion asi como del
inicio del procedimiento administrativa sancionador, que el responsable, como
auxiliar de la funcion publica aduanera es el agente aduanero DOUGLAS
CARVAJUAL BEJARANO, quien como consta en el Sistema de Tecnologia de
Informacion para el Control Aduanero (TICA) vy en el Departamento de Estadistica
y Registros de la Direccion General de Aduanas, se encuentra autorizado y activo
para operar como auxiliar de la funcion publica aduanera en la categoria de
agente aduanero; por lo que procede esta Direccion a verificar si la conducta
descrita se agjusta dentro del tipo infraccional que se le imputaria en este
procedimiento, contenida en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Sobre la figura del agente aduanero, el articulo 33 de la Ley General de Aduanas,
lo conceptualiza como el profesional auxiliar de la funcidn publica aduanera,
autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar en su cardcter de persona
natural, con las condiciones y requisitos establecidos en el CAUCA vy en la LGA, en
la presentacion habitual de servicios a terceros, en los tramites, los regimenes vy
las operaciones aduaneras.

Estos auxiliares, debido a su condicion de coadyuvantes de la Administracion
Aduanera se encuentran compelidos al cumplimiento de una serie de obligaciones
previamente establecidas en la normativa aduanera, por lo que deben ser
conocedores de las normas aplicables a nivel de ley y desarrolladas en las demds
disposiciones de la normativa aduanera, para que el cumplimiento de sus
funciones se encuentre en estricto apego a estos preceptos.

Una de estas obligaciones es la dispuesta en el numeral 35 inciso a) de la Ley
General de Aduanas, que senala como una de las obligaciones especificas de
estos auxiliares, el actuar personalmente en las actividades propias de su funcion
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y representar a su mandante, en forma diligente, y con estricto apego al régimen
juridico aduanero.

En lo que respecta a su funcion, el articulo 33, nos define el concepto de agente
aduanero al indicar que el mismo es considerado como un profesional auxiliar de
la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar,
en su cardacter de persona natural, con las condiciones y los requisitos
establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y en dicha Ley, en
la presentacion habitual de servicios a terceros, en los tramites, los regimenes y
las operaciones aduaneras; debe rendir la declaracion aduanera bajo fe de
juramento y serd el representante legal de su mandante para las actuaciones y
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de el y bajo ese
concepto, serda el responsable civil ante su mandante por las lesiones
patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento, de su mandato.

De conformidad con lo anterior, lo datos consignados en las declaraciones
aduaneras que formule de acuerdo con la Ley General de Aduanas, incluidos los
relacionados con el calculo aritmetico de los impuestos que guarden conformidad
con los antecedentes que legalmente sirven de base, podrdn tenerse como ciertos
por parte de la aduana, sin perjuicio de las verificaciones y controles que practique
la autoridad aduanera sobre esas declaraciones, en el ejercicio de sus potestades
de control y fiscalizacion.

En virtud de los hechos anteriores, es menester en atencion a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui analizados, analizar la figura del
Agente de aduanas, que se encuentra descrita en el numeral 28 de la Ley General
de Aduanas y que indica lo siguiente:

“Articulo 28. Ley General de Aduanas. - “Concepto de auxiliares. Se
considerardan auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas fisicas
O juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante el
Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion
aduanera.

Los auxiliares serdn responsables solidarios ante el Fisco por las
consecuencias tributarias derivadas de los actos, las omisiones y los delitos
en que incurran sus empleados acreditados ante el Servicio Nacional de
Aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas vy
penales a que dichos empleados queden sujetos legalmente.”

Asi mismo el articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el concepto de
agente aduanero:
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“Articulo 33.- Concepto. El agente aduanero es el profesional auxiliar de la
funcion publica aduanera autorizado por la Direccion General de Aduanas
para actuar, en su cardcter de persona natural, con las condiciones y los
requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y
en esta ley, en la presentacion habitual de servicios a terceros, en los
tramites, los regimenes y las operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendird la declaracion aduanera bajo fe de juramento vy,
en consecuencia, los datos consignados en las declaraciones aduaneras
que formule de acuerdo con esta ley, incluidos los relacionados con el
calculo aritmetico de los gravdmenes que guarden conformidad con los
antecedentes, que legalmente le sirven de base, podran tenerse como ciertos
por parte de la aduana, sin perjuicio de las verificaciones y los controles que
deberd practicar la autoridad aduanera dentro de sus potestades de control
y fiscalizacion.

El agente aduanero serd el representante legal de su mandante para las
actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y los actos que se
deriven de el. En ese caracter, sera el responsable civil ante su mandante
por las lesiones patrimoniales que surjan como consecuencia del
cumplimiento de su mandato.”

Se reitera lo anteriormente expuesto con lo referido en el articulo 86 de la Ley
General de Aduanas que dispone lo siguiente:

“Con la Declaracion Aduanera se expresa libre y voluntariamente el
regimen, al cual van a ser sometidas las mercancias y se aceptan las
obligaciones que el regimen impone. Para todos los efectos legales, la
declaracion aduanera efectuada por un agente aduanero se entendera
realizada bajo la fe del juramento. El Agente Aduanero serd responsable de
suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar Lla
obligacidn tributaria aduanera, especialmente respecto de la descripcidn de
la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las
mercancias, la cantidad, los tributos aplicables, cumplimiento de las
regulaciones, arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
de conformidad con lo previsto en esta Ley, en otras leyes, y en las
disposiciones aplicables.”

Notese, que el numeral supra citado establece la responsabilidad del agente
aduanero sobre la elaboracidon y suministro de los datos que conforman la
declaracion aduanera y que por ende permiten determinar la obligacion tributaria
aduanera derivada del tramite que se realiza.
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Tal responsabilidad se encuentra claramente establecida en la legislacion
aduanera, como se puede observar en el articulo 33 de cita, que dispone que el
agente aduanero serd el representante legal de su mandante para las actuaciones
y notificaciones del despacho aduanero y los actos que deriven de él, por lo que a
su vez serda civilmente responsable ante su mandante por las lesiones
patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento de su mandato, lo
cual es concordante con los articulos 28 y 36 de la Ley General de Aduanas que
senala la existencia de responsabilidad solidaria con el declarante por el pago de
las obligaciones tributarias aduaneras derivadas de los tramites, regimenes u
operaciones en que intervenga, asi como el pago de las diferencias, los intereses,
las multas, los recargos y los ajustes correspondientes.

De lo anteriormente expuesto, se advierte la especial importancia que para el
Fisco tiene la participacion de este auxiliar de la funcion publica en el
procedimiento, al punto de que partiendo del principio de buena fe vy
responsabilidad de sus actuaciones le ha delegado parte de la gestion aduanera,
de forma tal que el agente aduanero se ha convertido en su coadyuvante o
cogestor.

Paralelamente a ello, el agente aduanero ha asumido un regimen de
responsabilidad no solo frente a su cliente sino tambien ante el Fisco, por el
ejercicio de su representacion legal.

Es asi, que debido a la gran responsabilidad que poseen estos auxiliares de la
funcidon publica aduanera, la normativa aduanera dispone mecanismos que
faciliten y aseguren al agente aduanero, realizar una correcta declaracion de las
mercancias. Tal es el caso del examen previo de las mercancias por despachar,
senalado en los articulos 84 de la Ley General de Aduanas y 251 del Reglamento
a la Ley General de Aduanas y que constituye una facultad que poseen tanto el
declarante como su representante, para el reconocimiento de las mercancias, a
efecto de declarar correctamente toda la informacion de estas, por lo que el agente
aduanero endilgado tuvo a la mano instrumentos adecuados para evitar realizar
una incorrecta clasificacion arancelaria.

No obstante, como se extrae del andlisis emitido por el Laboratorio Aduanero
antes citado, asi como del informe final rendido por el Departamento de Denuncias
y Operativos Especiales, el auxiliar de la funcion publica aduanera, clasifico las
mercancias en un inciso arancelario que no contemplaba especificaciones propias
de la mercancia importada, debiendo realizarse un cambio en dicho dato, para
aplicar la clasificacion arancelaria correcta; siendo que al estar el inciso declarado
y el inciso determinado tasados por distintos porcentajes de impuestos, se genero
una diferencia de tributos que conllevo a la existencia de un perjuicio fiscal por un
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monto superior a los quinientos pesos centroamericanos por DUA, haciendo tal
accion subsumible en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Lo anterior se debio a que, el auxiliar de la funcion publica aduanera Mendez
Rodriguez, no ejercio el deber de cuidado que debe observar como
Profesional, al realizar la declaracion de la mercancia, siendo posible
observar su autoria en el hecho, en razén de haber este ingresado su clave
de acceso para dicho trdmite, lo cual generd que se consignara en la
declaracion aduanera, el nombre del auxiliar aqui indicado. (arts. 105 y 106
de la LGA) Obsérvese claramente la responsabilidad del agente aduanero,
de conformidad con lo senalado en el articulo 106 de la Ley General de
Aduanas que a la letra dice:

ARTICULO 106.- Prueba de los actos realizados en sistemas informdticos. Los
datos y registros recibidos y anotados en el sistema informdtico, constituirdn prueba
de que el auxiliar de la funcion publica aduanera realizé los actos que le
corresponden y que el contenido de esos actos y registros fue suministrado por este,
al usar la clave de acceso confidencial o firma electronica.

Los funcionarios o las aqutoridades que intervengan en la operacion del sistema,
serdn responsables de sus actos y de los datos que suministren, segun (as
formalidades requeridas y dentro del limite de sus atribuciones, actos que
constituirdn instrumentos publicos y, como tales, se tendran por auténticos.
Cualquier informacion trasmitida electrénicamente por medio de un sistema
informdtico autorizado por la Direccion General de Aduanas, serd admisible en los
procedimientos administrativos y judiciales como evidencia de que tal informacién
fue transmitida (...)”. El subrayado no es del original.

Es importante destacar que los procedimientos efectuados tanto por el
Departamento de Denuncias como por el Laboratorio Aduanero y de Estudios
Especiales, conllevaron a determinar la citada irregularidad en el tramite de
nacionalizacion de las mercancias amparadas a las declaraciones aduaneras de
estudio; cuentan con un asidero normativo que respalda la legalidad de tales
actuaciones, validando y haciendo fehacientes los resultados obtenidos a raiz de
tales procedimientos. Ejemplo de ello, es el procedimiento llevado a cabo por la
Direccion de Fiscalizacion, que aunado a las facultades que le confieren los
numerales 22 al 24, 26, 28 vy 28 bis de la Ley General de Aduanas, se encuentra
lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley General de Aduanas, que clara y
especificamente indica:

ARTICULO I0O2.- Revision a posteriori del despacho. La autoridad aduanera podrd
revisar, mediante el ejercicio de controles a posteriori o permanentes, la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera y el cumplimiento de las demds
normas que regulan el despacho de mercancias, en el plazo estipulado en el articulo
62 de esta Ley.
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Cuando la aqutoridad aduanera determine que no se cancelaron los tributos debidos
o que se incumplieron otras regulaciones del comercio exterior, abrird procedimiento
administrativo notificando al declarante y al agente aduanero que (0 haya
representado, en los terminos del ARTICULQO 196 de esta ley.

La autoridad aduanera podrd ordenar las acciones de verificacion y fiscalizacion que
se estimen procedentes, entre otras, el reconocimiento de las mercancias y la
extraccion de muestras.

El adeudo resultante de modificar la determinacion de la obligacion tributaria
aduanera deberd cancelarse por el sujeto pasivo a partir de su notificacion, junto con
sus intereses, de conformidad con las disposiciones del articulo 61 de esta ley.

De encontrarse violaciones a otras regulaciones del comercio exterior, se impondrdn
las sanciones o se establecerdn las denuncias correspondientes.”

De lo anteriormente expuesto, se advierte la especial importancia que para el
Fisco tiene la participacion de este auxiliar de la funcion publica en el
procedimiento, al punto de que partiendo del principio de buena fe vy
responsabilidad de sus actuaciones le ha delegado parte de la gestion aduanera,
de forma tal que el agente aduanero se ha convertido en su coadyuvante o
cogestor. Paralelamente a ello, el agente aduanero ha asumido un regimen de
responsabilidad no solo frente a su cliente sino tambien ante el Fisco, por el
ejercicio de su representacion legal.

Es asi, que debido a la gran responsabilidad que poseen estos auxiliares de la
funcion publica aduanera, la normativa aduanera dispone mecanismos que
faciliten y aseguren al agente aduanero, realizar una correcta declaracion de las
mercancias. Tal es el caso de la comunicacion de Circulares sobre los estudios de
clasificacion arancelaria realizados por la Direccion General de Aduanads para su
correcta aplicacion, asi como la posibilidad de solicitar criterios tecnicos sobre una
determinada mercancia en materia de clasificacion arancelaria o en otros
extremos solicitar un examen previo de las mercancias por despachar, senalado
en los articulos 84 de la Ley General de Aduanas y 251 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas y que constituye una facultad que poseen tanto el declarante
como su representante, para el reconocimiento de las mercancias, a efecto de
declarar correctamente toda la informacion de estas, por lo que el agente
aduanero endilgado tuvo a la mano instrumentos adecuados para evitar realizar
una incorrecta clasificacion arancelaria.

No obstante, como se extrae del informe final rendido por el Departamento
Fiscalizacion Externa, el auxiliar de la funcion publica aduanera, clasifico las
mercancias en un inciso arancelario que no contemplaba especificaciones propias
de la mercancia importada, debiendo realizarse un cambio en dicho dato, para
aplicar la clasificacion arancelaria correcta; siendo que al estar el inciso declarado
y el inciso determinado tasados por distintos porcentajes de impuestos, se genero
una diferencia de tributos que conllevo a la existencia de un perjuicio fiscal por un
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monto superior a los quinientos pesos centroamericanos, haciendo tal accion
subsumible en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Lo anterior se debid a que en apariencia, el auxiliar de la funcion publica aduanera
Carvajal Bejarano, no ejercio el deber de cuidado que debe observar como
Profesional, al realizar la declaracion de la mercancia, siendo posible observar su
autoria en el hecho, en razdon de haber este ingresado su clave de acceso para
dicho tramite, lo cual generd que se consignara en la declaracion aduanera, el
nombre del auxiliar aqui investigado. (arts. 105 y 106 de la LGA)

Observese claramente la responsabilidad del agente aduanero, de conformidad
con lo senalado en el articulo 106 de la Ley General de Aduanas que a la letra
dice:

ARTICULO 106.- Prueba de los actos realizados en sistemas informdticos.
Los datos y registros recibidos y anotados en el sistema informatico,
constituirdn prueba de que el auxiliar de la funcion publica aduanera realizo
los actos que le corresponden y que el contenido de esos actos y registros
fue suministrado por este, al usar la clave de acceso confidencial o firma
electronica.

Los funcionarios o las autoridades que intervengan en la operacion del
sistema, serdn responsables de sus actos y de los datos gque suministren,
segun las formalidades requeridas y dentro del limite de sus atribuciones,
actos que constituiran instrumentos publicos y, como tales, se tendrdn por
auténticos.

Cualquier informacion trasmitida electronicamente por medio de un sistema
informdtico autorizado por la Direccion General de Aduanas, serd admisible
en los procedimientos administrativos y judiciales como evidencia de que
tal informacion fue transmitida (...)”. El subrayado no es del original.

Aunado a ello, la facultad de la autoridad aduanera para realizar el procedimiento
de extraccion de muestras, para la determinacion de la correcta clasificacion
arancelaria de las mercancias, se encuentra establecida en los articulos 97 de la
Ley General de Aduanas y 253 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
indicando claramente en el primero, que cualquier muestra extraida por la
autoridad aduanera constituird muestra certificada para todos los efectos legales.

Notese, que la normativa aduanera confirido competencia suficiente al Laboratorio
Aduanero y Estudios Especiales para llevar a cabo las pruebas realizadas y cuyos
resultados se constituyen en base y prueba fidedigna de la irregularidad que se le
imputa al agente aduanero en este procedimiento.
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Ahora bien, ademds de los andlisis efectuados que permitieron determinar
inconsistencias en la clasificacion arancelaria aplicada, la clasificacion
arancelaria correcta obedece a la aplicacion de las Reglas Generales para la
interpretaciéon del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC-1 (N. LI1. A) del
capitulo 29; N.L.3 A) y 3B) del capitulo 34 y capitulo 6 V enmienda.

Es claro ademds, que el agente de aduanas realizd la autodeterminacion de la
obligacion tributaria aduanera, de conformidad con los articulos 58 y 86 de la Ley
General de Aduanas; declarando un pago de tributos aduaneros menor al
correspondiente en justicia tributaria; debiendo haber cancelado el monto correcto
de los tributos aduaneros desde el momento mismo de la autodeterminacion, con
lo cual vulnero el regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal.

Bajo este marco regulatorio, y en virtud de que las declaraciones aduaneras de
cita y especificadas concretamente en el cuadro 1 (resultando tercero), fueron
transmitidos por el auxiliar de la funcion publica aduanera, contra quien esta
Direccion determina que el mismo incumple con su obligacion, al haber
transmitido dichos DUAs con errores en la clasificacion arancelaria, que
implicaron una modificacion, lo cual a su vez genero diferencias en la obligacion
tributaria aduanera y por ende una vulneracion al regimen juridico aduanero,
superior a los quinientos pesos centroamericanos o su equivalente en moneda
nacional. Dicha diferencia se encuentra en firme, en virtud de haber sido
debidamente cancelado dentro del procedimiento administrativo ordinario
instaurado al efecto.

Para los DUAs que de seguido se indican, el auxiliar de cita, habria incumplido
con los supuestos fdacticos contemplados en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas: 005b-2017-30b5226 de fecha 30/06/2017, de la Aduana
Santamaria, que indica

“Articulo 242.- Infraccion tributariac aduanera Constituird infraccion
tributaric aduanera y serd sancionada con una multa de dos veces los
tributos dejados de percibir, toda accion u omision que signifiQue una
vulneracion del régimen juridico aduanero que cause un peruicio fiscal
superior a guinientos pesos centroamericanos y no constituya delito ni
infraccion administrativa sancionable con suspension del Auxiliar de la
Funcion Publica Aduanera.”

Asi las cosas, el objeto de la presente litis, es la aplicacion de sanciones al agente
aduanero DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO, por haber cometido una infraccion
tributaria aduanera, de conformidad con el numeral 242 de la Ley General de
Aduanas, contraviniendo o vulnerado disposiciones del regimen juridico
imperante en la materia. Debe tenerse presente que la normativa aduanera faculta
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a la Administracion para imponer sanciones a quienes resulten responsables de
su comision, como en especial lo establecen los articulos 5, 13, 24 inciso i) y 231
a 235 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con el Reglamento a la
misma.

Sin embargo, dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal, considerando las particularidades del caso.

Bajo dicho enfoque hay que hacer mencion de elementos constitutivos del delito,
como son: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, los cuales conforman la Teoria
del Delito, como delimitadores de las normas del Derecho Penal y cuya aplicacion
respecto al andlisis de las sanciones administrativas, ha sido reconocida por la
Sala Constitucional con base en los principios de la doctrina.

“Delito es un comportamiento del hombre (accion u omision), tipico,
antijuridico y culpable. “1

Con base en ello, se procede a efectuar los respectivos andlisis de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad de la citada norma en relacion con los hechos en
estudio y por encontrarnos en una etapa preparatoria del procedimiento, se
brindarda al administrado todas las garantias propias del debido proceso, para el
efectivo ejercicio de su derecho de defensa.

En esta linea de razonamiento, hay que considerar que la culpabilidad integra el
conjunto de presupuestos que fundamentan la responsabilidad personal de una
conducta, lo cual lleva a la comision de un hecho previamente calificado como
tipico y antijuridico.

Asi, resulta oportuno proceder al estudio de los elementos de tipicidad vy
antijuridicidad en relacion con las supuestas infracciones cometidas por el auxiliar

de la funcion publica aduanera.

Andlisis de Tipicidad:

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad consagrado en el
numeral 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion
Publica, lo mismo que en materia aduanera en el articulo 131 del CAUCA 1V,
intrinsecamente relacionado con el principio de seguridad juridica, el mismo se
encuentra descrito, al igual que otros concernientes a la materia represiva estatal,
en el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica, que literalmente indica:
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"A nadie se hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta sancionadas
por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad
competente, previa audiencia concedida al indiciado para ejercitar su
defensa y mediante la necesaria demostracion de la culpabilidad...”

Asi, se exige que las conductas sancionadas se encuentren establecidas
previomente en un tipo infraccional, de esta forma, para que una conducta sea
constitutiva de una infraccion tributaria aduanera, no es suficiente que sea
contraria a derecho, es necesario que ademds este tipificada, es decir, que se
encuentre plenamente descrita en una norma; esto obedece a exigencias de
seguridad juridica, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener entero
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, so
pena de incurrir en una conducta infraccional. Debe existir una correspondencia
directa y puntual entre la accion y la norma, tal y como lo senala Mario Garrido
Mont:

La tipicidad constituye una caracteristica de la accion: coincide con la
conducta descrita por la norma legal” Ibid. Pag 18

Debido a ello y con el fin de no afectar el debido proceso del agente aduanero
investigado, se procede a conocer tales elementos, en lo que corresponde con la
etapa en la cual se encuentra el procedimiento.

Los administrados deben tener la certeza respecto de cudles conductas son
prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante
las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion
qgue se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una
estructura minima que indique quien puede ser el sujeto activo y cudl es la accion
constitutiva de la infraccidén. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N°© C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las
sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse previamente
determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la
regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de
la Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la
cual, ademadas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia
de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del administrado a
la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera
sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo
anterior, refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras,
suponiendo, por ende, la prohibicion de realizar una interpretacidon extensiva o
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andloga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N°© OOO0121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia).

Cabe destacar que, para poder definir la responsabilidad en el presente asunto,
debe determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta
constitutiva de la infraccion regulada en la norma supra transcrita que se
considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quiéen es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Tipicidad objetiva: Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que la tipicidad
objetiva es la calificacion legal del hecho, comprendiendo los elementos
normativos, descriptivos y subjetivos.

La nocion del elemento objetivo de la tipicidad, es caracterizada como:

“un conjunto de principios de naturaleza normativa dirigidos a establecer
cudndo un resultado causado por el comportamiento de un sujeto puede
objetivamente atribuirsele” Ibid. Pag 69

En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quien es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion Relativa al articulo 242 de la Ley
General de Aduanas.

Sujeto Activo:

Teniendo presente que el esquema general sobre responsabilidad en materia de
infracciones gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el
ordenamiento juridico aduanero, de forma tal que quien los cumpla no podrd ser
sancionado, pero quien los vulnere o incumpla deberd responder por tal
incumplimiento de conformidad con el articulo 230 de la Ley General de Aduanas
en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un procedimiento
tendiente a imponer la sancion citada, por haber constatado los hechos vy
circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion de la actuacion en
el tipo normativo de la infraccion, de la norma transcrita con toda claridad se
extrae, que debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con
la Lley.

Por tanto, para el caso concreto, y desde el punto de vista objetivo del tipo, el sujeto
activo, es decir, la persona comete la infraccion, y de acuerdo a lo estipulado con
el articulo en anadlisis no debe tener una condicion especial previamente
determinada por el legislador, es decir, Nno requiere necesariamente ser agente
aduanero u otro auxiliar de la funcion publica, sino que cualquier persona que
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adecue su conducta a lo establecido por la norma puede convertirse en sujeto
activo de esta infraccion. Asi las cosas, no existe duda de que el Agente Aduanero
DOUGLAS CARVAJUAL BEJARANO portador de la cédula de identidad
104330811, que en todo caso tiene la condicion de Auxiliar de la Funcion Publica
Aduanera, definido por la ley como aquellas “personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que participen habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas,
en nombre propio o de terceros, en la gestidon aduanera.” (Articulo 28 LGA) es el
autor de dicha infraccion, no presentdndose ningun problema en cuanto a la
determinacion de dicho elemento del tipo, siendo que, con posterioridad, al
analizar la culpabilidad de la misma, se ampliard el regimen de responsabilidades
que el agente aduanero estaba llamado a respetar y cuyo incumplimiento genera
el reproche de que es objeto.

Descripcion de la Conducta-Verbo Activo:
El articulo 242 de la Ley General de Aduanas, dispone expresamente:

“Articulo 242.- Infraccion tributaria aduanera

Constituird infraccion tributaria aduanera y serd sancionada con una multa
de dos veces los tributos dejados de percibir, toda accion u omision que
signifigue una vulneracion del régimen juridico aduanero que cause un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos y no constituya
delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension del Auxiliar
de la Funcion Publica Aduanera.” (el destacado no es del original)

En cuanto a la conducta o accion tipica, los hechos qgue motivan este
procedimiento consisten en encontrarnos en presencia de un error en la
declaracion aduanera, toda vez que el agente aduanero DOUGLAS CARVAJAL
BEJARANO, tramitdo el Documento Unico Aduanero O05-2017-305226 de
fecha 30/06/2017, con errores en los incisos arancelarios (hecho cierto y
probado), gue causd un perjuicio fiscal, al generar una diferencia de impuestos por
la suma de ¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y hueve mil ciento treinta
y siete colones con 26/100), cuadro fdctico que en el presente expediente se ha
calificado de error cometido en las Declaraciones Aduaneras al someterse las
mercancias al regimen de importacion definitiva, y que causo un perjuicio fiscal
por una omision del auxiliar de la funcion publica aduanera.

En cuanto a la conducta o accion tipica, los hechos qgue motivan este
procedimiento consisten en encontrarnos en presencia de errores en la
declaracion aduanera producto de una incorrecta clasificacion arancelaria
realizada por el agente aduanero, que generd un cambio en los impuestos a los
cuales se encontraban afectos esas mercancias, por una incorrecta clasificacion
arancelaria determinada y que de acuerdo a la fecha del hecho generador, se
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modificaron las alicuotas originales, repercutiendo directamente en los siguientes
impuestos:

Comparacién de las clasificaciones declaradas y determinadas, asi como sus respectivas
alicuotas
Roberto Selva Sanchez
. Imp. Imp. Imp. Margen al
CIasiﬂcTc:Ién DA Ley sc.lLvA IFAM Impuesto Especifico| Especifico Valor
arancefaria A1 geds| == | “V™| Ley de | InderAvaloren| Inder Licores | Agregado
declarada (DUA)
Licores Ley 9036 | Ley 7972 MiG
2205.10.00.00.10| 14% | 1% | 10% | 13% 0% 0% £0.223 £3.230 60%
. . Imp. Imp. Imp. Margen al
| : .
i::r:rﬁ::;n DAL Ley sc. | LvA IFAM Impuesto Especifico| Especifico| Valor
- Tl 8948| T 7| 77 7| Ley de | InderAvaloren|  Inder Licores | Agregado
determinada Licores Ley 9036 | Ley 7972 M/G
2206.00.0000.91| 14% | 1% | 10% | 13% 10% 8% 0% ¢3.230 60%

Lo anterior origina una obligacion tributaria aduanera mayor a lo que realmente
canceld el importador, por un monto de €2.199.137,26 (dos millones ciento
noventa y nueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100) suma debidamente
reconocida y cancelada posteriormente por el importador; cuadro factico que en el
presente expediente se ha calificado de error cometido en la Declaracion
Aduanera al someterse las mercancias al regimen de importacion definitiva, y que
causo un perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos, originado
por una omision del agente aduanero, por lo que puede ser acreedor de la multa
establecida en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Asi mismo, la norma establece que se debe cumplir una condicion que exige el
tipo y es que cada conducta realizada con errores u omisiones requiere que cause
un “perjuicio fiscal”, estimdndose como una disminucion en la Obligacion
Tributaria Aduanera que legalmente corresponde, por falta de la diligencia debida
del profesional. (Véase Sentencia N° 130-2015 del Tribunal Aduanero Nacional)

Una omision se entiende como la no realizacion del acto esperado y legalmente
exigible. La infraccion por omision se comete respecto de que tiene el deber
juridico de actuar, en este caso el agente aduanero, de realizar correctamente y
sin errores la clasificacion arancelaria que permita una correcta recaudacion
fiscal, de acuerdo con su figura de auxiliar de la funcion publica.

Para realizar la aplicacion de la norma infraccional citada corresponde verificar
cudles son los presupuestos bdsicos para su aplicacion. De principio es una
norma que contiene varias conductas y parte de una accion realizada que se
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relaciona con una obligacion exigida por la normativa y para lo cual se deben
cumplir con cuatro condiciones, a saber:

1) Que infrinja el régimen juridico aduanero.

2) Que cause perjuicio mayor de S500.

3) Que no sea delito.

4) Que no esté sancionada con suspensién del auxiliar de la funcidn publica
aduanera.

Para el primer supuesto “accion que infringe el régimen juridico aduanero”,
tenemos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General
de Aduanas, es necesaria la intervencion del agente aduanero en regimenes como
el que nos ocupa, siendo a su vez, como ya fue mencionado anteriormente, que
deberd rendir la declaracion aduanera bajo fe de juramento, con lo cual toda
informacion suministrada por este podrd tenerse como cierta para la Aduana (Art.
33 LGA). Por ello, el numeral 86 de la LGA establece la responsabilidad de este
auxiliar de la funcion publica aduanera de suministrar la informacion y datos
necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera correctamente y sin
errores, especialmente respecto de la descripcion de la mercancia, como es el
caso de la clasificacion aduanera, para lo cual, segun lo expone este precepto
legal:

“el agente aduanero deberd tomar todas las previsiones necesarias, a fin de
realizar correctamente la declaracion aduanera, incluso la revision fisica de
las mercancias.”

No obstante, el auxiliar de la funcion publica aduanera, agente aduanero
DOUGLAS CARVAJUALUEZ, declard una incorrecta clasificacion arancelaria que
origino diferencias en las alicuotas tal y como se muestra en el siguiente desglose:
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Detalle de impuestos cancelados vrs los
determinados Importador Roberto Selva Sanchez
Total de
Tipo de Impuesto Impuestos Impuestos Impuestos
P P Cancelados | Determinados P
por cobrar
DAl ¢ 000 € 64860199 | @ 648.601,99
Ley 6946 ¢ o00|] @ 4632871 | @ 46.228,71
Selectivo de Consumo @ 463.287,14| @ 52814734 | @ 64.860,20
Impuesto Inder Ad-Valorem ¢ 000| @ 468.47595 | @ 468.475,95
Impuesto IFAM Ley de licores ¢ 000 € 63244254 @ 632.442,54
Impuesto Especifico Licores ¢ | @ 3.307.843,00 @ 0,00
Ley 7972 3.307.843,00
Margen de Ganancia M/G C| ¢ 6.158.826,54 T 0,00
6.158.826,54
Impuesto sobre las Ventas ¢| @ 213505987 | € 338.427,87
1.796.632,00
Totales ¢ @ ¢
5.567.762,14 7.766.899,39 | 2.199.137,26

La conducta que se atribuye como reprochable al agente aduanero, es no haber
actuado en forma diligente y con estricto apego al regimen juridico aduanero, dado
que declara incorrectamente la clasificacion arancelaria de las mercancias,
produciendo una diferencia tributaria a favor de fisco por la suma ya indicada y
cuyo perjuicio fiscal viene a ser mayor a los 500 pesos centroamericanos.

Los cambios senalados obedecen a inconsistencias encontradas en la
clasificacion arancelaria amparado en las reglas generales para la interpretacion
del sistema arancelario centroamericano, debido al siguiente andlisis realizado
por la Administracion, de acuerdo a la Sangria Prisma marca Don Tego
presentacion y presentacion de 8x1.5LT volumen 7%.

Las anteriores fueron clasificadas como Vermut y demds vinos de uvas frescas
preparados con plantas o sustancias aromaticas, en recipientes con capacidad
inferior o igual a 2L, hasta un 168% de alcohol por volumen de la partida
2205.10.00.00.10.

En razon de lo anterior, es importante definir que el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, VI Enmienda; establece que la partida
22.05 indica: que “esta partida comprende un conjunto de bebidas generalmente
utilizadas como aperitivos o tonicos, constituidos por vino de la partida 22.04
procedente exclusivamente de la fermentacion de la uva fresca y elaborado con
plantas (hojas, raices, frutos, etc.) o con sustancias aromaticas.”
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Cabe indicar que, en concordancia con las Notas Explicativas del Sistema
Armonizado, Vy VI Enmienda, si bien no son fundamento legal; si contribuyen a la
interpretacion de la nomenclatura, y para el caso que nos ocupa la partida 22.04,
incluye:

1. El vino propiamente dicho (vino tinto, rosado o blanco).

2. El vino encabezado (enriguecido con alcohol).

3. El vino espumoso; que es vino con dioxido de carbono como consecuencia de
la fermentacion en recipiente cerrado o por adicion artificial del dioxido de
carbono. (vino espumoso gaseado)

4. El vino generoso que es vino de contenido alcoholico elevado, obtenido de
mostos ricos en azucar de la que solo una parte se ha transformado en alcohol
por la fermentacion, se obtiene a veces, anadiendo mostos concentrados; mistelas
o alcohol.

Igualmente, el vino clasificado en la partida 22.04 es exclusivamente el producto
final de la fermentacion alcohodlica del mosto de uva fresca, el cual se define como
el producto que resulta del pisado de la uva fresca. Es un liquido amarillo verdoso,
turbio debido a las particulas vegetales que tiene en suspension, de sabor
azucarado, que contiene en disolucion mezclas de azuicares (glucosa y fructosa
(levulosa), dcidos (tartarico, maleico, etc.), sustancias minerales, alobuminoideas y
mucilaginosas y los principios que constituyen el bouquet del vino, es decir, su
sabor y su olor caracteristicos (Folio: 20).

Por lo anterior, para que la mercancia se clasifique en la partida 22.05 no debe
haber perdido su cardcter fundamental como vino, dado que para las mercancias
en estudio se les anade agua y azucar, y; con ello se rebaja el grado alcoholico,
asimismo; la ficha tecnica y el certificado de no peligrosidad aportada por el
importador declara que en su lista de ingredientes se presenta una composicion
de agua y azucar; en pocas palabras el anadir agua es un procedimiento no
permitido en la elaboracion de los productos clasificados en la partida 22.04 vy
22.05. (Folio: 22)

Por otro lado, al analizar el Reglamento de la Union Europea (UE) No. 251/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo del 26 de febrero de 2014, en el Capitulo Il
sobre la definicion, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las
indicciones geogrdficas de los productos vinicolas aromatizados, resulta
necesario recalcar lo que expresa el articulo 3 (Anverso del folio 27).
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1. Los productos vitivinicolas aromatizados son los productos obtenidos de
productos del sector vitivinicola contemplados en el Reglamento (UE)
N°13082013 que han sido aromatizados.

Se clasifican en las siguientes categorias:

a) Vinos aromatizados;

b) Bebidas aromatizadas a base de vino...

2.5e entenderd por vino aromatizado una bebida:

a...

g) que tiene un grado alcohodlico volumétrico adquirido no inferior al 14,5%
vol. ni superior al 229 vol. y un grado alcohdlico volumétrico total no inferior
al17,5% vol.

3.Se entenderad por bebida aromatizada a base de vino una bebida:

a ...

g) que tiene grado alcohdlico volumétrico adquirido no inferior al 4,5% vol.
ni superior al 14,5% vol'...

Segun el mismo Reglamento, en el Anexo | sobre Definiciones, Requisitos y
Restricciones de Cardcter Tecnico, en su apartado 1 sobre Aromatizacion; explica
que la aromatizacion de dichas sustancias conferirad al producto final unas
caracteristicas organolepticasl diferentes a las del vino. Como se puede apreciar
al contener agua, azucar y otras sustancias, ya no es vino, es una bebida
alcoholica preparada del tipo “Cooler” a base de bebida fermentada (Vino de
Uvas), agua, azucares y saborizantes frutales. (Anverso al folio 32)

En el Anexo Il correspondiente a las Denominaciones de Venta y Descripciones de
los Productos Vitivinicolas Aromatizados, en el apartado B; punto 3, los productos
denominados como la sangria son determinados como bebidas aromatizadas a
base de vino que “...tiene un grado alcoholico volumetrico adquirido no inferior al
4,5% vol., ni superior al 12% vol." ... (Anverso folio: 33).

De manera que, por su presentacion, uso y composicion, las mercancias en
estudio se ajustan al texto del epigrafe de la partida 22.06 “LAS DEMAS
BEBIDAS FERMENTADAS, MEZCLAS DE BEBIDAS FERMENTADAS Y MEZCLAS
DE BEBIDAS FERMENTADAS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, NO EXPRESADAS
NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE” en la subpartida 2206.00 -0tros;
especificamente al subinciso 2206.00.00.00.91 --Hasta 15% de alcohol por
volumen.

Base Legal: Reglas Generales para la interpretacion del Sistema Arancelario
Centroamericano—- SACI (Epigrafe) y Apartado D, VI Enmienda

Asimismo, como primer aspecto; la justificacion legal empleada para los cambios
de clasificacion arancelaria realizados, obedecen en todos los casos a la
aplicacion de las Reglas Generales de Clasificacion 1y 6 del Sistema Arancelario
Centroamericano.
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Asi las cosas, dado que en la especie la conducta del sefor agente aduanero, se
adecua sin lugar a dudas a las condiciones del tipo establecido por el articulo 242
de la LGA, resta por analizar cudl es la sancion aplicable y si tal accion puede ser
atribuida subjetivamente al administrado por lo que de seguido se hard referencia
a tales aspectos.

Para comprender las razones por las cuales la erronea declaracion efectuada por
el agente aduanero y caracterizada supra vulnera el regimen juridico aduanero,
debe tenerse presente que la declaracion aduanera constituye el medio
establecido para destinar las mercancias, de forma tal que es el consignatario a
traves de la declaracion, el que libre y voluntariamente escoge las diferentes
destinaciones a que pueden quedar sujetas las mercancias que se encuentren
bajo control aduanero (ver articulo 109 LGA y 273 vy sigs. del RLGA), cuya
presentacion e corresponde por regla general al agente aduanero,
responsabilidad que le es establecida por el numeral 86 de la LGA, en el cual
establece de forma especifica los datos que se consideran necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera, dentro de los cuales se encuentran
precisamente la declaracion de la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias, siendo gue como consecuencia de lo anterior, y a raiz de la actuacion
de la Autoridad Aduanera, se modificd dicho elemento de la obligacion tributaria
aduanera de cada Declaracion Aduanera, lo cual generd un adeudo en favor del
Fisco por la suma de ¢2.199.137,26 (dos millones ciento hoventa y nueve mil
ciento treinta y siete colones con 26/100), segun la declaracion aduanera que Nos
ocupa, la cual ya fue cancelada producto del procedimiento de regularizacion.

En el caso que nos atane, el agente aduanero de marras no declard en forma
correcta y fue detectado en el proceso de control y fiscalizacion, por lo que la
actuacion es aplicable a la normativa establecida para los errores en la
clasificacion arancelaria de las mercancias siendo eventualmente sancionable
por el error incurrido, para ello el numeral 86 de la ley general de aduanas
especifica lo siguiente:

“(...) EL agente aduanero serd responsable de suministrar la informacion y
los datos necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
especialmente respecto de la descripcion de la mercancia, SU
CLASIFICACION ARANCELARIA, el valor aduanero de las mercancias, la
cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones
arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias, segun Lo
previsto en esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables.(...)”

Aunado a lo anterior el numeral 314 del Reglamento a la ley general de aduanas
el cual indica los Datos que debe contener la declaracion aduanera de
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importacion conteniendo la informacion necesaria respecto a los siguientes
aspectos, segun inciso C:

“c) Descripcion detallada de la mercancia incluyendo, nombre comercial,
numero de bultos, marcas de identificacion de bultos, peso bruto y neto,
clasificaciéon arancelaria y clasificacion para efectos estadisticos. (...)”

De esta forma, es evidente que el Ordenamiento Juridico Aduanero ha establecido
de forma especifica los datos que deben rendirse por medio de la declaracion
aduanera, documento con base en el cual se formaliza la entrada o salida de
mercancia del territorio nacionaly su destinacion al regimen requerido, poseyendo
un caradacter condicionante del despacho aduanero, individualizando,
cuantificando y valorando la mercancia, siendo que los datos que la misma
proporciona, permiten a la Autoridad Aduanera el control permanente, entre otros,
de los elementos de la obligacion tributaria aduanera y que finalmente incidiran
en la recaudacion en favor del Erario Publico, siendo que a contrario sensu, la
incorrecta declaracion de los mismos se aleja de las disposiciones que la
legislacion ha senalado como necesarios, repercutiendo negativamente en la
recaudacion.

En todos los casos se debe cumplir una condicion que exige el tipo y es que cada
conducta realizada en contra del ordenamiento juridico aduanero requiere que
cause un “perjuicio fiscal”, estimandose como una disminucion en la Obligacion
Tributaria Aduanera que legalmente corresponde, por alteracion de alguno de sus
elementos y no tipifique como delito o suspension del agente.

Por tanto, la tramitacion de las Declaraciones Aduaneras de Importacion de
referencia obligaba a quien la realizo, en su condicion de agente aduanero auxiliar
de la funcion publica aduanera, a la correcta presentacion de la misma, con toda
la informacion requerida por la normativa para determinar la obligacion tributaria
aduanera. Asi las cosas, en el presente caso, la declaracion Unica aduanera
005-2017-305266 de fecha 30/06/2017, la cual fue objeto del control
posterior, dando como resultado segun se explicd una erronea clasificacion
arancelaria, en estricta aplicacion de la legislacion aduanera, determindandose
gue se estd ante una accion que en efecto quebranto el regimen juridico aduanero,
en especifico por la declaracion erronea de la mercancia importada, hecho que
significd un perjuicio monetario para el Estado, dado que los elementos que
incorrectamente se declararon se vinculan con las funciones de control vy
recaudacion que competen a la Autoridad Aduanera.
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Por lo tanto, aun y cuando el auxiliar de la funcion publica tenia a su alcance los
documentos con base en los cuales declarar correctamente la clasificacion
arancelaria de las mercancias, este desatendid su proceder, evidencidndose el
desapego del mismo a los lineamientos normativos establecidos.

Se verifica en la especie que la declaracion efectuada por el Agente Aduanero
DOUGLAS CARVAJUAL BEJARANO portador de la cédula de identidad
104330811, en representacion del importador, efectivamente significd una
vulneracion al regimen juridico aduanero, siendo que declaro de manera
incorrecta la partida arancelaria correcta que clasificaba las mercancias,
situacion detectada por la autoridad aduanera en el control posterior,
constituyendose en desatenciones sobre aspectos que especificamente se
encuentran dispuestos por la legislacion aduanera y que incidieron directamente
sobre la obligacion tributaria aduanera declarada.

En conjuncion de lo expuesto de la conducta tipica que se desarrollo supra, todo
encuadra en la que establece una multa de dos veces los tributos dejados de
percibir por el Fisco al que “transmita la informacion que requiera la declaracion
aduanera, para determinar la obligacion tributaria aduanera, con errores u
omisiones que causen perjuicio fiscal superior a quinientos pesos
centroamericanos (délares)” por lo que se tiene por cumplida la tipicidad como
elemento sine qua non para la imposicion de la multa.

Referencia aparte merece la relacidon de imputabilidad (hecho-autor) que permite
acreditar el hecho danoso a una determinada entidad o persona como sujeto
activo de la infraccion, que seria quien figure como declarante en la respectiva
declaracion y que en el presente caso, recae en el Agente Aduanero DOUGLAS
CARVAJUAL BEJARANO portador de la cedula de identidad 104330811, que como
obligado participante en su calidad de agente aduanero actla representando a su
cliente, constando en autos que realizd el despacho de las mercancias
(declarante), y es él quien transmitid el Documentos Unico Aduanero N° OO5-
2017-305266 de fecha 30/06/2017, a traves del sistema Tica, no
determindndose ilicitud en las actuaciones de la Direccion de Fiscalizacion en Lo
qgue respecta al control posterior, o el acto de inicio del presente procedimiento,
indicadndose con clara calificacion del mismo y sus consecuencias juridicas,
efectuandosele una formulacion expresa y circunstanciada de cargos al afectado,
respetando su derecho a ser instruido de los mismos, mediante una relacion
oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de los hechos que se le
imputan y sus consecuencias legales, en aplicacion de los principios
constitucionales y penales, lo que le ha permitido ejercer el derecho de defensa,
invocando a su favor los argumentos que ha estimado pertinente.
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Respecto al tema de la pena o sancion impuesta con base en el articulo 242 de la
LGA, resulta claro que el legislador en forma expresa sanciond con multa
equivalente al dos veces los tributos dejados de percibir, toda accidon u omision
que signifigue una vulneracion del regimen juridico aduanero gue cause un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos y no constituya
delito ni infraccion administrativa sancionable con suspension del auxiliar de la
funcion publica aduanera, multa impuesta al infractor que adecue su
comportamiento a las acciones u omisiones previstas por la norma, tal y como
sucedio en el presente asunto.

Es claro que en la especie, se dio un perjuicio fiscal y el mismo se consumo desde
el momento en que el agente aduanero declard erroneamente los datos ya
senalados respecto a la clasificacion arancelaria, cancelando un monto menor al
gue correspondia por concepto de impuestos, habida cuenta de que el hecho ilicito
se alcanza en el momento mismo en que se efectua la declaracion, dado que la
falta de veracidad o exactitud de las declaraciones atenta contra la falta de ingreso
al Erario Publico del importe correspondiente por tributos, cuya percepcion le esta
encomendada como parte de sus funciones al Servicio Nacional de Aduanas.

Al respecto, el auxiliar de la funcion publica aduanera, vulnerod el regimen juridico
aduanero, al transmitir las declaraciones aduaneras, con una clasificacion
arancelaria incorrecta que incidio en las alicuotas por la nacionalizacion de las
mercancias, que implicd una modificacion en la obligacion tributaria aduanera
superior a los quinientos pesos centroamericanos por Dua, tal y como se
desprende del reconocimiento de la diferencia en la obligacion tributaria
determinada, mediante el tramite de regularizacion; por lo que corresponderia la
aplicacion de una multa correspondiente a dos veces los tributos dejados de
percibir por DUA, y que de conformidad con el cuadro siguiente, corresponderia a
un total de ¢4.398.274,52 (cuatro millones trescientos noventa y ocho mil
doscientos setenta y cuatro colones con 52/100)

DUA Fecha de PRESUNTA MULTA Posible multa
aceptacion IMPUESTOS (DOS VECES aplicando el rebajo
DEJADOS LOS TRIBUTOS del 50%
DE PERCIBIR DEJADOS (articulo 233 LGA
DE PERCIBIR
005-2017- 30-06-2017 | ¢2.199.137,26 €4.398.274,52 €2.199.137,26
305266

De esta forma, se comprueba en la configuracion del cuadro fdctico bajo andlisis,
la existencia de un perjuicio fiscal y el monto del mismo, lo cual directamente se
encuentra asociado con la vulneracion al bien juridico protegido por el tipo
infraccional, constituido por el patrimonio de la Hacienda Publica en cuanto a los
ingresos publicos concretados en tributos y tambien de forma colateral en cuanto
a los medios para su consecucion, en relacion a la funcion o actividad de control,
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en relacion al cumplimiento de deberes formales, aspectos que seran ampliados
al efectuar el andlisis de la antijuridicidad material.

Otra de las condiciones que la horma infraccional establece es que la accidén no
sea constitutiva de delito. Sobre el particular no consta en expediente ningun
elemento del cual se pueda presumir que se estd ante un posible delito, en virtud
de lo cual se estime que el asunto deba ser trasladado a la sede penal, como
autoridades competentes para la valoracion respectiva, de conformidad con Lo
prescrito por el numeral 229 de la LGA, ya que no se desprende de los autos
intencionalidad en la accion andmala del recurrente, como para entrar a
considerar la remision del asunto a los tribunales penales.

Finalmente, respecto al elemento del tipo que dispone que la conducta imputada
no debe estar sancionada con suspension del auxiliar de la funcion publica
aduanera, procede revisar el articulo 237 y siguientes de la LGA, que son las
normas que en nuestro medio, sancionan con suspension de actividades al
auxiliar de la funcion publica aduanera que adecue su conducta a lo que en ellas
se dispone, resultando evidente de su comprobacion, que los hechos del presente
caso, No encuadran en ninguna de ellas.

Lo que sucedio en forma posterior, sea el pago del monto dejado de percibir por el
importador, fue consecuencia de la accion fiscalizadora, sin embargo, el agente
aduanero ya habia consumado su falta. Ademds, el adeudo tributario aduanero
reconocido y pagado a favor del Fisco, no impide que la Autoridad Aduanera
dentro del plazo establecido en el articulo 234 de la Ley General de Aduanas, vy
procediendo conforme al debido proceso administrativo, pueda iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio, contra el agente aduanero.

Ahora bien, el DUA tramitado, por el agente aduanero, genero una diferencia en la
obligacion tributaria aduanera a favor del Fisco por el monto total de
¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y nueve mil ciento treinta y siete
colones con 26/100), suma debidamente reconocida y cancelada por el
importador, y que fue detectada por el 6rgano fiscalizador en el control posterior.

Asi las cosas, la conducta del agente aduanero se adecua en terminos objetivos a
las condiciones del tipo establecido por el articulo 242 de la LGA, restando
analizar su configuracion subjetiva.

Andlisis de antijuridicidad: La antijuridicidad en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico, por lo que la comision culpable de conductas tipificadas
como infracciones, tal y como acontece en la especie, no podrdn ser sancionadas
a menos que las mismas supongan un comportamiento contrario al regimen
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juridico, siendo que para establecer tal circunstancia, es necesario el andlisis de
las causas de justificacion, o lo que se conoce como antijuridicidad formal, y la
afectacion o puesta en peligro del bien juridico tutelado, o antijuridicidad material:

“...una accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en que
contraviene una prohibicion o mandato legal, y es materialmente antijuridica en la
medida en que en él se plasma una lesion de bienes juridicos socialmente nociva,
y gque no se puede combatir suficientemente con medios extrapenales.,” (Ver
Sentencia N” 401-2015 del Tribunal Aduanero Nacional).

“Si el orden juridico permite una conducta, esto significa que tal conducta no
es contraria al mismo (antijuridica) sino conforme a él. Por ende, para que
una conducta tipica sea delito, requiere también ser antjjuridica.” Eugenio
Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, Tomo Ill. Pagina 29, Buenos Aires,
Argentina, P. 18]

Se dice que una accion es “materialmente antijuridica” cuando, habiendo
transgredido una norma positiva (condiciéon que exige el principio de legalidad),
lesiona o pone en peligro un bien juridico, que el derecho quiere proteger y que se
tutela (la vida, la libertad, la hacienda publica, etc.). En el caso que Nos ocupa ese
bien juridico tutelado es el patrimonio de la hacienda publica y el bien juridico
mediato seria el control de los deberes formales que deben cumplir los auxiliares
de la funcion publica aduanera.

Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido en el tipo de
infraccion del articulo 242 de la Ley General de Aduanas, es el patrimonio de la
Hacienda Publica, siendo ademas, como lo senala el Tribunal Constitucional, que
se reconoce la existencia de un bien juridico mediato, que es el representado por
el cumplimiento de los deberes formales por parte de los auxiliares de la funcidon
publica aduanera, que repercuten sobre las facultades de control que ostenta la
Autoridad Aduanera.

El perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica, se habria consumado en el
momento mismo en que, el agente aduanero incumple con su deber de realizar
correctamente la clasificacion arancelaria de las mercancias para determinar
correctamente la obligacion tributaria aduanera. Es decir, el perjuicio al
patrimonio de la Hacienda Publica, se configura al momento en que se demuestre
que el sujeto obligado por la norma, incumple con el deber pactado en éesta, sea
consignar de forma correcta y exacta datos e informacion relevante para
determinar la obligacion tributaria aduanera, provocando que con la mala
declaracion de los incisos arancelarios, se cancelara un monto menor al que
corresponde por concepto de impuestos.
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Asimismo, es importante recordar que todo auxiliar de la funcion publica aduanera
desde el momento en que es autorizado por la Autoridad Aduanera como
profesionaly para fungir como tal, debe conocer sus deberes y responsabilidades
para con la Autoridad Aduanera, siendo el indicado anteriormente uno de ellos,
por lo que de comprobarse el citado incumplimiento, el auxiliar de la funcion
publica aduanera, podria hacerse acreedor de una multa.

Otro elemento delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que debe
ser considerado previo a la imputacion de un hecho al administrado, es si se dio
la lesion o vulneracion de un bien juridico tutelado por el ordenamiento, en razon
de las actuaciones del sujeto accionado.

Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido por el tipo
infraccional del articulo 242 LGA, es el patrimonio de la Hacienda Publica, siendo
ademds, como lo senala el Tribunal Constitucional, que se reconoce la existencia
de un bien juridico mediato, que es el representado por el cumplimiento de los
deberes formales que repercuten sobre las facultades de control que ostenta la
Autoridad Aduanera, puesto que el Agente de Aduanas cumplio incorrectamente
con la auto declaracion, lo cual resulta ser unica y exclusiva responsabilidad del
agente aduanero en cuestion.

Por lo tanto, la norma infraccional aplicada en la especie permite la proteccion al
Erario Publico, comprendiendo, siempre en directa relacion con el resguardo de
su bien juridico inmediato, finalidades que trascienden hacia la vulneracion de los
deberes que se derivan de la funcion tributaric-aduanera, ello sin pretender
delimitar el bien juridico protegido en un simple incumplimiento de un deber, sino
que el mismo posee como parametro directo, el patrimonio de la Hacienda
Publica.

De esta forma, en el caso fdctico que nos ocupa, se evidencia que si ho hubiese
sido por la accion oportuna de la Administracion, donde se percatan de los errores
cometidos a la hora de declarar las mercancias; el Estado no hubiese podido en
ese momento resarcirse del perjuicio causado, pues no se trata Unicamente de
dejar de pagar una obligacion tributaria en el momento procesal oportuno, sino
tambien del incumplimiento de obligaciones legales, siendo que el bien juridico
tutelado engloba, segun los terminos expuestos, la probidad, veracidad y lealtad
en el cumplimiento de tales obligaciones.

Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se habria consumado
en el momento mismo en que aparentemente el agente aduanero consigno en
forma erronea los datos concernientes a la importacion de referencia, cancelando
en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos.
Lo que sucedio en forma posterior, fue por la accion de la Administracion, donde
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demostro su capacidad prdctica de detectar la irregularidad mediante el debido
control.

Asi, la responsabilidad deriva del acto de la persona que debiendo obrar con
cuidado no lo hace siendo que por culpa inobserva el deber de cuidado y por tanto
debe asumir por violar la ley poniendo en peligro el bien juridico tutelado, por lo
que debe realizarse un andlisis de la culpa. En este caso, existe una total falta al
deber de cuidado por parte del agente, al no percatarse de las inconsistencias
encontrados con respecto a la clasificacion arancelaria de las mercancias siendo
amparado en las reglas generales para la interpretacion del sistema arancelario
centroamericano ya que la partida 22.05 indica: que “esta partida comprende un
conjunto de bebidas generalmente utilizadas como aperitivos o tonicos,
constituidos por vino de la partida 22.04 procedente exclusivamente de la
fermentacion de la uva fresca y elaborado con plantas (hojas, raices, frutos, etc.)
o con sustancias aromaticas.”

A su vez elvino clasificado en la partida 22.04 es exclusivamente el producto final
de la fermentacion alcoholica del mosto de uva fresca, el cual se define como el
producto que resulta del pisado de la uva fresca. Es un liquido amarillo verdoso,
turbio debido a las particulas vegetales que tiene en suspension, de sabor
azucarado, que contiene en disolucion mezclas de azucares (glucosa y fructosa
(levulosa), dcidos (tartarico, maleico, etc.), sustancias minerales, alouminoideas y
mucilaginosas y los principios que constituyen el bouquet del vino, es decir, su
sabor y su olor caracteristicos (Folio: 20).

en el Anexo | sobre Definiciones, Requisitos y Restricciones de Cardcter Teécnico,
en su apartado 1 sobre Aromatizacion; explica que la aromatizacion de dichas
sustancias conferirad al producto final unas caracteristicas organolepticasl
diferentes a las del vino. Como se puede apreciar al contener agua, azucar y otras
sustancias, ya no es vino, es una bebida alcohodlica preparada del tipo “Cooler” a
base de bebida fermentada (Vino de Uvas), agua, azucares y saborizantes frutales.
(Anverso al folio 32)

En el Anexo Il correspondiente a las Denominaciones de Venta y Descripciones de
los Productos Vitivinicolas Aromatizados, en el apartado B; punto 3, los productos
denominados como la sangria son determinados como bebidas aromatizadas a
base de vino que “...tiene un grado alcoholico volumetrico adquirido no inferior al
4,5% vol., ni superior al 12% vol." ... (Anverso folio: 33).

De manera que, por su presentacion, uso y composicion, las mercancias en
estudio se ajustan al texto del epigrafe de la partida 22.06 “LAS DEMAS
BEBIDAS FERMENTADAS, MEZCLAS DE BEBIDAS FERMENTADAS Y MEZCLAS
DE BEBIDAS FERMENTADAS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, NO EXPRESADAS
NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE” en la subpartida 2206.00 -0tros;
especificamente al subinciso 2206.00.00.00.91 --Hasta 15% de alcohol por
volumen.
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Particularmente, tenemos que el agente de aduanas no declaro correctamente la
DUA de repetida cita, error del cual se tuvo conocimiento a raiz de la actuacion de
la Autoridad Aduanera durante el control posterior. No obstante, debe realizarse
una valoracion de Lla conducta del posible infractor, lo cual requiere
necesariamente del andlisis de la voluntad del sujeto que cometié la conducta ya
objetivamente tipificada, su intencion o bien la previsibilidad que él mismo tuvo del
resultado final, dado que existe una relacion inseparable entre el hecho tipificado
y el aspecto intencional del mismo.

Sobre la culpabilidad: El principio de culpabilidad:

Como elemento esencial para que sea licita una sancion, supone la existencia de
dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. Para referirse al ambito de la
responsabilidad subjetiva, el supuesto infractor ha de ser responsable y por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada que obedece a una falta al deber
de cuidado (diligencia) que de observarse habria impedido la infraccion. Por lo
tanto procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion del
auxiliar de la funcion publica aduanera supone dolo o culpa en la accion
sancionable, correspondiendo de seguido al andlisis de la responsabilidad
subjetiva del supuesto infractor para determinar la responsabilidad vy, por lo tanto,
se le ha de imputar la conducta sancionada.

De conformidad con los articulos 33, 35 literal a) y 86 de la Ley General de
Aduanas se colige claramente que uno de los requisitos fundamentales que se
exige a la auxiliar de la funcion publica aduanera en la categoria de agente
aduanera, es que debe ser Profesional; como profesional en la materia debe
cumplir con el deber de actuar en forma personal, tener un titulo academico que
lo acredite como tal, demostrar una experiencia minima de dos anos en materia
aduanera, ser diligente y realizar sus funciones con estricto apego al regimen
juridico aduanero asi como rendir la declaracion aduanera bajo fe de juramento,
lo que le implica la responsabilidad de suministrar la informacion y los datos
necesarios correctos, para determinar la obligacion tributaria aduanera exacta,
sobre todo en materia que es de su conocimiento como es la clasificacion
arancelaria de la mercancia que se importa, el valor aduanero, la cantidad, los
tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no
arancelarias que rigen para las mercancias.

En virtud de lo anterior la ley le exige al agente aduanero que debe tomar todas
las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente la declaracion
aduanera; y que en caso de desconocimiento o imprecision, pueda comprobar los
mismos, aplicando procedimientos que la misma Ley General de Aduanas le
provee, por ejemplo, para verificar las caracteristicas de la mercancias el agente
aduanero puede realizar un examen previo, contemplado en el articulo 84 de la
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Ley General de Aduanas como una actuacion previa a la presentacion de la
declaracion, derivado de esto, estard en la posibilidad de realizar una correcta
descripcion de la mercancia, lo que a su vez le permite, como profesional auxiliar
de la funcion publica aduanera establecer la correcta clasificacion arancelaria con
las tarifas correspondientes. En el caso de clasificacion arancelaria, debe tener
conocimiento del Sistema Arancelario, y actualizarse sobre las ultimas
incorporaciones que se hace al mismo, y de lo cual la Direccion General de
Aduanas, remite capsulas con informacion sobre los cambios para mantener
actualizados a los auxiliares de la funcion publica aduanera.

De los requisitos y deberes que se exigen al agente aduanero segun puede
determinarse de lo anteriormente expuesto, esta como primordial la de actuar con
la debida diligencia, por lo que la falta de la misma puede calificarse como
negligencia profesional, que es aquella en la que el sujeto activo pese a ostentar
un titulo que le reconoce su capacidad técnica para el ejercicio de la actividad que
desarrolla, contradice con su actuacion aquella competencia, ya sea porgue en su
origen no adquiere los conocimientos precisos, ya por una indebida o poca
actualizacion injustificada, ya por una dejacion inexcusable de los presupuestos
de la actuacion diligente que se le exige de su profesion, que origina que la
profesional se conduzca a una situacion de ineptitud manifiesta con especial
transgresion de deberes tecnicos que solo al profesional competen y que
convierten la accion u omision del profesional en negligencia profesional, que
podemos resumir al decir que por hegligencia profesional entendemos la falta de
diligencia exigible al profesional en el desempeno de su actividad.

Esta negligencia profesional es la que descansa en la impericia fundamentada
tanto en la ignorancia como en la ejecucion defectuosa del acto realizado
profesionalmente. Ello se basa en que el titulo profesional crea una presuncion de
competencia, cuya negacion se encuentra en la negligencia. Por tanto,
Negligencia implica estar en posesion de los conocimientos suficientes, pero obrar
con abandono, descuido, apatia o indiferencia (abulia), de tal modo que siendo un
profesional y capaz, se incurre en una perjudicial actuacion, a falta de aplicacion
y de esmero en la tarea encomendada. De modo, que por esta imprudencia,
negligencia o impericia puede aparecer la culpa.

Finalmente y para recalcar lo que se ha venido exponiendo tenemos que bajo el
termino de negligencia punible la doctrina ha entendido desde un punto de vista
estricto “ la infraccidon de un deber de cuidado” y desde un punto de vista amplio
“aquella conducta humana que, por falta de prevision o inobservancia de un deber
de cuidado, produce un resultado dafoso protegido por la ley” y asi lo han
manifestado varios connotados tratadistas al coincidir que existe culpa cuando,
obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa una resultado dafioso,
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previsible y penado por ley; sobre el particular el tratadista Rodriguez Devesa ha
dicho y citamos textualmente:

“Actua culposamente el gue omite la diligencia debida (3). Las formas culposas de
comision del delito estdn en relacion de subsidiaridad generalmente expresa (4) con
las dolosas, lo cual quiere decir que, si el sujeto ha actuado dolosamente, la ley por
la que viene en aplicacion la pena correspondiente al delito doloso excluye la
aplicacion de la que sanciona el delito culposo. Dolo y culpa se excluyen
reciprocamente.” RODRIGUEZ DEVESA (José Maria). Derecho Penal Espariol.
Parte General, Madrid 1979.Impreso en Grdficas Carasa, José Bielsa, 20, Madrid -
26— sexta edicion. Pdg.: 45].

Continua manifestando Rodriguez Devesa: “El problema central de la culpa consiste
en determinar cudndo concurre en la realizacion del tipo del injusto una falta de la
diligencia debida, que incumbe al sujeto que actua. La omision de la diligencia
debida significa la omision de aquel comportamiento que hubiera evitado la
realizacion del tipo del injusto. Hay culpa si de comportarse el sujeto de otra manera
no se hubiera causado la muerte, el testimonio se hubiese ajustado a la verdad, se
hubiera prestado el socorro a que venia obligado. La evitabilidad es una
caracteristica esencial de la culpa.” (...) “Por consiguiente la culpabilidad en la culpa
radica en que el sujeto pudo evitar (29) el comportarse como lo hizo. Ahora bien, la
evitabilidad presupone a su vez la previsibilidad. No se puede evitar 0 que es
imprevisible. La previsibilidad, la posibilidad de prever, es la segunda nota que
caracteriza la conducta culposa. (30)” Importante es definir cuando una conducta
puede ser culposa y tal respuesta nos la da el autor Rodriguez Devesa al seAalar:
“Para determinar si una conducta es culposa hay que comparar, por lo tanto, (o
efectivamente ocurrido con otro suceso hipotético, en el cual, introduciendo las
correspondientes variantes en lo realmente acaecido, no se hubiera realizado el tipo
del injusto. En definitiva, se trata de calcular las posibilidades que tenia el sujeto en
el momento de actuar. Si entre estas posibilidades figuraba la de evitar la
produccion, v.gr., del resultado, hay que afirmar que actud culposamente.

La posibilidad de evitar la produccion del resultado puede depender de que no
previd, pudiendo preverlas, las consecuencias de su conducta, o de que habiéndolas
previsto no encamind su voluntad a la evitacion del resultado. La falta de prevision,
lo mismo que el no aqjustar el comportamiento a las previsiones hechas, con la
consiguiente realizacion del tipo del injusto, es o que hace que la conducta se repute
culposa.

La posibilidad de prever depende del nivel intelectual del sujeto que actua. La
prevision efectiva o la ausencia de prevision, de la atencion que el sujeto presto o
pudo prestar a su comportamiento a lo que estaba haciendo. Por ello, la culpa estd
condicionada individualmente: la conducta que es culposa para uno, no lo es en otra
persona. (...) Si pudo prever o efectivamente previo, la conducta es culposa a no ser
que se trate de algo inevitable. (...) El que en todo delito culposo tenga que darse
una “Omision” de la debida diligencia no quiere decir gue todo delito culposo sea un
delito de omision propia o impropia. La omision de la diligencia debida puede dar
lugar a un delito de resultado. Pues la falta de diligencia puede llevar al sujeto, (o
mismo que a realizar un acto que debe omitir, que a omitir algo que debe realizar.
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En conclusidn, todo actuar culposo comporta por parte del sujeto una conducta
equivocada. Desde el punto de vista del ordenamiento juridico debid el sujeto
conducirse de manera distinta a como lo hizo. La raiz de que no lo hiciera se
encuentra siempre en que no calculd correctamente las consecuencias de su
conducta, bien porque no se representd la posibilidad del resultado, bien porque
creyd erroneamente que la posibilidad que se representaba no ocurriria.”

Resumiendo, entre las formas de culpa, tenemos el incumplimiento de un deber
(negligencia), y dentro de la normativa aduanera, existe una disposiciéon en
materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras, al senalar el articulo 231 bis de la Ley
General de Aduanas y citamos textualmente:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que
ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes
tributarios aduaneros. (...)” (As/ adicionado mediante Ley N° Q069 de 10 de
setiembre de 2012, publicada en el Alcance Digital N° 143 a La Gaceta N°
188 de 28 de setiembre del 2012).

El cuidado debido, estd constituido por el deber general impuesto por el
ordenamiento juridico en la realizacion de acciones para determinados bienes
juridicamente protegidos y que constituyen el punto de referencia con el que
debemos comparar la accion realizada con lo esperado.

En este sentido el legislador considerd que bastaba que el auxiliar de la funcion
publica aduanera (agente aduanero) infringiera o incurriera en la mera
negligencia para tener por conformado el elemento subjetivo; hablamos entonces
de la mdas minima desatencion al deber de cuidado o diligencia en que incurra el
auxiliar, desatencion atribuible tanto por una conducta omisiva como activa, para
tener por configurada la existencia del senalado elemento subjetivo.

En la especie, ciertamente no existe duda que el imputado, en su condicion de
agente aduanero especialista en la materia y cuya intervencion resulta de
obligado acatamiento segun lo dispuesto por el numeral 37 de la LGA, fue quien
elabord la Declaracion Aduanera con los datos que se han reputado incorrectos
(la clasificacion arancelaria correcta), y no con los que efectivamente
correspondian. Asimismo, de acuerdo a las circunstancias profesionales del
mismo, es claro que conocia los deberes a que estaba sujeto y las consecuencias
de su conducta, bastando a los efectos dejar establecido que en razon de ello pudo
prever el resultado en caso de no realizar la declaracion de los datos
correctamente, pero no existe prueba en expediente que permita tener por
demostrado que la actuacion del Agente Aduanero DOUGLAS CARVAJAL
BEJARANO portador de la cédula de identidad 104330811, haya sido cometida
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con intencion, esto es, que haya presentado la declaracidon de marras con errores
U omisiones en forma deliberada, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo ese
resultado.

En el presente caso se logra demostrar en la especie la configuracion de la culpa
en el actuar del agente, existiendo una clara y directa relacion de causalidad entre
la presentacion (por parte del agente de cita) y declaracion con la partida
arancelaria incorrecta, la falta de diligencia del Agente Aduanero DOUGLAS
CARVAJUAL BEJARANO portador de la cedula de identidad 1043308I11, y el
perjuicio fiscal establecido por el tipo infraccional. Como profesional en la materia,
el inculpado tenia la obligacion de declarar correctamente los datos de la
mercancia amparada a la Declaracion Aduanera gque nos ocupa, dado que la
misma resulta ser auto determinada, por lo que se rige por el principio de
veracidad y exactitud de la manifestacion de la mercancia que es objeto de una
operacion o destinacion aduanera, amparadas a la Declaraciones Aduaneras de
cita, aspecto que forma parte de los elementos de la obligacion tributaria
aduanera, lo que devino en la correccion y cobro por medio de la regularizacion,
en atencion a los hallazgos de la Autoridad Aduanera, segun se ha reiterado a lo
largo del procedimiento.

Por lo tanto, partiendo del principio de buena fe y responsabilidad de las
actuaciones del agente, al cual se le ha delegado parte de la gestion aduanera,
este ha asumido un regimen de responsabilidad no solo frente a su cliente
(importador) sino también ante el Fisco, por el ejercicio de su representacion legal.
Dentro de ese orden de ideas, los agentes aduaneros estdn sujetos de manera
directa a los deberes y obligaciones que le impone la ley en virtud de su cardacter
de manera publica, habiendose establecido de forma clara y directa el ambito de
su responsabilidad, por lo que al definirse tan manifiestamente la misma, el
regimen de obligaciones revierte un especial cardcter por la condicion propia de
estos sujetos. Es por ello que, del Ordenamiento Juridico Aduanero, derivan una
serie de deberes determinados para el agente aduanero, en virtud de una relacion
juridica preestablecida, que la doctrina ha Wlamado: relaciones de sujecion
especial o relaciones especiales juridico-administrativas como es, entre otras, la
existente entre la Administracion Aduanera y el auxiliar de la funcidn publica.

En virtud de la relacion de sujecion o supremacia especial, existe una
responsabilidad concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion previa
administrativa es que el agente estd conminado a una serie de obligaciones vy
deberes precisamente por ser un asesor de comercio internacional y aduanero,
cogestor en la determinacion y pago de las obligaciones tributarias, debiendo
efectuar la declaracion bajo fe de juramento, siendo que las funciones o
actividades que realizan y la confianza depositada en su gestion, comportan alta
responsabilidad fiscal.
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Con base en lo expuesto, tenemos que aun y cuando el Agente Aduanero
DOUGLAS CARVAJUAL BEJARANO portador de la ceédula de identidad
104330811, representacion del importador, como profesional en la materia, tenia
el conocimiento para efectuar la Declaracion Aduanera de cita correctamente,
ademds que los agentes aduaneros cuentan con una serie de herramientas para
realizar comedidamente Llas declaraciones aduaneras, con base en las
caracteristicas propias de cada una de las mercancias, ademds de la posibilidad
de revisar segun la configuracion del caso concreto, los documentos que
amparaban la importacion que nos ocupa, el conocimiento de embarque, la
factura comercial, la lista de empaque, entre otros, siendo obligacion del agente
haber cumplido con el procedimiento reglado. Es claro que objetivamente se
omitio un deber de cuidado, y subjetivamente se prescindio de los medios que el
propio Ordenamiento Juridico tiene dispuestos para cumplir con ese deber, todo
ello consciente y voluntariamente, pese a que el resultado era previsible, mdxime
la condicion profesional del recurrente, es decir, el mismo conocia que de no
contar con toda la informacion necesaria, lo mismo que los documentos que
amparaban la importacion, se podria producir una incorrecta declaracion que
podria acarrear una errada determinacion de la obligacion tributaria aduanera y
por ende ocasionaria un perjuicio al Fisco, siendo que la observancia del agente
aduanero de una conducta conforme a derecho hubiera evitado el dano, por lo que
es claro en la especie el vinculo de causalidad entre omision al deber de cuidado
y resultado. Por tanto, el resultado era perfectamente previsible y evitable por
parte del sujeto activo de la infraccion, de haber atendido el deber de cuidado que
le era exigible.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de
justificacion, con el fin de descartar que no exista, en la conducta desplegada por el
imputado, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber alguna, esto
ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.

En el caso que nos ocupa no estariamos en presencia de un simple error material,
pues No parece ser un error manifiesto, ostensible e indiscutible, implicando por si
solo la evidencia del mismo, sin mayores razonamientos y exteriorizandose por su
sola contemplacion, ni seria una mera equivocacion elemental, una errata, etc.,
como serian los errores mecanograficos, defectos en la composicion tipografica, vy
otros.

Vista la conducta del agente aduanero, se puede determinar que no opera estas
eximentes de responsabilidad, pues los efectos de la incorrecta declaracion ya
fueron clara y ampliomente detallados supra, y de las pruebas adjuntas al
expediente administrativo de marras se colige que el auxiliar de la funcion publica
aduanera de cita, ha incumplido de forma negligente con su deber de suministrar
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la informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion tributaria
aduanera de la mercancia de marras, estando obligado a ello dados sus deberes y
responsabilidades impuestas por el ordenamiento juridico a los agentes aduaneros.

De igual forma se colige que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito', dado que
la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia
de la voluntad del agente aduanero, y, ademds, se supone que pudo evitarse,
tomdndose las medidas necesarias para efectuar correctamente la declaracion
aduanera, y que los errores senalados en apartados anteriores no se dieran.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es la Hacienda Publica, se vio violentado
por el incumplimiento de deberes del agente aduanero, pues con esto se vio
desprotegido el Erario Publico. Y esto se vio manifestado al descubrirse los errores
cometidos en la declaracion aduanera, pues de otra forma esto no se habria
determinado y la potencial afectacion al bien juridico tutelado habria quedado
oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015
de amplia cita en esta resolucion, al senalar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causd, se
consumo en el momento mismo en que el agente aduanero consigno en forma
erronea los datos concernientes a la importacion de referencia, cancelando en
consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedio en forma posterior, fue por la accion preventiva de
la Aduana, donde demostro su capacidad prdctica de detectar el ilicito
mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su
anomalia.”

En sintesis, al agente aduanero, se le imputa el incumplir con su deber de actuar
en forma diligente, cuidadosa y con estricto apego al regimen juridico aduanero,
dado que declard con errores los incisos arancelarios en los Documentos Unicos
Aduaneros que tramito, ocasionado un pago de tributos aduaneros menor al que
correspondia efectuar en justicia tributaria, dado que, debio haber cancelado el
monto correcto de los tributos aduaneros desde el momento mismo en que realizd
la autodeterminacion de la obligacion tributaria aduanera, incurriendo en la
infraccion tipificada y sancionada en el numeral 242 de la Ley General de
Aduanas.

Esta Direccion General considera que la infraccion en el presente caso, se puede
imputar a titulo de culpa, en el tanto no es razonable que el administrado teniendo
los conocimientos tecnicos necesarios asi como los instrumentos juridicos

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido resistirse. El Caso
Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las
cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Volumen Segundo,
pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.
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pertinentes, para realizar una correcta declaracion, haya en forma negligente
realizado una declaracion aduanera que por ley, se realiza bajo fe de juramento,
con un error tan claro, toda vez que no es procedente que un agente aduanero
profesionalmente preparado, rinda bajo la fe supra senalada, una declaracion
aduanera en la cual incorpora informacidon incorrecta para determinar Lla
clasificacion arancelaria y una obligacion tributariac aduanera que no
corresponden, dada su responsabilidad como cogestor del Fisco.

VIl.- DE LA REBAJA DE SANCION DE MULTA:

Que la DUA O05-2017-305266 de fecha 30 de junio del 2017 tramitado por el
agente de aduanas de repetida cita, presentan una modificacidn en la clasificacion
arancelaria en la mercancia amparada a los DUAS citados, por lo que realizadas
las respectivas modificaciones se genero una diferencia en la obligacion tributaria
aduanera a favor del Fisco por el monto total de ¢2.199.137,26 (dos millones
ciento noventa y nueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100), de
conformidad con el desglose desarrollado anteriormente.

Al respecto, el auxiliar de la funcion publica aduanera, vulnero el regimen juridico
aduanero al tramitar la declaracion aduanera anterior, con una clasificacion
arancelaria incorrecta, que implico una modificacion en la obligacion tributaria
superior a los quinientos pesos centroamericanos, tal y como se desprende del
reconocimiento de la diferencia en la obligacion tributaria mediante el tradmite de
regularizacion; por o que corresponderia Lla aplicacion de una multa
correspondiente a dos veces los tributos dejados de percibir, por un monto de
c4.398.274,52 (cuatro millones trescientos noventa y ocho mil doscientos
setenta y cuatro colones con 52/100), de conformidad como se detalla a
continuacion:

DUA Fecha de PRESUNTA MULTA
aceptacion IMPUESTOS (DOS VECES
DEJADOS LOS TRIBUTOS
DE PERCIBIR DEJADOS
DE PERCIBIR
005-2017- 30-06-2017 c2.199.137,26 €4.398.274,52
305266

Todo lo anterior, para un total por concepto de la multa por la supuesta infraccion
aduanera realizada por el monto de ¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa
y hueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100), aplicando el monto de la
rebaja del 50% tal y como se analizard mds adelante, de conformidad con el
cuadro que antecede.
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Al respecto, la auxiliar de la funcion publica aduanera, vulnerod el regimen juridico
aduanero al tramitar las declaraciones aduaneras anteriores, con una
clasificacion arancelaria incorrecta que implicaron una modificacion en la
obligacion tributaria superior a los quinientos pesos centroamericanos, tal y como
se desprende del reconocimiento de la diferencia en la obligacion tributaria
mediante el tradmite de regularizacion; por lo que corresponderia la aplicacion de
una multa correspondiente a dos veces los tributos dejados de percibir.

No obstante, atendiendo a la promocion del pago voluntario realizado por parte
del sujeto pasivo de la obligacion tributaria en el tramite de regularizacion vy
atendiendo en definitiva a lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley General de
Aduanas inciso b), procede esta Direccion a aplicar la respectiva rebaja de la
sancién de multa, misma que procede (...) “cuando el infractor repare su
incumplimiento después de la actuacion de la autoridad aduanera, pero antes de
la notificacion del acto de apertura del procedimiento determinativo de ajuste de
la obligacidén tributaria, la sanciéon se reducird en un cincuenta por ciento (50%).

(...)”

Revisado el expediente de marras verifica esta Direccion el cumplimiento de las
tres condiciones establecidas por dicha norma:

1- Elinfractor reparo su incumplimiento, mediante transferencia bancaria en
fecha 15 de diciembre de 2020.

2- La reparacion se da después de la actuacion de la autoridad aduanera,
realizada.

3- La reparacion se da antes de la notificacion de un acto de apertura de
procedimiento determinativo el cual fue notificada en fecha 30 de junio del
2021.

En virtud de lo anterior, corresponde a esta Direccion la aplicacion de la normativa
de cita, por lo que el monto por concepto de las multas aplicando el rebajo del
50% corresponde al total de ¢2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y nueve
mil ciento treinta y siete colones con 26/100), de acuerdo al siguiente detalle:

DUA Fecha de PRESUNTA MULTA Posible multa
aceptacion IMPUESTOS (DOS VECES aplicando el rebajo
DEJADOS LOS TRIBUTOS del 50%
DE PERCIBIR DEJADOS (articulo 233 LGA
DE PERCIBIR
005-2017-305266 | 30-06-2017 | ¢2.199.137,26 | ¢4.398.274,62 ¢2.199.137,26
VIl.— De lo anteriormente citado tenemos que, el auxiliar de la funcion publica de

cita, quien, al transmitir incorrectamente las declaraciones aduaneras de marras,
vulnero el Regimen Juridico Aduanero que tanto la Aduana como los Agentes
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Aduaneros, en su cardcter de auxiliares de la funcion publica, deben resguardary
garantizar, ya que precisamente esas son sus obligaciones y responsabilidades.

De conformidad con lo anteriormente explicado, se rechazan todos los alegatos
del interesado, por no llevar razon en ninguno de ellos, segun se explica.

POR TANTO

Con fundamento en los hechos descritos, consideraciones expuestas y citas
legales invocadas, esta Direccion General resuelve: PRIMERO: Dictar ACTO
FINAL del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra del
auxiliar de la funcion publica aduanera, Agente Aduanero DOUGLAS CARVAJAL
BEJARANO portadora de la cedula de identidad 104330811, quien tramitd el DUA:
005-2017-305266 de fecha 30/06/2017, ante la Aduana Caldera. Lo
anterior, por realizar la transmision de los citados DUAs, con errores en la
clasificacion arancelaria y al modificarse, se vieran afectas las alicuotas,
repercutiendo directamente en la obligacion tributaria aduanera y generando una
vulneracion al regimen juridico aduanero, causando un ajuste por la suma total
de €2.199.137,26 (dos millones ciento hoventa y nueve mil ciento treinta y siete
colones con 26/100), de acuerdo con el siguiente detalle:

Partida declarada por el agente aduanero
y partidas determinadas por la Direccion de Fiscalizacion,
asi como el tipo de cambio vigente a la fecha de aceptacién
para los DUAs tramitados por el agente aduanero
DOUGLAS CARVAJAL BEJARANO

DUA Ll | IMPUESTOS Descripcion segun | Partida Partida Tributos FECHA
M DEJADOS factura Declaracda Determinada dejados de ACEPTACLI
E DE PERCIBIR percibir en OM Y
A pesS0Ss TIPO DE
centroameri | CAMBIO
Canos
005-2017- 1 ¢1.470.546 43 | -Sangria Prisma | 2205.00.00.0 | 2206.00.00.00.9 | $2.535.99 300062017
305226 marca Don Tego 10x1 | 0.10 1 T.C
LT Volumen 7% ave.ar
005-2017- 2 | ¢726.590,63 Sangria Prisma marca | 2205.10.00.0 | 2206.00.00.00.9 | $1.254 10 300062017
305226 Don Tego 8x1.5 LT | 0.10 1 T.C
Yolumen 7% 7987
TOTAL ¢2.199,137,26

SEGUNDO: Sancionar con una multa establecida en el articulo 242 de la Ley
Generalde Aduanas y sus reformas, la cual es equivalente a dos veces los tributos
dejados de percibir por un monto de ¢4.398.274,52 (cuatro millones trescientos
noventa y ocho mil doscientos setenta y cuatro colones con 52/100), monto que
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debe relacionarse con el articulo 233 inciso b) del mismo cuerpo legal por realizar
la reparacion antes de la notificacion de un acto de apertura de procedimiento
determinativo, por lo que la multa corresponderia a la suma_¢2.199.137,26 (dos
millones ciento nhoventa y nueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100),
debido a que transmitié el Documento Unico Aduanero O05-2017-305266 de
fecha 30/06/2017, con errores por cuanto se declard la mercancia, con una
incorrecta declaracion de la clasificacion arancelaria siendo amparado en las
reglas generales para la interpretacion del sistema arancelario centroamericano
ya que la partida 22.05 indica: que “esta partida comprende un conjunto de
bebidas generalmente utilizadas como aperitivos o tonicos, constituidos por vino
de la partida 22.04 procedente exclusivamente de la fermentacion de la uva
fresca y elaborado con plantas (hojas, raices, frutos, etc.) o con sustancias
aromaticas.”

A su vez elvino clasificado en la partida 22.04 es exclusivamente el producto final
de la fermentacion alcohodlica del mosto de uva fresca, el cual se define como el
producto que resulta del pisado de la uva fresca. Es un liquido amarillo verdoso,
turbio debido a las particulas vegetales que tiene en suspension, de sabor
azucarado, que contiene en disolucion mezclas de azucares (glucosa y fructosa
(levulosa), acidos (tartarico, maleico, ete.), sustancias minerales, alouminoideas y
mucilaginosas y los principios que constituyen el bouquet del vino, es decir, su
sabor y su olor caracteristicos (Folio: 20).

en el Anexo | sobre Definiciones, Requisitos y Restricciones de Cardcter Tecnico,
en su apartado 1 sobre Aromatizacion; explica que la aromatizacion de dichas
sustancias conferird al producto final unas caracteristicas organolepticasl
diferentes a las del vino. Como se puede apreciar al contener agua, azdcar y otras
sustancias, ya no es vino, es una bebida alcohdlica preparada del tipo “Cooler” a
base de bebida fermentada (Vino de Uvas), agua, azucares y saborizantes frutales.
(Anverso al folio 32)

En el Anexo Il correspondiente a las Denominaciones de Venta y Descripciones de
los Productos Vitivinicolas Aromatizados, en el apartado B; punto 3, los productos
denominados como la sangria son determinados como bebidas aromatizadas a
base de vino que “...tiene un grado alcoholico volumetrico adquirido no inferior al
4,5% vol., ni superior al 12% vol." ... (Anverso folio: 33).

De manera que, por su presentacion, uso y composicion, las mercancias en
estudio se ajustan al texto del epigrafe de la partida 22.06 “LAS DEMAS
BEBIDAS FERMENTADAS, MEZCLAS DE BEBIDAS FERMENTADAS Y MEZCLAS
DE BEBIDAS FERMENTADAS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, NO EXPRESADAS
NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE” en la subpartida 2206.00 -0tros;
especificamente al subinciso 2206.00.00.00.91 --Hasta 15% de alcohol por
volumen, producto del cual se generd un adeudo fiscal que asciende a la suma de
¢c2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y nueve mil ciento treinta y siete
colones con 26/100), Vulnerando el régimen juridico aduanero, causando un
perjuicio fiscal superior a los quinientos pesos centroamericanos, de conformidad
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con el articulo 242 de la Ley General de Aduanas. TERCERO: Notificar al agente
aduanero que a la multa se le aplica la rebaja del 50% establecida en el articulo
233 inciso b) de la LGA, (vigente al momento del hecho generador) por lo que la
misma equivaldria al monto total de €2.199.137,26 (dos millones ciento noventa y
nueve mil ciento treinta y siete colones con 26/100), de conformidad con el
siguiente desglose:

DUA Fecha de PRESUNTA Posible multa
aceptacion IMPUESTOS MULTA aplicando el
DEJADOS (DOS VECES rebajo
DE PERCIBIR | LOS TR/IBUTOS del 509%
DEJADOS (articulo 233
DE PERCIBIR LGA
005-2017- 30-06- c2.199.137,26 | ¢4.398.274,52 c2.199.137,26
305266 2017

CUARTO: Informar al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, que la multa
anteriormente indicada devengarad intereses, los cuales se computardn a partir de
los tres dias siguientes a la firmeza del acto final del presente procedimiento,
conforme lo establecido en el articulo 61 de la citada ley. QUINTO: Informar al
auxiliar de la funcion publica aduanera, que de estar anuente con lo comunicado
mediante este acto administrativo, podrd cancelar la multa sefalada realizando
el pago correspondiente mediante deposito en la cuenta numero O01-242476-
2 del Banco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria
Nacional, cedula juridica 2-100-042005, con numero de cuenta IBAN
CRB63015201001024247624 (cédula juridica 2-100-04200535) o0 en su
defecto mediante entero a favor de gobierno. El comprobante de pago deberd
indicar al menos el nombre del Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera que
realiza el pago, asi como el numero de expediente. Igualmente deberd remitir una
copia del comprobante de pago a esta Direccion en forma personal, o bien via
correo electronico a la direccion: dirfiscaliza@hacienda.go.cr SEXTO: Informar al
interesado que contra la presente resolucion procede unicamente el recurso de
apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, en aplicacion de los articulos
624 RECAUCA y Transitorio | del CAUCA 1V, dicho recurso sera potestativo y
deberd ser interpuesto ante la ante la Direccion de Fiscalizacion de la Direccion
General de Aduanas, sita en la Aduana Central, para lo cual se concede el plazo
de diez dias hdbiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.
SETIMO: Se pone a su disposicion el expediente Exp DF-FE-AE-EXP-118-2020,
el cual podrd ser consultado en la Direccion de Fiscalizacion. El expediente podra
ser leido y/o reproducido por su persona, quien lo represente o a quien usted
autorice, por ello de requerir acceso al expediente favor coordinar previamente al
correo dirfiscaliza@hacienda.go.cr. OCTAVO: De conformidad con el articulo 231
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parrafo tercero de la Ley General de Aduanas, la multa anteriormente indicada
devengard intereses, los cuales se computardn a partir de los tres dias siguientes
a la firmeza de la presente resolucion, conforme la tasa establecida en el articulo
61 de la citada ley. Es todo. Notifiquese al auxiliar de la funcion publica aduanera.

Firmado digitalmente por

JUAN CARLOS JUAN CARLOS GOMEZ
GOMEZ SANCHEZ SANCHEZ (FIRMA)
Fecha: 2025.06.25
(FIRMA) 08:55:46 -06'00,
JUAN CARLGS GOMEZ SANCHEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS

MARIA CATALINA CERDAS ARAYA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-04-0198-0748.

Fecha declarada: 24/06/2025 12:04:46 PM
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

Elaborado por:
Catalina Cerdas Araya,
Abogada
Direccion de Fiscalizacion
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