MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-RES-0913-2025

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. SAN JOSE, A LAS OCHO HORAS
CUARENTA MINUTOS DEL DIiA VEINTE DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTICINCO.

Esta Autoridod Aduanera dicta acto final del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio contra el agente aduanero Fernando Rodriguez Quirds cedula de
identidad numero 301901164, tendiente a la investigacion de la comision de cuatro
infracciones tributarias aduaneras segun lo indicado en el articulo 242 de la Ley
General de Aduanas, derivada de la nacionalizacion de las mercancias amparadas
a los DUAs N°O02-2016-003154 de fecha 12/01/2016, 002-2016-032229 de
fecha 03/05/2016, 002-2016-036404 de fecha 17/05/2016 y 002-2016-
050515 de fecha O6/07/2016.

RESULTANDO

. Que mediante resolucion RES-DF-246-2021 de fecha 10 de setiembre del
2021, la Direccion General de Aduanas dicta acto de inicio del procedimiento
sancionatorio dirigido contra el agente aduanero Fernando Rodriguez Quirods
cedula de identidad numero 301901164, tendiente a la investigacion de la presunta
comision de cuatro infracciones tributarias aduaneras segun lo indicado en el
articulo 242 de la Ley General de Aduanas, derivada de la nacionalizacion de las
mercancias amparadas a los DUAs N°O02-2016-003154 de fecha 12/01/2016,
002-2016-032229 de fecha 03/05/2016, 002-2016-036404 de fecha
17/05/2016 y 002-2016-050515 de fecha 06/07/2016. (Folios 28-39)

II. Que mediante escrito presentado el dia 21 de setiembre del 2021, el senor
Fernando Rodriguez Quirds en su condicion de agente de aduanas, solicita
préorroga para la presentacién de pruebas. (Folio 44)

[l. Que Mmediante resolucion RES-DF-269-2021 de fecha 30 de setiembre del
2021, la Direccion General de Aduanas otorga la prorroga solicitada por la parte.
(Folio 47)

IV. Que mediante escrito recibido el dia O5 de noviembre del 2021, el senor
Fernando Rodriguez Quiros en su condicion de agente de aduanas presenta sus
argumentos de descargo contra el acto de apertura. (Folios 56-60)

V. Que se han respetado los procedimientos de ley.

CONSIDERANDO

. Competencia y Regimen Legal Aplicable: Se tramita el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de conformidad con los articulos 6,10 y 12 del Codigo
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Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), 5 g), 24 f), 223 y 224 a) del
RECAUCA IV, 11,12, 22, 23, 24, 33, 36,53 a 55, 57, 58, 59, 62, 63, 86,102,
192 a 196, 230, 234, 251 siguientes y concordantes, 242 de la Ley General de
Aduanas, 55 bis, 536 bis, 536 ter del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
y Resolucion DGA 261-2009 del 14 de setiembre del 2009, publicada a traves
del Diario Oficial La Gaceta N° 208 del 27 de octubre del 2009 “Procedimiento
de Regularizacion de las Obligaciones Tributarias Aduaneras en las Actuaciones
de Fiscalizacion”, modificada mediante la resolucion homonima RES-DGA-302-
2011 del 2 de noviembre del 2011, publicada a travées del Diario Oficial La Gaceta
N° 234 del 6 de diciembre.

Il. Sobre la imposicion de sanciones administrativas y tributarias. Es funcion de Lla
Direccion General de Aduanas imponer sanciones administrativas y tributarias
aduaneras, cuando asi le corresponda. Por otra parte, dentro de las atribuciones
de la Autoridad aduanera se encuentra la de verificar que los auxiliares de la
funcion publica aduanera cumplan con los requisitos, deberes y obligaciones.

[11. Sobre la competencia en el transcurso del tiempo. La facultad de la autoridad
aduanera para sancionar las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
prescribe en cuatro anos, de conformidad con el articulo 223 del RECAUCA V.

IV. Objeto de la Litis: Determinar la sancion aplicable en razén de que el Agente
Aduanero Fernando Rodriguez Quirds cedula de identidad numero 301901164,
declaro incorrectamente las mercancias amparadas a los Documentos Unicos
002-2016-003154 de fecha 12/01/2016, 002-2016-032229 de fecha
03/05/2016, 002-2016-036404 de fecha 17/05/2016 y 002-2016-050515
de fecha 06/07/2016, vulnerando el regimen juridico aduanero y causando un
perjuicio fiscal.

V. Sobre los alegatos:

Senala el senor Rodriguez Quirds lo siguiente:

La resolucion RES-DF-246-2021 que da inicio al presente procedimiento sancionatorio en mi
contra, es precisamente el momento procesal oportuno en el cual la Autoridad Aduanera debe
cumplir los principios de intimacién e imputacién, de manera que en esa resolu se debe
realizar una relacién oportuna, expresa, precisa, claray circunstanciada de los hechos que se me
imputan, con el propésito de garantizar que los hechos que dan origen al presente
proce imiento sean comunicados de manera exacta, a efecto de ejercer de forma efectiva mi
derecho de defensa, ante un supuesto hecho sancionatorio y no ante simple conjeturas o
suposiciones.

Como veremos en la RES-DF-246-2021 se incumple con los principios de intimacién e
imputacién debido a que en toda la resolucidn conformada por 24 paginas se parte de una serie
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de simples conjeturas o suposiciones de parte de la autoridad aduanera en torno a mis deberes
como agente aduanero, circunstancia que produce indefensién, lesionando de forma grosera mi
ejercicio efectivo al derecho de defensa, al no conocer de forma exacta los hechos que se me
imputan, es decir de manera oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada.

En este sentido, también la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia ha manifestado:

ADMINISTRATIVO, CUALES SON LOS CARGOS QUE SE LE ENDILGAN. LO A ERIDR PODRIA ABOCARLO, INC
NO PRONUNCY
UBICO EN FL E
PR X

OS PORQUE NO LOS VALORO 0O TALES; O BIEN POROIL

Ahora es menester indicar y sefialar especificamente en la resolucion RES-DF-61-2021 la falta de
exactitud, oportunidad, precision, claridad y relacién de los hechos que se me imputan, teniendo
que dilucidarlos del cimulo de informacidn y actuaciones sefialadas en la resolucién dicha, con
el consecuente menoscabo al derecho de defensa que ello implica para mi persona, tal como lo
indica el voto de la Sala Primera mencionado, siendo que el acto de inicio no se trata mas que
de una serie de simples conjeturas o suposiciones de las que parte la autoridad aduanera.

El acto de inicio en su resultando | pagina 1 indica:

1. Que el auxiliar de la funcion publico aduanera agente cduanero
Fernando Rodriguez Quirds cédula de iden dad N° 301901164, nacionalizé
las mercancias descritas come “lamina pléstica” en los Documentos Unicos

Aduaneros en adelante (DUAs) N°0C2-2016-003154 de fecha
12/01/2016,002-2016-032229 de fecha 03,'05/2016, 002-2016-036404 de
fecha 1 /05/2016 y002-2016-050515 de fecha 06/07/2016,con una
incorrecta clasificacion arancelaria, ge  ondo asi una diferencia de

tos dejados de peicibir por el Estado. {la negrita y el subrayada no son
del originai)

Del ante ior extracto se desprende que el hecho que se me imputa es Tramitar los DUAS dichos
con una incorrecta clasificacién arancelaria. Sin embargo, en el considerando Vil pagina 17 se
indica una circunstancia diferente:

“Se presume pues, una omision al deber de cuidado en atencién a los
instrumentos disponibles en el orden _ jento juridico, en tanto la
incorrecta clasificacién ara  elaria, podria ocarrear un perjuicio al Fisco,
como consecuencia de lo misma.)” (la negrita y el subrayaede no son det
original)

Del anterior extracto se deduciria que la omisién que se me imputa es no ejercer el deber de
cuidado que debi observar como profesional, al realizar la declaracién de la mercancia, de lo
cual resulta pertinente resaltar que no se precisa cuales fueron las omisiones especificas de mi
parte consideradas para concluir que no ejerci el deber de cuidado como profesional, y mas bien
como se denota mas adelante en el mismo considerando VI en la pégina 17, la Autoridad
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Aduanera parte de una suposicion y no de una omision especifica, como se desprende del
siguiente extracto:

“..considera esta Direccion que existen elementos suficientes para imputar
en grado de presy  * n auxilior de lo funcion pablica oduanera Fernando
Rodriguez Quirds, fos hechos en cuestion; sabiendo que debia tram  rla
declaracion aduanera =~ errores ni omisiones que causaran un perjuicio

fiscal.” {la negrita y el subroyado no son def original)

Ahora bien, del extracto anterior se sefiala “una supuesta obligacién de transmitir sin errores
la clasificacién arancelaria de los DUAS” dichos, lo cual carece de todo sustento legal, pues en
ninguna forma la Ley General de Aduanas impone un deber de transmitir sin errores la
clasificacién arancelaria en una declaracién aduanera.

En ese sentido, el articulo 86 de la LGA lo que establece es mi responsabilidad de suministrar la
informacién y los datos necesarios para determinar la obligacidn tributaria aduanera, entre ellos
la partida arancelaria usada para clasificar la mercancia, lo cual fue asl aportado en todas las
declaraciones.

Ahora bien, el deber del agente aduanero no es como indica la resolucién RES-DF-246-2021
“transmitir sin errores”, sino tomar todas las previsiones necesarias con el objetivo de realizar
correctamente la declaracién, sin embargo, el cumplimiento de dicho deber no anula el riesgo
de materializacion de un error, Unicamente lo minimiza, ya qué aun cumplido el deber podria
presentarse el error.

As’ el error no solo puede provenir de una falta al deber de cuidado como lo sefiala la autoridad
aduanera, sino que podria ser simplemente inevitable, caso en el cual se estaria en presencia de
lo que doctrinalmente hablando se conoce como un caso fortuito.

Si lo que pretende la Autoridad Aduanera, es atribuirme una supuesta falta al deber de cuidado
en el trdmite de las declaraciones aduaneras, especificamente en lo correspondiente a la
clasificacién arancelaria, no basta suponerlo, debe realizar una adecuada intimacidn e
imputacion de cargos comunicdndome de forma exacta cuales fueron las supuestas previsiones
necesarias gue omiti y no simplemente sefialar en varias partes de la resolucion RES-DF-246-
2021 "el Agente de cita incumplio con su deber de actuar en forma diligente, cuidadosa y con
estricto apego al régimen juridico aduanero, dado que presuntamente declard con errores las
partidas arancelarias” sin precisar cudles fueron esas omisiones.

Nétese que la Autoridad Aduanera en la resolucion RES-DF-246-2021 con el fin de
aparentemente cumplir con su deber, traté de precisar cudl fue la supuesta omision que cometi,
acudiendo a dos referencias circulares, la primera sefialando que el error cometido fue la
omisién misma, y la segunda que la omisidn fue la falta al deber de cuidado de forma general.

En ese sentido, en el presente caso, la primera referencia circular se evidencia, porque el error
en |a declaracion aduanera no puede ser la omisidn que se me imputa, lo cual asi se desprende
de lo dicho por la Autoridad Aduanera al indicar que omiti transmitir sin errores la clasificacién
arancelaria, asi las cosas el presunto error detectado dentro de lo que hemos expuesto sobre el
deber regulado en el articulo 86 de la LGA, lo que constituye es la evidencia de una presunta
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omisién de una previsién necesaria para realizar correctamente la declaracién aduanera, pero
no basta establecer la existencia de una presuncion, sino que es el deber de la autoridad
aduanera, analizar todas las circunstancias alrededor de dicho error con el fin de determinar
precisamente las acciones u omisiones que lo provocaron, con el fin de poder comunicarme de
forma exacta los hechos que se me imputan, para asf de esa forma ejercer mi derecho defensa
contra esas imputaciones.

Asl la referencia circular dicha sirvio a la autoridad aduanera para evadir su deber legal de
det r de forma exacta, clara, precisa, expresa, particularizada y circunstanciada la accidn
u omision especifica en virtud del principio de averiguacion de la verdad real de los hechos al
que estd sujeta.

Por otra parte, la segunda referencia ¢i cular usada por la autoridad aduanera fue imputarme
una supuesta falta al deber de cuidado de manera general en el tramite de las declaraciones
aduaneras, lo cual no basta para una adecuada imputacién, pues al no determinarse las
omisiones especificas, ello no representa mas que una simple conjetura. En ese sentido la falta
al deber de cuidado seria la calificacion que se le asigna a las omisiones que la Autoridad
Aduanera hubiere establecido. Por tanto, la enunciacion de la falta al deber de cuidado de forma
general no puede constituir en si misma la omision que se imputa, por lo cual resulta en otra
referencia circular.

Y es que en el caso de la intimacién g e se me hace de presuntamente haber cometido la
infraccidn tributaria aduanera regulada en el articulo 242, resulta sumamente importante que
la Autoridad Aduanera establezca cual fue la accién u omision que se me imputa haber cometido
de forma exacta, sin acudir a referencias circulares, siendo asi una intimacién e imputacién de
cargos defectuosa, que me coloca en estado de total indefensidn impidiéndome ejercer de
forma efectiva mi derecho de defensa.

Si bien es cierto, la clasificacion arancelaria que consigné en los DUAS del caso de marras es
distinta a la clasificacion dictada por el autoridad aduanera, y ese hecho genero que se planteara
la propuesta de regularizacion que fue aceptada por el importador, es algo muy distinto afirmar
que existié una incorrecta clasificacidn de mi parte basado dnicamente en una presuncién.

Lo més cercano a la determinacidn por parte de la Autoridad Aduanera de una omisién especifica
de mi parte, en el tramite de los DUAS, fue la mencidn que con fundamento en el articulo 84 de
la LGA y el articulo 251 a efecto de declarar correctamente podia haber realizado un examen
previo que me permitiera realizar un reconocimiento de las caracteristicas de la mercancia, sin
embargo, esa prevision, en el caso de marras no puede catalogarse como necesaria, pues si bien
por medio del previo examen hubiera visualizado las caracteristicas generales de la mercancia,
en nada hubiere contribuido tal prevision, pues la razén por la cual la autoridad aduanera
determind una clasificacion aran elaria diferente a la que usé no son las detectables a simple
vista.

Asi las cosas aunque tomé las previsiones necesarias y a mi alcance en el momento que realicé

las declaraciones, el error fue inevitable, todo lo cual se traduce en un caso fortuito, el cual
constituye como tal de conformidad con el articulo 231 un eximente de responsabilidad.
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Por otra parte el sujeto activo de la sancién que se me atribuye no debe ser necesariamente el
agente aduanero, sino como lo indica la autoridad aduanera cualquier persona que se adecte a
lo establecido por la norma puede convertirse en sujeto activo de esta infraccién y que la
autoridad aduanera tenga tanta certeza de que yo como agente soy el Unico responsable de
haber cometido la falta, solo por el hecho de ser el responsable de realizar la transmision de la
declaracion aduanera es nuevamente otra presuncion, pues perfectamente el importador pudo
ser el responsable de la comision de |a falta y no es lamado a este proceso como si es llamado
a otras instancias como la regularizacién o dentro de procesos determinativos.

La exclusion del importador en un proceso sancionatorio como el presente es algo que la
autoridad aduanera no puede simplemente descartar, es una circunstancia que debe ser
despejada dentro del procedimiento sancionatorio cuyo propésito final no es la imposicién de
la sancidn sino la averiguacion de la verdad real de los hechos que serviran de sustento sea para
imponer la sancion o absolver

En este sentido atendiendo al articule 192 de la Ley General de Aduanas, las normas generales
del capitulo uno Titulo Tercero de la Ley General de Aduanas son aplicables al procedimiento
sancionatorio salvo norma especial en contrario, asi una norma como el articulo 196 de la Ley
General de Aduanas, resulta aplicable al procedimiento sancionatorio, y para emitir cualquier
acto que afecte derechos subjetivos, cual es el caso de las multas, es obligatorio notificar a todas
las personas que puedan verse afectadas.

Aqui hacemos hincapié en el hecho que todas las personas que puedan verse afectadas, resulta
obligatorio sean notificadas dadas las consecuencias del acto, y la aduana en el presente caso
ha omitido por completo notificar al importador de la existencia del presente proceso.

Y es que no basta aqui que la autoridad aduanera suponga que el importador no tiene
responsabilidad, pues como lo indiqué mdas arriba es necesario que esa circunstancia sea
descartada en un procedimiento donde la administracién tiene la responsabilidad de realizar la
averiguacion de la verdad real de los hechos.

En este punto se torna vitalmente importante sefialar que el tipo subjetivo del articulo 242 es
un tipo abierto, de forma que no puede ser solo ejecutado por el agente aduanero, sino que
también puede el importador ser el que provocara por accién u omisién la vulneracién del
régimen juridico aduanero.

Asi mismo véase que el articulo 53 de la Ley General de Aduanas, establece como parte de la
obligacion tributaria aduanera salvo disposicion en contrario que las multas son parte de la
obligacion tributaria aduanera y el articulo extiende la solidaridad del agente aduanero en
conjunto con el importador también al pago de las muitas.

Ast mismo, el agente aduanero que realice el pago de multas por cuenta de su mandante se
subrogara frente a él por las sumas pagadas pudiendo cobrarlas al importador mediante

certificacion expedida conforme al articulo 70 teniendo caracter de titulo ejecutivo.

Siendo asi las cosas, definir quien es el responsable del pago de la multa o bien la afectacién
que podria tener la imposicién de la multa al agente sobre el importador por la figura de la
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subrogacién son temas que deben ser ventilados en el procedimiento sancionatorio, el cual asi
mismo resulta la etapa procesal oportuna para ejercer el derecho de defensa correspondiente,
pues en el caso de no notificar al importador de dicho proceso, y que por la subrogacién deba
cubrir una multa que fue impuesta al agente, de la cual también responde el importador por ser
la multa parte de la cbligacién tributaria aduanera, no podria ejercer de manera efectiva su
derecho de defensa cuando se de el cobro en sede judicia por medio de un titule ejecutivo.

Dicho lo anterior se resalta ahora, el porqué de conformidad con el articulo 196 debe notificarse
atodas las personas que puedan verse afectadas con la emisién del acto, pues aungue no llegare
a atribuirsele la falta, el importador es responsable en virtud de la multa ser parte de la
obligacion tributaria aduanera conforme al articulo 53.

En ese sentido en el presente caso de no notificarse este procedimiento al importador puede
ocasionarse varios perjuicios, entre ellos que se le endose una responsabilidad al agente
aduanero que no le corresponde en caso de que la m lta imp esta sea responsabilidad del
importador, asi como una violacién al ejercicio del derecho defensa del importador quien no
tendrd oportunidad de expresar sus alegatos y prueb

Ahora bien volviendo a la presuncién de la autoridad aduanera que yo como agente aduanero
soy el tnico responsable por el hecho ser quien de llena la declaracién, es importante destacar
acd en pro del principio de averiguacién de la verdad real de los hechos que sibi  es cierto que
el responsable de confeccionar y transmitir la declaracién aduanera soy yo, no se puede perder
de vista tampoco que esa es una actividad que se realiza como un auxiliar de la funcién publica
aduanera en representacidon de un mandante que en este caso es el importador y que la
declaracidn no es realizada por que sea personalmente yo agente guien importa las mercancias
o porgue de o icio se lleve a abo esta actividad, la cual es a rogacion especificamente del
importador y basado en la informacién que este aporta.

En ese sentido no se puede perder de vista que si bien es cierto el responsable de la confeccién
y transmision de la declaracion aduanera soy yo como agente aduanero en virtud del
conocimiento especial para determinar la obligaci n tributaria aduanera lo cual no podria hacer
por si solo un importador, este ejercicio se hace enmarcado dentro de la informacién que el
mismo mandante o importador en su caso facilite.

En el caso de marras, si bien es cierto de forma vaga se me ha imputado la supuesta omisién de
realizar la revision fisica de la mercancia de manera previa, el cambio de partida como lo sefiala
el acto de inicio se justific por una diferencia de criterio de la autoridad aduanera respecto de
la partida utilizada, y en este sentido me pregunto aqui cual es la falta al deber de cuidado que
sefiala la autoridad aduanera de mi parte, pues para la Direccion de Fiscalizacidn realizar la
propuesta de regularizacion sugiriendo el cambio partida fue sencillo.

Siendo asi proplamente que el cambio se dio producto del informe rendido por el érgano
fiscalizador y no por un error o falta al deber de cuidado de mi persona, siendo que la presuncién
de la autoridad aduanera de haber realizado Ia transmisién errénea de informacion de la
Declaracidn aduanera es una simple conjetura sin ningtin tipo de respaldo.

En ese sentido tenemos que la falta al deber de cuidado que se me atribuye es simplemente una

presuncién, lo cual a efectos de imponer una sancién no es suficiente para establecer la
existencia de responsabilidad de mi parte.

También es importante resaltar la relacién subyacente importador- agente aduanero donde el
importador es quien facilita la informacion al agente para la elaboracion de la declaracién y si la
informacién que el importador suministrd era incompleta, es algo que definitivamente incidiria
en la declaracion confeccionada por el agente.

Sobre el particular, no lleva razon el administrado en sus argumentaciones, toda
vez que, los agentes aduaneros estan sujetos de manera directa a los deberes y
obligaciones que le impone la ley en virtud de su caracter de munera pubblica, de
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ahi que en virtud de la relacion de sujecion o supremacia especial, existe una
responsabilidad concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion previa
administrativa es que el agente estd obligado a una serie de obligaciones vy
deberes precisamente por ser un asesor de comercio internacional y aduanero,
co—gestor en la determinacion y pago de las obligaciones tributarias, debiendo
efectuar la declaracion bajo fe de juramento, siendo que las funciones o
actividades que realiza y la confianza depositada en su gestion, comportan alta
responsabilidad fiscal, por lo que, para poder actuar ante el Servicio Nacional de
Aduanas, los agentes aduaneros deben ser autorizados en forma previa por parte
del Ministerio de Hacienda y estdn sometidos al cumplimiento de una serie de
derechos y obligaciones en relacion al ejercicio de su actividad que estdan
debidamente delimitadas.

Es asi como la accion imputada al agente indiscutiblemente es violatoria del
regimen juridico aduanero toda vez que de conformidad con lo estipulado en el
numeral 86 de la LGA, se especifica la responsabilidad del agente aduanero en
la declaracion de los datos que el ordenamiento juridico exige al efecto, e inclusive
la obligatoriedad de tomar todas las previsiones requeridas para realizar la
correcta declaracion aduanera, siendo por tanto imperativo para el agente
suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion
tributaria aduanera, especialmente la correcta descripcion de la mercancia.

Asimismo, es claro que sus acciones se adecuan al tipo establecido en la norma,
veamos:

1. Accion que cause perjuicio fiscal mayor a quinientos pesos centroamericanos:
No cabe duda que la diferencia en el monto de impuestos que se derivo por la
incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias amparadas a los DUAs
numeros 002-2016-003154 de fecha 12/01/2016, 002-2016-032229 de
fecha 03/05/2016, 002-2016-036404 de fecha 17/05/2016 y 002-2016-
050515 de fecha 06/07/2016, generd un perjuicio fiscal mayor a quinientos
pesos centroamericanos, ya que el monto o diferencia de impuestos no
declarados es de ¢2.572.505,20 (dos millones quinientos setenta y dos mil
quinientos cinco colones con 20/100), segun consta en el expediente, y que sin
lugar o dudas el perjuicio generado es superior a quinientos pesos
centroamericanos.

Asi las cosas, si no hubiese sido por la accion del funcionario aduanero, quien
percibido la incorreccion cometida, se logrd recuperar la diferencia de impuestos
adeudada, porque en efecto se cubrio la totalidad del adeudo tributario
determinado por la Administracion, puesto que de lo contrario el Estado no
hubiese podido en ese momento resarcirse del perjuicio causado, es decir, que el
perjuicio economico se causo, se consumo en el momento mismo en que el agente
aduanero consigno en forma erronea la clasificacion arancelaria a los DUAS de
cita, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia, lo que
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sucedid en forma posterior, fue por la accion de la autoridad aduanera, sin
embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.

2. Que no sea delito: Otra de las condiciones que la norma establece es que la
accion no sea constitutiva de delito, sobre el particular no consta en expediente
ningun elemento del cual pueda presumir que se estd ante un posible delito, en
virtud de lo cual se estime que el asunto deba ser trasladado a la sede penal, como
autoridades competentes para la valoracion respectiva, de conformidad con Lo
prescrito por el numeral 229 de la Ley General de Aduanas.

3. Que no esté sancionada con suspension del auxiliar de la funcion publica
aduanera: Al efecto, revisadas las normas que en nuestro medio sancionan con
suspension de actividades al auxiliar de la funcion publica aduanera que adecue
su conducta a lo que en ellas se dispone, resulta evidente de su comprobacion,
que los hechos del presente caso no encuadran en ninguna de ellas.

Por lo tanto, la conducta del senor agente aduanero se adecua sin lugar a dudas
a las condiciones del tipo establecido por el articulo 242 de la LGA.

Sancion: Respecto al tema de la pena o sancion impuesta con base en el articulo
242 de la LGA, resulta claro que el legislador en forma expresa sanciond con
multa de dos veces los tributos dejados de percibir, toda accion u omision que
signifique una vulneracion del réegimen juridico aduanero que cause un perjuicio
fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos y no constituya delito ni
infraccion administrativa sancionable con suspension del Auxiliar de la Funcion
Publica Aduanera, multa impuesta al infractor que adecue su comportamiento a
las acciones u omisiones previstas por la norma, tal y como sucedio en el presente
asunto.

Igualmente, no resultan en este punto admisibles las justificantes brindadas por
el interesado, respecto a que es el importador quien le refiere los datos de la
declaracion, ya que, el agente aduanero tiene la posibilidad de realizar un examen
previo (articulo 84, ver también 78 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano CAUCA Ill, 49 del Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano RECAUCA y 251 del Reglamento a la Ley General de Aduanas)
de las mercancias en caso de no tener seguridad de los datos que le fueron
brindados y que consignhard en la declaracion aduanera, lo cual en caso de duda
resulta ser de extrema necesidad, maxime en razon de la responsabilidad que la
declaracion bajo fe de juramento acarrea al agente, tal y como se observa en
autos. El agente posee a su vez la posibilidad de solicitar un criterio téecnico a la
Aduana respectiva (articulo 85 LGA); siendo que en autos es evidente que el
agente aduanero no realizo ninguno de estos actos con los cuales le protege el
ordenamiento aduanero, y por el contrario faltando al deber de cuidado, prefirio
confiar en datos que no tuvo la diligencia de corroborar, pretendiendo ahora
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endilgar tal descuido al propio importador, cuando su responsabilidad es
totalmente reprensible.

Asi las cosas, tenemos que el acto inicial fue dictado acorde con lo prescrito por la
normativa administrativa y aduanera, conteniendo un debido andlisis del caso
concreto, estudiando cada uno de los hechos que configuran la imputacion
efectuada al auxiliar de la funcion publica, donde se relacionan los elementos del
cuadro fdctico con su correspondiente respaldo probatorio y bajo la
argumentacion de las razones que permitieron fundamentar la decision final de la
Administracion, donde se comprueba que el acto se ajusta a la teoria del delito,
conteniendo los tres estadios que componen la misma, estableciendose como
efectivamente la conducta imputada, es meritoria de la sancidon impuesta. De igual
manera, consta en el expediente que el procedimiento se realizé en la forma vy
momento procesal que correspondia, despues del ajuste y pago realizado en el
despacho, donde se determind un efectivo perjuicio fiscal, asi como también, el
procedimiento sancionatorio se desarrolld dentro de los plazos establecidos por la
legislacion vigente.

Por lo que, revisados los hechos y analizado el procedimiento aplicado por la
administracion aduanera, se confirma la imposicion de la sancion impuesta por la
Autoridad Aduanera, consistente en una multa de ¢2.572.505,20, en virtud de
que el citado auxiliar de la funcion publica aduanera realizd la transmision con
una erronea clasificacion arancelaria en los DUAS 002-2016-003154 de fecha
12/01/2016, 002-2016-032229 de fecha 03/05/2016, 002-2016-036404
de fecha 17/05/2016 y 002-2016-050515 de fecha 06/07/2016,
especificamente al declarar las mercancias descritas como: “LLDPE Stretch Film
Hand Roll (Pelicula Estirable de LLDPE (Rollo de Mano)” en el inciso arancelario
3920.10.99.00 como (“Las demds”), siendo que este tipo de mercancias son
aguellas placas, ldminas, hojas y tiras de pldstico que no cuentan con una partida
mds especifica, es decir, aquellas que sean distintas, las flexibles de polietileno,
situacion que no cumplen las mercancias importadas en los DUAs de cita, ya que
las mercancias importadas corresponden a: una (dming plastica estirable que se
encuentra en rollos, cuyo uso es para el embalgje, v el compuesto principal es
LLDPE (Lineal Low Density Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja densidad), es
decir el una l[dmina pldstica de Polietileno, el cudl es un polimero preparado a partir
del etileno, por lo que, se debio de clasificar en la partida 39.20 del capitulo 39,
especificamente en la 3920.10.19.90 “otros”, por lo tanto, en el caso que nos
ocupa, es claro que el error en los DUAs de importacion se establecio al declarar
la mercancia “LLDPE Stretch Film Hand Roll (Pelicula Estirable de LLDPE (Rollo
de Mano)” en el inciso arancelario 3920.10.99.00, cuando lo correcto era
declararlo en el inciso 3920.10.19.90.

De manera que, se observa que desde el acto de inicio del procedimiento se realizd
un andlisis de la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad con base en los hechos y
pruebas que constan en el expediente administrativo; por lo que, el declarante
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debio verificar las posiciones arancelarias que declaré en los DUAs de marras al
momento de levantar y transmitir la declaracion, pues como se ha senalado,
estaba en la posibilidad real y material de evitar el error, con la sola revision
minima y verificacion de la documentacion que estaba presentando, y con la cual
dio tramite a los DUAs de reiterada cita, lo que no sucede en el caso, porque
incurre en el error de no verificar las caracteristicas de las mercancias a declarar
de forma tal que pudiera asignarle la clasificacion arancelaria que correspondia.

En virtud de lo senalado, resulta claro, que es imperativa la responsabilidad del
declarante de comprobar la informacion que se indica en los DUASs, siendo una de
las principales la clasificacion arancelaria, es compromiso u obligacion del auxiliar
declarante, mismo que debid verificar y confirmar los datos que le son
suministrados y tomar las medidas necesarias para asegurar la correcta
declaracion en caso de duda o ausencia de informacion, toda vez que, la normativa
aduanera le faculta para realizar el examen previo de las mercancias y tener asi
toda la informacion que le permita clasificar, entre otras cosas, la mercancia
presentada a despacho, ademds, puede solicitar a su mandante documentacion
adicional que considere importante para declarar correctamente, sin que se le este
atribuyendo mds responsabilidad que la de cotejar la declaracidon aduanera contra
la informacion y documentacion en que esta sustentada, para que sea conforme.

Igualmente, dentro de las argumentaciones plantadas, otro aspecto que trae a
colacion el agente de aduanas, es el numeral 231 de la LGA, aduciendo sin mayor
explicacion que a su parecer, hubo una eximente de responsabilidad.

Sin embargo, en el expediente no se observa algun eximente de responsabilidad
a tenor de lo dispuesto en el citado articulo, que excluye la culpabilidad, pues los
efectos de la incorrecta clasificacion ya fueron amplia y claramente demostrados,
y, €s claro que ha incumplido en forma negligente con su deber de suministrar la
informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion tributaria
aduanera, estando obligado a ello, en virtud de los deberes y responsabilidades
que el ordenamiento juridico le impone a los agentes aduaneros.

Tampoco se da la fuerza mayor, por la que se entiende un evento o acontecimiento
gque no haya podido preverse o que, siendo previsto no ha podido resistirse, ni el
caso fortuito o evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar
aunque el agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las
cautelas debidas. La situacion que operd en el presente asunto, es totalmente
previsible, ya que depende de la voluntad del hombre y pudo evitarse. El agente
aduanero pudo tomar las medidas necesarias para no efectuar una incorrecta
declaraciéon (como el examen previo y el criterio técnico, apuntados lineas atrds),
sin que existan circunstancias o causas que eximan o eliminen su culpabilidad,
taly como ha quedado debidamente demostrado supra.
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Asi las cosas, considera esta Administracion que la infraccion en el presente caso,
se puede imputar a titulo de culpa, en el tanto no es razonable que el agente,
teniendo los conocimientos téecnicos necesarios asi como los instrumentos
juridicos pertinentes para realizar una correcta declaracion, haya en forma
negligente realizado una declaracion aduanera que por ley, se realiza bajo fe de
juramento, con un error tan claro, toda vez que no es procedente que un agente
aduanero profesionalmente preparado, rinda bajo la fe de juramento una
declaracion aduanera con informacion y datos que no corresponden, dada su
responsabilidad como cogestor del Fisco.

Consistente con todo lo anterior, en el procedimiento administrativo sancionador
la autoridad aduanera respetd el debido proceso constitucionaly legal, en garantia
de los derechos del imputado agente de aduana. Los elementos fundamentales
de la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad fueron debidamente desarrollados
por la autoridad aduanera, permitiendo al imputado conocer con certeza las
consideraciones fdcticas vy juridicas que sustentaron la accion de la autoridad,
concluyendo en la imposicion de la sancion administrativa al darse la culpa por
negligencia, entendiendo por tal conforme a la doctrina “..la falta o un deber
objetivo de cuidado que causa directamente un resultado darnoso previsible y
evitable...”, misma que se genera como se indico supra, al no tener la diligencia
necesaria para revisar la mercancia presentada, asi como la informacion en
documentos y los datos que se incorporaron a los DUASs.

Debe quedar claro que, en este asunto no se sanciona por la condicion de agente
aduanero o por sus conocimientos técnicos, o que de conformidad con lo senalado
por los articulos 33 y siguientes de la LGA, norma que lo conceptualiza como un
profesional, especialista en la materia, en el caso se establece la responsabilidad
y se sanciona por un incumpliendo en el deber de cuidado, al no tomar todas las
acciones necesarias para verificar y confirmar la informacion correcta en los DUAS
de cita, reflejando una conducta omisiva al confeccionar la declaracion, la sancion
impuesta se establece y demuestra la responsabilidad subjetiva, por lo que
tampoco resulta ser una sancion objetiva, lo que con un poco de cuidado vy
diligencia al levantar y transmitir las declaraciones al sistema TICA, se hubiera
evitado el error y las consecuencias derivadas del mismo.

Por ultimo, en su escrito de alegatos senala el agente de aduanas lo siguiente:
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Asi mismo resulta importante resaltar que la autoridad aduanera estd utilizando como una
prueba en mi contra, la aceptacion realizada por el importador a la propuesta de regularizacién
que se le realizé, lo cual se extraer del siguiente extracto:

Es relevante aclarar, que el perjuicio fiscal no fue meramente hipotético
sino un hecho real de contenido pecuniario cuya demostracion previa
guedod demostrado con el reconocimiento dela existencia de uno
diferencia en la obligacion tributoria (perjuicio fiscal) por parte del sujeto
pasivo en el trdmite de regularizacion- diferencia g eseg  réaraizde la
incorrecta determinacion realizada por el Agente Aduanero contra quien se
dirige el presente procedimiento.

Lo anterior v en contra del articulo 55 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas que
dispone:

Articulo 55 bis.-Regulariza ~ . Por medio del trémite de regularizacion se
da a conocer al fiscalizado el informe de conciusién de las actuaciones
fiscalizadoras cuyo resultado permite concluir en un posible indicio de
ajus o modificacién de la Obligacién Tributaria nera originada en
actuaciones de buena fe, sin evidencia de acti claramente delictiva,
de mala fe o con negligencia y que permite al pasivo y obligados
solidarios a presentar el pago voluntario de tributos previo o cualquier
accion de la Aduanera tendente al cobro de la Obligacion
Tributaric Aduanerg en forma total o parcial, constituyendo derechos del
sujeto pasivo, sus representantes o de lo Funcién Publica el
aceptar o rechazar los hechos y resultados del informe de conclusion de
las actuaciones fiscalizadoras. Por ende:

No implica ni puede ser usado como prueba o presuncion de
culpabilidad sobre s hechos que generan un posible adeudo,
b}  Nose trata de un traslado de cargos tributarios propio del
procedim  nto ordinario,
¢} No constituye acto administrativo alguno que tenga efecto juridico
d) No califica como renuncio a lo repeticion de pogo
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Por su parte en apoyo de lo dispuesto por el reglamento la Ley General de Aduanas en su articulo
24 BIS regula lo siguiente:

Articulo 24 bis.- Regularizacion
Cugndo el drgano fiscalizador de fo Direccidn General de Aduanas, en el
ejercicio de sus atribuciones aduaneras, establezca que no se cancelaron los
tributos debidos, deberd proponer al sujeto posivo la regularizacion de su
situacidn, de conformidad con los procedimientos definidos por el
reglamento de esta ley y el Servicio Aduanero.

Los casos excepcionales pora los cuales no serd obligatoria lo propuesta de
requlorizacion se establecerdn mediante el reglamento de esta ley,

La conformidad total o parciol del sujeto pasivo, con la propuesta de
regularizacion, constituye uno menifestacion voluntaria de aceptocidn de
fos adeudos tributorios v sus intereses, determinados por el organo
fiscal r

En coso de que el sujeto pasivo monifieste su conformidod con la propuesta,
el mismo deberd realizor el pago por lo totaiidad del monto adeudado, por
fos medios ucordados en fo audiencia de regularizacion y en el piozo de
cinco digs hdbiles posteriores a la realizacién de dicho audiencia. Caso
contrario, por tratarse de uno obligacién liquida v exigible, la autoridod
aduanera procederd o lo ejecucién del cobro correspondiente, sin necesidod
de ulterior procedimiento.

£n el supuesto de que el sujeto pusivo no acepte requiarizar su situacion, fa
autoridad oduonera sequird el procedimiente administrativo ordinario
establecido en esta ley.

Del articulo 24 BIS se deduce claramente que los casos excepcionales para los cuales no sera
obligatoria la propuesta de regularizacion se estableceran mediante el reglamento de esta ley,
es asi como la regularizacion de acuerdo con el reglamento es para los casos en que el ajuste o
modificacion de la Obligacion Tributaria Aduanera es originada en actuacio es de buena fe, sin
evidencia de actividad claramente delictiva, de mala fe o con negligencia siendo improcedente
por ejemplo para los casos donde se dio negligencia, donde lo que procede es realizar el
procedimiento determinativo.

No resulta correcta la afirmacion del agente de aduanas, al senalar que la
autoridad aduanera estd utilizando como prueba en su contra, la aceptacion de la
propuesta de regularizacion realizada por parte del importador, toda vez que,
como se indico supra, si no hubiese sido por la accion del funcionario aduanero,
quien percibe la incorreccion cometida, se logrdo recuperar la diferencia de
impuestos adeudada, porque en efecto se cubrio la totalidad del adeudo tributario
determinado por la Administracion, puesto que de lo contrario el Estado no
hubiese podido en ese momento resarcirse del perjuicio causado, es decir, que el
perjuicio economico se causo, se consumo en el momento mismo en que el agente
aduanero consigno en forma erronea la clasificacion arancelaria a los DUAS de
cita, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia, lo que

Expediente: DN-718-2018 14

www.hacienda.go.cr 2‘5‘



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

sucedid en forma posterior, fue por la accion de la autoridad aduanera, sin
embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.

Por todo lo expuesto precedentemente, resulta evidente el incumplimiento por
parte del agente aduanero a sus deberes impuestos en condicion de auxiliar de la
funcion publica, donde se demostrd la culpabilidad por violacion del deber de
atencion y diligencia por parte del agente, considerando como correcta la
imposicion de la sancion impuesta, razon por la cual se tienen por rechazados los
argumentos esgrimidos por el agende de aduanas.

VI. Andlisis del caso:

De acuerdo con las consultas realizadas en el Sistema de Tecnologia de
Informacion para el Control Aduanero (en adelante Sistema TICA); se determind
que entre el O1 de enero de 2016 y 15 de julio de 2017, la empresa Embalajes B y
G Heredia Sociedad Andnima; con cédula juridica 3-101-4185825, realizd cinco
importaciones que refieren a las mercancias descritas como pldastico para
paletizar, declaradas por el Agente Aduanero Independientes Fernando Rodriguez
Quiros cedula de identidad numero 301901164, los cuales se detallan a
continuacion:

Cuadro N°1
DUAS de importacion definitiva del importador Embalajes B v G Heredia S.A., tramitados
entre el 01/01/2016 v el 15/07/2017

Canal Numero de
DUA Fecha Mercancia Proveedor Agencia /Agente de Folio
Aforo
002-2016-003154 12/01/72016 \% 002 al 009
Plgsti ara Shenzhen
002-2016-032229 03/05/2016 _S ICO P Yost Fernando \% O10 al 019
paletizar (LLDPE Industrial Rodri .
002-2016-036404 | 17/05/2016 | STRETCH FILM) gousl_fll% odriguez Quiros Vv 020 al 030
002-2016-050515 06/07/2016 \% 030 al 039

Producto de lo indicado en el cuadro anterior se procede a analizar la informacion
detallada en los Documentos Unicos Aduaneros de Importacion Definitiva (en
adelante DUAs) y se logra determinar que el Agente Aduanero declard la
mercancia descrita como Pldstico para paletizar (LLDPE STRETCH FILM) en la
posicion arancelaria 3920.10.99.00 “Las demds?”, partida en la que se clasifican
las demds placas, laminas, hojas, y tiras de pldstico no celular y sin refuerzo, de
polimeros de etileno.

Con base en lo anterior se procede a investigar el dia 22 de marzo de 2018, las
caracteristicas de las mercancias importadas en el sitio web del proveedor
Shenzhen Yost Industrial CO.,LTD (http://www.szyost.com) (folio OO50 AL O052)
, asi como el concepto y significado de LLDPE (lineal low-density—polyethylene o
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Polietileno lineal de baja densidad) en la pdgina Manufacturing Terms
(https://www.manufacturingterms.com) (folio O0O53 al 0054) v en la pdagina de
Wikipedia (https://es.wikipedia.org) ( folio 055 al 056).

De las Caracteristicas de las mercancias importadas.

De acuerdo con lo indicado en los documentos adjuntos a los DUAs de Importacion,
las caracteristicas que presentan las mercancias importadas son las siguientes:

Cuadro N°2
Caracteristicas de las mercancias importadas por la empresa Embalajes B vy G Heredia
S.A., tramitados entre el O1/01/2016 v el 15/07/2017,

Descripcion Descripeion Descripcion
Descripcion Certificado P Traduccion Numero de
DUA Fecha Factura .
DUA de . de Factura Folio
., Comercial R
Exportacion Comercial
LLDPE Stretch
Film Hand Roll
Rollo de Sgﬁ:ﬁ“ (“Pelicula
002-2016-003154 12/01/2016 Pldastico para . Estirable De N/A 002 al 009
) (lamina
Embalaje estirable) Lldpe (Rollo De
Mano)” Color
Transparente
LLDPE Stretch
Film Hand Roll
Rollo de Slt:rifrtﬁh (“Pelicula
002-2016-032229 03/05/2016 Pldastico para . Estirable De N/A O10 al 019
. (lamina
Embalaje estirable) Lldpe (Rollo De
Mano)” Color
Transparente
LLDPE Stretch
Film Hand Roll
Rollo de S;T:ih (*Pelicula
002-2016-036404 17/05/2016 Plastico para . Estirable De N/A 020 al 030
. (lamina
Embalaje estirable) Lldpe (Rollo De
Mano)” Color
Transparente
LLDPE Stretch
Film Hand Roll
Rollo de Sgﬁ:}fh (“Pelicula
002-2016-050515 06/07/2016 Pldastico para . Estirable De N/A O30 al 039
) (lamina
Embalaje estirable) Lldpe (Rollo De
Mano)” Color
Transparente

Taly como se detalla en el cuadro anterior la mercancia nacionalizada obedece
a LLDPE STRETCH FILM (HAND ROLL) cuya traduccion en espanol es:
“PELICULA ESTIRABLE DE LLDPE (ROLLO DE MANQO)”, presentada en rollos,
Ccuyo uso es para embalagje, tal descripcion y segun a lo indicado en el sitio web
del proveedor Shenzhen Yost Industrial CO., LTD' el compuesto principal de la
mercancia en estudio es_LLDPE (Lineal Low Density Polyethylene 6 Polietileno
lineal de baja densidad), el cual es un polimero lineal sustancialmente (de
polietileno), con un numero significativo de ramas cortas, normalmente

! http://www.szyost.com
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realizadas por copolimerizacion de etileno con olefinas de cadena larga (asi
indicado en el sitio web Manufacturing Terms?2).

El polietileno de baja densidad es un polimero que se caracteriza pors:

e Buena resistencia téermica y quimica. Puede soportar temperaturas de 80 °C
de forma continua y 95 °C durante un corto periodo de tiempo.

e Buena resistencia al impacto.

e Es de color lechoso, puede llegar a ser trasparente dependiendo de su
espesor.

¢ Muy buena procesabilidad, es decir, se puede procesar por los metodos de
conformado empleado para los termopldsticos, como inyeccion y extrusion.

e Es mds flexible que el polietileno de alta densidad.

e Presenta dificultades para imprimir, pintar o pegar sobre el.

e Densidad en el entorno de 0.910 - 0.940 g/cm3.

Determinacion de la clasificacion arancelaria

De acuerdo con lo indicado en el punto anterior, la mercancia trata de una ([dmina
pldstica que se encuentra en rollos, cuyo uso es para el embalagje, y el compuesto
principal es LLDPE (Lineal Low Density Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja
densidad), el cual es un polimero lineal sustancialmente (de polietileno).

Lo mencionado anteriormente difiere con la posicion arancelaria declarada por el
Agente Aduanero Fernando Rodriguez Quiros cedula de identidad 301901164,
misma que refiere a 3920.710.99.00 “Las demds”, partida en la que se clasifican
las demds placas, laminas, hojas, y tiras de pldastico no celular y sin refuerzo, de
polimeros de etileno. A continuacion, se muestra un resumen de la clasificacion
arancelaria declarada por los agentes aduaneros indicados:

Imagen N°1
Resumen de Lla clasificacion arancelaria declarada mercancias conocida
comercialmente como pldstico para paletizar.
NCM 392010990000 --- Las demas

Partida Descripcion

3920 LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS, HOJAS ¥ TIRAS, DE PLASTICO MO CELULAR Y SIN RE 07/11/03 31712740
FUERZO, ESTRATIFICACION NI SOPORTE O COMBINACION SIMILAR CON OTRAS MATERIA 07/11/03 31412740
5 O7f11/03 31412740

392010 - De polimeros de etileno: 07/11/03 31712740

3920109 -- Otras: O7f11/03 31412740

Taly como se muestra en la imagen anterior las mercancias susceptibles a clasificar
en la posicion arancelaria declarada por el Agente Aduanero (3920.70.99.00 “Las
demds”) son aquellas placas, ldminas, hojas y tiras de pldstico gue no cuenten con

2 https://www.manufacturingterms.com/Spanish/LL DPE.html
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Polietileno_de_baja_densidad#Caracter%C3%ADsticas_del_polietileno_de_baja_densidad
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una partida mds especifica, es decir aguellas que sean distintas las flexibles de
polietileno, situacion que no cumplen las mercancias importadas en el DUA en
estudio, ya que como se puede observar en el cuadro N°2, las mercancias
importadas corresponden a : una ldmina pldstica estirable que se encuentra en
rollos, cuyo uso es para el embalaje, y el compuesto principal es [ L DPE (Lineal Low
Density Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja densidad), es decir el una [dmina
pldstica de Polietileno, el cudl es un polimero preparado a partir del etileno.

Por lo antes expuesto, se logra determinar que de acuerdo con las caracteristicas
de las mercancias importadas las mismas NO clasifican en la posicion arancelaria
declarada por el Agente Aduanero Independiente Fernando Rodriguez Quiros, ya
que las mismas al tener como compuesto principal el polimero de etileno Polietileno
o LLDPE (Lineal Low Density Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja densidad),
tienen una partida mads especifica en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de las mercancias. Producto de lo anterior se procede a realizar un
anadlisis mds profundo de las caracteristicas de la mercancia a efectos de poder
determinar con precision la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias
objeto del presente procedimiento.

Siendo que en aplicacion de la Regla General de Clasificacion 1 del Sistema
Armonizado, la mercancia objeto de andlisis es clasificable en razén a la materia o
composicion quimica y a su forma de presentacion y que al tratarse de “ladmina de
plastico, de polietileno, flexible, presentada en rollos, su clasificacion arancelaria
corresponde a nivel de Capitulo en el 39 de la Nomenclatura Internacional del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las mercancias, contando
con una partida especifica: 39.20 cuyo epigrafe indica:

“LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS, HOJAS Y TIRAS, DE PLASTICO NO
CELULAR Y SIN REFUERZO, ESTRATIFICACION NI SOPORTE O
COMBINACION SIMILAR CON OTRAS MATERIAS.”
Dentro de esta partida a nivel internacional se subdividen los productos enunciados
en su epigrafe por materia constitutiva (a nivel de 6 digitos) por lo que en lo que
interesa en el presente caso tenemos la siguiente subpartida:

3920.10 - De polimeros de etileno

De conformidad con lo declarado por el mismo importador a traves de sus agentes
de aduanas, las mercancias objeto de este procedimiento en su clasificacion
corresponde a nivel de subpartida a la 3920.10 por ser especifica para polimeros
de etileno y dentro de ella a nivel de incisos arancelarios tiene a nivel nacional
aperturas a 8 y 10 digitos, lo siguiente:

3920.10.1 - Flexibles de polietileno
3920.10.11.00 — De alta densidad, tipo “twist”
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3920.10.19.10 - Protectores de rayos ultravioleta para uso
agropecuario
3920.10.19.90 - Los demas

Por lo que continuando con el andlisis de la clasificacion arancelaria de la
mercancia y segun las caracteristicas indicadas en los documentos adjuntos a los
DUAs, la mercancia en estudio trata de una ldmina pldstica de polietileno flexible
de baja densidad al tener como componente principal LLDPE (Lineal Low Density
Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja densidad) por lo que se descarta que la
Mmisma sea de alta densidad, tipo “twist”, adicionalmente la misma es presentada
en rollos y su uso es para el “embalaje” o “empaquetaduras”, es decir para uso
distinto al agropecuario en invernaderos, lo anterior tomando en cuenta las
caracteristicas indicadas en los DUAs y en lo mencionado en la pagina web del

fabricante de las mercancias.

Producto de lo anterior se logra determinar variacion en la clasificacion arancelaria
de la mercancia declarada en los DUAs detallados en el Cuadro N°1, versus la
clasificacion arancelaria establecida producto del andlisis de las caracteristicas
indicadas en los documentos adjuntos a los DUAs de importacion, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°3
Comparacion de la clasificacion arancelaria declarada en los DUAS objeto de Estudio
Versus la clasificacion arancelaria determinada.

L Clasificacion Clasificacion
Descripcion de la . ,
DUA , arancelaria arancelaria
Mercancia ;
declarada determinada
002-2016-003154 LLDPE Stretch
002-2016-032229 Film Hand Roll
002-2016-036404 (“Pelicula 3920.10.99.00 3920.10.19.90
Estirable de
002-2016-050515 LLDPE (Rollo De
Mano)”

Debido a la variacion en la clasificacion arancelaria de la mercancia descrita en el
cuadro anterior, se determina que tambien existe una variacion en la carga
tributaria, especificamente en los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI) y por
consiguiente en el Impuesto General sobre las Ventas, a continuacion, se muestra

dicha variacion.

Cuadro N°4
Comparacion de las alicuotas de la partida arancelaria determinada
Versus la partida arancelaria declarada
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Selectivo Le
Clasificacion D.A.l. de Y Impuesto de
. 6946
arancelaria % Consumo Ventas %
%
%
Clasificacion arancelaria determinada 3920.10.19.90 S] O 1 13
Clasificacion arancelaria declarada por el 3920.10.99.00 5 o 1 13
Agente Aduanero

Fuente: Sistema informatico TICA.

El cambio en la clasificacion arancelaria estd amparado en las reglas generales
para la interpretacion del sistema arancelario centroamericano 1y 6, dicho cambio
obedece a que las mercancias indicadas en la partida 3920.10.99.00
corresponden a aquellas placas, ldminas, hojas y tiras de pldstico que no cuenten
con una partida mads especifica, es decir aguellas que sean distintas a las flexibles
de polietileno, situacion que no cumplen las mercancias importadas en los DUAs
objeto del presente procedimiento, ya que como se pudo determinar de las
caracteristicas de la mercancias indicadas en los documentos adjuntos a los DUAs
de importacion, las mercancias nacionalizadas corresponden a una ldmina pldstica
de polietileno flexible de baja densidad al tener como componente principal LLDPE
(Lineal Low Density Polyethylene 6 Polietileno lineal de baja densidad) presentada
en rollos que se utiliza para “embalaje” o “empaquetaduras”. Por lo que la
mercancia objeto de este procedimiento es susceptible de clasificar en la partida
39.20 del capitulo 39, especificamente en la 39220.10.19.90 “otros”.

Por lo que, los hechos antes descritos, constituyen una infraccion tributaria
aduanera, tipificada en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas; habiendo
vulnerado el regimen juridico aduanero por haber transmitido los DUAs de cita
con una incorrecta clasificacion arancelaria, causando un perjuicio fiscal superior
a los quinientos pesos centroamericanos, tal como se indico previamente.

La vulneracion del articulo 242 supra citado, se le realizo un andlisis del perjuicio
fiscal, entendiendo perjuicio como el haber sufrido un menoscabo o afectacion de
la naturaleza pecuniaria como consecuencia directa de la comision de ciertas
conductas por parte del Agente Aduanero.

Es relevante aclarar, que el perjuicio fiscal no fue meramente hipotetico, sino un
hecho real de contenido pecuniario cuya demostracion previa quedo demostrado
con el reconocimiento de la existencia de una diferencia en la obligacion tributaria
(perjuicio fiscal) por parte del sujeto pasivo en el trdmite de regularizacién;
diferencia que se generd a raiz de la incorrecta determinacion realizada por el
Agente Aduanero contra quien se dirige el presente procedimiento.

En virtud de lo anterior, es que corresponde determinar la comision de la
infraccion supra comentada tipificada en el articulo 242 de la Ley General de
Aduanas.

VIl. Andlisis del tipo infraccional y principios aplicables:
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De los hechos expuestos anteriormente se desprende la comision de
incumplimiento por parte del auxiliar de la funcion publica; por lo que de inmediato
procede esta Direccion a realizar un andlisis de la normativa aplicada al caso que
nos ocupa. Ello con el objeto de verificar si la conducta descrita se constituye en
la alguna infraccion contenida en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas.

Cabe destacar que, dentro de la potestad sancionadora del Estado, éste puede
establecer regulaciones especiales sobre un sector o actividad determinada, como
ocurre en el presente caso, teniendo los auxiliares la obligacion de someterse a
tales regulaciones si desean dedicarse al ejercicio de esa actividad. Ante esta
situacion, y para el caso planteado, el auxiliar de la funcion publica, en razéon de
su condicion debe cumplir con las obligaciones establecidas como coadyuvantes
de la Administracion Aduanera, por lo que deben ser conocedores de la normativa
aplicable establecidas a nivel de Ley, y desarrolladas en las demds disposiciones
de la normativa aduanera.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Aduanas, en el articulo
24 inciso j) se estipula que la autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones
que le corresponden como administracion tributaria previstas en la legislacion
tributaria, tendrd la atribucion de verificar que los auxiliares de la funcion publica
aduanera cumplan con sus requisitos, deberes y obligaciones.

Para tal efecto, la Ley General de Aduanas en su drticulo 28 establece que se
considerardn auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante el Servicio
Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera. Por
otra parte, el articulo 29 de la Ley General de Aduanas establece que, para poder
operar como auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas deberdn
tener capacidad legal para actuar, estar anotadas en el registro de auxiliares que
establezca la autoridad aduanera, cumplir con los requisitos establecidos en esa
ley, en los reglamentos y los que se disponga en la resolucion administrativa que
los autorice como auxiliares.

También se indica en esa horma que el auxiliar que luego de haber sido autorizado
deje de cumplir con algun requisito general o especifico, no podrd operar como tal
hasta que demuestre haber subsanado el incumplimiento. Por su parte, el articulo
30 de ese mismo cuerpo normativo establece las obligaciones bdsicas a las
cuales se encuentran sujetos los auxiliares de la funcion publica aduanera.

Bajo esa tesitura, el concepto del agente aduanero se encuentra en el numeral
22 del CAUCA 1V, que lo define como un auxiliar de la funcion publica aduanera
autorizado para actuar habitualmente, en nombre de terceros en los tramites,
regimenes y operaciones aduaneras, en su cardcter de persona natural, con las
condiciones establecidas en ese Codigo, su Reglamento y la legislacion nacional.
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El articulo 90 del RECAUCA 1V reitera, entre las obligaciones especificas, el
desempeno personal de sus funciones, salvo las excepciones de ley.

Las anteriores disposiciones deben correlacionarse con lo dispuesto en la Ley
General de Aduanas, norma que establece el marco juridico dentro del cual debe
actuar el agente y sus sanciones en caso de incumplimiento, especificamente el
articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el concepto de agente
aduanero al indicar que el mismo es considerado como un profesional auxiliar de
la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar,
en su cardcter de persona natural, con las condiciones y los requisitos
establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y en dicha Ley, en
la presentacion habitual de servicios a terceros, en los tradmites, los regimenes vy
las operaciones aduaneras, debe rendir la declaracion aduanera bajo fe de
juramento y serd el representante legal de su mandante para las actuaciones y
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de él y bajo ese
concepto, serd el responsable civil ante su mandante por las lesiones
patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento, de su mandato.

En efecto, como lo ha venido reiterando el Tribunal Aduanero Nacional, desde su
creacion y en vasta jurisprudencia, y como igualmente lo ha reconocido la Sala
Constitucional, los auxiliares de la funcion publica tienen un rol preponderante
frente al Estado y no son simples intermediarios, sino por el contrario, en palabras
de la Sala Constitucional al analizar las responsabilidades del agente aduanero
ha senalado que:

“En ese sentido, es preciso iniciar cualquier andlisis con la delimitacion de
la naturaleza propia que la legislacion le ha dado a los agentes aduaneros
puesto que la actividad que realizan, trasciende del simple ejercicio del
comercio, dado que laboran al amparo del régimen establecido en la Ley
General de Aduanas y lo hacen dentro de un régimen especial de derechos
y obligaciones que los define como "auxiliares de la funcidon publica
aduanera’. En ese sentido, el articulo 33 de la Ley General de Aduanas
establece que el agente aduanero es el profesional auxiliar de la funcion
publica aduanera, autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en
su cardcter de persona natural, con las condiciones y requisitos
establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y esa ley,
en la prestacion habitual de servicios a terceros en los tramites, regimenes
y las operaciones aduaneras. ...Debe indicarse que dentro de esta categoria
de "auxiliar de la funcidon publica aduanera’, se puede ubicar a las agencias
aduanales como personas juridicas quienes, como tales, deben cumplir con
las mismas obligaciones y responsabilidades establecidas para el auxiliar
de la funcidon publica aduanera y con el régimen juridico impuesto por esa
normativa para el agente aduanero persona fisica. Partiendo de lo anterior
se tiene que, por la importancia de la labor que realizan esos auxiliares
como coadyuvantes de los drganos de la Administracion Publica en la
gestion publica aduanera, el Estado ha debido regular el dmbito de sus
competencias y para ello se ha hecho indispensable someterlos al
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cumplimiento de una serie de obligaciones y requisitos cuyo control y
fiscalizacion descansa en la autoridad aduanera, siendo la Direccion
General de Aduanas el drgano superior jerdrquico nacional en materia
aduanera”. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia RES:
PO02-00843 de las 15:53 del 30 de enero de 2002) (El resaltado no es
del original)

Dentro de ese orden de ideas, tal y como lo ha senalado la Sala Constitucional,
los agentes aduaneros estdn sujetos de manera directa a los deberes vy
obligaciones que le impone la ley en virtud de su cardcter de manera publica,
habiéndose establecido de forma clara y directa el dmbito de su responsabilidad.
Es por ello que, del ordenamiento juridico aduanero, derivan una serie de deberes
determinados para el agente aduanero, en virtud de una relacion juridica
preestablecida, que la doctrina ha Wlamado: relaciones de sujecion especial o
relaciones especiales juridico—administrativas como es, entre otras, la existente

entre la Administracion Aduanera y el Auxiliar de la Funcion Publica.

De ahi que, para poder actuar ante el Servicio Nacional de Aduanas, los agentes
aduaneros deben ser autorizados en forma previa por parte del Ministerio de
Hacienda y estan sometidos al cumplimiento de una serie de derechos vy
obligaciones en relacion al ejercicio de su actividad que estdn debidamente
delimitadas en los numerales 21 y 22 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA V), articulo 86 del Reglamento al Coédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA V), articulos 30, 31, 32, 35 a 39 de la
Ley General de Aduanas y articulos 110 a 117 del Reglamento a la Ley General de

Aduanas.

Se advierte la especial importancia que para el Fisco tiene la participacion de este
auxiliar de la funcion publica en el procedimiento, al punto de que partiendo del
principio de buena fe y responsabilidad de sus actuaciones le ha delegado parte
de la gestion aduanera, de forma tal que el agente se ha convertido en su
coadyuvante o cogestor. Paralelamente a ello, el agente ha asumido un regimen
de responsabilidad no solo frente a su cliente sino tambien ante el Fisco, por el

ejercicio de su representacion legal.

El Agente Aduanero en razon de su condicion de auxiliar de la funcion publica
posee especiales connotaciones juridicas, las cuales conllevan el cumplimiento
de una serie de obligaciones y deberes especificados tanto mediante normas
expresas, como en las estipulaciones particulares de la resolucion mediante la
cual se autoriza su condicion de auxiliar de la funcidon publica y su funcionamiento.

Sobre este particular, el articulo 86 de la Ley General de Aduanas dispone lo

siguiente:

“Con la Declaracion Aduanera se expresa libre y voluntariamente el
régimen, al cual van a ser sometidas las mercancias y se aceptan las
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obligaciones que el régimen impone. Para todos los efectos legales, la
declaracion aduanera efectuada por un Agente Aduanero se entenderd
realizada bajo la fe de juramento. EL Agente Aduanero serd responsable de
suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar la
obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de la descripcion de
la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de (as
mercancias, la cantidad, los tributos aplicables, cumplimiento de (as
regulaciones, arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
de conformidad con (o previsto en esta Ley, en otras leyes, y en las
disposiciones aplicables...”

El auxiliar de cita, incumplio en los supuestos facticos contemplados en el articulo
242 de la Ley General de Aduanas, que indica:

“Articulo 242.- Infraccion tributaria aduanera

Constituirdg infraccion tributaria aduanera y serd sancionada con una multa
de dos veces los tributos dejados de percibir, toda accion u omision que
signifique una vulneracion del régimen juridico aduanero que cause un
perjuicio fiscal superior a quinientos pesos centroamericanos y no constituya
delito niinfraccion administrativa sancionable con suspension del Auxiliar de
la Funcion Publica Aduanera.” (El destacado no es del original).

Asi las cosas, el objeto de la presente litis es la aplicacion de sanciones contra el
agente de aduanas senalado por haber cometido O4 infracciones tributarias
aduaneras, de conformidad con el numeral supra citado, contraviniendo o
vulnerando disposiciones del regimen juridico imperante en la materia. Asimismo,
debe tenerse presente que la normativa aduanera faculta a la Administracion
para imponer sanciones a quienes resulten responsables de su comision, como
en especial los establecen los articulos 5,13, 24 inciso i) y 231 a 235 de la Ley
General de Aduanas, en concordancia con el Reglamento a la misma.

Sin embargo, dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias del Derecho
Penal, de orden constitucional, considerando las particularidades del caso.

Bajo dicho enfoque hay que hacer mencion de elementos constitutivos del delito,
como son: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, \os cuales conforman la Teoria
del Delito, como delimitadores de las normas del Derecho Penaly cuya aplicacion
respecto al andlisis de las sanciones administrativas, ha sido reconocida por la
Sala Constitucional con base en los principios de la doctrina.

“Delito es un comportamiento del hombre (accion u omision), tipico,
antijuridico y culpable.” Garrido Mont, Mario. Nociones del Derecho Penal,
Tomo Il, Tercera edicidon actualizada. Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, 2003, Pdag. 29.
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Con base en ello, se procede a efectuar los respectivos andlisis de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad, de la citada norma en relacion con los hechos en
estudio, y por encontrarnos en una etapa preparatoria del procedimiento, se
brindard al administrado todas las garantias propias del debido proceso, para el
efectivo ejercicio de su derecho de defensa.

En esta linea de razonamiento, hay que considerar que la culpabilidad integra el
conjunto de presupuestos que fundamentan la responsabilidad personal de una
conducta, lo cual lleva a la comision de un hecho previamente calificado como
tipico y antijuridico.

En el curso del andlisis secuencial del delito, la culpabilidad amplia la perspectiva
valorativa teniendo en cuenta los elementos facticos, que sirven para determinar
si el sujeto era o no imputable, lo cual serd objeto de valoracion en el momento
procesal oportuno. Asi, resulta oportuno proceder al estudio de los elementos de
tipicidad y antijuridicidad en relacion con las infracciones cometidas por el auxiliar
de la funcion publica aduanera.

VIIl. Andlisis de Tipicidad:

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad consagrado en
el numeral 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion
Publica, lo mismo que en materia aduanera en el articulo 131 del CAUCA 1V,
intrinsecamente relacionado con el principio de seguridad juridica.

Es asi que dicho principio se encuentra descrito, al igual que otros concernientes
a la materia represiva estatal, en el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica:

“A nadie se harag sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta sancionadas
por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad
competente, previa audiencia concedida al indiciado para ejercitar su
defensa y mediante la nhecesaria demostracion de la culpabilidad...”

Asi, se exige que las conductas sancionadas se encuentren establecidas
previaomente en un tipo infraccional, de esta forma, para que una conducta sea
constitutiva de una infraccidon no es suficiente que sea contraria a derecho, es
necesario que ademds este tipificada, es decir, que se encuentre plenamente
descrita en una norma; esto obedece a exigencias de seguridad juridica, pues
siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un
procedimiento sancionatorio puedan tener entero conocimiento de cudles son las
acciones que deben abstenerse de cometer, so pena de incurrir en una conducta
infraccional.

Debe existir una correspondencia directa y puntual entre la accion y la norma, tal
y como lo senala Mario Garrido Mont:
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“La tipicidad constituye una caracteristica de la accion: coincide con la
conducta descrita por la norma legal” Garrido Mont, Mario. Op. Cit. pag. 69.

Este principio se subdivide a su vez en tipicidad objetiva y tipicidad subjetiva,
siendo esta ultima una apreciacion sobre si el auxiliar, en la especie, conoce el
riesgo que despliega su conducta, es decir, cae en el dmbito de la estricta
subjetividad del infractor, para lo cual el administrado cuenta con las garantias
procesales para el ejercicio de su defensa y oposicion de los cargos, como padrte
del debido proceso, en tanto se incluye no solo accion infractora en si misma, sino
también la finalidad y la intencion.

Por lo anterior, se entra a conocer lo correspondiente a la tipicidad objetiva.

a) Tipicidad objetiva:

Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que la tipicidad objetiva es la
calificacion legal del hecho, comprendiendo los elementos normativos,
descriptivos y subjetivos. La nocion del elemento objetivo de la tipicidad, es
caracterizada como: “un conjunto de principios de naturaleza normativa dirigidos
a establecer cudndo un resultado causado por el comportamiento de un sujeto
puede objetivamente atribuirsele”

En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quién es el sujeto
infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

INFRACCION TRIBUTARIA ADUANERA CONDUCTA TIPIFICADA EN EL
ARTICULO 242 DE LA LGA:

= Sujeto Activo:

De la norma transcrita se desprende que el sujeto activo, es la persona con
capacidad y posibilidad de cometer la infraccion de cita y de acuerdo a lo
estipulado en el articulo sometido a andlisis, no debe tener una condicion especial
previomente determinada por el legislador, es decir, no requiere necesariamente
ser agente aduanero u otro auxiliar de la funcion publica aduanera, sino que
cualquier persona que adecUe su conducta a lo establecido por la norma, es
susceptible de convertirse en sujeto activo de esta infraccion. Por consiguiente, no
existe duda de que el senor Fernando Rodriguez Quirdos cuenta con la condicion
de auxiliar de la funcion publica aduanera, en la modalidad de agente aduanero,
siendo que incurrid en la comisidén de la infraccion citada anteriormente (art 242
LGA), por lo que no existe conflicto o controversia alguna,en cuanto a la
determinacion de dicho elemento del tipo.

= Descripcion de la Conducta—Verbo Activo:
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En cuanto a la conducta o accion tipica, los hechos gque motivan este
procedimiento contra el citado agente, obedece a que transmitio los DUAs
N°0O02-2016-003154 de fecha 12/01/2016, 002-2016-032229 de fecha
03/05/2016, 002-2016-036404 de fecha 17/05/2016 y 002-2016-050515
de fecha 06/07/2016, con errores, ocasionando un perjuicio econdmico, al
declarar y transmitir una clasificacion arancelaria que no correspondia, por un
monto total de ¢3.981.949,34 (tres millones novecientos ochenta y un mil
novecientos cuarenta y nueve colones con 34/100), monto que ya fue reconocido
y cancelado por el importador; de los cuales ¢2.572.505,20 (dos millones
quinientos setenta y dos mil quinientos cinco colones con 20/100), son parte del
adeudo tributario, que se determino como perjuicio fiscal, por el menoscabo
sufrido en la tramitacion de los DUAS, al realizarse una incorrecta declaracion de
lo inciso arancelario.

En todo caso, se debe cumplir una condicion que exige el tipo y es que cada
conducta realizada con errores u omisiones requiere que cause un “perjuicio
fiscal”, estimdndose como una disminucion en la Obligacion Tributaria Aduanera
que legalmente corresponde, por falta de la diligencia debida del profesional.
(Véase Sentencia N° 130-2015 del Tribunal Aduanero Nacional)

Por Omision debemos entender: la no realizacion del acto esperado y legalmente
exigible. La infraccion por omision se comete respecto de que tiene el deber
juridico de actuar, en este caso el agente aduanero, de realizar correctamente y
sin errores la clasificacion arancelaria que permita una correcta recaudacion
fiscal.

El Tribunal Aduanero Nacional (Sentencia Numero 401-2015), ha establecido
gue para la aplicacion de la norma citada corresponde verificar cudles son los
presupuestos bdsicos para su aplicacion. De principio es una norma que contiene
varias conductas y parte de una accion realizada que se relaciona con una
obligacion exigida por la normativa y para lo cual se deben cumplir con cuatro
condiciones, a saber:

1) Que infrinja el régimen juridico aduanero.

2) Que cause perjuicio mayor de S500.

3) Que no sea delito.

4) Que no esté sancionada con suspension del Auxiliar de la Funcion Publica
Aduanera.

Para el primer supuesto “accion que infringe el régimen juridico aduanero”;
debemos tener presente que conforme al articulo 37 de la LGA, es necesaria la
intervencion del agente aduanero en regimenes como el que nos ocupaq, Yy
obligatoriamente la declaracion aduanera que rinda serd bajo fe de juramento,
con lo cual toda informacion suministrada por esta podria tenerse como cierta
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para la Aduanas (art. 33 LGA). Por ello, el numeral 86 de la LGA establece la
responsabilidad de este auxiliar de suministrar la informacion y datos necesarios
para determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de la
descripcion de la mercancia y clasificacion aduanera, para lo cual, segun expone
este precepto legal:

“.. el agente aduanero deberd tomar todas las previsiones necesarias, a fin de realizar
correctamente la declaracion aduanera, incluso la revision fisica de las mercancias.”

No obstante, el citado auxiliar de la funcion publica aduanera, declard con errores
DUAs en su clasificacion arancelaria que origind un pago de la obligacion
tributaria aduanera y que son mayores a los $500 pesos centroamericanos, por
lo cual incurrio en una infraccion del regimen juridico aduanero, ajustando con
ello su actuacion a lo dispuesto en el primer elemento supra indicado.

CLASIFICACION MONTO DE CLASIFICACION MONTO DE TRIBUTOS
DUA LINEA FECHA ARANCELARIA TRIBUTOS ARANCELARIA TRIBUTOS DEJADOS DE
DECLARADA DECLARADOS | DETERMINADA | DETERMINADOS PERCIBIR
00:231_522]6_ 1 13/01/2016 ¢c2.696.499,97 ¢3.310.105,63 ¢c613.605,56
002-2016- 05/05/2016 ©c2.721.127,56 ¢3.340.339,57 ¢619.212,01
32229 1
0032(558;6’ ] 18/05/2016 | 3920.10.99.00 | ¢ 595 983,85 | 3920.10.19.90 | g59.124,08 ¢363.140,23
002-2016- ¢c344.357,12
26404 - 18/05/2016 ¢1.511.819,36 ¢1.856.176,47
002-2016-
coois . 07/07/2016 ¢c2.778.154,89 ¢3.410.345,07 663219018
¢11.303.566,03 ¢13.876.090,82 ¢c2.572.505,20

Para el segundo supuesto “accidn que cause un perjuicio fiscal mayor de
quinientos pesos centroamericanos”, taly como se explico anteriormente al haber
el Agente Aduanero, declarado con errores una partida arancelaria que no
correspondia en los DUAs objeto de este procedimiento ocasiono, un perjuicio
economico mayor a quinientos pesos centroamericanos, generando un adeudo
tributario a favor del fisco. Por lo que, no existe duda de que la diferencia en el
monto de los impuestos que se derivo por la incorrecta clasificacion arancelaria,
genero un perjuicio fiscal, ya que el monto o diferencia de impuestos no
declarados es superior a los quinientos pesos centroamericanos, tal y como se
anota por parte de la autoridad aduanera; adeudo tributario que fue reparado y
cancelado por el importador, mediante el tradmite de regularizacion.

TRIBUTOS DEJADOS
DUA FEGHA TRIBUTOS TRIBUTOS DE?EDUJso?E TIPO DE DE PERCIBIR EN
LINEA DECLARADOS | DETERMINADOS SERCIBR CAMBIO PESOS
CENTROAMERICANOS
002-2016-3154 : 13/01/2016 | ©2.696.499.97 | .4 110 10e a5 ¢613.605,56 c541,93 $1.132,25
002-2016-
Seem0 1 05/05/2016 | ¢2.721.127,56 ¢3.340.339,57 ¢619.212,01 543,95 $1.138,36
002-2016-
6404 : 18/05/2016 | ¢1.595.983,85 ¢1.959.124,08 ¢363.140,23 543,21 $668,50
28
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00z-2016- 18/05/2016 C1.511.819,36 c1.856.176,47 c344.357,12 c543,21 $633,93
36404 2

002-2016-
50515 1 07/07/2016 | ¢2.778.154,89 €3.410.345,07 c632.190,18 c554,69 $1.139,71

Cl.303.566,03

€13.876.090,82

c2.572.505,20

El perjuicio econdmico se causa en el momento mismo en que el agente aduanero

transmitio en forma errdonea

la clasificacion arancelaria de las mercancias

amparadas a los DUAs que declaro en el Tica; y que originaron la modificacion de
su obligacion tributaria, al determinarse que se canceld un monto inferior al que
correspondia. Y si bien, la auxiliar canceld la suma adeudada, tal accion se dio en
respuesta al procedimiento de regularizacion realizado por la Direccion de

Fiscalizacion.

Como tercer supuesto, “gue la accién no sea constitutiva de delito”,
resulta claro de los hechos expuestos en conocimiento de esta

particular,

sobre el

Direccion General a través del expediente administrativo levantado al efecto, que
la accion del Agente Aduanero, Unicamente se circunscribe a lo descrito en el
numeral 230 de la LGA, que conceptualiza las infracciones administrativas y
tributarias aduaneras como toda accion u omision que contravenga o vulnere las
disposiciones del regimen juridico aduanero, siendo que como se analizo supra,
la actuacion del agente de marras, de ser demostrada, constituye una vulneracion

al regimen

juridico aduanero.

En sintesis,

Nno consta en el

expediente

administrativo, ningun elemento del cual se pueda presumir que se estd ante un
delito, en virtud de lo cual se estime que el asunto deba ser trasladado a la sede

penal,

como autoridades competentes para

la valoracion

conformidad con lo prescrito por el numeral 229 de la Ley de marras.

Como cuarto y ultimo supuesto, se establece

respectiva,

de

“gue no esté sancionada con

suspension del auxiliar de la funcion publica aduanera”, al efecto de la revision

de los articulos 237, 238, 239, 240 y 241 de la Ley General de Aduanas, que
son las normas que en nuestro medio, sancionan con suspension de actividades
al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera que ajuste su conducta a lo que en
ellas se dispone, resultando evidente, que los hechos del presente caso, no
encuadran en los supuestos de hecho contemplados por esas normas.

Lo que sucedio en forma posterior, sea el pago del monto dejado de percibir por
el importador, fue consecuencia de la accion fiscalizadora, sin embargo, el agente
aduanero ya habia cometido la falta. Ademads, el adeudo tributario aduanero
reconocido y pagado a favor del Fisco, no impide que la Autoridad Aduanera
dentro del plazo establecido en el articulo 234 de la Ley General de Aduanas, y
procediendo conforme al debido proceso administrativo, pueda tramitar el
procedimiento administrativo sancionatorio, contra el agente aduanero persona
natural de cita.
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Ahora bien, los DUAs supra citados y tramitados presentan una modificacion de
la clasificacion arancelaria en la mercancia por lo que realizadas las respectivas
modificaciones se generd una diferencia en la obligacion tributaria aduanera a
favor del Fisco, suma debidamente reconocida y cancelada por el importador.

e Sobre la sancidn aplicable:

Establece la norma que la accidon u omision que vulnere el regimen juridico
aduanero con un perjuicio superior a los quinientos pesos centroamericanos, serd
sancionado con una multa de dos veces los tributos dejados de percibir.

Siendo que para los DUAs transmitidos por el auxiliar de la funcion publica
aduanera, vulnero el regimen juridico aduanero al tramitarlo con errores en la
clasificacion arancelaria que implico una modificacion a la obligacion tributaria
aduanera superior a los quinientos pesos centroamericanos tal y como se
desprende del reconocimiento de la diferencia en la obligacion tributaria
aduanera determinada mediante el tramite de regularizacion; corresponde la
aplicacion de una multa de dos veces los tributos dejados de percibir, y que
asciende a la suma de ¢5.145.010,20 (cinco millones ciento cuarenta y cinco mil
diez colones con 20/100) segun se puede observar en el siguiente cuadro:

Multa del articulo 242 de la Ley General de Aduanas

MULTA
(DOS VECES LOS
DUA LINEA FECHA ADEUDO FISCAL TRIBUTOS
DEJADOS DE
PERCIBIR
002-2016-3154 . 13/01/2016 cB613.605,56 clea7.2n1z2
002-2016-32229 . 05/05/2016 ce19.212,01 ¢1.238.424.,02
002-2016-36404 . 18/05/2016 €c363.140,23 ¢726.280.46
002-2016-36404 > 18/05/2016 ¢c344.357,12 c688.714.24
002-2016-50515 1 07/07/2016 €cB832.190,18 ¢1.264.380,36
ca2s572505,20 ¢5.145.010,20

e Sobre la rebaja de la sancién de multa (Articulo 233 LGA):

Atendiendo a la promocion del pago voluntario realizado por parte del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
233 de la Ley General de Aduanas inciso b), procede esta Direccion General a
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aplicar la respectiva rebaja de la sancion de multa, misma que procede (...)
“cuando el infractor repare su incumplimiento después de (a actuacion de la autoridad
aduanera, pero antes de l(a notificacion del acto de apertura del procedimiento
determinativo de ajuste de la obligacion tributaria, (a sancidn se reducird en un cincuenta
por ciento (50%). (...)”

Revisado el expediente de marras verifica esta Direccion General el cumplimiento
de las tres condiciones establecidas por dicha norma:

1- Elinfractor repard su incumplimiento el dia 29 de junio del 2020, mediante un
depodsito bancario para cancelar la diferencia en el pago de los tributos mads
intereses a la fecha de cancelacion (folio 23).

2- La reparacion se da despues de la actuacion de la autoridad aduanera,
realizada el dia 29 de junio del 2020.

3- La reparacion se da antes de la notificacion de un acto de apertura de
procedimiento determinativo.

En virtud de lo anterior, corresponde a esta Direccion la aplicacion de la normativa
de cita, de acuerdo a la calificacion legal efectuada a las infracciones tal y como
se desglosa en el cuadro indicado anteriormente.

Dicho lo anterior, tenemos entonces que conforme a la normativa legal
mencionada el monto que corresponde aplicar por concepto de la sancion es la
suma de ¢2.572.505,20 (dos millones quinientos setenta y dos mil quinientos
cinco colones con 20/100).

MULTA MULTA
(DOS VECES | APLICANDO EL
S LINEA FECHA ADEUDO LOS REBAJO DEL
FISCAL TRIBUTOS 50%
DEJADOS (ARTICULO 233
DE PERCIBIR LGA
002-2016-3154 : 13/01/2016 cB613.605,56 cl.2e7.2n12 ¢tB613.605,56
002-2016-32229 : 05/05/2016 ¢ce19.212,01 1.238.424.02 ¢619.212,01
002-2016-36404 , | 18/05/2016 | ¢363.140,23 c726.280.46 c363.140,23
002-2016-36404 2 18/05/2016 | ¢344.357,12 c688.714,24 c344.357,12
002-2016-50515 1 07/07/20168 | ¢632.190,18 |¢1.264.380,36| ¢632.190,18
©2.572.505,20 ¢5.145.010,20 [ ¢2.572.505,20
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b) Tipicidad subjetiva:

Los tipos contienen elementos subjetivos por cuanto estdn referidos al motivo y al
fin de la conducta descrita. Son caracteristicas y actividades que dependen del
fuero interno del sujeto que se investiga y son tomados en cuenta para describir
tipo legal de la conducta por eso estos elementos tienen que probarse y se
circunscriben bdasicamente al dolo y la culpa.

Se ha entendido por el dolo es la voluntad consciente, encaminada u orientada a
la perpetracion de un acto que la ley tipifica como delito, es el conocimiento vy
voluntad de realizar un delito o una conducta punible. El dolo estd integrado
entonces por dos elementos: un elemento cognitivo: conocimiento de realizar un
delito, y un elemento volitivo: voluntad de realizar un delito.

En el caso de la culpa se debe igual individualizar una conducta, pero el tipo
culposo no individualiza la conducta por la finalidad sino porque en la forma en
que se obtiene esa finalidad se viola un deber de cuidado de alli que existen varias
formas de culpa:

1. Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria pudiendo evitarse.
(hacer de mas)

2. Negligencia: Implica una falta de actividad que produce dafo. (no hacer)

3. Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su desarrollo exigen
conocimientos técnicos especiales. (no saber hacer)

4. Inobservancia de Reglamentos: implica dos aspectos: conociendo las normas
estas sean vulneradas implicando “lmprudencia”. o se desconozcan los
reglamentos debiendo conocerse por obligacion implicando “Negligencia”.

Procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion del
auxiliar supone dolo o culpa en la accion sancionable, correspondiendo de
seguido el andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si
ha de imputdrsele la conducta sancionada. Siendo oportuno senalar gue mediante
reforma publicada con la Ley 9069 del 28 de setiembre de 2012, el legislador
incorporo el numeral 231 bis a la legislacion aduanera, indica dicho articulo: “—
Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de
observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes tributarios
aduaneros. Cuando un hecho configure mads de una infraccion, debe aplicarse la
sancion mds severa.”

Con fundamento en este articulo, es procedente la aplicacion de sanciones
aduaneras a titulo de mera negligencia en atencion al deber de cuidado que deben
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mostrar los agentes aduaneros en el ejercicio de sus labores como auxiliar de la
funcion publica aduanera.

En tal sentido, resulta conveniente examinar si en la especie puede demostrarse
que la actuacion del Agente de Aduanas supone dolo o culpa.

Ciertamente no existe duda que la Agente de Aduanas, en su condicion de agente
aduanero especialista en la materia y cuya intervencion resulta de obligado
acatamiento segun lo dispuesto por el numeral 37 de la Ley General de Aduanas,
fue quien transmitio los DUAs con los datos que se han reputado incorrectos, y no
con los que efectivamente correspondian.

Asimismo, de acuerdo a las circunstancias profesionales del mismo, es claro que
conocia los deberes a que estaba sujeto y las consecuencias de su conducta,
aspecto que de seguido se desarrollarad ampliamente, bastando a los efectos dejar
establecido que en razdon de ello pudo prever el resultado en caso de no realizar la
declaracion de los datos correctamente.

Como profesional en la materia, el inculpado tenia la obligacion de declarar
correctamente los datos de la mercancia amparada a los DUAs en cuestion, dado
que la misma resulta ser autodeterminada, por lo que se rige por el principio de
veracidad y exactitud de la manifestacion de la mercancia que es objeto de una
operacion o destinacion aduanera, a pesar de lo cual, declard incorrectamente Lla
clasificacion arancelaria, aspecto que forma parte de los elementos de la
obligacion tributaria aduanera.

De ahi que, de conformidad con el marco legal que se indico en el andlisis de
tipicidad sobre las responsabilidades que prescribe la normativa supranacional y
la Ley General de Aduanas para los agentes aduaneros, podemos precisar el
deber de cuidado que se omitid en la especie.

En virtud de la relacion de sujecion o supremacia especial, existe una
responsabilidad concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion previa
administrativa es que el agente estd conminado a una serie de obligaciones vy
deberes precisamente por ser un asesor de comercio internacional y aduanero,
cogestor en la determinacion y pago de las obligaciones tributarias, debiendo
efectuar la declaracion bajo fe de juramento, siendo que las funciones o
actividades que realizan y la confianza depositada en su gestion, comportan alta
responsabilidad fiscal; ante esta caracterizacion, para poder actuar ante el
Servicio Nacional de Aduanas, los agentes aduaneros deben ser autorizados en
forma previa por parte del Ministerio de Hacienda y estdn sometidos al
cumplimiento de determinados derechos y obligaciones en relacion al ejercicio de
su actividad, que estan debidamente delimitadas en los numerales 21 y 22 del
CAUCA 1V, articulo 90 del RECAUCA IV, articulos 30, 31, 32, 35 a 39 de la Ley
General de Aduanas y 110 a 117 de su Reglamento.
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Concretamente, de conformidad con lo estipulado por el numeral 86 de la Ley
General de Aduanas, segun se senald supra, se detalla la responsabilidad del
agente aduanero en la declaracion de los datos que el Ordenamiento Juridico
exige al efecto, e inclusive la obligatoriedad de tomar todas las previsiones
requeridas para realizar la correcta declaracion aduanera, siendo por tanto
imperativo para el agente suministrar la informacion y los datos necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera.

Con base en lo expuesto, tenemos que aun y cuando el senor Fernando Rodriguez
Quirds, como profesional en la materia, tenia el conocimiento para declarar los
DUASs de cita correctamente, ademads que los agentes aduaneros cuentan con una
serie de herramientas para realizar comedidamente las declaraciones aduaneras,
con base en las caracteristicas propias de cada una de las mercancias, y que
cuentan con la posibilidad de llevar a cabo la revision previa prevista por el
Ordenamiento Juridico Aduanero en el numeral 84 de la Ley General de Aduanas,
siendo obligacion del Agente Aduanero haber cumplido con el procedimiento
reglado.

Se determina una omision al deber de cuidado en atencion a los instrumentos
disponibles en el ordenamiento juridico, en tanto la incorrecta clasificacion
arancelaria, acarrear un perjuicio al Fisco, como consecuencia de la misma. Lo
anterior, incumpliendo efectivamente de esta manera con lo establecido en la Ley
General de Aduanas y su Reglamento, segun los terminos desarrollados a lo largo
de esta resolucion, razon por la cual es criterio de esta Direccion, que se esta en
presencia de O4 infracciones tributarias de conformidad con el articulo 242 de la
Ley General de Aduanas; de la nacionalizacion de la mercancia amparada bajo los
DUAs supra citados, por declarar una incorrecta clasificacion arancelaria,
vulnerando el regimen juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal superior a
los quinientos pesos centroamericanos.

Asi pues, en el presente asunto la culpa se asienta en la violacion del deber de
presentar los DUAs indicados correctamente, sin inexactitudes ni errores, esto es,
incluyendo conforme a derecho todos los datos necesarios segun lo establecido
por el articulo 86 de la Ley General de Aduanas. En ese sentido, y atendiendo a
las normas reglamentarias, considera esta Direccion que existen elementos
suficientes para imputar en grado de presuncion auxiliar de la funcion publica
aduanera Fernando Rodriguez Quirds, los hechos en cuestion; sabiendo que debia
tramitar la declaracion aduanera sin errores ni omisiones que causdran un
perjuicio fiscal.

Por todo lo anterior, es procedente continuar con el analisis de antijuridicidad, con
el fin de seguir con el estudio de los elementos fundamentales, restando establecer
si el hecho imputado es lesivos de un bien juridico tutelado, si existia permision
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alguna vy finalmente, si no era asi, proceder de inmediato al andlisis de
culpabilidad.

IX. Andlisis de antijuridicidad:

La antijuridicidad se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales delilicito administrativo, por lo que la comision culpable de conductas
tipificadas como infracciones, tal y como acontece en la especie, no podrdn ser
sancionadas a menos que las mismas supongan un comportamiento contrario al
regimen juridico, siendo que para establecer tal circunstancia, es necesario el
anadlisis de las causas de justificacion, o lo que se conoce como antijuridicidad
formal, y la afectacion o puesta en peligro del bien juridico tutelado, o
antijuridicidad material

“..una accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en que contraviene
una prohibicion o mandato legal, y es materialmente antijuridica en la medida en que en
él se plasma una lesion de bienes juridicos socialmente nociva, y que no se puede
combatir suficientemente con medios extrapenales,” (Ver Sentencia N” 40]-2015 del
Tribunal Aduanero Nacional).

- Antijuridicidad Formal:

Como primer punto, se debe determinar si existiéo en el caso de estudio, algun
permiso o justificacion por parte del Ordenamiento Juridico para la conducta tipica
desplegada por el Auxiliar, ya que, de existir generaria la inexigibilidad de
responsabilidad sobre el sujeto infractor.

De conformidad con lo anterior, el articulo 231 de la Ley General de Aduanas
dispone: “Articulo 231. —Aplicacion de sanciones. (...) Serdn eximentes de
responsabilidad, los errores materiales o de hecho sin incidencia fiscal, la fuerza
mayor y el caso fortuito, en aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad...”

Es decir, la legislacion aduanera establece causas especificas, ante cuya
concurrencia, se eximiria al sujeto que comete algun hecho tipificado como
sancion administrativa o tributaria aduanera, de la responsabilidad que le ha sido
atribuida en razdon de tal hecho, siendo que la accion u omision constituiria una
accion tipica, mas no antijuridica. En ese sentido, corresponde analizar cada uno
de los eximentes de responsabilidad, para determinar su existencia en el caso de
marras.
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1. Errores materiales o de hecho sin incidencia fiscal: Los errores materiales,
constituyen errores manifiestos, ostensibles, indiscutibles, aquellos que se
evidencian por si solos, sin mayores razonamientos y que se exteriorizan por su
simple contemplacion. Constituyen una mera equivocacion elemental como:
errores mecanograficos, defectos en la composicion tipogrdfica, entre otros. En el
presente asunto, se parte del incumplimiento y negligencia por parte del Auxiliar
en su deber de suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar
la obligacion tributaria aduanera de las mercancias nacionalizadas, estando
obligado a ello en virtud de los deberes y responsabilidades que el ordenamiento
juridico les impone a los agentes aduaneros.

2. Fuerza mayor vy caso fortuito: No existen en el expediente levantado al efecto,
elemento alguno que permita atribuir la causa de la conducta a fuerza mayor
como eximente, entendiendo tal como un evento o acontecimiento que no haya
podido preverse o que, siendo previsto no ha podido resistirse; como tampoco hay
evidencia de caso fortuito, o evento que, a pesar de que se pudo prever, no se
podia evitar, aunque el auxiliar haya ejecutado un hecho con la debida cautela.
En todo caso, cuenta el Auxiliar con las suficientes garantias procesales para
presentar las pruebas pertinentes que permitan atribuir en forma inconcusa a
tales circunstancias, la consecucion de los hechos que le son atribuibles.

En relacion con el presente caso, no se dan en la especie causas eximentes de
responsabilidad, tal y como lo senala el Tribunal Aduanero Nacional en la
sentencia numero 287-2015 del 27 de agosto de 2015: “...) aquellas
circunstancias que permiten que el recurrente no sea sancionado con la multa
creada por la ley, sin perjuicio que el hecho constitutivo de la infraccion tributaria
aduanera se encuentre acreditado, por no existir alguna circunstancia eximente
de responsabilidad de las contenidas en el articulo 231 de la LGA, que excluye la
culpabilidad en caso de estar frente a errores materiales sin incidencia fiscal.”

- Antijuridicidad material:

Un aspecto delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que debe ser
considerado previo a la imputacion de un hecho al administrado, es si se dio la
lesion o vulneracion de un bien juridico tutelado por el ordenamiento, en razon de
las actuaciones del sujeto accionado.

Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido para el tipo de
infraccion establecido en el articulo 242 de la Ley General de Aduanas, es el
patrimonio de la Hacienda Publica, siendo ademds como lo senala el Tribunal
Constitucional, que se reconoce la existencia de un bien juridico mediato, que es
el representado por el cumplimiento de los deberes formales que repercuten sobre
las facultades de control que ostenta la Autoridad Aduanera, puesto que el Agente
de Adudnas incumpli6 con su deber de clasificar correctamente vy
arancelariamente, para determinar adecuadamente la obligacion tributaria
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aduanera, y que va estrechamente ligada con la partida arancelaria de las
mercancias y con el deber de cuidado, como profesional en materia aduanera
(diligencia), cuya falta al deber de cuidado ocasiond un perjuicio fiscal.

Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se veria configurado al
momento en que se demuestre que el sujeto obligado por la norma, incumple con
el deber pactado en ésta, sea consignar de forma correcta y exacta datos e
informacion relevante para determinar la obligacion tributaria aduanera,
provocando que con los errores cometidos a Lla hora de clasificar
arancelariaomente se cancelara un monto menor al que corresponde por concepto
de impuestos, lo cual es total, Unica y exclusiva responsabilidad del agente
aduanero.

De esta forma, en el caso fdactico que nos ocupa, se evidencia que por la accion
oportuna de la Administracion, se advierten los errores cometidos por el Agente
Aduanero a la hora de declarar las mercancias, y queda ratificado con el pago
voluntario que realizo el importador; lograndose recuperar la diferencia de
impuestos adeudados; de lo contrario el Estado no hubiese podido resarcirse del
perjuicio causado, pues no se trata Unicamente de dejar de pagar una obligacion
tributaria en el momento procesal oportuno, sino tambiéen del incumplimiento de
obligaciones legales, siendo que el bien juridico tutelado engloba, segun los
terminos expuestos, la probidad, veracidad y lealtad en el cumplimiento de tales
obligaciones, al Agente Aduanero como Profesional en la materia.

Con base en lo expuesto, en cuanto a la lesion al bien juridico protegido, se
desprende de los autos que la conducta desplegada por el Agente de Aduanas
afectd el patrimonio de la Hacienda Publica, su falta al deber de cuidado, resulto
idonea para producir el referido menoscabo, configurandose con ello la
antijuridicidad material de la imputacion efectuada en la especie.

Por consiguiente, en aplicacion de lo antes indicado, la multa correspondiente a
los DUASs citados, es como se desglosa:

MULTA APLICANDO
MULTA EL REBAJO DEL 50%
(ARTICULO 233 LGA

Articulo 242 LGA ¢5.145.010,20 c2.572.505,20

Asimismo, es importante recordar que todo auxiliar de la funcion publica
aduanera desde el momento en que es autorizado por el Ministerio de Hacienda
para fungir como tal, es conocedor de sus deberes, obligaciones vy
responsabilidades para con la Autoridod Aduanera, por lo que debido a los
incumplimientos dictaminados en la presente resolucion, el Auxiliar de la Funcion
Publica Aduanera, senor Fernando Rodriguez Quirds, se hace acreedor de una
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multa de ¢2.572.505,20 (dos millones quinientos setenta y dos mil quinientos
cinco colones con 20/100).

X. Sobre la culpabilidad:

Finalmente, debe incluso recordarse, que estamos ante un procedimiento
administrativo sancionatorio, que si bien nuestra Sala Constitucional se ha
referido sobre la importancia de aplicar aquellos principios del derecho penal de
orden constitucional no debe olvidarse que el derecho rector es el basado en
normas de derecho publico, debiendo actuar la Administracion PuUblica en respeto
a esos principios constitucionales, sin caer en irrespeto a la materia que rige
nuestra gestion.

Por tal razon, si bien en derecho penal, un aspecto de la culpabilidad corresponde
al conocimiento por parte del imputado sobre la ilicitud de la accion cometida, tal
aspecto no concierne a la materia que nos ocupa, en tanto el Agente Aduanero, es
un profesional Auxiliar de la Funcion PuUblica, que ha sido autorizado por el
Ministerio de Hacienda para actuar, previa realizacion de un examen de
competencia y demostracion bajo fe de juramento gque cuenta con experiencia
minima de dos anos en materia aduanera. (Arts. 33 LGA y 104 al 109 RLGA).

En sentido, el elemento esencial para que sea licita una sancion, supone la
existencia de dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. La
responsabilidad administrativa es de cardcter objetiva y por ende, no requeriria
culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancion correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el
supuesto infractor ha de ser responsable y por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada que obedece a una falta al deber de cuidado (diligencia)
qgue, de cumplir, habria impedido la infraccion, por lo tanto, procede examinar si
en la especie puede demostrarse que la actuacion del auxiliar de la funcion
publica aduanera supone dolo o culpa en la accion sancionable, correspondiendo
de seguido al andlisis de la responsabilidad subjetiva del supuesto infractor para
determinar la responsabilidad y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta
sancionada.

De conformidad con los articulos 33, 35 literal a) y 86 de la Ley General de
Aduanas se colige claramente que uno de los requisitos fundamentales que se
exige al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera en la categoria de Agente
Aduanero, es que debe ser profesional; como profesional debe haber obtenido un
titulo académico, incorporarse a un Colegio Profesional y posteriormente ser
autorizada como auxiliar de la funcion publica aduanera por parte del Ministerio
de Hacienda, el cual exige a parte de un titulo profesional una experiencia minima
de dos anos como Agente Aduanero. Para actuar como profesional en materia
Aduanera, debe tener conocimientos suficientes de la materia que rige su funcion,
estando de hecho obligado a conocer y aplicar estrictamente las disposiciones
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normativas aduaneras vigentes, sean emitidas por Ley, Reglamentos o
disposiciones administrativas, no pudiendo por ende, alegar que el
incumplimiento a los procedimientos y obligaciones se debe al desconocimiento
de tales normas.

Al respecto notese, que el Agente Aduanero como auxiliar de la funcion publica
aduanera se le exige cumplir con el deber de actuar en forma personal, diligente
y con estricto apego al régimen juridico aduanero, rendir la declaracidon aduanera
bajo fe de juramento, lo que le implica la responsabilidad de suministrar la
informacion y los datos necesarios correctos, para determinar la obligacion
tributaria aduanera sobre todo en materia que es de su conocimiento como es la
descripcion de la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las
mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las
regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
debiendo asumir la responsabilidad por cualquier diferencia en los datos
transmitidos a la autoridad aduanera. (Articulo 30 incisos d, e, gy h LGA).

En virtud de lo anterior, la ley le exige al agente aduanero que debe tomar todas
las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente la declaracion
aduanera; y que en caso de desconocimiento, puede hacer uso de los
procedimientos que la misma Ley General de Aduanas le proporciona, por
ejemplo, para verificar las caracteristicas de la mercancias el agente aduanero
puede realizar un examen previo, contemplado en el articulo 84 de la Ley General
de Aduanas, asi como el 251 del RLGA, para asegurar la naturaleza de las
mercancias y que realizan una correcta declaracion de estas y si bien, el efectuar
dicho examen no es una obligacion de estos auxiliares, constituye un instrumento
aprobado por la normativa aduanera para facilitar la declaracion del DUA, sin
errores de la mercancia; mecanismo que al encontrarse en un cuerpo normativo
vigente y de estricta aplicacion, resulta de ineludible conocimiento del Auxiliar.

Asi las cosas, es claro que el Agente Aduanero conoce previamente el regimen
juridico aplicable a su gestion, asi como las sanciones aplicables ante el
incumplimiento de ese regimen juridico, siendo ademas gque las normas cuyo
incumplimiento se echan de menos y exige, se encontraban vigentes para la fecha
de los hechos infractores, por lo que el responsable no puede alegar su
desconocimiento.

De los requisitos, obligaciones y deberes que se exigen al Agente Aduanero segun
puede determinarse de lo anteriormente expuesto, esta como primordial la de
actuar con la debida diligencia, por lo que la falta de la misma puede calificarse
como negligencia profesional, que es aquella en la que el sujeto activo pese a
ostentar un titulo que le reconoce su capacidad tecnica para el ejercicio de la
actividad que desarrolla, contradice con su actuacion aquella presunta
competencia, ya sea porque en su origen no adquiere los conocimientos precisos,
ya por una indebida o poca actualizacidon en la materia de la cual es un
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Profesional, ya por una dejacion inexcusable de los presupuestos de la actuacion
diligente que se le exige de su profesion, que origina que el profesional se
conduzca a una situacion de ineptitud Mmanifiesta con especial transgresion de
deberes técnicos que solo al profesional competen y que convierten la accion u
omision del profesional en negligencia profesional, que podemos resumir al decir
que por negligencia profesional entendemos la falta de diligencia exigible al
profesional en el desemperio de su actividad.

Esta negligencia profesional es la que descansa en la impericia fundamentada
tanto en la ignorancia como en la ejecucion defectuosa del acto realizado
profesionalmente. Ello se basa en que el titulo profesional crea una presuncion de
competencia, cuya negacidon se encuentra en la negligencia. Por tanto,
Negligencia implica estar en posesion de los conocimientos suficientes, pero
obrar con abandono, descuido, apatia o abulia, de tal modo que siendo una
profesional y capaz, se incurre en una perjudicial actuacion, a falta de aplicacion
y de esmero en la tarea encomendada. De modo, que por esta imprudencia,
negligencia o por impericia puede aparecer la culpa.

Finalmente y para recalcar lo que se ha venido exponiendo tenemos que bajo el
termino de “Negligencia” punible la doctrina ha entendido desde un punto de vista
estricto “la infraccion de un deber de cuidado” y desde un punto de vista amplio
“aquella conducta humana que, por falta de prevision o inobservancia de un
deber de cuidado, produce un resultado danoso protegido por la ley” y asi lo han
manifestado varios connotados tratadistas al coincidir que existe culpa cuando,
obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa una resultado dafoso,
previsible y penado por ley.

Resumiendo, entre las formas de culpa, tenemos el incumplimiento de un deber
(negligencia), y dentro de la normativa aduanera, existe una disposicion en
materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras, al senalar el articulo 231 bis de la Ley
General de Aduanas.

En este sentido el legislador considerd que bastaba que el auxiliar de la funcion
publica aduanero infringiera o incurriera en la mera negligencia para tener por
conformado el elemento subjetivo; hablamos entonces de la mds minima
desatencion al deber de cuidado o diligencia en que incurra el auxiliar,
desatencion atribuible tanto por una conducta omisiva como activa, para tener
por configurada la existencia del senalado elemento subjetivo.

En sintesis, el Agente de cita incumplio con su deber de actuar en forma diligente,
cuidadosa y con estricto apego al regimen juridico aduanero, dado que declaro
con errores las partidas arancelarias en el Documento Unico Aduanero e indicado
en la presente resolucion y tramitado por el mismo, ocasionado un pago de
tributos aduaneros menor al que correspondia efectuar en justicia tributaria; dado
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gue debid haber cancelado el monto correcto de los tributos aduaneros desde el
momento mismo en que realizd la autodeterminacion de la obligacion tributaria
aduanera, por lo que se considera que con dicha accion vulnerd el regimen
juridico aduanero, causando un perjuicio fiscal y directo a las arcas del Estado, al
darse una violacion al bien juridico tutelado que es la Hacienda Publica, bien
juridico protegido, para que el Estado cumpla con sus funciones y servicios,
existiendo una vulneracion al bien juridico tutelado como es la Hacienda Publica,
al haber dejado de ingresar dentro del plazo legal establecido el impuesto que
correspondia, que es lo que hace que la accion sea antijuridica, pues afecto el
bien juridico tutelado que es la recaudacion, al no realizar la determinacion de la
obligacion tributaria correctamente, incurriendo en la infraccion tipificada vy
sancionada en el numeral 242 de la Ley General de Aduanas.

Xl. Finalmente, se le informa al auxiliar de la funcion publica que debera realizar
el pago correspondiente mediante deposito en la cuenta numero O01-242476-
2 del Banco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria
Nacional, cedula juridica 2-100-04200535, con numero de IBAN
CRB3015201001024247624; o en su defecto mediante entero a favor de
gobierno. El comprobante de pago deberd indicar el nombre del aguxiliar de la
funcion publica aduanera que realiza el pago, asi como el numero de expediente.
Igualmente deberd remitir una copia del comprobante de pago a esta Direccion
en forma personal, o bien via correo electronico a la direccion electronica:
dirfiscaliza@hacienda.go.cr. Caso contrario, de comprobarse el incumplimiento
del auxiliar objeto del presente procedimiento sancionatorio de multa, se
encontraria esta Direccion General facultada para proceder con la inhabilitacion
del auxiliar en los terminos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 67 del
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Lla multa
anteriormente indicada devengard intereses, los cuales se computaran a partir de
los tres dias siguientes a la firmeza del acto final del presente procedimiento,
conforme la tasa establecida en el articulo 61 de la citada Ley.

POR TANTO

Con fundamento en las anotadas consideraciones, de hecho y de derecho, esta
Direccion General resuelve. PRIMERO: Dictar Acto Final del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera,
Agente Aduanero Fernando Rodriguez Quirds cedula de identidad numero
301901164, quien tramitd la nacionalizacion de las mercancia descritas como
“l dmina pldstica” mediante el DUAs numeros: 002-2016-003154 de fecha
12/01/2016, 002-2016-032229 de fecha 03/05/2016, 002-2016-036404
de fecha 17/05/2016 y 002-2016-050515 de fecha 06/07/2016, con
diferencias entre los impuestos declarados—-cancelados y los determinados en razon
de una indebida clasificacion arancelaria, vulnerando el regimen juridico aduanero,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Expediente: DN-718-2018 41

www.hacienda.go.cr 2 #


mailto:dirfiscaliza@hacienda.go.cr

MINISTERIO
DE HACIENDA

N

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL

DE ADUANAS

DUA

Descripcidén de la
Mercancia

arancelaria declarada

Clasificacion

Clasificacion
arancelaria
determinada

002-2016-003154

002-2016-032229

LLDPE Stretch Film
Hand Roll “(Pelicula

002-2016-036404

Estirable de LLDPE
(Rollo De Mano)”

002-2016-050515

3920.10.99.00

3920.10.19.90

SEGUNDO: Debido a lo anterior, se generd un ajuste en la obligacion tributaria
por la suma total ¢2.572.505,10 (dos millones quinientos setenta y dos mil

quinientos cinco colones con 10/100), como se indica a continuacion:

TRIBUTOS
FECHA DE TRIBUTOS TRIBUTOS
DUA LINEA ACEPTACION DECLARADOS DETERMINADOS DEJADOS DE
PERCIBIR
002-2016-3154 1 13/701/2016 c2.696.499,97 ¢3.310.105,63 cB13.605,56
002-2016-32229 1 05/05/2016 c2.721.127,56 ¢3.340.339,57 ¢619.212,01
002-2016-36404 1 18/05/2016 C1.595.983,85 C1.959.124,08 €c363.140,23
002-2016-36404 2 18/05/2016 C1.511.819,36 c1.856.176,47 c344.357,12
002-2016-50515 1 O7/07/2016 c2.778.154,89 €3.410.345,07 cB8e32.190,18

Cl.303.566,03

c13.876.090,82

c2.572.505,20

TERCERO: Notificar alagente aduanero de marras que se hace acreedor de la

multa por un monto de €2.572.505,10 (dos millones quinientos setenta y dos mil
guinientos cinco colones con 20/100), con la aplicacion de la rebaja del 50 9% de

acuerdo al articulo 233 inciso b) de la misma Ley y de conformidad con el siguiente

desglose:
MULTA QUE
CORRESPONDE MULTA CON
DUA FEE?;A TRIBUTOS TRIBUTOS DE?EDU(;r:iE A DOS VECES REBAJA DEL
LA DECLARADOS | DETERMINADOS LOS TRIBUTOS | 50% SEGUN EL
ACEPTACION PERCIBIR e TGS B

DEJADOS DE
PERCIBIR

LGA

002-2016-3154

13/01/2016 c2.696.499,97

¢3.310.105,63

¢613.605,56

clr.e2z7.anz

¢613.605,56

002-2016-32229

05/05/2016 c2.721.127,56

¢3.340.339,57

¢619.212,01

c1.238.424,02

¢619.212,01

002-2016-36404

18/05/2016 C1.595.983,85

C1.959.124,08

€363.140,23

¢c726.280,46

¢c363.140,23
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/60/2*2016*36404

18/05/2016

C1.511.819,36

c1.856.176,47

c344.357,12

c688.714,24

c344.357,12

002-2016-50515

07/07/2016

c2.778.154,89

€3.410.345,07

c632.190,18

¢1.264.380,36

c632.190,18

C1.303.566,03

¢13.876.090,82

¢2.572.505,20

¢5.145.010,20

¢2.572.505,20

CUARTO: Informar al auxiliar de la funcion publica aduanera que la multa
anteriormente indicada devengard intereses, los cuales se computardn a partir de
los tres dias siguientes a la firmeza del acto final del presente procedimiento,
conforme lo establecido en el articulo 61 de la citada ley. QUINTO: Informar al
auxiliar de la funcion publica aduanera, que de estar anuente con lo comunicado
mediante este acto administrativo, deberd cancelar la multa senalada realizando
el pago correspondiente mediante depodsito en la cuenta numero O01-242476-
2 del Banco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria
Nacional, cedula juridica 2-100-042005, con numero de cuenta IBAN
CRB3015201001024247624 (cédula juridica 2-100-04200535) o en su
defecto mediante entero a favor de gobierno. El comprobante de pago deberd
indicar al menos el nombre del Auxiliar del Funcion Publica Aduanera que realiza
el pago, asi como el numero de expediente DN-718-2018. Igualmente deberd
remitir una copia del comprobante de pago a esta Direccion en forma personal, o
bien via correo electronico a la direccion: dirfiscaliza@hacienda.go.cr SEXTO:
Informar al interesado que contra Lla presente resolucion PROCEDE
UNICAMENTE EL RECURSO DE APELACION PARA ANTE EL TRIBUNAL
ADUANERO NACIONAL, en aplicacion de los articulos 624 RECAUCA vy
Transitorio | del CAUCA 1V, dicho recurso serd potestativo y deberd ser interpuesto
ante la ante la Direccion de Fiscalizacion de la Direccion General de Aduanas, sita
en Calle Blancos instalaciones de la Aduana Central, para lo cual se concede el
plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion. Es todo. Notifiquese: al auxiliar de la funcion publica aduanera
Fernando Rodriguez Quirds cedula de identidad numero 301901164.
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