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MINISTERIO GOBIERNO DESPACHO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEL MINISTRO

MH-DGA-RES-0595-2026

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. SAN JOSE, A LAS QUINCE HORAS
CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE ABRIL DEL DOS
MIL VEINTISEIS.

Esta Autoridad Aduanera inicia Procedimiento Administrativo
Sancionatorio contra el agente aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora,
en su condicion de auxiliar de la funcidon publica aduanera, tendiente a la
investigacion de la presunta comision de una infraccion administrativa
aduanera prevista en el articulo 236 inciso 25 de la Ley General de
Aduanas, derivada de su actuacion en la tramitacion de los Documentos
Unicos Aduaneros numeros 006-2016-39279, 001-2016-29445 vy
001-2016-35794, correspondientes al régimen de importacion definitiva,
en los cuales figura como importador la empresa Euclid Chemical de
Centroameérica S.A., cédula juridica numero 3-101-68123119.

RESULTANDO

l._ Elagente aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora, en su condicion de
auxiliar de la funcion publica aduanera, tramito la nacionalizacion de las
mercancias amparadas bajo los Documentos Unicos Aduaneros numeros
006-2016-39279, 001-2016-29445 y O01-2016-35794,
correspondientes al regimen de importacion definitiva, en los cuales figura
como importador la empresa Euclid Chemical de Centroamerica S.A.,
cedula juridica numero 3-101-6123119.

DUA Fechc.n' Agente de aduanas
aceptacion

[006-2016-39279 [09/03/2016 |[Kenner Arrieta Zamoral|
[001-2016-29445 [19/04/2016 |Kenner Arrieta Zamora|
l001-2016-35794 [10/05/2016 |[Kenner Arrieta Zamoral|

Il.— En atencion al Plan Anual de Fiscalizacion, el Departamento de
Fiscalizacion Externa de la Direccion de Fiscalizacion realizo la verificacion
de la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias amparadas en
diversos Documentos Unicos Aduaneros tramitados para el importador
Euclid Chemical de Centroamerica S.A., segun consta en el Informe Final
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N.” DF-FE-RP-INF-02-2018, emitido dentro del expediente N.” DF-FE-
RP-034-2016, dentro de los cuales se incluyen los gestionados por el
agente aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora, determindndose
inconsistencias en la clasificacion arancelaria declarada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion consignado en el citado
informe, se establecid un monto total de tributos dejados de percibir por la
suma de ¢8.766.829,61, correspondiente al conjunto de Documentos
Unicos Aduaneros analizados en el estudio efectuado por la Administracion
Aduanera.

Dentro de las operaciones, y conforme a lo senalado en el referido Informe
Final, se identificaron los Documentos Unicos Aduaneros numeros 006 -
2016-39279, 001-2016-29445 y O01-2016-35794, tramitados por el
agente aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora, en los cuales se
determind una diferencia en la obligacion tributaria aduanera que genero
un perjuicio fiscal individualizado de la siguiente manera:

DUA Fecha de Importador Agente aduanero Impuestos ‘?e!°d°s de
aceptacion percibir

O0B6-2016- Euclid Chemical de Kenner Alberto
39279 09/03/2016 Centroameérica S.A. Arrieta Zamora (85.528,66
O01-2016- Euclid Chemical de Kenner Alberto
29445 19/04/2016 Centroameérica S.A. Arrieta Zamora Mme.544,70
O01-2016- Euclid Chemical de Kenner Alberto
35794 10/05/2016 Centroameérica S.A. Arrieta Zamora 2109.909,94
[TOTAL |— |— |— |¢307.783.30 |

Para un total de €307.783,30, correspondiente exclusivamente a los
Documentos Unicos Aduaneros asociados al citado agente aduanero.

Ill.— Con ocasion del procedimiento de regularizacion efectuado por el
Departamento de Fiscalizacion Externa, se reciben comprobantes de pago
realizados por el importador Euclid Chemical de Centroamerica S.A.,
mediante los cuales se procede a cancelar la obligacion tributaria
aduanera y los intereses correspondientes, derivados de los hechos
determinados en el proceso de fiscalizacion.

En ese sentido, consta en autos un pago efectuado en fecha O5 de marzo
de 2018, por un monto de ¢4.500.000,00, asi como un segundo pago de
fecha O6 de marzo de 2018, por un monto de ¢7.583.592,84, ambos
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realizados por el citado importador, para un pago total de
12.083.592,84.

Del monto total cancelado, la suma de ¢8.766.829,81 corresponde a
tributos dejados de percibir y la suma de ¢3.316.763,23 corresponde a
intereses, para un total pagado de ¢12.083.592,84, verificdndose el
ingreso de dichos montos a las arcas del Estado mediante confirmacion
efectuada por el Ministerio de Hacienda, segun consta en autos.

Cabe indicar que, dentro de los tributos dejados de percibir incluidos en el
pago senalado, se encuentran comprendidos los correspondientes a la
totalidad de los Documentos Unicos Aduaneros objeto del proceso de
fiscalizacion, incluyendo aquellos tramitados por el agente aduanero
Kenner Alberto Arrieta Zamora, descritos en el presente procedimiento.

IV.— En el presente procedimiento se han observado las prescripciones de
ley.

CONSIDERANDO

I.— Competencia y Regimen Legal Aplicable: Conforme los articulos 6, 7 vy
9O del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (CAUCA 1V), articulos
6 inciso ¢), 22, 23, 24, 30, 59, 62, 86, 93, 98, 231, 232, 233y 236
inciso 4 de la LGA; articulos 33, 35 y 35 bis, 533, 534 y 535 de su
Reglamento y sus reformas, Resolucion DGA 261-2009 del 14 de
setiembre del 20089, publicada a traves del Diario Oficial La Gaceta N° 208
del 27 de octubre del 2009 “Procedimiento de Regularizacion de las
Obligaciones Tributarias Aduaneras en las Actuaciones de Fiscalizacion”,
modificada mediante la resolucion homonima RES-DGA-302-2011 del 2
de noviembre del 2011, publicada a traves del Diario Oficial La Gaceta N°
234 del 6 de diciembre de 2011. Conforme articulo 236 de la Ley General
de Aduanas No 7557 del 20 de octubre de 1995, publicada en La Gaceta
No 212 de O8 de noviembre de 1995 y sus reformas. Reglamento ley
General de Aduanas, Titulo Il Decreto Ejecutivo N° 34475 de 4 de abril de
2008, sus reformas y modificaciones. Asimismo, en aplicacion del articulo
231 de la Ley General de Aduanas, la aplicacion de las sanciones se harad
conforme a las leyes vigentes en la epoca de su comision. Si con
posterioridad a la comision de un hecho punible se promulga una nueva
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ley, aquel se regira por la que sea mas favorable al infractor, en el caso
particular que se juzgue.

Il.— Sobre la imposicion de sanciones administrativas y tributarias: Es
funcion de la Direccion General de Aduanas imponer sanciones
administrativas y tributarias aduaneras, cuando asi le corresponda. Por
otra parte, dentro de las atribuciones de la Autoridad Aduanera, se
encuentra la de verificar que los auxiliares de la funcion publica aduanera
cumplan con los requisitos, deberes y obligaciones, que le impone el
ordenamiento juridico.

IIl.— Sobre la competencia en el transcurso del tiempo: La facultad de la
autoridad aduanera para sancionar las infracciones administrativas vy
tributarias aduaneras prescribe en cuatro anos, de conformidad con Lo
senalado en el articulo 231 de la Ley General de Aduanas.

IV.- SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION:
Sobre el tema de las infracciones cuya pena es impuesta en sede
administrativa, que, vista la naturaleza de las sanciones, al carecer de pena
privativa de libertad, deben aplicarse los principios punitivos del Derecho
Penal con algunos matices, de acuerdo a lo ya manifestado por la Sala
Constitucional, por ser manifestaciones del orden punitivo del Estado, de
tal modo que las exigencias esenciales derivadas de los derechos
fundamentales constitucionales son extensibles a la actividad
sancionadora de la Administracion al decir lo siguiente:

“los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion con
ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado que
ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del
Estado.” Voto N° O8193-2000 del 13 de septiembre del 2000.
(El subrayado no es del original).

Entre los principios constitucionales del Derecho Penal aplicables al
Derecho Administrativo Sancionador, se encuentran el Principio de
Legalidad (articulo 11 y 39 de la Constitucion Politica) o nullum crimen,
nulla poena sine lege, principio que determina la conocida reserva de ley
en materia sancionatoria, segun la cual Unicamente en virtud de la ley se
puede afectar la esfera juridica de los administrados, creando sanciones o
infracciones; el de tipicidad, derivado directamente del anterior, el cual
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requiere que las infracciones administrativas y las sanciones
correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley.

En materia sancionatoria, tenemos que mediante Ley numero 10271 de
fecha 22/06/2022, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 121 del
26/06/2022 vy vigente desde ese dia, se reformo la Ley 7557 Ley General
de Aduanas del 20/10/1995, modificandose en lo que interesa, el Capitulo
IV, Régimen Sancionatorio (infracciones administrativas vy tributarias
aduaneras), incluyendo entre otros, reforma a los articulos 236 y 242 de
la Ley General de Aduanas.

En nuestro Estado Democrdtico de Derecho se reconoce la potestad que
tiene este para sancionar determinadas conductas, mismas que han de ser
previomente tipificadas, esta potestad tiene su origen en el ius puniendi vy
puede ser atribuida a determinados organos del Estado para imponer
penas, sanciones y medidas de seguridad a quienes despues de un proceso
—-tambien contemplado en la ley—, los establezca como responsable de los
delitos y estados peligrosos. A estas personas, una vez juzgadas, se les van
a aplicar penas, sanciones y medidas de seguridad, siempre previstas en
la ley (tipificadas) si se les considera culpables. Aunado a lo anterior,
encontramos que el articulo 231 de la Ley General de Aduanas establece,
en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 231.— Aplicacion de sanciones. Las infracciones
administrativas y las infracciones tributarias aduaneras serdn
sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera gue
conozca del respectivo procedimiento administrativo, ya sea la
Aduana de Jurisdiccion o la Direccion General de Aduanas, salvo
las infracciones administrativas sancionadas con suspension del
Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, cuyo conocimiento y
sancion serd competencia exclusiva de la Direccion General de
Aduanas, asi como también la inhabilitacion de los Auxiliares de la
funcion publica aduanera. La aplicacion de las sanciones se hard
conforme a las leyes vigentes en la época de su comision. Si con
posterioridad a la comision de un hecho punible se promulga una
nueva ley, aquel se regira por la que sea mds favorable al infractor,
en el caso particular que se juzgue. Las infracciones sancionadas
con multa devengardn intereses, o cuales se computardn a partir
de los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucion que
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las fija, conforme la tasa establecida en el articulo 61 de esta ley,
referente al tema del pago de la obligacion tributaria aduanera y
sus aspectos esenciales. Serdn eximentes de responsabilidad, los
errores materiales o de hecho sin perjuicio fiscal, la fuerza mayor y
el caso fortuito, en aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. La facultad de (a autoridad aduanera para
sancionar las infracciones requladas en este capitulo, prescribe en
cuatro anos contados a partir de la comision de las infracciones.”
(la negrita y el subrayado no son del original)

Contempldndose de esta forma, el principio de aplicacion retroactiva de una
norma en beneficio del administrado. El principio de irretroactividad de las
normas juridicas tiene valor constitucional. Al respecto dispone el articulo
34 de la Constitucion Politica:

“A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona,
0 de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones
juridicas consolidadas™”.

En este sentido, es necesario traer a colacion lo que al respecto ha
dispuesto la Sala Constitucional y la Sala Il de la Corte Suprema de
Justicia:

“...Sobre el particular cabe senalar, tal como lo ha hecho esta Sala
en anteriores oportunidades, que la modificacion legal de los
hechos durante el proceso sea en la fase de instruccion, en el
juicio...... en casos como en el presente no constituye una violacion
al debido proceso, en relacion con su derivado, el derecho de
intimacion, en tanto la base factica de la acusacion se mantenga
incolume...” (Sala Constitucional, Sentencia 5761-95).

Aunado a lo anterior, en materia sancionatoria y segun la normativa vigente
al momento del hecho generador del presente caso, tenemos que la
presunta calificacion legal inicial podria corresponder a una vulneracion al
regimen aduanero que constituye una eventual Infraccion administrativa
que encuentra su asidero legal en el articulo 236 inciso 25 de la Ley
General de Aduanas, vigente al dia del hecho generador, debido a que el
tipo continua vigente en el numeral 236 inciso 4, asi mismo la diferencia
de impuestos es superior a S100 (cien pesos centroamericanos).
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Mediante la Ley N°10271 del 22 de junio del 2022 publicada en el Alcance
N°132 a La Gaceta N°121 de fecha miércoles 29 de junio del 2022, se
reformo la Ley General de Aduanas y se modifico el tipo infraccional
tipificado anteriormente en el articulo 236 inciso 25), siendo que el mismo
se subsumid en el articulo 236 inciso 4), el cual indica:

“Articulo 236.- Multa de guinientos pesos centroamericanos. Serd
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, o su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, Auxiliar
o no de la funcion publica aduanera, que: ... 4. Presente o transmita
los documentos, la informacion referida en el inciso anterior o la
declaracion aduanera, con errores u omisiones que causen perjuicio
fiscal superior a cien pesos centroamericanos, o los presente
tardiamente o describa las mercancias de forma incompleta, salvo si
esta tipificado con una sancion mayor.” (la negrita y el subrayado no
son del original)

Es decir, debemos analizar si los hechos en cuestion se mantienen vigentes
en las conductas que contemplan los demds articulos del Capitulo IV,
Régimen Sancionatorio (infracciones administrativas y tributarias
aduanera, y se aplica con forme a las normas vigentes al momento del
hecho generador.

V.- Objeto de la Litis. Determinar si el auxiliar de la funcion publica
aduanera Kenner Alberto Arrieta Zamora incurrio presuntamente en la
comision de tres infracciones administrativas aduaneras, previstas en el
articulo 236 inciso 25 de la Ley General de Aduanas, con ocasion de la
tramitacion de los Documentos Unicos Aduaneros nimeros O06-2016-
39279, 001-2016-29445 y 001-2016-35794, correspondientes al
regimen de importacion definitiva, en los cuales figura como importador Lla
empresa Euclid Chemical de Centroamerica S.A., cedula juridica numero
3-101-6123119.

Lo anterior, en virtud de haberse detectado, como resultado del proceso de
fiscalizacion, una incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias en
cada una de las citadas operaciones, lo cual evidencia un incumplimiento
de las obligaciones inherentes a su condicion de auxiliar de la funcion
publica aduanera.
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| DUA | Fecha DUA |[impuestos dejados de percibir| Presunta Infraccién |
|006-2016-39279|09/03/2016|¢85.328,66 |Art. 236 inc. 25 LGA|
|001-2016-29445 [19/04/2016 |[¢112.544,70 |Art. 236 inc. 25 LGA|
l[001-2016-35794 |10/05/2016 |[¢109.909,94 |art. 236 inc. 25 LGA|
[TOTAL [— |[¢307.783,30 = |

V1. Andlisis del caso:

En el presente caso, corresponde analizar la conducta realizada por el
auxiliar de la funcion publica aduanera Kenner Alberto Arrieta Zamora, a
la luz de los hechos determinados en el Informe Final N.” DF-FE-RP-INF-
02-2018, en relacion con la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias amparadas a los Documentos Unicos Aduaneros nUmeros
006-2016-39279, 001-2016-29445 y O01-2016-35794.

En ese sentido, se determind que el citado agente tramitd declaraciones
consignando clasificaciones arancelarias incorrectas, o cual fue
evidenciado a traveés del analisis técnico, documental y de laboratorio
efectuado por la Autoridad Aduanera.

En cuanto al DUA N.” 006-2016-39279, se verifico que el mismo
presenta dos lineas reclasificadas, especificamente la Llinea 7,
correspondiente al producto “Superstop (1/2720)”, y la linea 8,
correspondiente al producto “Aquazero 5 blanco x21.3 kg”. La primera fue
reclasificada con base en los andlisis de laboratorio N.” 525-16 y 30-16,
asi como en el oficio DFLAB-102-2017, determindndose que, si bien
presenta caracteristicas de bentonita, su uso corresponde a un mastique
utilizado para sellar juntas en el concreto, por lo que su clasificacion
correcta es la subpartida 3214.10.19.90, conforme a las Reglas Generales
1y 6 del Sistema Armonizado. Por su parte, la linea 8 fue reclasificada con
fundamento en el andlisis de laboratorio N.° 526-16 y el oficio DFLAB-
107-2017, estableciendose que el producto corresponde a un
impermeabilizante acrilico de aplicacion superficial, compuesto por
polimeros acrilicos, resinas, carbonatos y dioxido de titanio, el cual se aplica
sobre superficies de concreto ya endurecido y no como aditivo en la mezcla,
por lo que su clasificacion correcta corresponde a la subpartida
3214.90.00.00, relativa a plastes no refractarios utilizados en albanileria.

Por su parte, en el DUA N.° O01-2016-29445, se determind que la linea
8 fue incorrectamente clasificada bajo la subpartida 3824.40.00.00,
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siendo reclasificada a la subpartida 3214.90.00.00, correspondiente a
plastes no refractarios, en razon de que la mercancia corresponde al
producto “Aquazero 5 blanco x21.3 kg”, cuyas caracteristicas tecnicas,
composicion y uso coinciden con las determinadas en el andlisis de
laboratorio N.° 526-168 y el oficio DFLAB-107-2017, aplicados por
conexidad. En este sentido, la conexidad se fundamenta en elementos
objetivos tales como la identidad del producto, coincidencia en su
composicidén fisicoquimica (polimeros acrilicos, resinas y cargds
minerales), mismo uso como impermeabilizante de superficies de concreto
ya construidas, y misma linea comercial y proveedor, lo cual permite
extender vdlidamente los resultados del andlisis técnico y de laboratorio
efectuado, concluyendose que el producto no corresponde a un aditivo para
mezclas de concreto, sino a un recubrimiento superficial.

Finalmente, en el DUA N.° O01-2016-35794, se determind que la linea 6
fue incorrectamente clasificada en la subpartida 3824.40.00.00, siendo
reclasificada a la subpartida 3214.90.00.00, correspondiente a plastes
no refractarios, en relacion con el producto “Eucoseal gris 25 kg”. Dicha
reclasificacion se fundamenta en los andlisis de laboratorio N.” 2751-15 y
149-16, asi como en los oficios DFLAB-193-2017 y DFLAB-112-2017, los
cuales determinaron que el producto corresponde a un recubrimiento
cementicio utilizado para impermeabilizar y proteger superficies como
muros, piscinas, sotanos y otras estructuras, el cual se mezcla con agua
para su aplicacion superficial, no constituyendo un aditivo en los terminos
de la partida 38.24. Asimismo, se determino que, si bien inicialmente se
habia emitido una clasificacion distinta, el Laboratorio Aduanero corrigio
dicho criterio mediante el oficio respectivo, manteniendo las pruebas vy
valoraciones efectuadas. En este caso, tambien resulta aplicable la figura
de conexidad, en virtud de la coincidencia sustancial en la naturaleza,
composicion, funcion y uso del producto respecto de otras mercancias
analizadas, lo que permite concluir que se trata de productos homogeneos
desde el punto de vista arancelario.

De lo anterior se desprende que, en los tres casos analizados, el agente
aduanero transmitio las declaraciones aduaneras consignando una
clasificacion arancelaria incorrecta, lo que incidido directamente en la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera, generando diferencias
en los tributos dejados de percibir por la suma total de ¢307.783,30,
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conforme se encuentra debidamente acreditado en el
administrativo y segun se observa en el siguiente cuadro:

expediente

DS Al Clasificacion Descripcion Clasificacion IRt
DUA ||Linea||declarada en la B . dejados de
. declarada reclasificada determinada .
linea del DUA percibir
Superstop
(172120) - Mastique a base de
006~ roducto bentonita, utilizado
2016- ||7 P 6806.20.00.90 . 3214.10.19.90
declarado como para sellar juntas en
39279 . .
arcilla dilatada concreto
(bentonito) @85.328,66
Aquazero 5 Impermeabilizante
0o6- blanco x 21.3 kg oc:?lico de aplicacion
2016- ||8 — declarado 3824.40.00.00 superficial ( chtste no 3214.90.00.00
39279 como aditivo P . P
refractario)
para concreto
Impermeabilizante
Aquazero 5 acrilico de aplicacion
001~ blanco x 21.3 k superficial (plaste no
2016- |8 © ~>"93824.40.00.00 |[°YP e 3214.90.00.00 |[¢g112.544,70
/ aditivo para refractario),
29445 .
concreto determinado por
conexidad
T
001~ Eucoseal gris impermeabilizante
2016- ||6 25 kg / aditivo ||83824.40.00.00 P . 3214.90.00.00 |[¢109.909,94
(plaste no refractario),
35794 para .
L determinado por
construccion :
conexidad
[Total || | [¢307.783,30 |

En consecuencia, la conducta descrita evidencia un incumplimiento de las
obligaciones que le impone el ordenamiento juridico al agente aduanero,
en particular las establecidas en el articulo 86 de la Ley General de
Aduanas, relativas a la correcta determinacion de los elementos de la
obligacion tributaria aduanera, dentro de los cuales se encuentra la
clasificacion arancelaria, siendo este un elemento esencial que debe ser
declarado con base en la plena identificacion de la mercancia.

De los hechos expuestos anteriormente, se desprende la posible comision
de incumplimientos por parte del auxiliar de la funcion publica; por lo que
de inmediato procede esta Direccion a realizar un andlisis de la normativa
aplicada a el caso que nos ocupan. Ello con el objeto de verificar si la
conducta descrita podria constituirse en las infracciones contenidas en los
articulos 236 inciso 25 de la Ley General de Aduanas, En virtud de los
hechos anteriores, es menester de esta Aduana en figura del Agente de
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aduanas, que se encuentra descrita en el numeral 28 de la Ley General de
Aduanas y que indica lo siguiente:

Articulo 28. Ley General de Aduanas. — “Concepto de auxiliares. Se
consideraran auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente
ante el Servicio atencion a una adecuada conceptualizacion juridica
de los hechos aqui analizados, analizar la Nacional de Aduanas, en
nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.

Los auxiliares serdn responsables solidarios ante el Fisco por las
consecuencias tributarias derivadas de los actos, (as omisiones y (0s
delitos en que incurran sus empleados acreditados ante el Servicio
Nacional de Aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas y penales a que dichos empleados queden sujetos
legalmente”.

Asi mismo el articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el
concepto de Agente Aduanerao:

“Articulo 33.— “Concepto. El agente aduanero es el profesional
auxiliar de la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de
Hacienda para actuar, en su cardcter de persona natural, con las
condiciones y los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y en esta Ley, en la presentacion habitual
de servicios a terceros, en los trdmites, los regimenes y las
operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendird la declaracion aduanera bajo fe de
Jjuramento 'y, en consecuencia, los datos consignados en las
declaraciones aduaneras que formule de acuerdo con esta Ley,
incluidos los relacionados con el cdlculo aritmético de los gravamenes
que guarden conformidad con los antecedentes que legalmente le
sirven de base, podrdn tenerse como ciertos por parte de la aduana,
sin perjuicio de las verificaciones y los controles que deberad practicar
la autoridad aduanera dentro de sus potestades de control y
fiscalizacion.
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El agente aduanero serd el representante legal de su mandante para
las actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y los actos
que se deriven de él. En ese cardcter, serd el responsable civil ante su
mandante por las [lesiones patrimoniales que surjan como
consecuencia del cumplimiento de su mandato”.

Por su parte el numeral 86 de la Ley General de Aduanas senala:

“Articulo 86.- Declaracion Aduanera. *“...Para todos los efectos
legales, la declaracion aduanera efectuada por un agente aduanero
se entenderd realizada bajo la fe del juramento. El agente aduanero
serd responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios
para determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente
respecto de la descripcion de la mercancia, su clasificacion
arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad, (os
tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones arancelarias
y no arancelarias que rigen para las mercancias, segun (o previsto en
esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables.

Asimismo, el agente aduanero deberd consignar, bajo fe de
Juramento, el hombre, la direccion exacta del domicilio y la cédula de
identidad del consignatario, del importador o consignante y del
exportador, en su caso. Si se trata de personas juridicas, dard fe de su
existencia, de la direccion exacta del domicilio de sus oficinas
principales y de su cédula juridica. Para los efectos anteriores, el
agente aduanero debera tomar todas las previsiones necesarias, a fin
de realizar correctamente la declaracion aduanera, incluso la revision
fisica de las mercancias...”

Cabe destacar que, dentro de la potestad sancionadora del Estado, este
puede establecer regulaciones especiales sobre un sector o actividad
determinada, como ocurre en el presente caso, teniendo los auxiliares la
obligacion de someterse a tales regulaciones si desean dedicarse al
ejercicio de esa actividad. Ante esta situacion, y para el caso planteado, el
auxiliar de la funcion publica, en razon de su condicion debe cumplir con
las obligaciones establecidas como coadyuvantes de la Administracion
aduanera, por lo que deben ser conocedores de la normativa aplicable
establecidas a nivel de Ley, y desarrolladas en las demds disposiciones de
la normativa aduanera.
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De conformidad con lo establecido en la Ley General de Aduanas, en el
articulo 24 inciso j) se estipula que la autoridad aduanera, sin perjuicio de
las atribuciones que le corresponden como administracion tributaria
previstas en la legislacion tributaria, tendra la atribucion de verificar que
los auxiliares de la funcion publica aduanera cumplan con sus requisitos,
deberes y obligaciones.

Para tal efecto, la Ley General de Aduanas en su articulo 28 establece que
se considerardan auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que participen habitualmente ante
el Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la
gestion aduanera.

Por otra parte, el articulo 29 de la Ley General de Aduanas establece que,
para poder operar como auxiliares de la funcion publica aduanera, las
personas deberdn tener capacidad legal para actuar, estar anotadas en el
registro de auxiliares que establezca la autoridad aduanera, cumplir con
los requisitos establecidos en esa ley, en los reglamentos y los que se
disponga en la resolucion administrativa que los autorice como auxiliares.

Tambien se indica en esa norma que el auxiliar que luego de haber sido
autorizado deje de cumplir con algun requisito general o especifico, no
podra operar como tal hasta que demuestre haber subsanado el
incumplimiento. Por su parte, el articulo 30 de ese mismo cuerpo
normativo establece las obligaciones bdsicas a las cuales se encuentran
sujetos los auxiliares de la funcion publica aduanera.

Bajo esa tesitura, el agente aduanero se define como un auxiliar de la
funcion publica aduanera autorizado para actuar habitualmente, en
nombre de terceros en los tramites, regimenes y operaciones aduaneras,
en su cardcter de persona natural, con las condiciones establecidas en la
normativa aduanera.

La Ley General de Aduanas, establece el marco juridico dentro del cual
debe actuar el agente y sus sanciones en caso de incumplimiento,
especificamente el articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el
concepto de agente aduanero al indicar que el mismo es considerado como
un profesional auxiliar de la funcion publica aduanera autorizado por el
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Ministerio de Hacienda para actuar, en su cardcter de persona natural, con
las condiciones y los requisitos establecidos en el Codédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y en dicha Ley, en la presentacion habitual de
servicios a terceros, en los trdamites, los regimenes y las operaciones
aduaneras, debe rendir la declaracion aduanera bajo fe de juramento y serd
el representante legal de su mandante para Llas actuaciones vy
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de el y bajo
ese concepto, serd el responsable civil ante su mandante por las lesiones
patrimoniales que surjan como consecuencia del cumplimiento, de su
mandato.

En efecto, como lo ha venido reiterando el Tribunal Aduanero Nacional,
desde su creacion y en vasta jurisprudencia, y como igualmente lo ha
reconocido la Sala Constitucional, los auxiliares de la funcion publica
tienen un rol preponderante frente al Estado y no son simples
intermediarios, sino por el contrario, en palabras de la Sala Constitucional
al analizar las responsabilidades del agente aduanero ha senalado que:

“En ese sentido, es preciso Iniciar cualquier andlisis con la
delimitacion de la naturaleza propia que la legislacion le ha dado a (os
agentes aduaneros puesto que la actividad que realizan, trasciende
del simple ejercicio del comercio, dado que laboran al amparo del
regimen establecido en la Ley General de Aduanas y lo hacen dentro
de un régimen especial de derechos y obligaciones que los define
como "auxiliares de la funcion publica aduanera’. En ese sentido, el
articulo 33 de la Ley General de Aduanas establece gue la agente
aduanera es el profesional auxiliar de la funcion publica aduanera,
autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en su cardcter
de persona natural, con las condiciones y requisitos establecidos en
el Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano y esa ley, en la
prestacion habitual de servicios a terceros en los trdamites, regimenes
y las operaciones aduaneras. ...Debe indicarse que dentro de esta
categoria de "auxiliar de la funcion publica aduanera’, se puede
ubicar a las agencias aduanales como personas juridicas quienes,
como tales, deben cumplir con las mismas obligaciones Vv
responsabilidades establecidas para el auxiliar de la funcion publica
aduanera y con el régimen juridico impuesto por esa normativa para
la agente aduanera persona fisica. Partiendo de (o anterior se tiene
que, por la importancia de la labor que realizan esos auxiliares como
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coadyuvantes de los organos de la Administracion Publica en la
gestion publica aduanera, el Estado ha debido regular el ambito de
sus competencias y para ello se ha hecho indispensable someterlos
al cumplimiento de una serie de obligaciones y requisitos cuyo control
y fiscalizacion descansa en la autoridad aduanera, siendo la Direccion
General de Aduanas el drgano superior jerarquico nacional en materia
aduanera”. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia RES:
2002-00843 de las 15:53 del 30 de enero de 2002) (El resaltado
no es del original)

Dentro de ese orden de ideas, tal y como lo ha senalado la Sala
Constitucional los agentes aduaneros estdn sujetos de manera directa a los
deberes y obligaciones que le impone la ley en virtud de su caracter de
manera publica, habiendose establecido de forma clara y directa el dmbito
de su responsabilidad. Es por ello que, del ordenamiento juridico aduanero,
derivan una serie de deberes determinados para el agente aduanero, en
virtud de una relacion juridica preestablecida, que la doctrina ha llamado:
relaciones de sujecion especial o relaciones especiales juridico-
administrativas como es, entre otras, la existente entre la Administracion
Aduanera y el Auxiliar de la Funcion Publica.

De ahi que, para poder actuar ante el Servicio Nacional de Aduanas, los
agentes aduaneros deben ser autorizados en forma previa por parte del
Ministerio de Hacienda y estan sometidos al cumplimiento de una serie de
derechos y obligaciones en relacion con el ejercicio de su actividad que
estan debidamente delimitadas en los numerales 30, 31, 32, 35 a 39 de
la Ley General de Aduanas y articulos 110 a 117 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas.

Se advierte la especial importancia que para el Fisco tiene la participacion
de este auxiliar de la funcion publica en el procedimiento, al punto de que
partiendo del principio de buena fe y responsabilidad de sus actuaciones le
ha delegado parte de la gestion aduanera, de forma tal que el agente se ha
convertido en su coadyuvante o cogestor. Paralelamente a ello, el agente
ha asumido un regimen de responsabilidad no solo frente a su cliente sino
tambien ante el Fisco, por el ejercicio de su representacion legal.

El agente aduanero, en razon de su condicion de auxiliar de la funcion
publica posee especiales connotaciones juridicas, las cuales conllevan el
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cumplimiento de una serie de obligaciones y deberes especificados tanto
mediante normas expresas, como en las estipulaciones particulares de la
resolucion mediante la cual se autoriza su condicion de auxiliar de la
funcion publica y su funcionamiento y asi lo establece el articulo 86 de la
Ley General de Aduanas, de previa cita.

Es asi, que debido a la gran responsabilidad que poseen esos Auxiliares, la
normativa aduanera dispone mecanismos que faciliten y aseguren al
Agente realizar una correcta declaracion de las mercancias. Tal es el caso
del examen previo de las mercancias por despachar, senalado en los
articulos 84 Ley General de Aduanas y 251 Reglamento de la Ley General
de Aduanas y que constituye una facultad que poseen tanto el declarante
como su representante, para el reconocimiento de las mercancias, a efecto
de declarar correctamente toda la informacion de estas, por lo que el agente
aduanero endilgada tuvo a mano, instrumentos adecuados para evitar
realizar una incorrecta clasificacion arancelaria, no solo por la posibilidad
del examen previo, sino tambien porque para la clasificacion arancelaria
una condicion necesaria es la plena identificacion de las mercancias, para
lo cual puede realizar consultas o busqueda de informacion téecnica de la
mercancia en cuestion, que le permita la correcta clasificacion arancelaria.

No obstante, como se extrae del informe final rendido por el Departamento
de Fiscalizacion Externa, el Auxiliar clasifico las mercancias en un inciso
arancelario que no contemplaba la mercancia en cuestion, conforme las
especificaciones propias de la misma, debiendo realizarse un cambio en
dicho dato, para aplicar la clasificacion arancelaria correcta; siendo que al
estar el inciso declarado y el inciso determinado tasados por distintos
porcentajes de impuestos, se genero una diferencia de tributos que conllevo
a la existencia de un perjuicio fiscal por un monto superior a los cien pesos
centroamericanos para cada uno de los DUAS.

En virtud de que los DUAS fueron suscritos por el auxiliar de la funcion
publica persona fisica, contra quien se inicia el presente procedimiento,
presume esta Direccion que el mismo incumplio con sus obligaciones al
haber transmitido dichos DUAS con errores en la clasificacion arancelaria
gue implicaron una modificacion, lo cual a su vez genero diferencias en la
obligacion tributaria aduanera y por ende una vulneracion al regimen
juridico aduanero.
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Aunado a lo anterior, es relevante aplicar con ciertos matices, teorias y
normas penales al derecho administrativo sancionatorio, lo anterior de
acuerdo a los principios y garantias constitucionales aplicables en el
derecho penaly por ende en el derecho administrativo sancionatorio, razon
por la cual seguidamente resulta relevante analizar los diferentes estadios
de la Teoria del Delito misma que se compone de los principios de tipicidad,
antijuridicidad, y culpabilidad, razon por la cual seguidamente serdn
analizados.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los
administrados deben tener la certeza respecto de cudles conductas son
prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo
mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el
tipo y la sancion que se impone, siendo preciso para ello que dichas
disposiciones contengan una estructura minima que indique quien puede
ser el sujeto activo y cudl es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver
Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N°© C-142-2010).
Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de
Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones
producto de ese Iincumplimiento, deben encontrarse previamente
determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado
mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en
los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la
Administracion Publica, la cual, ademads de manifestar la exigencia de una
reserva de ley en materia sancionatoria, comprende tambien el Principio de
Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que
confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que
pueda tener la certeza de que Unicamente serd sancionado en los casos y
con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una
aplicacion restrictiva de las hormas sancionadoras, suponiendo, por ende,
la prohibicion de realizar una interpretacion extensiva o andloga como
criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia
Ne OO0O0121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia).

Cabe destacar que, para poder definir la responsabilidad en el presente
asunto, debe determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la
conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma supra
transcrita que se considera contraria a derecho, sino tambien es necesario
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clarificar quien es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la
infraccion.

De comprobarse lo anterior, la auxiliar de marras habria incurrido en los
supuestos facticos contemplados en el articulo 236 inciso 25 de la Ley
General de Aduanas, que indica:

"Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Serd
sancionada con multa de guinientos pesos centroamericanos, o su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar
o no de la funcidon publica aduanera que:

25. Presente o transmita los documentos, la informacion referida en
el inciso anterior o la declaracion aduanera, con errores u omisiones,
o los presente tardiamente o describa las mercancias de forma
incompleta, salvo si estd tipificado con una sancion mayor. (El
resaltado no es del original)

Siendo el objeto de la litis la posible aplicacion de sanciones contra el
agente de aduanas Kenner Alberto Arrieta Zomora, por haber
presuntamente cometido tres infracciones administrativas, de conformidad
con el numeral supra citado, contraviniendo o vulnerado disposiciones del
regimen juridico imperante en la materia, debe tenerse presente que la
normativa aduanera faculta a la Administracion para imponer sanciones a
quienes resulten responsables de su comision, como en especial lo
establecen los articulo 5,13, 24 inciso i) y 231 a 235 de la Ley General de
Aduanas, en concordancia con el Reglamento a la misma.

Sin embargo, dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal, considerando las particularidades del
caso.

Bajo dicho enfoque hay que hacer mencion de elementos constitutivos del
delito, como son: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, los cuales
conforman la Teoria del Delito, como delimitadores de las normas del
Derecho Penal y cuya aplicacion respecto al andlisis de las sanciones
administrativas, ha sido reconocida por la Sala Constitucional con base en
los principios de la doctrina.
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Asi pues, es oportuno proceder al estudio de los elementos de tipicidad vy
antijuridicidad en relacion con las supuestas infracciones cometidas por el
auxiliar de la funcion publica aduanera.

VIl. Andlisis de Tipicidad

El principio de tipicidad es un derivado del principio de legalidad
consagrado en el numeral 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General
de la Administracion Publica, lo mismo que en materia aduanera en el
articulo 108 del CAUCA, intrinsecamente relacionado con el principio de
seguridad juridica.

El principio de tipicidad se encuentra descrito, al igual que otros
concernientes a la materia represiva estatal, en el articulo 39 de nuestra
Constitucion Politica:

"A nadie se hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta
sancionadas por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada
por autoridad competente, previa audiencia concedida al indiciado
para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de
la culpabilidad...”

Asi, se exige que las conductas sancionadas se encuentren establecidas
previomente en un tipo infraccional, de esta forma, para que una conducta
sea constitutiva de una infraccion no es suficiente que sea contraria a
derecho, es necesario que ademas este tipificada, es decir, que se
encuentre plenamente descrita en una norma; esto obedece a exigencias
de seguridad juridica, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener
entero conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de
cometer, so pena de incurrir en una conducta infraccional.

Debe existir una correspondencia directa y puntual entre la accion y la
norma, tal y como lo senala Mario Garrido Mont:

“L a tipicidad constituye una caracteristica de la accion: coincide
con la conducta descrita por la norma legal”
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Este principio se subdivide a su vez en tipicidad objetiva y tipicidad
subjetiva, siendo esta ultima una apreciacion sobre si el auxiliar, en la
especie, conoce el riesgo que despliega su conducta, es decir, cae en el
dmbito de la estricta subjetividad del infractor, para lo cual el administrado
cuenta con las garantias procesales para el ejercicio de su defensa vy
oposicion de los cargos, como parte del debido proceso, en tanto se incluye
no solo accion infractora en si misma, sino también la finalidad y la
intencion. De ahi que, no es objeto de andlisis en el presente acto.

Por lo anterior, se entra a conocer lo correspondiente a la tipicidad objetiva.

a) Tipicidad objetiva: Se conoce en doctrina y jurisprudencialmente que
la tipicidad objetiva es la calificacion legal del hecho, comprendiendo
los elementos normativos, descriptivos y subjetivos. La nocion del
elemento objetivo de la tipicidad, es caracterizada como:

“un conjunto de principios de naturaleza normativa dirigidos a
establecer cuando un resultado causado por el comportamiento de
un sujeto puede objetivamente atribuirsele”

En ese sentido, corresponde, como primer punto, clarificar quien es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

- Sujeto Activo:

Para el caso concreto, el sujeto activo, es la persona con capacidad vy
posibilidad de cometer la infraccion de cita y de acuerdo a lo estipulado en
el articulo sometido a andlisis, no debe tener una condicion especial
previamente determinada por el legislador, es decir, no requiere
necesariamente ser agente aduanero u otro auxiliar de la funcion publica,
sino que cualquier persona que adecue su conducta a lo establecido por la
norma, es susceptible de convertirse en sujeto activo de esta infraccion. Por
consiguiente, no existe duda de que el senor Kenner Alberto Arrieta
Zamora, cuenta con la condicion de auxiliar de la funcion publica aduanera,
en la modalidad de agente aduanero, siendo posible que incurra en la
comision de la infraccion citada, por lo que no existe conflicto o controversia
alguna, en cuanto a la determinacion de dicho elemento del tipo.

— Descripcion de la Conducta—-\Verbo Activo articulo 236 inciso 25 LGA:
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Para la aplicacion de la norma, corresponde verificar cudles son los
presupuestos bdsicos para su aplicacion. En primer lugar, decir que es una
norma que contiene varias conductas, y se relaciona con una obligacion
exigida por la hormativa y para su cumplimiento se debe dar de dos formas:

1. “Presente”
2. “Transmita”

Cualquiera de las dos formas, deben utilizarse para hacer llegar al 6rgano
aduanero “los documentos” escritos o impresos o “la informacion”
entendida como la transcripcion en un medio informatico de datos exigidos
en la declaracion aduanera para cualquier regimen aduanero. Siguiendo el
texto, la construccion de las conductas hace referencia al inciso anterior
(inciso 24 del articulo 236 de la LGA) por lo que se debe entender que se
refiere a “los requisitos documentales” o “la informacion” que requieran la
ley o sus reglamentos. Adicionalmente contemplan las conductas con
errores o con omisiones, pero que se cometan respecto alguno de los datos
o documentos que se requieran para efectuar una correcta declaracion
aduanera.

Para el tipo vigente antes de la reforma mediante Ley 10271-H del inciso
gque Nos ocupa, No era indispensable la existencia de un “perjuicio fiscal”,
entendido como una disminucion en la obligacion tributaria aduanera que
legalmente corresponde, al alterarse alguno de sus elementos y no tipifique
como infraccion tributaria, sin embargo, en el presente caso si existio
perjuicio fiscal, lo que no obsta para pretender sancionar bajo esta norma.

Elinciso 25) del articulo 236 LGA regula las siguientes conductas:

I-presentar o transmitir los documentos, la informacion requerida por
esta ley o sus reglamentos para determinar la obligacion tributaria
aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o la
declaracion aduanera con errores u omisiones.

2. presentar los documentos, la informacion requerida por esta ley o
sus reglamentos para determinar la obligacion tributaria aduanera o
para demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o la declaracion
aduanera en forma tardia.

3. describir las mercancias de forma incompleta.
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En conjuncion de lo expuesto de la conducta tipica que se desarrollo supra,
todo encuadra en la que establece una multa de quinientos pesos
centroamericanos al que “transmita la informacion que requiera la
declaracion aduanera, para determinar la obligacion tributaria aduanera,
con errores u omisiones” por lo que se tiene por cumplida la tipicidad como
elemento sine qua non para la imposicion de la multa.

Presentacion o Transmision con errores: En este caso vamos a determinar
la conducta activa realizada por el sujeto, a fin de concluir si encuadra en
algun supuesto de los expuestos. Recordamos que los hechos que se
tienen por acreditados consisten en haber transmitido O3 DUAS con
errores en la clasificacion arancelaria de las mercancias, segun vemaos:

Posicion arancelaria Posicion arancelaria Impuestos dejados de
DUA ] i
declarada determinada percibir

006-2016-
39279 3824.40.00.00 3214.90.00.00 85.328,66
006-2016-
239579 6806.20.00.90 3214.90.00.00
O01-2016-
20445 3824.40.00.00 3214.90.00.00 m2.544,70
O01-2016-
35794 3824.40.00.00 3214.90.00.00 2109.909,94
[TOTAL = |— |¢307.783,30 |

Es asi como la accion imputada al agente aduanero, puede resultar
violatoria de la normativa aduanera, toda vez que segun lo estipulado en el
numeral 86 de la LGA, el agente aduanero es responsable de la
declaracion de los datos que el Ordenamiento Juridico exige al efecto, e
inclusive estd obligada a tomar todas las previsiones requeridas para
realizar la correcta declaracion aduanera, siendo por tanto imperativo para
el agente suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar
la obligacion tributaria aduanera, siendo uno de esos datos la clasificacion

arancelaria.

La declaracion aduanera constituye, el medio establecido para destinar las
mercancias, de forma tal que es el consignatario a traves de la declaracion
el que libre y voluntariamente escoge las diferentes destinaciones a que
pueden quedar sujetas las mercancias que se encuentren bajo control
aduanero (ver articulos 109 LGA y 237 RLGA), cuya presentacion le
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corresponde por regla general al agente aduanero especificdndose en el
numeral 314 del RLGA los datos que obligatoriamente debe contener la
declaracion, entre ellos la correcta declaracion de la clasificacion
arancelaria de las mercancias.

El agente aduanero al momento de transmitir cada uno de los DUAS ya
indicados, declarando la clasificacion arancelaria de las mercancias
incorrectamente, incumplio en forma evidente lo prescrito en el articulo 86
de la LGA, que en lo de interés reza:

“...Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera efectuada
por un agente aduanero se entenderd realizada bajo (a fe del
Juramento. El agente aduanero serd responsable de suministrar la
informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion
tributaria aduanera, especialmente respecto de la descripcion de la
mercancia, su_clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las
mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de
las regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para (as
mercancias, segun lo previsto en esta Ley, en otras leyes y en las
disposiciones aplicables...”

Por tanto, al estar demostrado que el agente aduanero tramitdo los DUAS,
en su condicion de auxiliar de la funcion publica aduanero, por la especial
sujecion que tiene, estd obligada a tener pleno conocimiento de sus
atribuciones, deberes y obligaciones desde el momento mismo en que es
autorizado para desempenarse como tal, comprendiendo dentro de ellas,
la correcta presentacion y transmision de la declaracion aduanera, con
toda la informacion requerida por la normativa para determinar la
obligacion tributaria aduanera, como lo es claramente en este caso la
clasificacion arancelaria correcta de las mercancias que presenta a
despacho, con los conocimientos necesarios y obligados sobre la materia y
para tal fin .

El tipo ademds exige que la conducta no sea sancionada con una sancion
mayor, ajustdndose el caso a tal requerimiento, siendo que de la revision
de las restantes disposiciones sancionatorias no hay ninguna superior que
apligue a la litis.
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Sancion: Respecto al tema de la pena o sancidon, resulta claro que el
legislador en forma expresa sanciond con multa de quinientos pesos
centroamericanos la presentacion o transmision con errores U omisiones,
por lo que eventualmente podrian imponerse tres multas de S500, para un
total de $1.500, eso si debe indicarse que la sancion corresponderia ser
rebajada al tenor del articulo 233 de la LGA.

DUA Fecha de|| Tipo de cambio||Multa base ($500) en Rebaja 50% art. Multa con
aceptacion BCCR colones 233 inc. b) rebaja

285;5016_ 09/03/2016 542,02 ¢271.010,00 7135.505,00| ¢135.505,00
281;1_25016_ 19/04/2016 541,63 ¢270.815,00 7135.407,50| ¢135.407,50
2217—924016— 10/05/2016 543,61 r271.805,00 7135.902,50| ¢135.902,50
[TOTAL I | I ¢813.630,00|| ¢406.815,00| ¢406.815,00

b. Tipicidad subjetiva:

Los tipos contienen elementos subjetivos por cuanto estdn referidos al
motivo y al fin de la conducta descrita. Son caracteristicas y actividades que
dependen del fuero interno del sujeto que se investiga y son tomados en
cuenta para describir el tipo legal de la conducta por eso estos elementos
tienen que probarse y se circunscriben bdsicamente al dolo y la culpa.

Se ha entendido por el dolo es la voluntad consciente, encaminada u
orientada a la perpetracion de un acto que la ley tipifica como delito, es el
conocimiento y voluntad de realizar un delito o una conducta punible. ELl
dolo estd integrado entonces por dos elementos: un elemento cognitivo:
conocimiento de realizar un delito, y un elemento volitivo: voluntad de
realizar un delito.

En el caso de la culpa debe igual individualizar una conducta, pero el tipo
culposo no individualiza la conducta por la finalidad sino porque en la forma
en que se obtiene esa finalidad se viola un deber de cuidado de alli que
existen varias formas de culpa:

1. Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria pudiendo
evitarse (hacer de mas).
2. Negligencia: Implica una falta de actividad que produce dafo (no hacer).
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3. Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su desarrollo
exigen conocimientos técnicos especiales (no saber hacer)

4. Inobservancia de Reglamentos: implica dos aspectos: conociendo las
normas estas sean vulneradas implicando “lmprudencia”. o se
desconozcan los reglamentos debiendo conocerse por obligacion
implicando ‘Negligencia”.

Procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion del
auxiliar supone dolo o culpa en la accion sancionable, correspondiendo de
seguido el andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor para
determinar si ha de imputdrsele la conducta sancionada. Siendo oportuno
senalar que mediante reforma publicada con la Ley Q069 del 28 de
setiembre de 2012, el legislador incorporo el numeral 231 bis a la
legislacion aduanera, indica dicho articulo:

“Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones
administrativas y  tributarias aduaneras Las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso
a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado
que ha de observarse en el cumplimiento de (as obligaciones y (0s
deberes tributarios aduaneros. Cuando un hecho configure mads de
una infraccion, debe aplicarse la sancion mds severa.”

Con fundamento en este articulo, es procedente la aplicacion de sanciones
aduaneras a titulo de mera negligencia en atencion al deber de cuidado que
deben mostrar los agentes aduaneros en el ejercicio de sus labores como
auxiliar de la funcion publica aduanera.

En tal sentido, resulta conveniente examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del Agente de Aduanas en relacion con la
accion cuya tipicidad objetiva se demostro fehacientemente, supone dolo o
culpa, lo anterior dado que ambos aspectos conforman la tipicidad
subjetiva.

Ciertamente no existe duda que el Agente de Aduanas, en su condicion de
especialista en la materia y cuya intervencion resulta de obligado
acatamiento segun lo dispuesto por el numeral 37 de la Ley General de
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Aduanas, fue quien transmitio el DUA con los datos que se han reputado
incorrectos, y no con los que efectivamente correspondian.

Asimismo, de acuerdo a las circunstancias profesionales del mismo, es
claro que conocia los deberes a que estaba sujeto y las consecuencias de
su conducta, aspecto que de seguido se desarrollard ampliomente,
bastando a los efectos dejar establecido que en razon de ello pudo prever
el resultado en caso de no realizar la declaracion de los datos
correctamente, pero no existe prueba en expediente que permita tener por
demostrado que la actuacion del agente aduanero haya sido cometida con
intencion, esto es, que haya presentado los DUAs de marras con errores u
omisiones en forma deliberada, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo
ese resultado.

Contrariamente, si se logra demostrar en la especie la configuracion de la
culpa en el actuar del Auxiliar, existiendo una clara y directa relacion de
causalidad entre la presentacion y transmision de la declaracion con los
datos incorrectos, la falta de diligencia del auxiliar de cita y el perjuicio fiscal
causado.

Como profesional en la materia, el presunto infractor tenia la obligacion de
declarar correctamente los datos de la mercancia amparada a los DUAs en
cuestion “la clasificacion arancelaria”, dado que la misma resulta ser
autodeterminada, por lo que se rige por el principio de veracidad y exactitud
de la manifestacion de la mercancia que es objeto de una operacion o
destinacion aduanera, a pesar de lo cual, declaro incorrectamente la
clasificacion arancelaria, aspecto que forma parte de los elementos de la
obligacion tributaria aduanera.

De ahi que, de conformidad con el marco legal que se indico en el anadlisis
de tipicidod sobre las responsabilidades que prescribe la normativa
supranacional y la Ley General de Aduanas para los agentes aduaneros,
podemos precisar el deber de cuidado que se omitio en la especie.

En efecto, como lo ha venido reiterando el Tribunal Aduanero Nacional,
desde su creacion y en su jurisprudencia, y como igualmente lo ha
reconocido la Sala Constitucional, los auxiliares de la funcion publica
tienen un rol preponderante frente al Estado y no son simples
intermediados, posicion vertida en el Voto numero 00843-2002 del 30
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de enero del 2002, mediante el cual analizdé las responsabilidades del
agente aduanero.

En virtud de la relacion de sujecidon o supremacia especial, existe una
responsabilidad concreta del auxiliar, y como consecuencia de esa relacion
previa administrativa es que el agente estd conminado a una serie de
obligaciones y deberes precisamente por ser un asesor de comercio
internacional y aduanero, cogestor en la determinacion y pago de las
obligaciones tributarias, debiendo efectuar la declaracion bajo fe de
juramento, siendo que las funciones o actividades que realizan y la
confianza depositada en su gestion, comportan alta responsabilidad fiscal;
ante esta caracterizacion, para poder actuar ante el Servicio Nacional de
Aduanas, los agentes aduaneros deben ser autorizados en forma previa por
parte del Ministerio de Hacienda y estdn sometidos al cumplimiento de
determinados derechos y obligaciones en relacion al ejercicio de su
actividad, que estdn debidamente delimitadas en los numerales en los
articulos 30, 31,32, 35 a 39 de la Ley General de Aduanas y 110 a 117 de
su Reglamento.

Concretamente, de conformidad con Lo estipulado por el numeral 86 de la
Ley General de Aduanas, segun se senalo supra, se detalla la
responsabilidad del agente aduanero en la declaracion de los datos que el
Ordenamiento Juridico exige al efecto, e inclusive la obligatoriedad de
tomar todas las previsiones requeridas para realizar la correcta declaracion
aduanera, siendo por tanto imperativo para el agente suministrar la
informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion tributaria
aduanera.

Con base en lo expuesto, tenemos que aun y cuando el senor Kenner
Alberto Arrieta Zamora, como profesional en la materia, tenia el
conocimiento para declarar los DUAs de cita correctamente, toda vez que
la clasificacion arancelaria es uno de los elementos que recae en su propio
accionar o decision, conforme los conocimientos que debe poseer sobre la
normativa del Sistema Armonizado que la regula, ademds que los agentes
aduaneros cuentan con una serie de herramientas para realizar
comedidamente las declaraciones aduaneras, con base en las
caracteristicas propias de cada una de las mercancias, y que cuentan con
la posibilidad de levar a cabo la revision previa prevista por el
Ordenamiento Juridico Aduanero en el numeral 84 de la Ley General de
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Aduanas, incluyendo la busqueda de informacion de la mercancia que le
permita la plena identificacion de la misma y con ello una correcta
clasificacion arancelaria.

Asi pues, en el presente asunto la culpa se asienta en la violacion del deber
de presentar el DUA indicado correctamente, sin inexactitudes ni errores,
esto es, incluyendo conforme a derecho todos los datos necesarios segun
lo establecido por el articulo 86 de la Ley General de Aduanas, no
existiendo presuntamente por parte del senor agente aduanero la diligencia
minima que implica el ejercicio de una actividad especializada de un agente
aduanero.

En ese sentido, considera esta Direccion que las infracciones
administrativas en el presente caso, se pueden imputar a titulo de culpa o
mera negligencia en el tanto no es aceptable que el auxiliar de la funcion
publica sabiendo que debia tramitar las declaraciones aduaneras sin
errores ni omisiones, no lo hizo; sin que existan hasta este momento en
expediente causas eximentes de responsabilidad, entendidas, en el
presente asunto, como aquellas circunstancias que permiten que el auxiliar
de marras no sea sancionado.

VIll. Andlisis de antijuridicidad:

Respecto de la Antijuridicidad, esta se constituye en un atributo con que se

califica un comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta
contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los
elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta
que presuntamente se le imputa al agente de aduanas de cita corresponde
a una tipificada como infraccion, solo podrd ser sancionada si despues de
esta investigacion se logrard determinar un comportamiento contrario al
regimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de
justificacion, con el fin de descartar que no exista, en la conducta que se
pretende imputar al interesado, alguna de dichas casuales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir
responsabilidad por la conducta presuntamente desplegada.
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En el caso que Nos ocupa se presume que no estaricmos en presencia de
un simple error material, pues Nno parece ser un error manifiesto, ostensible
e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin mayores
razonamientos y exteriorizdndose por su sola contemplacion, ni seria una
mera equivocacion elemental, una errata, etc.,, como serian los errores
mecanogrdficos, defectos en la composicion tipografica, entre otros.

La antijuridicidad se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales del ilicito administrativo, por lo que la comision culpable de
conductas tipificadas como infracciones, tal y como acontece en la especie,
no podrdn ser sancionadas a menos gue las mismas supongan un
comportamiento contrario al regimen juridico, siendo que para establecer
tal circunstancia, es necesario el andlisis de las causas de justificacion, o
lo que se conoce como antijuridicidad formal, y la afectacion o puesta en
peligro del bien juridico tutelado, o antijuridicidad material:

"... una accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida
en que contraviene wuna prohibicion o mandato legal,’ y es
materialmente antijuridica en (a medida en que en él se plasma una
lesion de bienes juridicos socialmente nociva, y que no se puede
combatir suficientemente con medios extrapenales...” (Ver Sentencia
N°401-2015 del Tribunal Aduanero Nacional).

La antijuridicidad constituye la sustancia del delito. El delito es por esencia
un acto contrario al derecho (nullum cirmen sine iniuria). Por esa causa se
puede afirmar que la adecuacion tipica constituye un indicio de
antijuridicidad, que supone el enjuiciamiento de una accion, a la luz de lo
que disponen las reglas que integran el ordenamiento.

“Si el orden juridico permite una conducta, esto significa que tal
conducta no es contraria al mismo (antijuridica) sino conforme a él.
Por ende, para que una conducta tipica sea delito, requiere tambien
ser antijuridica. “ 1

La antijuridicidad cumple como funcion dogmatica la determinacion o
especificacion de los comportamientos que el ordenamiento juridico
considera como lesivos de los bienes juridicos tutelados. Es un elemento
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formal, que se concreta en la oposicion entre la norma y el hecho y se
manifiesta en la vulneracidon de una norma establecida por el Estado y
perteneciente al ordenamiento juridico.

Con el calificativo de antijuridicidad formal se designa la oposicion o
contradiccion entre la conducta y el ordenamiento juridico, en tanto con el
calificativo de antijuridicidad material se determina la ofensa o lesion al
bien juridico protegido.

Otro elemento delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que
debe ser considerado previo a la imputacion de un hecho al administrado,
es si se dio la lesion o vulneracion de un bien juridico tutelado por el
ordenamiento, en razon de las actuaciones del sujeto accionado. Se dice
qgque una accion es “materialmente antijuridica” cuando, habiendo
transgredido una norma positiva, lesiona o pone en peligro un bien juridico
gue el derecho queria proteger.

Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido es el control
aduanero, ya que el Servicio Nacional de Aduanas es la persona encargada
del control de las entradas, la permanencia y la salida de las mercancias
objeto del comercio internacional y el incumplimiento de los deberes
formales que tienen los administrados en particular, repercute sobre dichas
facultades de control y fiscalizacion que ostenta la Autoridad Aduanera;
configurandose con ello la antijuridicidad formal de la imputacion
efectuada en la especie. De esta forma, el bien juridico protegido por la
infraccion administrativa aduanera es el representado por el cumplimiento
de los deberes formales que repercuten sobre las facultades de control que
ostenta la Autoridod Aduanera. En el ejercicio del control aduanero,
debemos tener presente que se realizan fiscalizaciones para verificar el
correcto cumplimiento de los deberes de los diferentes sujetos que
interviene en la escena, y es por este medio de las obligaciones, como la
que se imputa incumplida en la especie, que se permite efectuar que el
control sea mads eficiente.

En el caso gque Nos ocupa se presume que no estariamos en presencia de
un simple error material, pues No parece ser un error manifiesto, ostensible
e indiscutible, implicando por si solo la evidencia de este, sin mayores
razonamientos y exteriorizandose por su sola contemplacion, ni seria una
mera equivocacion elemental, una errata, etc.,, como serian los errores
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mecanogrdficos, defectos en la composicion tipogrdfica, entre otros. Lo
anterior por cuanto, el agente aduanero de marras declara de manera
incorrecta la clasificacion arancelaria de los DUAs al momento de la
importacion, por lo cual se demuestra una total falta al deber de cuidado, al
Nno revisar con detenimiento la informacion con la que contaba, asi como
utilizar las herramientas que le permite la normativa, entiendase andlisis
previo o bien resoluciones anticipadas, ademds que como profesional en su
drea, debe de conocer la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias.

Vista la conducta del agente aduanero, se puede determinar que Nno opera
estas eximentes de responsabilidad, pues los efectos de la incorrecta
declaracion ya fueron clara y ampliamente detallados supra, y de las
pruebas adjuntas al expediente administrativo de marras se colige que el
auxiliar de la funcion publica aduanera de cita, ha incumplido de forma
negligente con su deber de suministrar la informacion y los datos
necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera de la
mercancia de marras, estando obligado a ello dados sus deberes y
responsabilidades impuestas por el ordenamiento juridico a los agentes
aduaneros. Se denota que clasifico las mercancias sin el deber de cuidado
de identificar plenamente las mismas, segun su presentacion, composicion,
funcion, etc y la aplicacion de las reglas de la clasificacion arancelaria en
posiciones arancelarias que no las comprende.

De igual forma se colige que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!,
dado que la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente
previsible, pues dependia de la voluntad del agente aduanero, y, ademas,
se supone que pudo evitarse, tomdndose las medidas necesarias para
efectuar correctamente la declaracion aduanera, y que Llos errores
senalados en apartados anteriores no se dieran.

a) Antijuridicidad Formal:

Como primer punto, se debe determinar si existio en el caso de estudio,
algun permiso o justificacion por parte del Ordenamiento Juridico para la

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un
hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y
Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.
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conducta tipica desplegada por el Auxiliar, ya que, de existir, generaria la
inexigibilidad de responsabilidad sobre el sujeto infractor.

De conformidad con lo anterior, el articulo 231 de la Ley General de
Aduanas dispone:

“Articulo 231.-Aplicacion de sanciones. (...) Serdn eximentes de
responsabilidad, los errores materiales o de hecho sin incidencia
fiscal, la fuerza mayor y el caso fortuito, en aplicacion de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad...”

Es decir, la legislacion aduanera establece causas especificas, ante cuya
concurrencia, se eximiria al sujeto que comete algun hecho tipificado como
sancion administrativa o tributaria aduanera, de la responsabilidad que le
ha sido atribuida en razon de tal hecho, siendo que la accion u omision
constituiria una accion tipica, mas no antijuridica.

En lo tocante a la antijuridicidad formal, debido a que la misma refiere a la
existencia de permisos o justificaciones por parte del ordenamiento juridico,
que generen la inexigibilidad al auxiliar de la funcion publica aduanera
sobre el cumplimiento de determinada conducta tipica, exonerando con ello
de toda responsabilidad al sujeto infractor, considera esta Direccion que de
la revision de los elementos que conforman el expediente no se detecta de
oficio en este momento la configuracion de alguna de las causas eximentes
contempladas en la LGA. Ademds, por ser esta una etapa introductoria, es
imprescindible, dar previamente oportunidad al administrado para que
demuestre, en el plazo que le serd conferido para el ejercicio de su derecho
de defensa, si existio algun eximente de responsabilidad, tal como errores
materiales o de hecho sin incidencia fiscal, fuerza mayor o caso fortuito.

Debido a lo expuesto, se reserva el conocimiento de este elemento, para el
momento procesal oportuno, sea el dictado del acto final, esto con el fin de
no afectar el derecho de defensa y debido proceso del auxiliar de la funcion
publica aduanera.

b) Antijuridicidad material:

Es un delimitador de la potestad sancionatoria administrativa, que debe
ser considerado previo a la imputacion de un hecho al administrado, es si
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se dio la lesion o vulneracion de un bien juridico tutelado por el
ordenamiento, en razén de las actuaciones del sujeto accionado.

Al respecto, nos encontramos con que el bien juridico protegido por el tipo
infraccional de los articulos 236 inciso 25 de la Ley General de Aduanas,
es el patrimonio de la Hacienda Publica, siendo ademds, como lo senala el
Tribunal Constitucional, que se reconoce la existencia de un bien juridico
mediato, que es el representado por el cumplimiento de los deberes
formales que repercuten sobre las facultades de control que ostenta la
Autoridad Aduanera, puesto que Lla Agente de Aduanas cumplio
incorrectamente con la auto declaracion, lo cual resulta ser Unica vy
exclusiva responsabilidad del agente aduanero.

Por lo tanto, la norma infraccional aplicada en la especie permite la
proteccion al Erario Publico, comprendiendo, siempre en directa relacion
con el resguardo de su bien juridico inmediato, finalidades que trascienden
hacia la vulneracion de los deberes que se derivan de la funcion tributaria-—
aduanera, ello sin pretender delimitar el bien juridico protegido en un
simple incumplimiento de un deber, sino que el mismo posee como
pardmetro directo, el patrimonio de la Hacienda Publica.

De esta forma, en el caso fdctico que nos ocupa, se evidencia que por la
accion oportuna de la Administracion, se logro recuperar la diferencia de
impuestos adeudada, porque en efecto se cubrio la totalidad del adeudo
tributario determinado por la Administracion; de lo contrario el Estado no
hubiese podido en ese momento resarcirse del perjuicio causado, pues Nno
se trata unicamente de dejar de pagar una obligacion tributaria en el
momento procesal oportuno, sino tambien del incumplimiento de
obligaciones legales, siendo que el bien juridico tutelado engloba, segun
los terminos expuestos, la probidad, veracidad y lealtad en el cumplimiento
de tales obligaciones.

Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se habria
consumado en el momento mismo en que el agente aduanero consigno en
forma erronea los datos concernientes a la importacidon de referencia (la
clasificacion arancelaria), cancelando en consecuencia un monto menor al
gue correspondia por concepto de impuestos. Lo que sucedid en forma
posterior, fue por la accion de la Administracion, donde demostro su
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capacidad prdctica de detectar la irregularidad mediante el debido control,
situacion detallada precedentemente.

Con base en lo expuesto, en cuanto a la lesidon al bien juridico protegido,
presuntamente se desprende de los autos que la conducta desplegada por
el Agente de Aduanas afecto el patrimonio de la Hacienda Publica, su falta
al deber de cuidado que se le imponia resultd idonea para producir el
referido menoscabo, configurdndose con ello la posible antijuridicidad
material de la imputacion efectuada en la especie.

IX. Andlisis de Culpabilidad:

Finalmente, y como se ha venido indicando, al encontrarnos en una etapa de
caracter introductorio, cuya finalidad es otorgar al Administrado todas las
garantias del debido proceso, tales como una debida imputacion de intimacion de
cargos al mismo, para el ejercicio de su derecho de defensa.

Es menester senalar que como elemento esencial para que sea licita la
sancion, esta debe suponer dolo, culpa o falta al deber de cuidado en la
accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de cardcter
objetiva y, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccion para la
imposicion de la sancion correspondiente. Por el contrario, para referirse al
dmbito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada, razon por la
cual se inicia el presente procedimiento administrativo sancionatorio, con
el fin de investigar la responsabilidad y por ende la presunta culpabilidad
del agente aduanero de referencia.

Debe incluso recordarse, que estamos ante un procedimiento
administrativo sancionatorio, que, si bien nuestra Sala Constitucional se ha
referido sobre la importancia de aplicar aquellos principios del derecho
penal de orden constitucional, no debe olvidarse que el derecho rector es el
basado en normas de derecho publico, debiendo actuar la Administracion
Publica en respeto a esos principios constitucionales, sin caer en irrespeto
a la materia que rige nuestra gestion.

Por tal razon, si bien en derecho penal, un aspecto de la culpabilidad
corresponde al conocimiento por parte del imputado sobre la ilicitud de la
accion cometida, tal aspecto no concierne a la materia que nos ocupa, en
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tanto el Agente Aduanero, es un profesional Auxiliar de la Funcion Publica,
qgque ha sido autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, previa
realizacion de un examen de competencia y demostracion bajo fe de
juramento que cuenta con experiencia minima de dos anos en materia
aduanera. (Arts. 33 Ley General de Aduanas y 104 al 109 Reglamento Ley
General de Aduanas).

Bajo dicha premisa, es claro que el agente aduanero tiene conocimiento
suficiente de la materia que rige su funcion, estando de hecho en la
obligacion de conocer y aplicar estrictamente las disposiciones normativas
aduaneras vigentes, sean emitidas por Ley, Reglamentos o disposicion
administrativa, no pudiendo, por ende, alegar que el incumplimiento a los
procedimientos y obligaciones se debe al desconocimiento de tales normas.
Como bien le compete en cuanto a la clasificacion arancelaria, que no solo
ha de conocer la norma que la regula, aplicar como corresponde y asi
declarar correctamente la clasificacion arancelaria.

Por lo que, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el
infractor ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada, razon por la cual se inicia el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, con el fin de investigar la responsabilidad vy
por ende la presunta culpabilidad del agente aduanero de referencia.

Como elemento esencial para que sea licita una sancion, supone la
existencia de dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. La
responsabilidad administrativa es de cardcter objetiva y por ende, no
requeriria culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancion
correspondiente. Por el contrario, para referirse al dambito de la
responsabilidad subjetiva, el supuesto infractor ha de ser responsable y por
lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada que obedece a una
falta al deber de cuidado (diligencia) que habria impedido la infraccidon. Por
lo tanto, procede examinar si en la especie puede demostrarse que la
actuacion del auxiliar de la funcion publica aduanera supone dolo o culpa
en la accion sancionable, correspondiendo de seguido al andlisis de la
responsabilidad subjetiva del supuesto infractor para determinar una
responsabilidad vy, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

De conformidad con los articulos 33, 35 literal a) y 86 de la Ley General
de Aduanas se colige claramente que uno de los requisitos fundamentales
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gue se exige al Auxiliar de la Funcion PuUblica Aduanera en la categoria de
Agente Aduanero, es que debe ser profesional; como profesional en la
materia debe cumplir con el deber de actuar en forma personal, tener un
titulo academico que lo acredite como tal, demostrar una experiencia
minima de dos anos en materia aduanera, ser diligente y realizar sus
funciones con estricto apego al regimen juridico aduanero asi como rendir
la declaracion aduanera bajo fe de juramento, lo que le implica la
responsabilidad de suministrar la informacion y los datos necesarios
correctos, para determinar la obligacion tributaria aduanera, sobre todo en
materia que es de su conocimiento como es la descripcion de la mercancia
que se importa, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las
mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las
regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias.

En virtud de lo anterior la ley le exige al agente aduanero que debe tomar
todas las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente la
declaracion aduanera; y que en caso de desconocimiento, pueda
comprobar los mismos, aplicando procedimientos que la misma Ley
General de Aduanas Lle provee, por ejemplo, para verificar Llas
caracteristicas de la mercancias el agente aduanero puede realizar un
examen previo, contemplado en el articulo 84 o bien una resolucion
anticipada, donde se solicita el criterio de la correcta posicion arancelaria
de una mercancia, ambos de la Ley General de Aduanas como una
actuacion previa a la presentacion de la declaracion, asi como la consulta
u obtencion de informacion tecnica de la mercancia de interes, derivado de
esto, estard en la posibilidad de realizar una correcta identificacion de la
mercancia, lo que a su vez le permite, como profesional auxiliar de la
funcion publica aduanera establecer la correcta clasificacion arancelaria
con las tarifas correspondientes. En el caso de clasificacion arancelaria,
debe tener conocimiento del Sistema Arancelario, y actualizarse sobre las
ultimas incorporaciones que se hace al mismo, y de lo cual la Direccion
General de Aduanas, remite capsulas con informacion sobre los cambios
para mantener actualizados a los Auxiliares de la Funcion Publica
Aduanera.

De los requisitos, obligaciones y deberes que se exigen al Agente Aduanero
segun puede determinarse de lo anteriormente expuesto, esta como
primordial la de actuar con la debida diligencia, por lo que la falta de la
misma puede calificarse como negligencia profesional, que es aquella en
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la que el sujeto activo pese a ostentar un titulo que le reconoce su
capacidad tecnica para el ejercicio de la actividad que desarrolla,
contradice con su actuacion aquella competencia, ya sea porque en su
origen no adquiere los conocimientos precisos, ya por una indebida o poca
actualizacion injustificada, ya por una dejacion inexcusable de los
presupuestos de la actuacion diligente que se le exige de su profesion, que
origina que el profesional se conduzca a una situacion de ineptitud
manifiesta con especial transgresion de deberes tecnicos que solo al
profesional competen y que convierten la accion u omision del profesional
en negligencia profesional, que podemos resumir al decir que por
negligencia profesional entendemos la falta de diligencia exigible al
profesional en el desempeno de su actividad.

Esta negligencia profesional es la que descansa en la impericia
fundamentada tanto en la ignorancia como en la ejecucion defectuosa del
acto realizado profesionalmente. Ello se basa en que el titulo profesional
crea una presuncion de competencia, cuya negacion se encuentra en la
negligencia. Por tanto, Negligencia implica estar en posesion de los
conocimientos suficientes, pero obrar con abandono, descuido, apatia o
indiferencia (abulia), de tal modo que siendo un profesional y capaz, se
incurre en una perjudicial actuacion, a falta de aplicacion y de esmero en la
tarea encomendada. De modo, que por esta imprudencia, negligencia o
impericia puede aparecer la culpa.

Finalmente y para recalcar lo que se ha venido exponiendo tenemos que
bajo el termino de negligencia punible la doctrina ha entendido desde un
punto de vista estricto “la infraccion de un deber de cuidado” y desde un
punto de vista amplio “aquella conducta humana que, por falta de prevision
O inobservancia de un deber de cuidado, produce un resultado danoso
protegido por la ley” y asi lo han manifestado varios connotados tratadistas
al coincidir que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la
diligencia debida, se causa una resultado danoso, previsible y penado por
ley, sobre el particular el tratadista Rodriguez Devesa ha dicho y citamos
textualmente:

“Actua culposamente el que omite la diligencia debida (3). Las formas
culposas de comision del delito estan en relacion de subsidiaridad
generalmente expresa (4) con las dolosas, o cual quiere decir que, Si
el sujeto ha actuado dolosamente, la ley por la que viene en aplicacion
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la pena correspondiente al delito doloso excluye la aplicacion de la
qgque sanciona el delito culposo. Dolo y culpa se excluyen
reciprocamente.” RODRIGUEZ DEVESA (José Maria). Derecho Penal
Esparnol. Parte General, Madrid 1979.Impreso en Grdficas Carasa,
José Bielsa, 20, Madrid-26- sexta edicion. Pdg.: 45].

En definitiva, se trata de calcular las posibilidades que tenia el sujeto en el
momento de actuar. Si entre estas posibilidades figuraba la de evitar la
produccion, del resultado, hay que afirmar que actud culposamente.

La posibilidad de evitar la produccion del resultado puede depender de que
no previo, pudiendo preverlas, las consecuencias de su conducta, o de que
habiendolas previsto no encaminod su voluntad a la evitacion del resultado.
La falta de prevision, lo mismo que el no ajustar el comportamiento a las
previsiones hechas, con la consiguiente realizacion del tipo del injusto, es
lo que hace que la conducta se repute culposa.

En conclusion, todo actuar culposo comporta por parte del sujeto una
conducta equivocada. Desde el punto de vista del ordenamiento juridico
debio el sujeto conducirse de manera distinta a como lo hizo. La raiz de que
no lo hiciera se encuentra siempre en que no calculd correctamente las
consecuencias de su conducta, bien porque no se representod la posibilidad
del resultado, bien porque creyo erroneamente que la posibilidad que se
representaba no ocurriria.

Resumiendo, entre las formas de culpa, tenemos el incumplimiento de un
deber (negligencia), y dentro de la normativa aduanera, existe una
disposicion en materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en las
infracciones administrativas y tributarias aduaneras, al senalar el articulo
231 bis de la Ley General de Aduanas y citamos textualmente:

“Las Iinfracciones administrativas y tributarias aduaneras son
sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la atencion
del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de
las obligaciones y los deberes tributarios aduaneros. (...)" (As/
adicionado mediante Ley N° QO6E9 de 10 de setiembre de 2012,
publicada en el Alcance Digital N° 143 a La Gaceta N° 188 de 28
de setiembre del 2012).
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El cuidado debido, estd constituido por el deber general impuesto por el
ordenamiento juridico en la realizacion de acciones para determinados
bienes juridicamente protegidos y que constituyen el punto de referencia
con el gue debemos comparar la accion realizada con lo esperado.

En este sentido el legislador considerd que bastaba que el auxiliar de la
funcion publica aduanera (Agente Aduanero) infringiera o incurriera en la
mera negligencia para tener por conformado el elemento subjetivo; y que
de acuerdo al andlisis de la conducta se determind que no se declard
correctamente la clasificacion arancelaria de las mercancias.

Al respecto notese, que bajo dicha condicion de Auxiliar la ley le impone
una serie de obligaciones bdsicas como lo es el efectuar las operaciones
aduaneras por los medios y procedimientos establecidos, de acuerdo al
regimen aduanero que corresponda, asi como realizar los actos en
cumplimiento de las demds obligaciones que les fijan la Ley General de
Aduanas, sus reglamentos y disposiciones que establezca la autoridad
aduanera, debiendo asumir la responsabilidad por cualquier diferencia
entre los datos transmitidos a la autoridad aduanera. (Articulo 30 incisos
d, e, gy h Ley General de Aduanas).

Aunado a ello, el articulo 35 de la Ley General de Aduanas contempla
obligaciones especificas para los Auxiliares en modalidad de Agente
Aduanero, estableciendo que los mismos deberdan actuar personalmente
en las actividades propias de su funcion y representar a su mandante en
forma diligente y con estricto apego al regimen juridico aduanero.

Entonces, siendo demostrado en autos que el senor Kenner Alberto Arrieta
Zamora, cuenta con la condicion de Auxiliar de la Funcion Publica bajo la
modalidad de Agente Aduanero y que su inscripcion ante esta Direccion
General se encuentra actualmente vigente, el mismo se encuentra
compelido al conocimiento y observancia estricta en cada una de las
intervenciones que realice ante el Servicio Nacional de Aduanas; de todo
precepto legal, reglamentario o disposicion administrativa que se emita
sobre la materia.

En este mismo sentido, al ser de conocimiento del agente aduanero el
regimen juridico impuesto en la Ley General de Aduanas, tambien se
encuentra a su disposicion en dicha Ley el regimen sancionatorio aplicable
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ante cualquier eventual incumplimiento, siendo clara esa Ley sobre los
supuestos de hecho gue suponen una vulneracion a dicho réegimen, asi
como la sancion aplicable.

Por ello, el acto de inicio del procedimiento cumple una funcion informativa,
en la cual se senala al Administrado la conducta presuntamente infractora
en correlacion con la norma que se considera transgredida por tal conducta
y la sancion aplicable de ser comprobada la infraccion.

No obstante se reitera, que el agente aduanero en su labor de coadyuvancia
de la Administracion Aduanera, ya debe tener el conocimiento previo tanto
de las normas y procedimientos que debe aplicar en su gestion, como del
regimen sancionatorio al cual se puede ver expuesto en caso de
incumplimiento, siendo que para esto, la Administracion Aduanera posee
una efectiva comunicacion con los Auxiliares de la Funcion Publica, a fin
de poner en su conocimiento cada una de las disposiciones que en materia
de procedimientos se emiten, para un mejor manejo de esas operaciones y
un Mmejor ejercicio del control aduanero.

Ahora bien, en lo que respecta a si el Auxiliar contaba con mecanismos
para evitar la accion efectuada, se reitera, que de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 84 y 86 de la Ley General de Aduanas, asi
como 251 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, los Agentes o
declarantes tienen la posibilidod de efectuar el examen previo de las
mercancias, para asegurar que realizan una correcta declaracion de estas
y si bien, el efectuar dicho examen no es una obligacion de esos Auxiliares,
constituye un instrumento aprobado por la normativa aduanera para
facilitar la declaracion sin errores de las mercancias; mecanismo que al
encontrarse en un cuerpo normativo vigente y de estricta aplicacion, resulta
de indudable conocimiento del Auxiliar. Ademds, en su deber como auxiliar
de la funcion publica aduanera, ha de procurarse la informacion necesaria
para que realice su adecuada labor y en este caso haber realizado la
correcta clasificacion arancelaria.

Asi las cosas, es claro que el agente aduanero conoce previamente el
regimen juridico aplicable a su gestion, asi como Llas sanciones
eventualmente aplicables ante un incumplimiento de ese regimen juridico,
siendo ademds que las normas cuyo incumplimiento se echa de menos vy
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exige, se encontraban vigentes para la fecha de los hechos infractores, por
lo que el presunto responsable no puede alegar su desconocimiento.

Tuvo el agente de Aduanas la posibilidad de realizar correctamente la
declaracion aduanera con respecto a la posicion arancelaria y evitar
errores los cuales son achacables al titulo de culpa, a esta falta del deber
de cuidado expuesta supra, por lo que, hablamos entonces de la mads
minima desatencion al deber de cuidado o diligencia en que incurra el
auxiliar, desatencion atribuible tanto por una conducta omisiva como
activa, para tener por configurada la existencia del senalado elemento
subjetivo.

Elemento subjetivo del Tipo: Son caracteristicas y actividades que dependen
del fuero interno del sujeto que se investiga y son tomados en cuenta para
describir tipo legal de la conducta por eso estos elementos tienen que
probarse y se circunscriben bdsicamente al dolo y la culpa.

El dolo es la voluntad consciente, encaminada u orientada a la perpetracion
de un acto que la ley tipifica como delito. Por su parte la culpa, de igual forma
se debe individualizar en una conducta, pero el tipo culposo no individualiza
la conducta por la finalidad sino porque en la forma en gue se obtiene esa
finalidad se viola un deber de cuidado de alli que existen varias formas de
culpa:

1.— Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria pudiendo
evitarse (hacer de mas).

2.— Negligencia: Implica una falta de actividad que produce dafo (no
hacer).

3.— Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su
desarrollo exigen conocimientos técnicos especiales (no saber hacer).

4.— Inobservancia de Reglamentos: implica 2 cosas; conociendo las
normas estas sean vulneradas implicando "Imprudencia"; o se
desconozcan los reglamentos debiendo conocerse por obligacion
implicando "Negligencia".
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Para el caso concreto, a pesar que no se tiene por demostrado en la especie
que la actuacion del agente aduanero, haya sido cometida con dolo, esto es,
gue haya presentado la declaracion de marras con error u omision en forma
intencional, pretendiendo burlar al Fisco y queriendo ese resultado, sin
embargo, sin lugar a dudas tal infraccion si se puede imputar a titulo de
culpa, entendiendo por tal conforme a la doctrina “..lo falta a un deber
objetivo de cuidado que causa directamente un resultado darioso previsible
y evitable... ”, fundamentandose el reproche personal contra el autor que no
ha omitido la accion antijuridica aunque podia hacerlo, aspecto que puede
verificarse en el expediente de conformidad con el andlisis juridico realizado
respecto a las responsabilidades que el Ordenamiento Juridico Aduanero le
habia impuesto al agente investigado en su condicion de auxiliar de la
funcion publica aduanera, asi como con los documentos que constan en
expediente, existiendo una clara y directa relacion de causalidad entre la
presentacion y transmision de la declaracion incorrecta por haber declarado
erroneamente la clasificacion arancelaria, ya que, es el representante legal
del importador. De conformidad con al alcance determinado en esta
fiscalizacion sobre la verificacion de la correcta clasificacion arancelaria, se
procedid a efectuar una revision de los DUAs tramitados por el agente
aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora, nacionalizadas por el importador
“Euclid Chemical de Centroamerica S.A.”, lo anterior con base en las estadisticas
proporcionadas por la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
asi como la informacion disponible suministrada por el importador e informacion
obtenida en la pdagina del proveedor. En el siguiente cuadro se muestran los DUAS
y lineas a los que se les efectud cambio de clasificacion arancelaria:

DSt el Clasificacion Clasificacion
DUA Linea|| declarada en la linea Descripcion reclasificada .
declarada determinada
del DUA
006- S:Jo%eurs,:g%gc/ii322)7 Mastique a base de bentonita,
2016- 7 P . . 6806.20.00.90 ||utilizado para sellar juntas en  |[3214.10.19.90
como arcilla dilatada
39279 . concreto
(bentonita)
o006~ S?Léoier? :egtgpgcgox Impermeabilizante acrilico de
2016~ 8 ) 9 - 3824.40.00.00 ||laplicacidon superficial (plaste no||3214.90.00.00
como aditivo para .
39279 refractario)
concreto
oo1- Aquazero 5 blanco x apicacion superficial (plaste no
2016- |8 21.3 kg / aditivo para ||3824.40.00.00 |9P N superticiat ip 3214.90.00.00
refractario), determinado por
29445 concreto )
conexidad
001~ 001946 Eucoseal Recubrimiento cementicio
2016~ (S gris 25 kg / aditivo 3824.40.00.00 ||. - 3214.90.00.00
) impermeabilizante (plaste no
35794 para construccion
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Descripcion
DUA Linea|| declarada en la linea
del DUA

Clasificacion Ny, o Clasificacion
Descripcion reclasificada .
declarada determinada

refractario), determinado por
conexidad

En conclusion se puede imputar a titulo de culpa, en el tanto no es razonable
que el agente de aduanas, teniendo los conocimientos tecnicos necesarios
para realizar una correcta declaracion, actuando en forma negligente
realizando una declaracion aduanera que por ley, se realiza bajo fe de
juramento, con errores y por ello debe asumir la responsabilidad por la lesion
al regimen juridico aduanero de conformidad con lo senalado por los
articulos 33 y siguientes de la LGA, norma que lo conceptualiza como un
profesional, especialista en la materia, auxiliar del comercio exterior,
coadyuvante de la funcion publica, que ejerce su actividad en forma habitual
y cuya participacion resulta obligatoria segun la propia legislacion aduanera,
debiendo la misma necesariamente contribuir con un valor agregado en la
calidad y veracidad de sus actuaciones, siendo inaceptable que se pretenda,
hacerle ver como un simple intermediario que recibe datos del importador;
todo ello sin que existan en la especie causas eximentes de responsabilidad,
entendidas, en el presente asunto, como aquellas circunstancias que
permiten que el recurrente no sea sancionado con la multa creada por la ley.

Por ello, se debe analizar las obligaciones que, como agente aduanero,
persona a la que el ordenamiento juridico aduanero autoriza a efectuar la
declaracion aduanera, autoliquidar el adeudo tributario y al transmitir dicha
declaracion; incluir en la misma, ademds todos aquellos requisitos
arancelarios y no arancelarios, de como y porque el error cometido por el
agente aduanero era vencible, determinando esta Direccion General que el
agente aduanero Kenner Alberto Arrieta Zamora, cedula de identidad 1-
0897-0517, en representacion del importador, cuenta con las
posibilidades de obtencion de documentacion asi como las figuras juridicas
que establece la normativa, la cual pudo determinar correctamente la
clasificacion arancelaria de las mercancias, y en atencion a la falta al deber
del cuidado transmitio presuntamente de forma erronea los elementos que
componen la obligacion tributaria aduanera.

Por lo que, al cometer el agente aduanero de cita, el supuesto error las
declaraciones aduaneras que nos ocupan, teniendo presuntamente en su
poder la documentacion justificativa para evitar dicho error, se configura el
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elemento subjetivo culposo cometido por el agente aduanero. Es
importante recordar que la sancion en este caso no regula el grado de
participacion, sino la comision de un error u omision, que en este caso se
evidencio en el proceso de fiscalizacion en la digitacion de la DUA, asi como
de los documentos justificativos que sustentan dicha declaracion, segun se
indico.

En consecuencia de todo lo anterior, es necesario que esta Direccion
General analice las pruebas que constan en el presente legajo, asi como
brindar las herramientas procesales pertinentes, para que el interesado
aporte los elementos probatorios que considere necesarios y que esta
Administracion objetivamente valorard con la intencion de buscar la verdad
real de los hechos que se le endilgan al auxiliar de la funcion publica
aduanera, y que ya fueron descritos anteriormente en el presente acto
administrativo, mismos que presuntamente podrian encuadrar en una
infraccion administrativa, tipificada en el numeral 236 inciso 25 (236
inciso 4 con la reforma), Lo anterior presuntamente sancionable con multa
equivalente $500,00 (quinientos pesos centroamericanos) o su
equivalente en moneda nacional calculada al tipo de cambio del momento
de cometer la presunta infraccion que es el momento de la tramitacion de
la declaracion aduanera de repetida cita: de acuerdo al siguiente detalle:

| DUA ||Impuestos dejados de percibirHTipo de combio”Presuntc Multa SSOO|
[ooe-2016-39279|¢85.328,66 |les42,02 le271.010,00 |
[0o1-2016-29445 |[¢112.544,70 les41,63 [e270.815,00 |
|001-2016-35794 [¢109.909,94 |les43.61 le271.805,00 |
TOTAL l¢307.783,30 = l€813.630,00|

De acuerdo al tipo de cambio por dolar, le corresponderia a la suma de C
813.630,00 (ochocientos trece mil seiscientos treinta colones exactos),
por presuntamente transmitir en forma incorrecta Lla clasificacion
arancelaria de las mercancias amparadas a la declaracion aduanera de
cita, tal y como anteriormente se senalo.

Lo anterior por presuntamente transmitir en forma incorrecta la
clasificacion arancelaria de varias lineas en los DUAs de cita, tal y como
anteriormente se senalo.
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Dicho articulo debe relacionarse con el articulo 233 inciso b) de la Ley
General de Aduanas, el cual indica:

“Art 233. Rebaja de sancion de multa...

b) Cuando el infractor repare su incumplimiento después de la
actuacion de la autoridad aduanera, pero antes de la notificacion del
acto de apertura del procedimiento determinativo de ajuste de la
obligacion tributaria, la sancion se reducird en un cincuenta por ciento
(50%). ...”

De conformidad con el articulo 236 inciso 25) de la Ley General de
Aduanas arriba indicado y de acuerdo a los hechos descritos
anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente
procedimiento la aplicacion eventual (de demostrarse como ciertos los
hechos aqui indicados) de una sancion de multa equivalente a $500
(quinientos pesos centroamericanos). No obstante en aplicacion del
articulo 233 inciso B) de la Ley General de Aduanas vigente al momento
del hecho generador y tomando en cuenta que el agente de aduanas
cancelo en el momento de la regularizacion previo al inicio del
procedimiento de cobro ordinario, la diferencia de impuestos a favor del
fisco, se aplicaria la rebaja de un 50% (cincuenta por ciento)2 por lo que
la multa seria de $250 (doscientos cincuenta pesos centroamericanos),
para este caso aplica la rebaja de un 50% (cincuenta por ciento) por lo
que la multa, corresponderia de acuerdo al siguiente desglose:

DUA Impuestos dejados de Tipo de Presunta Multa Presunta multa con rebaja
percibir cambio $500 (50%)
006-2016-
39279 185.328,66 542,02 ¢271.010,00 7135.505,00
0O01-2016-
290445 ma.544,70 541,63 ¢270.815,00 7135.407,50
001-2016-
35794 7109.909,94 543,61 ¢271.805,00 7135.902,50
[TOTAL |le307.783,30 |— |es13.630,00 |leaoe.815,00

Asi las cosas, la presunta multa a imponer con respecto al numeral 236
inciso 25 con respecto a las sanciones administrativas le resultaria
aplicable la rebaja del 509%, segun lo establecido en el articulo 233 inciso

2 En relacion a los criterios de aplicacion del articulo 233 de la Ley General de Aduanas ver criterio DN-126-2014 del 07/02/2014.
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b) de la Ley General de Aduanas, por lo que, en definitiva, de proceder la
imposicion de la sancion, la misma seria por la suma de ¢406.815,00
(cuatrocientos seis mil ochocientos quince colones con O0/100) de las tres
infracciones.

X. En concordancia con lo antes expuesto, con el fin de investigar la
presunta comision de las infracciones administrativas descritas, y en aras
de garantizar los principios constitucionales del debido proceso y defensa
de sus derechos, lo procedente es iniciar el presente procedimiento
sancionatorio de multa de conformidad con lo establecido en los articulos
236 inciso 25 (236 iniciso 4 con la reforma) de la Ley General de Aduanas.

Finalmente, se le informa al auxiliar de la funcion publica que, de
comprobarse el incumplimiento endilgado en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, debera el mismo realizar el pago
correspondiente mediante depodsito en la cuenta numero O01-242476-2
del Banco de Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria
Nacional, cedula juridica 2-100-04200535, con numero de IBAN
CRB3015201001024247624; 0 en su defecto mediante entero a favor de
gobierno. El comprobante de pago deberad indicar al menos el nombre del
auxiliar de la funcion publica aduanera que realiza el pago, asi como el
Nnumero de expediente. Igualmente debera remitir una copia del
comprobante de pago a esta Direccion en forma personal o bien via correo
electronico a la direccion electronica: dirfiscaliza@hacienda.go.cr . Caso
contrario, de comprobarse el incumplimiento del auxiliar objeto del
presente procedimiento sancionatorio de multa, se encontraria esta
Direccion General facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar
en los terminos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano la multa
anteriormente indicada devengard intereses, los cuales se computardan a
partir de los tres dias siguientes a la firmeza del acto final del presente
procedimiento, conforme la tasa establecida en el articulo 61 de la citada
Ley.
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POR TANTO

Con fundamento en las anotadas consideraciones, de hecho y de derecho,
esta Direccion General resuelve. PRIMERO: Iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el auxiliar de la funcion publica
aduanera, Kenner Alberto Arrieta Zamora, en su condicion de agente
aduanero, tendiente a determinar si incurrio presuntamente en la comision
de tres infracciones administrativas aduaneras, previstas en el articulo
236 inciso 25 de la Ley General de Aduanas, con ocasion de la tramitacion
de la nacionalizacion de las mercancias amparadas bajo los Documentos
Unicos Aduaneros numeros 006-2016-39279, 001-2016-29445 vy
001-2016-35794, correspondientes al regimen de importacion definitiva,
en los cuales figura como importador la empresa Euclid Chemical de
Centroameérica S.A., cédula juridica numero 3-101-6123119, al haberse
detectado una incorrecta clasificacion arancelaria de las mercancias, en
aparente contravencion al régimen juridico aduanero. Lo anterior, en virtud
de que en ocasion al tramite de regularizacion, el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria aduanera reconocio tacitamente la existencia de una
diferencia en la obligacion tributaria que se generd a raiz de la incorrecta
determinacion realizada por el agente aduanero contra quien se dirige el
presente procedimiento, al transmitir los DUAs con errores, debido a lo
anterior, se generd una vulneracion al regimen juridico aduanero causando
un ajuste en la obligacion tributaria:

DUA Descripcion de la Posicion arancelaria || Posicion arancelaria ||Impuestos dejados
mercancia declarada determinada de percibir

Superstop (1/2720) -

006-2016-39279 E;?-:s(;trocilicéonftgzo 6806.20.00.90 3214.90.00.00
(bentonita) 185.328,66
Aquazero 5 blanco

006B6-2016-39279 ||21,3 kg 3824.40.00.00 3214.90.00.00
(impermeabilizante)
Producto tipo
Eucoseal

001-2016-29445 (sellador/recubrimie 3824.40.00.00 3214.90.00.00 ma.544,70
nto)
Producto tipo

001-2016-35794 Eucoseal gris 3824.40.00.00 3214.90.00.00 2109.909,94
(recubrimiento)

TOTAL = = | |¢307.783,30
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SEGUNDO: Notificar al agente aduanero de marras que, de considerarse
responsable de las tres infracciones administrativas, resultaria procedente
imponer tres posibles multas segun lo dispuesto en el articulo 236 inciso
25 de la Ley General de Aduanas, segun se detalla:

Impuestos dejados de Tipo de Presunta multa . Multa con
DUA percibir cambio $500 RisloE)iE B0k rebaja
285;5016_ ¢85.328,66 ¢542,02 ¢271.010,00 ¢135.505,00||¢135.505,00
23:425016_ ¢112.544,70 ¢541,63 ¢270.815,00 ¢135.407,50 ||¢135.407,50
2217_924016_ ¢109.909,94 ¢543,61 ¢271.805,00 ¢135.902,50|[¢135.902,50
[TOTAL |l¢307.783,30 = |¢813.630,00 |le406.815,00|¢406.815,00

Asimismo, se le informa al agente aduanero que, de considerarse
responsable, resultaria procedente imponer la posible multa del articulo
236 inciso 25 (236 inciso 4 con la reforma) con respecto a la sanciones
administrativas le resultaria aplicable la rebaja del 509%, segun Lo
establecido en el articulo 233 inciso b) de la Ley General de Aduanas, por
lo que en definitiva de proceder la imposicion de la sancion, la misma seria
por la suma de ¢406.815,00 (cuatrocientos seis mil ochocientos quince
colones con O0O/100). TERCERO: Informar al Auxiliar de marras que las
supuestas multas anteriormente indicadas devengaran eventualmente
intereses, los cuales se computaran a partir de los tres dias siguientes a la
firmeza del acto final del presente procedimiento, conforme lo establecido
en el articulo 61 de la citada Ley. CUARTO: Informar a la interesada que, de
estar anuente con lo comunicado mediante este acto administrativo, podria
cancelar las multas senaladas realizando el pago correspondiente
mediante depodsito en la cuenta numero O01-242476-2 del Banco de
Costa Rica a nombre del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional, cedula
juridica 2-100-042005, con numero de IBAN
CRB3015201001024247624; o en su defecto mediante entero a favor de
gobierno. El comprobante de pago deberd indicar al menos el nombre del
auxiliar de la funcion publica aduanera que realiza el pago, asi como el
Nnumero de expediente. Ilgualmente deberd remitir una copia del
comprobante de pago a esta Direccion en forma personal, bien via correo
electronico a la direccion: dirfiscaliza@hacienda.go.cr. QUINTO: Prevenir a
la Agente Aduanero que debe sefalar direccién dentro del Area
Metropolitana para recibir notificaciones futuras, de acuerdo al articulo 194
de la Ley General de Aduanas. SEXTO: Conceder un plazo de cinco dias
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hdbiles a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
para que se apersone al proceso, y presente por escrito las alegaciones de
hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. Lo anterior en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley General de Aduanas y los articulos
533 vy 534 del Reglamento de la supra citada Ley. SETIMO: Poner a
disposicion del interesado el expediente administrativo DN-0289-2018 vy
su respectivo expediente madre, de acuerdo con la politica cero papel del
Ministerio de Hacienda, y la Digitalizacion de los expedientes Administrativos,
de requerir acceso al expediente favor coordinar previamente al correo
dirfiscaliza@hacienda.go.cr Al expediente podrdn tener las partes que
comprueben documentalmente la legitimacion pasiva, la representacion
legal, o bien que hayan sido autorizados por quien ostente dicha
legitimacion. Notifiqguese al Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera.
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