MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS
MH-PCF-EXP-143-2024
MH-DGA-AS-GER-RES-821-2026

ADUANA SANTAMARIA, ALAJUELA, A LAS QUINCE HORAS CON
CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTISEIS.

Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio en sede
administrativa tendente a la investigacion de la presunta comision de
Infraccion Tributaria Aduanera, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas y sus reformas, incoado
contra el sefor José Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad
4-110-432 de nacionalidad Panamena, en su condicion de obligado,
con ocasion del decomiso administrativo de mercancias descritas como
“Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI25G,
con el numero de VIN LBPKEIZIOCOO58672, numero de motor
JYMIG4FMI12005357, color negro, placa Panamena numero
M26389”", realizado por oficiales de la Policia de Control Fiscal, segun
se detalla en el expediente MH-PCF-EXP-0143-2024, relacionado
con las actas de Inspeccion ocular y/o hallazgo numero O067471 de
fecha 20/01/2024, 0066223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de
Decomiso numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, tal y como se
explica en el informe PCF-INF-0196-2024 del 13/02/2024, ya que
presuntamente ingresan de manera ilegitima al pais al momento de la
revision realizada por parte de la Policia de Control Fiscal.

RESULTANDO

l.— Que de los autos del presente expediente de investigacion se tiene
por acreditado que el dia veinte de enero de dos mil veinticuatro,
oficiales de la Policia de Control Fiscal, en el marco del Plan Operativo
MH-PCF-PO-0054-2024, efectuaron inspeccion  fisica vy
documental en carretera en la provincia de Puntarenas, Canton:
Corredores, Distrito: Laurel, Barrio Invu Laurel, del Super Los Martinez
150 metros al norte, frente a casa de zocalo color rosado, procediendo
a la revision de la mercancia descrita como “Vehiculo usado tipo
motocicleta, marca Yamaha, modelo YBR125G, con el numero de VIN
LBPKEIZ1IOCO058672, numero de motor JYMIG4FMI12005357,
color negro, placa Panamena numero M26389 y durante la
actuacion inspectora no fue posible acreditar la existencia de algun
tramite de importacion definitiva ni temporal, ya que no figura en la
base de datos de los sistemas informdticos aduaneros de Tica, ni en
el Registro Nacional, ni consta documentos de nacionalizacion,
comprobantes de pago de tributos, ni ningun otro instrumento
legalmente valido que demostrara que las mercancias hubiesen
ingresado licitamente al territorio nacional o que hubieran cumplido
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con las formalidades aduaneras exigidas por la legislacion vigente.
Ademas, al momento de los hechos no se encontraba presente el
conductor de la motocicleta ni tampoco el propietario del vehiculo, por
lo que no se encontraba ninguna persona que pudiera demostrar
mediante documento idoneo la condicion de legalidad del supra citado
automotor en territorio nacional, segun se establece en el informe de
la Policia de Control Fiscal PCF-INF-0196-2024 de fecha
13/02/2024.

[I.— Que como resultado de la actuacion policial antes descrita,
mediante Actas de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo numeros O067471
de fecha 20/01/2024, 0066223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de
Decomiso numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, tal y como se
explicaen elinforme PCF-INF-0196-2024 del13/02/2024 donde se
constata que la mercancia descrita como “Vehiculo usado tipo
motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI125G, con el numero de VIN
LBPKEI310CO0O58672, numero de motor JYMIG4FMI12005357,
color negro, placa Panamena numero M2638943WFNW, numero de
serie C181770450, presuntamente ingresa de manera ilegitima al pais
ya que durante la actuacion inspectora no fue posible acreditar la
existencia de algun tramite de importacion definitiva ni temporal, ya
que no figura en la base de datos de los sistemas informaticos
aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional, ni consta documentos
de nacionalizacion, comprobantes de pago de tributos, ni ningun otro
instrumento legalmente vdlido que demostrara que las mercancias
hubiesen ingresado licitamente al territorio nacional o que hubieran
cumplido con las formalidades aduaneras exigidas por la legislacion
vigente.

[1l.— Que la mercancia descrita como “Vehiculo usado tipo motocicleta,
marca Yamaha, modelo VYBRI25G, con el numero de VIN
LBPKEI310C0O058672, numero de motor JYMIG4FMI12005357,
color negro, placa Panamena numero M2638943WFNW, numero de
serie C181770450, no cuenta con documentacion que respalde el
ingreso al pais de manera licita. Es por lo anterior que mediante las
actas de Inspeccion ocular y/o hallazgo citadas en el encabezado vy el
Acta de Decomiso numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, de la
Policia de Control Fiscal en la provincia de Puntarenas, Canton:
Corredores, Distrito: Laurel, Barrio Invu Laurel, del Super Los Martinez
150 metros al norte, frente a casa de zdcalo color rosado, se procedio
al decomiso de la motocicleta.
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IV.— Que mediante acta de inspeccion ocular 0066223 de fecha
24/01/2024, se ingresan las mercancias decomisadas al depositario
aduanero Terminales Santamaria S.A. codigo A153, bajo el movimiento
de inventario A153-2024-224008707 de fecha 24/01/2024, para
su custodia, el cual consta de un total de O1 bulto con un peso de

119.000 kilogramos, tal y como se puede apreciar sinopticamente.
Depésito: A153 TERMINALES SANTAMARIA S A

Movimiento: 224008707 Afio: 2024
Fecha del Movimiento: 24/01/24 00:00
Fecha de Ingr. régimen: 24/01/24

Fecha de abandono : 21/01/34
Operacion: Ingreso

Documento de Ingreso 09 Acta de Decomiso

Namero Doc.: 66223

Descripcion: MOTO RAYADA CON FUGAS DE ACEITE DIRECCIONALES QUEBRADAS FOCOS QUEBRADOS ESPEJOS BUENOS
Consignatario: - CONTRA IGNORADO ALLASGO

Tipo de Bulto: CAT - CARTON

Total de Bultos: 1.000 Usados 0.000 Salidos 0.000

Peso: 119.000 Condicion del Bultos 00 En buen estado

Texto del Acta:

V.- Mediante oficio MH-PCF-OF-0200-2024 de fecha
12/02/2024, la Policia de Control Fiscal (en adelante PCF) solicita a
la Aduana Santamaria la valoracion de las mercancias decomisadas.

VI.— Que mediante oficio PCF-INF-0196-2024 del 13/02/2024, se
presenta informe policial, de las diligencias realizadas por parte de la
Policia de Control Fiscal, con relacion al decomiso del vehiculo
decomisado, por su ingreso irregular al territorio nacional, para que
se valore la presentacion de denuncia por la presunta comision del
delito de Contrabando y/o el procedimiento administrativo que
corresponda, para lo cual se deja el vehiculo de marras a las 6rdenes
de la Aduana Santamaria. Dicho expediente ingresa a la Aduana
Santamaria bajo el numero de gestion 1606-2024 de fecha
13/02/2024.

VIl.— La Aduana Santamaria procede a informar de la valoracion del

vehiculo decomisado mediante oficio MH-DGA-AS-DT-STO-OF-
0098-2026 de fecha 11/02/2026. La mercancia decomisada es
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valorada mediante informe MH-DGA-AS-DT-STO-INF-0012-2026
de fecha 11/02/2026, determinando un valor aduanero de
$2,854,39, y por concepto de obligacion tributaria aduanera un
monto de ¢795,782.38 (setecientos noventa y cinco mil setecientos
ochenta y dos colones con 38/100).

VIill.— El legajo administrativo se remite al Departamento Normativo
de la Aduana Santamaria mediante oficio MH-DGA-AS-DT-STO-
OF-0198-2026 de fecha 09/03/2026, a fin de que se inicien los
procedimientos administrativos que correspondan, siendo que en el
presente legajo administrativo no consta la presentacion de gestion
alguna de parte del sefor, ni se cuenta en expediente con documentos
de propiedad del vehiculo.

IX.— Que de conformidad con los hechos descritos, la naturaleza de la
mercancia decomisada, la ausencia de documentacion aduanera que
ampare su introduccion licita al territorio nacional, y el monto del valor
en aduanas determinado, la Policia de Control Fiscal concluyo que la
conducta investigada no configura ilicito penal, ni contrabando, sino
gue encuadra prima facie como una presunta infraccion tributaria
aduanera, recomendando expresamente la remision del expediente a
la Aduana Santamaria para el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio correspondiente al articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas.

X.— Que a la fecha de la presente resolucion no se han presentado
solicitudes de liberacion de la mercancia, apersonamiento del
interesado, ni se han recibido dineros por parte del usuario en relacion
con el pago de las multas, tributos, intereses y demds recargos
aplicables, por lo que procede la autoridad aduanera, en el uso de sus
facultades, al cobro de tributos respectivos, por el ingreso irregular de
la mercancia a territorio nacional.

Xl.— Que en atencion a lo anterior, corresponde a esta Aduana
proceder con la emision del presente acto de inicio, conforme al
regimen sancionatorio vigente, garantizando el respeto al debido
proceso, alderecho de defensa y a los principios de legalidad, tipicidad
y especialidad que rigen la potestad sancionatoria administrativa.

Xl.— Que en el presente procedimiento administrativo sancionatorio se
han respetado los procedimientos y plazos que ordena la ley.
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CONSIDERANDO

.- REGIMEN LEGAL APLICABLE: El presente procedimiento se rige
por lo dispuesto en los articulos 8, 9, 11, 12, 122 y 123 del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V); los articulos 12, 23
y 24 del Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA 1V); vy los articulos 22, 24 inciso i), 25, 55 inciso ¢), 211,
231y 242 bis de la Ley General de Aduanas, asi como por las hormas
supletorias de la Ley General de la Administracion Publica y demads
normativa aduanera aplicable.

Il.— SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA (GERENTE Y
SUBGERENTE): De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8,
9,10, 11y 12 del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA
IV); los articulos 12, 23 y 24 del Reglamento al Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA V); asi como los articulos 13,
22, 24 inciso i), 25, 55 inciso ¢), 128, 211, 231 y 242 bis de la Ley
General de Aduanas, las Aduanas, los articulos 532, 581y 597 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas Decreto No 44051-H y sus
reformas y modificaciones vigentes, en razon del Primer considerando
de la presente resolucion, al ser las Aduanas las unidades tecnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la
obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la
entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio
aduanero nacional, le compete al Gerente de la Aduana atender vy
emitir actos finales sobre las gestiones que puedan derivarse de la
entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio
aduanero nacional, dentro de su jurisdiccion territorial, asi de sus
respectivos procedimientos sancionatorios. En la labor de Gerencia,
el dictado de los actos administrativos mediante resoluciones, en
ausencia del Gerente dicha competencia la asumird el Subgerente.

En razon de lo anterior, posee plena competencia para dictar la
presente resolucion, la funcionaria Damaris Jiron Bolanos, cedula de
identidad numero O7-0094-0238, hombrada como Gerente de la
Aduana Santamaria de conformidad con la resolucion MH-DGA-
RES-1345-2024 de las trece horas veintiun minutos del veintidos de
agosto de dos mil veinticuatro, que reubica permanente del puesto
numero 112766, ocupado en propiedad a la funcionaria en mencion,
de la Direccidon de Fiscalizacion de esta Direccion General a la
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Gerencia de la Aduana Santamaria, Gerencia a partir del 1 de octubre
del 2024.

lll.— SOBRE LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y
TRIBUTARIAS. De conformidad con el regimen juridico aduanero
vigente, corresponde a la Direccion General de Aduanas y a las
Aduanas, en el dmbito de sus respectivas competencias territoriales,
ejercer la potestad sancionadora en materia aduanera y, cuando asi
resulte procedente, imponer sanciones administrativas y tributarias
aduaneras derivadas de la transgresion a la normativa que regula el
ingreso, permanencia, posesion, transporte o comercializacion de
mercancias en el territorio aduanero nacional. Asimismo, dentro de las
atribuciones de la Autoridad Aduanera se encuentra la de verificar el
cumplimiento del regimen juridico aduanero por parte de los auxiliares
de la funcion publica aduanera, asi como de cualquier persona fisica
o juridica que, sin ostentar esa calidad, intervenga o tenga relacion
material con mercancias sujetas al control aduanero y respecto de las
cuales se configure una presunta infraccion administrativa.

IV.— SOBRE LA COMPETENCIA EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO.
La facultad de la Autoridad Aduanera para iniciar, instruir y resolver
procedimientos administrativos sancionadores por infracciones
administrativas aduaneras se encuentra sujeta a los plazos de
prescripcion establecidos en el ordenamiento juridico vigente. En ese
sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley
General de Aduanas y el articulo 58 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA 1V), la potestad sancionadora de la
Administracion prescribe en el plazo de cuatro anos, contado a partir
del momento en que ocurrid el hecho generador de la infraccion o
desde que esta fue detectada, segun corresponda.

En consecuencia, verificado que los hechos que originan el presente
procedimiento se encuentran comprendidos dentro del plazo legal de
prescripcion, la Autoridad Aduanera mantiene plena competencia
temporal para conocer, tramitar y resolver el presente procedimiento
administrativo.

V- OBJETO DE LA LITIS: El fondo del presente asunto se contrae a
determinar la presunta responsabilidad del sefor José Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, en su condicion de obligado, tendiente a determinar la
presunta obligacion tributaria de las mercancias amparadas al Acta de
Decomiso numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, segun se describe
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en los hallazgos de la Policia de Control Fiscal, segun se detalla en el
expediente MH-PCF-EXP-0143-2024, relacionado con las actas de
Inspeccion ocular y/o hallazgo numero 0067471 de fecha
20/01/2024, 0066223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de Decomiso
numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, tal y como se explica en el
informe PCF-INF-0196-2024 del 13/02/2024, donde se constata
que la mercancia descrita como “Vehiculo usado tipo motocicleta,
marca Yamaha, modelo VYBRI25G, con el nhumero de VIN
LBPKEI310CO058672, numero de motor JYMIS4FMI12005357,
color negro, placa Panamena numero M2638943WFNW, numero de
serie C181770450, presuntamente ingresan de manera ilegitima al
pais, por cuanto durante la actuacion inspectora no fue posible
acreditar la existencia de algun tramite de importacion definitiva ni
temporal, ya que no figura en la base de datos de los sistemas
informdticos aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional, ni consta
documentos de nacionalizacion, comprobantes de pago de tributos, ni
ningun otro instrumento legalmente valido que demostrara que las
mercancias hubiesen ingresado licitamente al territorio nacional o que
hubieran cumplido con las formalidades aduaneras exigidas por la
legislacion vigente. Ademads, al momento de los hechos no se
encontraba presente el conductor de la motocicleta ni tampoco el
propietario del vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna persona
que pudiera demostrar mediante documento idoneo la condicion de
legalidad del supra citado automotor en territorio nacional.

Lo anterior, por la eventual comision de una infraccion tributaria
aduanera prevista y sancionada en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas, en relacion con las conductas descritas en el articulo 21
del mismo cuerpo normativo, atribuible al propietario de la mercancia
decomisada, sin que se acreditara documentalmente su legal
introduccion al territorio nacional ni su sometimiento a los controles
aduaneros correspondientes.

En particular, corresponde dilucidar si, con ocasion de la inspeccion
fisico-documental realizada mediante las actas de Inspeccion ocular
y/0 hallazgo numero 0067471 de fecha 20/01/2024, 0066223 de
fecha 24/01/2024 y el Acta de Decomiso numero 7815-24 de fecha
20/01/2024, de la Policia de Control Fiscal en la provincia de
Puntarenas, Canton: Corredores, Distrito: Laurel, Barrio Invu Laurel,
del Super Los Martinez 150 metros al norte, frente a casa de zoécalo
color rosado, se decomiso la mercancia descrita como “Vehiculo usado
tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBR125G, con el numero de
VIN LBPKEIZ10OCOO58672, numero de motor

www.hacienda.go.cr

Pdagina 7 de 41

Q=


http://www.hacienda.go.cr/

MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS
MH-PCF-EXP-143-2024
MH-DGA-AS-GER-RES-821-2026

JYMIG4FMI12005357, color negro, placa Panamena numero
M2638943WFNW, numero de serie C181770450, por cuanto durante
la actuacion inspectora no fue posible acreditar la existencia de algun
tradmite de importacion definitiva ni temporal, ya que no figura en la
base de datos de los sistemas informdaticos aduaneros de Tica, ni en
el Registro Nacional, ni consta documentos de nacionalizacion,
comprobantes de pago de tributos, ni ningun otro instrumento
legalmente valido que demostrara que las mercancias hubiesen
ingresado licitamente al territorio nacional o que hubieran cumplido
con las formalidades aduaneras exigidas por la legislacion vigente.
Ademds, al momento de los hechos no se encontraba presente el
conductor de la motocicleta ni tampoco el propietario del vehiculo, por
lo que no se encontraba ninguna persona que pudiera demostrar
mediante documento idoneo la condicion de legalidad del supra citado
automotor en territorio nacional.

La mercancia decomisada fue debidamente valorada mediante informe
MH-DGA-AS-DT-STO-INF-0012-2026 de fecha 11/02/2026,
determinando un valor aduanero de $2,854,39, y por concepto de
obligacion tributaria aduanera un monto de ¢795,782.38
(setecientos noventa y cinco mil setecientos ochenta y dos colones con
38/100).

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
de comprobarse la infraccion investigada, la conducta descrita
constituye una infraccion tributaria aduanera sancionable con una
multa equivalente al valor en aduana de las mercancias, aun cuando
Nno se haya causado perjuicio fiscal y siempre que dicho valor no supere
elumbral de los cinco mil pesos centroamericanos. En el presente caso,
conforme al Informe de Valoracion MH-DGA-AS-DT-STO-INF-0012-
2026 de fecha 11/02/2026 y su Anexo I, el valor en aduana total
determinado  para la mercancia decomisada asciende a
¢1,482,455.99 (un millobn cuatrocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y cinco colones con 99/100), monto que
delimita el quantum exacto de la eventual sancion administrativa
aplicable conforme al citado articulo 242 bis.

Por lo que, podria configurarse, de asi demostrarse en la presente
investigacion, una posible infraccion administrativa tributaria, tipificada
en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas y sus reformas
(reformado por el articulo 2°, numeral 43), de la Ley N.° 10271 del 22
de junio de 2022), sancionable con una multa equivalente al valor en
aduanas de las mercancias decomisadas, que en este caso la multa
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podria corresponderé a la suma de €1,482,455.99 (un millon
cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco colones
con 99/100), por haber tener en su poder mercancias dentro del
territorio aduanero nacional, sin contar con respaldo documentalidéneo
gue acreditara su legal introduccion al pais ni su sometimiento al
control aduanero correspondiente.

Finalmente, serd objeto del presente procedimiento determinar, con
base en el andlisis integral de los hechos, la prueba incorporada al
expediente y la normativa aplicable, si procede declarar Lla
responsabilidad administrativa de la persona investigada y, en su caso,
imponer la sancion prevista en el ordenamiento juridico aduanero, sin
que el presente acto implique adelanto de criterio ni prejuzgamiento
alguno, garantizando en todo momento el respeto al debido proceso vy
al derecho de defensa.

V.- SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION: Sobre el tema de las infracciones cuya pena es
impuesta en sede administrativa, que, vista la naturaleza de las
sanciones, al carecer de pena privativa de libertad, deben aplicarse
los principios punitivos del Derecho Penal con algunos matices, de
acuerdo a lo ya manifestado por la Sala Constitucional, por ser
manifestaciones del orden punitivo del Estado, de tal modo que las
exigencias esenciales derivadas de los derechos fundamentales
constitucionales son extensibles a la actividad sancionadora de la
Administracion al decir lo siguiente:

“los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion
con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador,
dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo
del Estado.” Voto N° O8193-2000 del 13 de septiembre del
2000 (el subrayado no es del original)

Entre los principios constitucionales del Derecho Penal aplicables al
Derecho Administrativo Sancionador se encuentran el de legalidad
(articulo 11 y 39 de la Constitucion Politica) o nullum crimen, nulla
poena sine lege, principio que determina la conocida reserva de ley en
materia sancionatoria, segun la cual Unicamente en virtud de la ley se
puede afectar la esfera juridica de los administrados, creando
sanciones o infracciones; el de tipicidad, derivado directamente del
anterior, el cual requiere que las infracciones administrativas y las
sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por
la ley.
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Vil.- SOBRE EL FONDO: Andlisis de tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad y nexo causal: Que mediante las actas de Inspeccion
ocular y/o hallazgo numero 0067471 de fecha 20/01/2024,
00666223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de Decomiso numero
7815-24 de fecha 20/01/2024, de la Policia de Control Fiscal en la
provincia de Puntarenas, Canton: Corredores, Distrito: Laurel, Barrio
Invu Laurel, del Super Los Martinez 150 metros al norte, frente a casa
de zo6calo color rosado, se decomisd la mercancia descrita como
“Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI125G,
con el numero de VIN LBPKEIZIOCO0O58672, numero de motor
JYMIB4FMIN2005357, color negro, placa Panamena numero
M2638943WFNW, numero de serie C181770450, por cuanto durante
la actuacion inspectora no fue posible acreditar la existencia de algun
tramite de importacion definitiva ni temporal, ya que no figura en la
base de datos de los sistemas informdaticos aduaneros de Tica, ni en
el Registro Nacional, ni consta documentos de nacionalizacion,
comprobantes de pago de tributos, ni ningun otro instrumento
legalmente valido que demostrara que las mercancias hubiesen
ingresado licitamente al territorio nacional o que hubieran cumplido
con las formalidades aduaneras exigidas por la legislacion vigente.
Ademds, al momento de los hechos no se encontraba presente el
conductor de la motocicleta ni tampoco el propietario del vehiculo, por
lo que no se encontraba ninguna persona que pudiera demostrar
mediante documento idoneo la condicion de legalidad del supra citado
automotor en territorio nacional.

La mercancia decomisada fue debidamente valorada mediante informe
MH-DGA-AS-DT-STO-INF-0012-2026 de fecha 11/02/2026,
determinando un valor aduanero de $2,854,39, y por concepto de
obligacion tributaria aduanera un monto de <¢795,782.38
(setecientos noventa y cinco mil setecientos ochenta y dos colones con
38/100).

Debido a los hechos supra descritos y la prueba aportada, debemos
realizar un andlisis de estos junto con los elementos tecnicos vy

juridicos concernientes, que se desarrolla a continuacion.

Es de interés para la resolucion del presente caso, que se tienen por
demostrados los siguientes hechos:

a. Que oficiales de la Fuerza PuUblica asi como los oficiales de
Policia de Control Fiscal, en la provincia de Puntarenas,
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Canton: Corredores, Distrito: Laurel, Barrio Invu Laurel, del
Super Los Martinez 150 metros al norte, frente a casa de
zo6calo color rosado, decomisaron la mercancia descrita como
“Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo
YBR125G, con el numero de VIN LBPKEIZIOCOO0O58672,
numero de motor JYM154FMIN12005357, color negro, placa
Panamefna numero M2638943WFNW, numero de serie
C181770450, por cuanto durante la actuacion inspectora no
fue posible acreditar la existencia de algun tramite de
importacion definitiva ni temporal, ya que no figura en la base
de datos de los sistemas informdticos aduaneros de Tica, nNi
en el Registro Nacional, ni consta documentos de
nacionalizacion, comprobantes de pago de tributos, ni ningun
otro instrumento legalmente valido que demostrara que las
mercancias hubiesen ingresado licitamente al territorio
nacional o que hubieran cumplido con las formalidades
aduaneras exigidas por la legislacion vigente. Ademads, al
momento de los hechos no se encontraba presente el
conductor de la motocicleta ni tampoco el propietario del
vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna persona que
pudiera demostrar mediante documento idoneo la condicion
de legalidad del supra citado automotor en territorio nacional.

Que no consta en el sistema informdatico Tica, registro de
importacion temporal del vehiculo, ni declaracion aduanera
(DUA) que amparara el ingreso del vehiculo a Costa Rica por
alguna frontera o puerto, por lo que no consta en el legajo
administrativo un ingreso legal a territorio nacional.

Que en el presente caso no existe gestion de parte
apersondndose al procedimiento para solicitar la liberacion
de las mercancias y/o aportando documentacion que
demuestre la propiedad de estas. Tampoco existen ingresos
de dineros a efectos de cancelacion de tributos, intereses o
multas por las mercancias decomisadas.

De los hechos descritos se advierte que la conducta bajo andlisis no
se vincula con actuaciones propias de despacho aduanero ni con la
intervencion de auxiliares de la funcion publica aduanera, sino con la
posesion de mercancia sujeta a control aduanero, sin respaldo
documental que acredite su ingreso licito al territorio nacional, lo cual
constituye una actuacion material relevante para efectos del regimen
sancionatorio aduanero.
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En ese contexto, y sin adelantar criterio sobre la responsabilidad
administrativa, los hechos mencionados podrian configurar, de asi
demostrarse en la presente investigacion, una posible infraccion
tributaria aduanera, tipificada en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas y sus reformas, sancionable con una multa equivalente al
valor en aduana de las mercancias, aun cuando no se haya causado
perjuicio fiscal y siempre que no se configure un supuesto de
contrabando fraccionado, correspondiendo asi a este organo
administrativo efectuar el andlisis de fondo respectivo.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, resulta procedente
efectuar el andlisis de tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y nexo
causal, propios del Derecho Administrativo Sancionador, aplicando
con ciertos matices, teorias y normas penales al Derecho administrativo
sancionatorio, lo anterior de acuerdo a los principios y garantias
constitucionales aplicables en el Derecho penal y por ende en el
derecho administrativo sancionatorio, lo cual serda desarrollado en los
apartados siguientes.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los
administrados deben tener la certeza respecto de cudles conductas son
prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo
mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion
entre el tipo y la sancion que se impone, siendo preciso para ello que
dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quien puede ser el sujeto activo y cual es la accion constitutiva de la
infraccién. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica
N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas
como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben
encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena
sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucion Politica y
124 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual, ademds de
manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria,
comprende tambien el Principio de Tipicidad, como una garantia de
orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza
de que uUnicamente serd sancionado en los casos y con las
consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una
aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por
ende, la prohibicion de realizar una interpretacion extensiva o andloga
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como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° OO0OO0OI121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia)

Es asi como, para poder definir la responsabilidad en el presente
asunto, debe determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la
conducta constitutiva de la infraccidon regulada en la norma supra
transcrita que se considera contraria a Derecho, sino tambiéen es
necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo
de la infraccion.

Sujeto: Teniendo presente que el regimen de responsabilidad en
materia de infracciones administrativas aduaneras se estructura a
partir del cumplimiento de los deberes y obligaciones impuestos por
el ordenamiento juridico aduanero, resulta claro que quien observe
dichos deberes no serd sujeto de reproche sancionatorio, mientras
que quien, mediante accion u omision, los vulnere o incumpla, podra
ser llamado a responder administrativamente, de conformidad con la
normativa vigente, particularmente cuando la Administracion, tras
constatar los hechos y circunstancias especificas del caso, estime
procedente incoar un procedimiento tendiente a Lla eventual
imposicion de la sancion correspondiente, previa subsuncion de la
conducta en el tipo legal aplicable.

En ese sentido, y conforme a la naturaleza del articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, el cual no restringe su dmbito subjetivo de
aplicacion a una categoria especifica de sujetos, sino que se orienta a
sancionar determinadas conductas materiales relacionadas con
mercancias sujetas al control aduanero, se desprende que el sujeto
activo de la infraccion puede ser cualquier persona fisica o juridica
cuya actuacion se adecue a los supuestos normativos previstos en
relacion con las conductas establecidas en el articulo 211 del mismo
cuerpo legal, con las exclusiones expresamente indicadas por la ley.

Asi las cosas, no resulta necesaria la condicion de auxiliar de la
funcion publica aduanera para la configuracion de la infraccion
prevista en el articulo 242 bis, toda vez que dicha norma se dirige
también a personas que, sin ostentar tal calidad, mantengan, posean
o comercialicen mercancias extranjeras sin respaldo aduanero
idoneo, eludiendo con ello el control aduanero al que dichas
mercancias se encuentran sujetas.
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En el caso concreto, la persona investigada es el senor Jose Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, quien actua en su condicion de obligado, y respecto de
quien se atribuye, en forma preliminar, la propiedad de la mercancia
sin documentacion que acreditara su legal introduccion al territorio
nacional, razén por la cual, de conformidad con el marco juridico
aplicable, puede validamente ostentar la condicidon de sujeto activo
potencial de la infraccion administrativa tributaria aduanera bajo
andlisis, sin que exista impedimento legal alguno para ello.

Descripcion de la Conducta: Para la correcta aplicacion del articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas, resulta necesario verificar la
concurrencia de los presupuestos normativos que estructuran dicha
infraccion tributaria aduanera, la cual sanciona determinadas
conductas materiales previstas en el articulo 211 del mismo cuerpo
legal, con excepcion expresa del inciso g), siempre que el valor en
aduana de las mercancias no supere el umbral de los cinco mil pesos
centroamericanos, aun cuando no se haya causado perjuicio fiscal y
no se configure alguna modalidad de contrabando fraccionado, segun
indica literalmente:

Articulo 242 bis.— Constituird infraccion tributaria aduanera y
serdn sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211
de esta ley, salvo lo dispuesto en elinciso g), siempre que el valor
aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos
centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque
con ello no cause perjuicio fiscal y no configure las modalidades
de contrabando fraccionado.

Cuando el infractor sea un auxiliar de la funcion publica
aduanera, y reincida, serd suspendido, ademadads, por diez dias
hdbiles del gjercicio de su actividad ante la autoridad aduanera.

Se considerard que se configura la reincidencia, cuando se
incurra por segunda vez en alguna de las conductas
establecidas en el articulo 211 de esta ley, en los términos del
pdrrafo primero de este articulo, dentro del periodo de cuatro
arnios, contado a partir de la firmeza del acto administrativo gue
declare el incumplimiento, emitido dentro de un procedimiento
sancionatorio y en cumplimiento del debido proceso.
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La Direccion General de Aduanas debera ordenar y aplicar la
sancion de suspension en el sistema informdtico, una vez que
exista acto administrativo en firme de la autoridad aduanera que
impone la sancion prevista en el pdrrafo primero de este articulo
a la primera infraccion y una vez que tal acto administrativo en
firme exista respecto de la segunda infraccion. Aplicada la
suspension por reincidencia, el hecho anterior no serd idoneo
para configurar un nuevo supuesto de reincidencia.

(Asi adicionado por el articulo 5° de la ley N° 9069 del 10 de
setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de la Gestion
Tributaria")

(Asi reformado por el articulo 2° numeral 44) de la ley N° 10271
del 22 de junio del 2022)

En ese marco, la infraccion administrativa se configura a partir de una
accion u omision que implique una vulneracion al réegimen juridico
aduanero, vinculada a mercancias sujetas al control aduanero, sin
que resulte juridicamente exigible, para su configuracion, la existencia
de un despacho aduanero formal, la transmision de una declaracion,
la intervencion de auxiliares de la funcion publica aduanera o la
determinacion de diferencias tributarias en sede de control inmediato.

Desde esa perspectiva normativa, el andlisis debe centrarse en la
conducta material desplegada por la persona investigada y su
relacion con las obligaciones impuestas por el ordenamiento
aduanero, particularmente aquellas orientadas a garantizar que las
mercancias extranjeras que circulan o se comercializan dentro del
territorio nacional hayan sido debidamente sometidas al control
aduanero correspondiente.

Aplicando tales pardmetros al caso concreto, se constata que la
conducta atribuida de manera preliminar a el sefnor José Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, en su condicion de obligado, consiste en la propiedad de
la mercancia consistente en un Vehiculo usado tipo motocicleta, marca
Yamaha, modelo YBRI25G, con el numero de VIN
LBPKEI310CO0O58672, numero de motor JYMIG4FMI12005357,
color negro, placa Panamena numero M2638943WFNW, numero de
serie C181770450, el cual durante la actuacion inspectora no fue
posible acreditar la existencia de algun tramite de importacion
definitiva ni temporal, ya que no figura en la base de datos de los
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sistemas informaticos aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional,
ni consta documentos de nacionalizacion, comprobantes de pago de
tributos, Nni ningun otro instrumento legalmente valido que demostrara
que las mercancias hubiesen ingresado licitamente al territorio
nacional o que hubieran cumplido con las formalidades aduaneras
exigidas por la legislacion vigente. Ademads, al momento de los hechos
Nno se encontraba presente el conductor de la motocicleta ni tampoco
el propietario del vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna
persona que pudiera demostrar mediante documento idoneo la
condicion de legalidad del supra citado automotor en territorio
nacional.

Dicha situacion factica quedo evidenciada con ocasion de la
inspeccion fisico-documental realizada el veinte de enero de dos mil
veinticuatro, conforme se desprende de las Actas de Inspeccion
Ocular y/o Hallazgo numeros 0067471 de fecha 20/01/2024,
00666223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de Decomiso numero
7815-24 de fecha 20/01/2024, tal y como se explica en el informe
PCF-INF-0196-2024 del 13/02/2024, levantadas por funcionarios
de la Policia de Control Fiscal, en las que se consigno la existencia de
una motocicleta, respecto de la cual no se aportd respaldo documental
aduanero alguno.

En efecto, durante la actuacion inspectora no fue posible acreditar la
existencia de algun tramite de importacion definitiva ni temporal, ya
que no figura en la base de datos de los sistemas informaticos
aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional, ni consta documentos
de nacionalizacion, comprobantes de pago de tributos, ni ningun otro
instrumento legalmente vdlido que demostrara que las mercancias
hubiesen ingresado licitamente al territorio nacional o que hubieran
cumplido con las formalidades aduaneras exigidas por la legislacion
vigente. Ademads, al momento de los hechos no se encontraba
presente el conductor de la motocicleta ni tampoco el propietario del
vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna persona que pudiera
demostrar mediante documento idoneo la condicion de legalidad del
supra citado automotor en territorio nacional.

Como consecuencia de lo anterior, y ante la imposibilidad de acreditar
el ingreso regular de dichas mercancias, la autoridad actuante
procedidé al decomiso preventivo de las mercancias, lo cual quedd
formalizado mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro numero
7815-24 de fecha 20/01/2024, actuacion que se enmarca en las
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potestades de control y fiscalizacion conferidas por el ordenamiento
juridico a las autoridades competentes.

Posteriormente, la mercancia decomisada fue depositada bajo
custodia del Depositario Aduanero Terminales Santamaria S.A. codigo
A153, bajo el movimiento de inventario A153-2024-224008707 de
fecha 24/01/2024, segun consta en el Acta de Inspeccion Ocular y/o
Hallazgo numero 0066223 de fecha 24/01/2024, quedando las
mercancias a disposicion de la autoridad aduanera para los efectos
legales pertinentes, sin que ello implique, por si mismo, un adelanto
de criterio respecto de la responsabilidad administrativa.

En seguimiento a dichas actuaciones, y conforme a la solicitud
formulada por la Policia de Control Fiscal, la Aduana Santamaria, en
su calidad de unidad técnico—administrativa competente, procedio a
realizar la determinacion del valor en aduana de las mercancias
decomisadas, labor que se formalizdo mediante el Informe de
Valoracion MH-DGA-AS-DT-STO-INF-0012-2026 de fecha
11/02/2026 y su Anexo .

Como resultado de dicho ejercicio tecnico, se establecio un valor en
aduana total de ¢1,482,455.99 (un millon cuatrocientos ochenta vy
dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco colones con 99/100), monto
que se encuentra dentro del limite cuantitativo previsto por el
legislador para la aplicacion del articulo 242 bis de la Ley General de
Aduanas y que, en caso de resultar procedente la sancion, delimita la
cuantia de la multa equivalente al valor en aduana de las mercancias.

En este contexto, no cabe calificar la conducta analizada como un
error menor, involuntario o meramente formal, toda vez que no se trata
de inconsistencias en la transmision de informacion dentro de un
procedimiento de despacho aduanero, sino de una situacion objetiva
de elusion del control aduanero, materializada en la propiedad de
mercancia sin respaldo documental alguno.

El ordenamiento juridico aduanero impone obligaciones claras
respecto del manejo de mercancias extranjeras dentro del territorio
nacional, particularmente el deber de conservar y exhibir la
documentacion que acredite su ingreso licito, a fin de permitir a la
Administracion Aduanera ejercer sus funciones de fiscalizacion vy
tutela del interes publico, de modo que la ausencia absoluta de dicha
documentacion se aparta de forma directa de los estdndares de
legalidad exigidos.
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Bajo esa inteligencia, la inexistencia de respaldo documental que
demostrara la legal introduccion al pais de la motocicleta constituye
una conducta material relevante desde la Optica del control aduanero,
en tanto implica una elusion objetiva de dicho control, elemento
central del tipo infraccional previsto en el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, el cual no condiciona su aplicacion a la
existencia de perjuicio fiscal ni a la intervencion de auxiliares de la
funcion publica aduanera.

En consecuencia, de demostrarse en el presente procedimiento la
efectiva realizacion de la conducta descrita, se estaria ante una
actuacion que podria vulnerar el regimen juridico aduanero y su
control, configurandose asi, en forma preliminar, una posible
infraccion tributaria aduanera, en los téerminos del articulo 242 bis de
la Ley General de Aduanas.

Finalmente, debe enfatizarse que las consideraciones expuestas se
formulan a titulo estrictamente presuntivo, en pleno respeto del
principio de presuncion de inocencia que rige el Derecho
Administrativo Sancionador, siendo la eventual imputacion dirigida
contra el senor Jose Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad
4-110-432 de nacionalidad Panamena, en su condicion obligado,
como persona que ostenta la relacion material y funcional con la
mercancia decomisada, extremo que serd analizado con mayor
profundidad en los apartados relativos a imputabilidad y culpabilidad.

Sancion: En relacidon con la sancion prevista para la infraccidon bajo
analisis, resulta necesario remitirse al articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, el cual establece expresamente que las
conductas contempladas en el articulo 211 del mismo cuerpo legal, con
excepcién del inciso g), constituyen infraccion tributaria aduanera y
serdan sancionadas con una multa equivalente al valor en aduana de
las mercancias, siempre que dicho valor no supere el umbral de los
cinco mil pesos centroamericanos, aun cuando No se haya causado
perjuicio fiscal y no se configure alguna modalidad de contrabando
fraccionado.

A diferencia de otros tipos infraccionales previstos en la legislacion
aduanera, la norma contenida en el articulo 242 bis no condiciona la
imposicion de la sancion a la existencia de una disminucion efectiva
en la recaudacion tributaria, ni a la transmision de una declaracion
aduanera o documentos en el marco de un despacho aduanero, sino
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gue se centra en la conducta material relacionada con mercancias
sujetas a control aduanero, cuyo ingreso, permanencia o
comercializacion no se encuentre debidamente acreditado conforme a
la normativa vigente.

En ese sentido, la sancion prevista por el legislador responde a la
necesidad de proteger el bien juridico constituido por el control
aduanero y la potestad fiscalizadora del Estado, garantizando que las
mercancias extranjeras que circulan o se comercializan dentro del
territorio nacional hayan sido sometidas a las formalidades y controles
establecidos por el ordenamiento juridico, con independencia de que
se haya producido o no un perjuicio patrimonial directo al Erario
Publico.

Aplicando dichos pardmetros al caso concreto, consta en autos que la
Aduana Santamaria, en ejercicio de sus competencias técnicas,
procedio a la determinacion del valor en aduana de las mercancias
decomisadas, conforme al Informe de Valoracion MH-DGA-AS-DT-
STO-INF-0012-2026 de fecha 11/02/2026 y su Anexo |,
estableciéndose un valor en aduana total de ¢€1,482,455.99 (un
millon cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco
colones con 99/100).

Este monto se encuentra dentro del umbral legalmente previsto por el
articulo 242 bis para la configuracion de la infraccion administrativa
tributaria aduanera, razén por la cual, de acreditarse la
responsabilidad administrativa en el presente procedimiento, la
sancion aplicable corresponderia a una multa equivalente al valor en
aduana de las mercancias, conforme al mandato expreso de la ley.

Debe resaltarse que, en el presente caso, no resulta aplicable el
supuesto de reincidencia ni la sancion accesoria de suspension, toda
vez que la persona investigada no ostenta la condicion de auxiliar de
la funcion publica aduanera, ni tampoco consta en autos otros
decomisos en el plazo de Ley que establece el articulo en aplicacion,
limitandose el andlisis sancionatorio, en esta etapa, a la eventual
imposicion de la multa prevista en el primer parrafo del articulo 242
bis de la Ley General de Aduanas.

En consecuencia, en caso de demostrarse Lla culpabilidad
administrativa del senor Jose Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de
identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena, en su condicion de
obligado, la sancion que eventualmente corresponderia imponer seria
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una multa administrativa por la suma de ¢1,482,455.99 (un millon
cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco
colones con 99/100, equivalente al valor en aduana de las
mercancias objeto de decomiso, sin perjuicio de las demds
consecuencias juridicas que resulten procedentes conforme al
ordenamiento aduanero, todo ello previo agotamiento del debido
proceso y sin adelanto de criterio alguno.

Sobre el elemento del tipo que exige que la conducta imputada no se
configure como delito, procede senalar que, conforme al cuadro
factico del expediente administrativo numero MH-PCF-EXP-0143-
2024, el valor en aduana de las mercancias objeto de decomiso,
determinado mediante el Informe de Valoracion MH-DGA-AS-DT-
STO-INF-0012-2026 de fecha 11/02/2026, asciende a la suma de
¢1,482,455.99 (un milldbn cuatrocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y cinco colones con 99/100), monto que no
supera elumbral de los cinco mil pesos centroamericanos previsto por
el legislador como Llimite para la configuracion de modalidades
penales, ni encuadra en los supuestos de contrabando fraccionado.

La conducta bajo andlisis se circunscribe, de manera preliminar, a
una actuacion material carente de respaldo documental idoneo,
relevante para efectos del control aduanero que no supera el umbral
punitivo, razon por la cual no concurren los presupuestos necesarios
para la activacion de la via penal, ni resulta procedente Lla
presentacion de denuncia penal por parte de la Administracion
Aduanera.

En consecuencia, conforme a los elementos objetivos que constan en
autos, la conducta investigada no se constituye en delito, quedando
subsumida, en forma preliminar, dentro del dmbito administrativo
sancionador, tal como lo preve expresamente el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, el cual sanciona determinadas conductas
aun en ausencia de perjuicio fiscal, siempre que se respeten los limites
cuantitativos y materiales establecidos por la ley.

Asi las cosas, de la verificacion de los elementos objetivos negativos
del tipo, se concluye que la conducta materia de investigacion no
constituye delito, no configura contrabando fraccionado, ni supera el
umbral cuantitativo penal, cumpliéndose, en consecuencia, los
requisitos normativos para la aplicacion del articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, en abstracto y sin adelanto de criterio.
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Corresponde, por tanto, continuar con el andlisis de los elementos
subjetivos de la infraccion, particularmente en lo relativo a la
imputabilidad y culpabilidad administrativa, lo cual se efectuard a
titulo estrictamente presuntivo y en pleno respeto del principio de
presuncion de inocencia que rige el Derecho Administrativo
Sancionador.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con
que se califica un comportamiento tipico, para sefalar que el mismo
resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta
forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por
ende, si la conducta que presuntamente se le imputa a Lla
contribuyente de cita, corresponde a una tipificada como infraccion,
solo podrda ser sancionada si despues de esta investigacion se lograra
determinar un comportamiento contrario al regimen juridico.

Es decir, la antijuridicidad constituye un elemento esencial del ilicito
administrativo, en tanto permite calificar una conducta tipicamente
relevante como contraria al ordenamiento juridico, al verificarse que
la misma no se encuentra amparada por causa alguna de
justificacion. En el ambito del Derecho Administrativo Sancionador,
dicho andlisis resulta indispensable, pues no toda conducta tipica es
necesariamente reprochable desde el punto de vista juridico, siendo
preciso determinar si concurren o no circunstancias que excluyan su
antijuridicidad.

En ese sentido, corresponde analizar si la conducta atribuida
preliminarmente en el presente expediente se encuentra justificada
por alguna causa legalmente reconocida, como podria ser la
existencia de autorizacion administrativa, error invencible, fuerza
mayor, caso fortuito, estado de necesidad u otra circunstancia que
excluya la ilicitud del comportamiento. De la revision integral del
expediente MH-PCF-EXP-0143-2024, no se advierte la
concurrencia de ninguna de dichas causales.

Como se ha senalado previamente, durante la actuacion inspectora
no fue posible acreditar la existencia de algun tramite de importacion
definitiva ni temporal, ya que no figura en la base de datos de los
sistemas informaticos aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional,
ni consta documentos de nacionalizacion, comprobantes de pago de
tributos, ni ningun otro instrumento legalmente valido que demostrara
que las mercancias hubiesen ingresado licitamente al territorio
nacional o que hubieran cumplido con las formalidades aduaneras
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exigidas por la legislacion vigente. Ademds, al momento de los hechos
Nno se encontraba presente el conductor de la motocicleta ni tampoco
el propietario del vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna
persona que pudiera demostrar mediante documento idoneo la
condicion de legalidad del supra citado automotor en territorio
nacional. Tal conducta se ubica en franca oposicion a las obligaciones
impuestas por el ordenamiento juridico aduanero, el cual exige que
toda mercancia extranjera que circule o se comercialice en el territorio
nacional haya sido previaomente sometida a Llos controles vy
formalidades legalmente establecidos.

Desde esta optica, la antijuridicidad se configura en tanto la conducta
analizada lesiona el bien juridico protegido por el articulo 242 bis de
la Ley General de Aduanas, constituido esencialmente por el control
aduanero y la potestad fiscalizadora del Estado, con independencia de
gque se haya producido o no un perjuicio fiscal efectivo. La ausencia
absoluta de documentacion de respaldo impide a la Administracion
Aduanera verificar la legalidad del ingreso y permanencia de las
mercancias, frustrando asi las funciones de control que le han sido
encomendadas por ley.

Ahora bien, en lo relativo al elemento subjetivo, debe precisarse que
tratandose de la infraccion administrativa prevista en el articulo 242
bis de la Ley General de Aduanas, no resulta exigible la acreditacion
de dolo. La norma no condiciona su aplicacion a la existencia de una
intencion deliberada de defraudar, enganar o burlar al Fisco, sino que
basta con la culpa administrativa, entendida como la inobservancia
del deber objetivo de cuidado exigible al administrado en las
circunstancias concretas del caso.

En el presente asunto, del andlisis de los hechos no se desprenden
elementos que permitan afirmar, siquiera de manera preliminar, la
existencia de una conducta dolosa, esto es, una actuacion
encaminada de forma consciente y voluntaria a eludir el control
aduanero mediante engano, ardid u ocultamiento malicioso. No
obstante, ello no excluye la posibilidad de imputar responsabilidad
administrativa a titulo de culpa, cuando el resultado antijuridico era
previsible y evitable mediante una conducta diligente.

En efecto, el sefor José Heriberto Cocheran Cocheran, cédula de

identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena, en su condicion de
titular de la mercancia, ostentaba una posicion que le imponia el deber
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de verificar que la mercancia extranjera contara con el respaldo
documental exigido por la hormativa vigente.

La omision de dicho deber objetivo de cuidado permitio Lla
permanencia de mercancia extranjera sin  respaldo legal,
configurandose con ello una conducta culposa relevante desde la
optica administrativa.

Bajo este razonamiento, la antijuridicidad de la conducta se encuentra
plenamente acreditada en esta etapa preliminar del analisis, en tanto
la actuacion atribuida no solo carece de justificacion legal, sino que
ademds se aparta de los estandares minimos de diligencia exigibles a
quien comercializa mercancias extranjeras en territorio nacional. La
previsibilidad del resultado y la posibilidad de haberlo evitado
mediante el cumplimiento de los deberes normativos refuerzan el
reproche juridico propio de este estadio del andlisis.

Debe reiterarse que las consideraciones expuestas se formulan a
titulo estrictamente presuntivo, en observancia del principio de
presuncion de inocencia, correspondiendo a este procedimiento
determinar, con base en la prueba que se evacUe y el debido proceso,
si la conducta efectivamente desplegada resulta imputable a la
persona investigada y si procede declarar su responsabilidad
administrativa.

En conclusion, al no advertirse la concurrencia de causas de
justificacion, y al verificarse que la conducta atribuida es
objetivamente contraria al ordenamiento juridico aduanero vy
subjetivamente atribuible al menos a titulo de culpa administrativa, se
satisface el anadalisis preliminar del elemento de antijuridicidad,
habilitandose asi la continuacion del examen relativo a la
imputabilidad y responsabilidad administrativa conforme al articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas.

SOBRE LA EVENTUAL CULPABILIDAD: Es importante indicar que en
este acto se incoa el procedimiento administrativo sancionatorio a
titulo presuntivo, respetando el Principio de Inocencia y otorgando al
sefor José Heriberto Cocheran Cocheran, cédula de identidad 4-110-
432 de nacionalidad Panamena, la posibilidad de presentar sus
pruebas de descargo y alegatos que estime convenientes.

Indicado lo anterior, debe senalarse que el principio de culpabilidad,
como elemento esencial para que sea licita la imposicion de una
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sancion administrativa, exige que la conducta tipica y antijuridica sea
subjetivamente imputable al administrado, ya sea a titulo de dolo o de
culpa. En el dmbito del Derecho Administrativo Sancionador, vy
particularmente en materia aduanera, no resulta admisible la
responsabilidad objetiva pura, de modo que la sancion solo puede
imponerse cuando se verifique la existencia del elemento subjetivo
correspondiente. En consecuencia, procede examinar si, en el
presente caso, la actuacion del administrado resulta imputable al
menos a titulo de culpa administrativa, correspondiendo analizar
seguidamente la responsabilidad subjetiva del presunto infractor para
determinar si la conducta sancionable puede serle vdlidamente
atribuida.

Aunado a todo lo anteriormente analizado, se debe entonces, realizar
en el presente procedimiento administrativo una valoracion subjetiva
de la conducta del posible infractor, determinando la existencia del
dolo o la culpa en su actuacion. Varios connotados tratadistas
coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la
diligencia debida, se causa un resultado danoso, previsible y penado
por ley.

En ese contexto, el principio de culpabilidad constituye un elemento
esencial para la imposicion legitima de sanciones administrativas, en
tanto exige que la conducta tipica y antijuridica sea subjetivamente
imputable a la persona investigada. A diferencia de lo que ocurre en
algunos dmbitos de responsabilidad estrictamente objetiva, en
materia sancionatoria administrativa no resulta juridicamente
admisible imponer sanciones sin Lla verificacion del elemento
subjetivo, el cual puede manifestarse a titulo de dolo o culpa.

Ahora bien, tratdndose de la infraccion administrativa prevista en el
articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, debe precisarse que
la norma no exige la acreditacion de dolo, bastando para su
configuracion subjetiva la culpa administrativa, entendida como la
inobservancia del deber objetivo de cuidado exigible en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el ordenamiento
juridico aduanero. Este criterio encuentra respaldo expreso en el
articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas, el cual establece que
las infracciones administrativas vy tributarias aduaneras son
sancionables incluso a titulo de mera negligencia.

Lo anterior, por cuanto, dentro del dmbito del Derecho Administrativo
Sancionador, entre las formas de configuracion de Lla culpa
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administrativa se encuentran el incumplimiento del deber objetivo de
cuidado (negligencia) o el afrontamiento indebido de un riesgo
juridicamente relevante (imprudencia). En la especie, no es posible
afirmar la existencia de una accion dolosa por parte de la persona
administrada sometida a procedimiento, razén por la cual resulta
procedente analizar la conducta desde la Optica de la culpa
administrativa, conforme a los principios que rigen la materia
sancionatoria. En ese sentido, resulta de aplicacion supletoria el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, especificamente su
articulo 71, el cual dispone:

“Articulo 71. — Elemento subjetivo en las infracciones
administrativas

Las infracciones administrativas son sancionables, incluso a
titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado
gue ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes tributarios.”

El resaltado no es del original.

En el presente caso, la persona administrada se encontraba
juridicamente obligada a actuar con diligencia y responsabilidad en
relacion con las mercancias extranjeras bajo su esfera de dominio,
particularmente en o referente a verificar y conservar la
documentacion que acreditara su legal introduccion al territorio
nacionaly su sometimiento al control aduanero o su compra local. Tal
deber surge directamente del regimen juridico aduanero y es exigible
a toda persona fisica o juridica que mantenga mercancia extranjera
en territorio nacional, con independencia de que ostente o no la
condicion de auxiliar de la funcion publica aduanera.

Asi las cosas, y de conformidad con el caso bajo estudio, se observa
que la conducta atribuida preliminarmente a el senor Jose Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, en su calidad de obligado, debia ajustarse a dicho deber
objetivo de cuidado, consistente en asegurar que la motocicleta
contara con respaldo documental idoneo. La omision de tal
verificacion previa, en un contexto en el que la normativa exige dicho
control, resulta juridicamente relevante para efectos de la imputacion
administrativa.

Asimismo, debe reiterarse que, como elemento esencial para la

imposicion legitima de una sancion administrativa, la conducta
sancionable debe ser subjetivamente imputable, ya sea a titulo de dolo
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o0 de culpa. En materia aduanera, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas, las infracciones
administrativas y tributarios aduaneras son sancionables incluso a
titulo de mera negligencia, esto es, por la inobservancia del deber de
cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y deberes impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, segun se
cita a continuacioén:

Articulo 231 bis. - Elemento subjetivo en las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras. Las infracciones
administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso
a titulo de mera negligencia, en la atencidon del deber de cuidado
que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y (oS
deberes tributarios aduaneros.

Cuando un hecho configure mas de una infraccion debe aplicarse
la sancidon mds severa.

(..)

(As/ adicionado por el articulo 5° de la ley N° 9QO69 del 10 de
setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de (a Gestion
Tributaria™)

(Asi reformado por el articulo 2° numeral 37) de la ley N° 10271
del 22 de junio del 2022)

El subrayado y resaltado no es del original.

Por lo que, para referirse al dmbito de la responsabilidad subjetiva, el
infractor ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada.

En ese sentido, la culpabilidad administrativa se configura cuando,
obrando sin intencion, pero sin la diligencia debida, el administrado
causa un resultado antijuridico que era previsible y evitable, de haber
observado el estadndar de conducta exigido por la normativa. Asi lo ha
reconocido de forma reiterada la doctrina, al senalar que existe culpa
cuando el resultado reprochado se produce por negligencia,
imprudencia o incumplimiento del deber de cuidado, sin necesidad de
voluntad fraudulenta.

Aplicando estos conceptos al caso concreto, se observa que el senor
Jose Heriberto Cocheran Cocheran, céedula de identidad 4-110-432 de
nacionalidad Panamena, en su condicion de obligado, ostentaba una
posicion que le imponia un deber objetivo de cuidado respecto de las
mercancias extranjeras mantenidas bajo si  posesion, deber
consistente en verificar y conservar la documentacion que acreditara
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su legal introduccion al territorio nacional y su sometimiento al control
aduanero o su compra local.

Del andlisis del expediente administrativo se desprende que la
motocicleta objeto de decomiso carecia de todo respaldo documental
idoneo que acreditara su ingreso licito al pais.

Si bien no se desprenden elementos que permitan afirmar la
existencia de dolo administrativo, entendido como la intencion
deliberada de eludir el control aduanero o de obtener un beneficio
indebido, ello no excluye la imputacion a titulo de culpa, en tanto la
situacion antijuridica era previsible, dado el cardacter notorio de las
obligaciones aduaneras en materia de control de mercancias
extranjeras, y evitable, mediante una conducta diligente consistente
en exigir, conservar o verificar la documentacion correspondiente.

En este punto, resulta relevante reiterar que la infraccion prevista en
el articulo 242 bis se construye sobre la base de una conducta
material y objetiva (la propiedad de mercancia sin respaldo) y que su
configuracion subjetiva no requiere intencion fraudulenta, sino
unicamente la constatacion de una falta al deber objetivo de cuidado,
lo cual resulta compatible con la naturaleza preventiva y correctiva del
Derecho Administrativo Sancionador.

Desde esta perspectiva, la eventual culpabilidad administrativa de la
persona investigada se centra en la omision de adoptar las medidas
razonables para evitar que la mercancia extranjera bajo su esfera de
control se mantuviera al margen del control aduanero, omision que
permitio la configuracion del resultado antijuridico y que resulta
juridicamente reprochable a titulo de culpa.

Asimismo, consta que el senor Jose Heriberto Cocheran Cocheran,
cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena tenia la
capacidad de comprender el cardcter juridicamente relevante de su
conducta y de adecuar su actuar a dicha comprension, sin que se
evidencie la existencia de error invencible, incapacidad, fuerza mayor
u otra circunstancia que impidiera ajustar su comportamiento a las
exigencias del ordenamiento juridico aduanero.

En consecuencia, de demostrarse los hechos imputados en el
presente procedimiento, la conducta analizada podria ser imputable
subjetivamente a titulo de culpa administrativa, al concurrir los
elementos de previsibilidad y evitabilidad del resultado, sin que sea
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necesaria la demostracion de dolo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 231 bis y 242 bis de la Ley General de Aduanas.

Finalmente, debe reiterarse que todas Llas consideraciones
precedentes se formulan con cardcter preliminar y presuntivo, en
estricto respeto del principio de presuncion de inocencia,
correspondiendo al presente procedimiento, mediante la valoracion
integral de la prueba que se evacue, determinar si procede o no
declarar la responsabilidad administrativa de la persona investigada
Y, €N su caso, imponer la sancion que en Derecho corresponda.

Elemento subjetivo del Tipo: Son caracteristicas y actividades que
dependen del fuero interno del sujeto que se investiga y son tomados en
cuenta para describir tipo legal de la conducta por eso estos elementos
tienen que probarse y se circunscriben bdsicamente al dolo y la culpa.

Eldolo se configura cuando existe una voluntad consciente y deliberada
dirigida a la realizacion de una conducta prohibida por el ordenamiento
juridico. Por el contrario, la culpa administrativa no se define por la
finalidad perseguida por el sujeto, sino por la forma en que se ejecuta la
conducta, cuando al alcanzarse un determinado resultado se vulnera el
deber objetivo de cuidado exigible en las circunstancias concretas del
caso.

La doctrina identifica diversas manifestaciones de la culpa, entre las
gue se encuentran, de manera enunciativa:

1.— Imprudencia: Afrontar un riesgo de manera innecesaria
pudiendo evitarse (hacer de mads).

2.— Negligencia: Implica una falta de actividad que produce dano
(no hacer).

3.— Impericia: Se presenta en aquellas actividades que para su
desarrollo exigen conocimientos técnicos especiales (no saber
hacer).

4.- Inobservancia de Reglamentos: implica 2 cosas; conociendo
las normas estas sean vulneradas implicando "Imprudencia'; o se
desconozcan los reglamentos debiendo conocerse por obligacion
implicando "Negligencia".
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Aplicando estos conceptos al caso concreto, como ya hemos venido
desarrollando, no se advierte en esta etapa preliminar del andlisis, la
existencia de una conducta dolosa por parte de la persona
administrada, entendida esta como una actuacion encaminada
deliberadamente a eludir el control aduanero o a obtener un beneficio
indebido mediante engano, ardid u ocultamiento consciente de
informacion relevante.

No obstante lo anterior, la conducta investigada si podria ser
susceptible de imputacion a titulo de culpa administrativa, en la medida
en que se evidencia, de forma preliminar, una inobservancia del deber
objetivo de cuidado exigible a la persona administrada. En efecto, el
senor Jose Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-
432 de nacionalidad Panamena, en su condicion de obligado,
ostentaba una posicion que le imponia el deber de verificar y conservar
la documentacion que acreditara la legal introduccion al territorio
nacional y el sometimiento al control aduanero de la mercancia.

Del andlisis del expediente administrativo se desprende que la
motocicleta objeto de decomiso carecia de respaldo documental
idoneo, omision que no puede considerarse juridicamente irrelevante,
dado que el regimen juridico aduanero impone expresamente la
obligacion de garantizar que las mercancias extranjeras hayan sido
previamente sometidas al control aduanero correspondiente.

Bajo esta optica, la omision descrita constituye, en terminos
preliminares, una conducta previsible y evitable, pues la persona
administrada pudo haber exigido, conservado o verificado la
documentacion correspondiente antes de mantener mercancias que no
hayan realizado el pago de sus impuestos de nacionalizacion. La falta
de adopcion de dichas medidas razonables permite subsumir la
conducta dentro de una culpa administrativa por negligencia, al
haberse infringido el deber objetivo de cuidado impuesto por la
normativa aduanera vigente.

En consecuencia, sin que sea necesaria la demostracion de dolo, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 231 bis y 242 bis de la
Ley General de Aduanas, asi como en el articulo 71 del Cdodigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, el elemento subjetivo del tipo
podria verse satisfecho a titulo de culpa administrativa, aspecto que
deberd ser confirmado o descartado una vez evacuada la prueba
correspondiente en el marco del presente procedimiento, todo ello en
estricto respeto del principio de presuncidon de inocencia.
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Andlisis de Culpabilidad Subjetiva: Conforme al cuadro factico descrito
en la presente resolucion y a los elementos de conviccion que constan
en el expediente administrativo MH-PCF-EXP-0143-2024, se
desprende que la conducta investigada guarda relacion con la
propiedad de mercancia consistente en una motocicleta, respecto de la
cual no se aportd documentacion idonea que acreditara su legal
introduccion al territorio nacional ni su sometimiento al control
aduanero correspondiente.

En ese contexto, el andlisis de la culpabilidad subjetiva debe centrarse
en determinar si la persona administrada, el senor Jose Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, debio advertir la situacion irregular y debid ajustar su
conducta para evitar la vulneracion del regimen juridico aduanero y el
control aduanero, atendiendo al deber objetivo de cuidado que le
resultaba exigible en el ejercicio de su actividad comercial.

En particular, la persona administrada debid prever que el ingreso de la
motocicleta de origen extranjero en territorio nacional exige, de manera
ineludible, contar con respaldo documental que acredite su ingreso
licito al pais y su sometimiento al control aduanero, tratdndose de una
exigencia bdsica del ordenamiento juridico aduanero ampliamente
conocida y de observancia obligatoria para quienes desarrollan este
tipo de actividad econdmica.

Asimismo, debia advertir que la ausencia total de documentacion
aduanera idonea constituye un indicio objetivo de que la mercancia no
ha sido regularizada conforme a la normativa vigente, circunstancia que
le imponia el deber de abstenerse de mantener o comercializar dichos
bienes hasta tanto se comprobara su situacion legal. En ese sentido, la
omision de toda verificacion previa no puede considerarse una
actuacion diligente.

De las actuaciones administrativas practicadas, especificamente las
Actas de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo numeros O067471 de fecha
20/01/2024, 0066223 de fecha 24/01/2024 y el Acta de Decomiso
numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, tal y como se explica en el
informe PCF-INF-0196-2024 del 13/02/2024, asi como el Acta de
Decomiso y/o Secuestro numero 7815-24 de fecha 20/01/2024, se
desprende gue la motocicleta decomisada carecia de todo respaldo
documental, circunstancia que evidencia, en forma preliminar, una
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omision relevante en la observancia del deber objetivo de cuidado
exigible a la persona administrada.

Asi, la omision consistente en no verificar ni conservar documentacion
idonea para acreditar la legal introduccion y regularizacion de la
mercancia extranjera permite sostener, en esta etapa del
procedimiento, que la persona administrada no actud con la diligencia
exigible, incurriendo preliminarmente en una conducta negligente,
conforme a los criterios establecidos por el articulo 231 bis de la Ley
General de Aduanas y el articulo 71 del Codigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

En consecuencia, de acuerdo con el andlisis efectuado y sin adelantar
criterio  definitivo, la conducta investigada podria resultar
subjetivamente imputable a titulo de culpa administrativa, por cuanto la
persona administrada estaba en posibilidad de comprender Lla
relevancia juridica de su actuacion, ajustar su conducta a dicha
comprensiony evitar la situacion irregular detectada, sin que se observe
la concurrencia de causas que excluyan dicha imputacion en esta etapa
preliminar del procedimiento.

De conformidad con el andlisis fdctico desarrollado en la presente
resolucion, la conducta atribuida preliminarmente a la persona
administrada se subsume materialmente en los supuestos descritos en
el articulo 211 de la Ley General de Aduanas, particularmente en lo
dispuesto en sus incisos b) y f), relativos a la posesion, almacenamiento
y comercializacion de mercancias extranjeras en el territorio nacional
eludiendo el control aduanero o sin contar con los documentos
aduaneros correspondientes para su introduccion al pais o el
documento idoneo que demuestre su adquisicion en el mercado local.

No obstante lo anterior, el propio legislador ha establecido una
distincion normativa clara entre las conductas de contrabando que
adquieren relevancia penal y aquellas que, aun siendo materialmente
coincidentes con los supuestos tipicos del articulo 211, no alcanzan el
umbral punitivo exigido para su persecucion como delito, ya sea porque
el valor aduanero de las mercancias no supera los cinco mil pesos
centroamericanos o porque no concurren los elementos subjetivos
propios del ilicito penal.

En tales supuestos, el ordenamiento juridico aduanero dispone

expresamente que dichas conductas sean reconducidas al ambito
administrativo sancionador, a través de la infraccion tributaria
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aduanera prevista en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
norma que toma como referencia las conductas descritas en el articulo
211 (con excepcion del inciso g) y las sanciona administrativamente
cuando no configuran delito, aun cuando Nno se haya causado perjuicio
fiscal.

Asi, en el presente caso, al no superarse el umbral punitivo establecido
por el legislador para la configuracion del delito de contrabando, y no
advertirse, en esta etapa preliminar, la concurrencia de elementos
propios del dolo penal, la conducta investigada debe ser analizada
exclusivamente en sede administrativa, conforme al regimen previsto
en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas.

En este marco, como ya indicamos, el andlisis del elemento subjetivo
del tipo no se rige por los estadndares propios del Derecho Penal, sino
por los principios del Derecho Administrativo Sancionador, resultando
suficiente, para efectos de imputacion, la culpa administrativa,
entendida como la inobservancia del deber objetivo de cuidado exigible
a la persona administrada, conforme a lo dispuesto en los articulos 231
bis de la Ley General de Aduanas y 71 del Codigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

De acuerdo con los hechos verificados preliminarmente, la persona
administrada, en su condicion de poseedor las mercancias, se
encontraba en una posicidon que le imponia el deber de prever la ilicitud
de dicha situacion y de evitarla mediante una actuacion diligente,
consistente en verificar y conservar la documentacion que acreditara la
legal introduccion y regularizacion de la mercancia sin respaldo de
nacionalizacion y pago de sus respectivos impuestos. La omision de
dicho deber objetivo de cuidado permite, en esta etapa inicial, atribuir
subjetivamente la conducta a titulo de culpa administrativa.

En consecuencia, la subsuncion material de los hechos en los
supuestos del articulo 211, en relacion con el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, proporciona el fundamento juridico para imputar
provisionalmente la infraccion administrativa, en la medida en que
concurren, de forma preliminar, los elementos objetivos y subjetivos
exigidos por el ordenamiento juridico aduanero para iniciar el presente
procedimiento sancionatorio.

Debe reiterarse, finalmente, que esta imputacion se formula con

caracter estrictamente presuntivo, en respeto del principio de
presuncion de inocencia, propio de todo procedimiento administrativo
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sancionador, correspondiendo a la tramitacion del presente expediente,
con pleno respeto del debido proceso, determinar en definitiva si la
persona administrada incurrid o no en la infraccion administrativa
imputada y si procede, en su momento, la imposicion de la sancion
prevista en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas.

En atencidon a lo expuesto, y una vez analizados los elementos de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad administrativa, corresponde
senalar que el presente procedimiento se encuentra orientado a
determinar, en sede administrativa y con cardcter estrictamente
presuntivo, si la conducta atribuida al sefor José Heriberto Cocheran
Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena,
en los terminos ya expuestos, resulta finalmente imputable conforme a
lo dispuesto en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas. En
ese contexto, y sin que ello implique adelanto de criterio alguno sobre la
eventual declaratoria de responsabilidad administrativa, resulta
procedente referirse a las consecuencias administrativas que podrian
derivarse del presente procedimiento, asi como al regimen juridico
aplicable al destino de las mercancias decomisadas, aspectos que se
desarrollan seguidamente en forma conexa con el andlisis del fondo.

Por lo anterior, se hace del conocimiento del sefnor Jose Heriberto
Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad
Panamena, en su condicion de obligado, que el presente procedimiento
administrativo sancionatorio se inicia al amparo de lo dispuesto en el
articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, sin que ello constituya
adelanto de criterio alguno respecto de la eventual responsabilidad
administrativa, ni prejuzgamiento sobre las consecuencias juridicas
que, en su caso, puedan derivarse una vez concluido el procedimiento
con acto administrativo en firme, dictado con pleno respeto al debido
proceso y al derecho de defensa.

Asimismo, en cuanto a la mercancia decomisada, correspondiente a
“Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI125G,
con el numero de VIN LBPKEIZIOCO0O58672, numero de motor
JYMIG4FMIN2005357, color negro, placa Panamena numero
M26389, se deja expresa constancia de que esta permanecerd vy
continuard bajo custodia del depositario aduanero autorizado, en las
condiciones, controles y medidas de seguridad previstas en la
legislacion aduanera.

Sobre el motivo y la motivacion del presente acto: De conformidad con
los principios que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora en sede
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administrativa, y en particular lo dispuesto por la jurisprudencia
reiterada del Tribunal Aduanero Nacional, la emision del presente acto
de inicio exige la concurrencia del motivo que faculta legalmente a la
Administracion para actuar, asi como una motivacion suficiente,
razonada y coherente, que permita a la persona investigada conocer
con claridad los hechos que se le atribuyen y las razones que justifican
la apertura del procedimiento.

En el presente caso, el motivo del acto se encuentra dado por la
existencia de una conducta que, de manera preliminar, se subsume en
los supuestos previstos en el articulo 211 incisos b) y f) de la Ley General
de Aduanas, reconducidos al dmbito administrativo sancionador
conforme a lo dispuesto en el articulo 242 bis del mismo cuerpo legal,
al no superarse el umbral punitivo establecido para su calificacion
penal.

Asimismo, la motivacion del acto se encuentra debidamente
desarrollada a lo largo de los considerandos precedentes, mediante la
exposicion detallada de los hechos constatados, la identificacion del
sujeto contra quien se dirige el procedimiento, la valoracion inicial de
los elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad administrativa,
asi como la referencia expresa a la prueba que sustenta, en esta etapa,
la apertura del presente procedimiento.

Debe reiterarse que el presente acto no constituye una declaracion de
responsabilidad, ni una sancion anticipada, sino un acto preparatorio
que se dicta a titulo estrictamente presuntivo, en respeto del principio
de presuncion de inocencia, con el unico proposito de garantizar el
ejercicio pleno del derecho de defensa y la busqueda de la verdad real
de los hechos en el marco del procedimiento administrativo
correspondiente.

Asi las cosas y como corolario del andlisis realizado en el presente
considerando, dejamos claro, que el senor Jose Heriberto Cocheran
Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena,
en su condicion de propietario de la mercancia reiteradamente
descrita, es Wlamado a titulo estrictamente presuntivo al presente
procedimiento administrativo sancionatorio, al estimarse que los
hechos verificados preliminarmente podrian subsumirse en una
infraccion administrativa prevista en el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas.
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Lo anterior se fundamenta en que, conforme al cuadro fdctico
analizado, se constatd la propiedad de mercancia consistente en un
Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI125G, con
el numero de VIN LBPKEIZ1I0CO058672, numero de motor
JYMIG4FMI12005357, color negro, placa Panamena ndmero
M26389, respecto de la cual no se aportd documentacion idonea que
acreditara su legal introduccion al territorio nacional ni su
sometimiento al control aduanero correspondiente, conducta que
materialmente se corresponde con los supuestos descritos en los
incisos b) y f) del articulo 211 de la Ley General de Aduanas, y que, al
no superar el umbral punitivo establecido por el legislador para su
calificacion como delito, debe ser analizada en sede administrativa,
conforme al articulo 242 bis del citado cuerpo legal.

Del anadlisis efectuado se ha estimado, en esta etapa inicial del
procedimiento, que la conducta atribuida no revela la existencia de
dolo, pero si podria resultar imputable a titulo de culpa administrativa,
en tanto la persona investigada se encontraba en una posicion que le
imponia un deber objetivo de cuidado, consistente en verificar y
conservar la documentacion que respaldara la legalidad de las
mercancias mantenidas en su poder, siendo el resultado antijuridico
previsible y evitable mediante una actuacion diligente.

En consecuencia, con fundamento en los hechos descritos, el andlisis
juridico desarrollado y las normas legales invocadas, esta Autoridad
Aduanera considera que existen elementos suficientes para iniciar el
presente procedimiento administrativo sancionatorio, no para
declarar responsabilidad alguna, sino con el objeto de investigar,
mediante el debido proceso, la eventual configuracion de una
infraccion tributaria aduanera conforme al articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas y, en su caso, determinar si procede o no la
imposicion de las consecuencias juridicas previstas por el
ordenamiento.

Debe reiterarse de manera expresa que el presente acto no constituye
una declaracion de culpabilidad, ni una sancion anticipada, sino un
acto de inicio, dictado en estricto respeto del principio de presuncion
de inocencia, cuyo fin exclusivo es garantizar el ejercicio pleno del
derecho de defensa, permitir la aportacion de prueba y alegatos por
parte de la parte interesada y asegurar la busqueda de la verdad real
de los hechos, de conformidad con los principios que rigen el Derecho
Administrativo Sancionador.
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Hechas las consideraciones anteriores, con fundamento en los hechos
descritos, andlisis expuesto y citas legales invocadas, lo procedente
es iniciar el presente procedimiento administrativo sancionatorio, con
el fin de investigar la presunta comision de Infraccion Tributaria
Aduanera ante la titularidad de mercancia consistente en un Vehiculo
usado tipo motocicleta, marca Yaomaha, modelo YBRI125G, con el
numero de VIN LBPKEIZI0OCO058672, numero de motor
JYMIS4FMIT2005357, color negro, placa Panameina numero
M26389, respecto de la cual no se aportd documentacion idonea que
acreditara su legal introduccion al territorio nacional ni su
sometimiento al control aduanero correspondiente, ello de
conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas y
sus Reformas, y por ende establecer la presunta responsabilidad de
la Representante Legal de referencia.

VIll.- DE LA EVENTUAL MULTA A IMPONER: Como consecuencia de
todo lo anteriormente analizado, y en el marco del presente acto de
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, corresponde a
esta Autoridad Aduanera delimitar, de manera preliminar y a titulo
estrictamente presuntivo, la eventual sancidon de multa que podria
resultar aplicable Unicamente en caso de que, una vez tramitado el
procedimiento con pleno respeto del debido proceso, se llegue a
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas
establece que las conductas previstas en el articulo 211 del mismo
cuerpo legal, con excepcién de su inciso g), constituyen infraccion
tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente
al valor en aduana de las mercancias, siempre que dicho valor no
supere los cinco mil pesos centroamericanos, aun cuando Nno se haya
causado perjuicio fiscal y no se configure alguna modalidad de
contrabando fraccionado.

Aplicando lo dispuesto por dicha norma al caso que nos ocupa, y
conforme consta en el Informe de Valoracion MH-DGA-AS-DT-STO-
INF-0012-2026 de fecha 11/02/2026 y su anexo, el valor en aduana
total de las mercancias decomisadas correspondiente a un Vehiculo
usado tipo motocicleta, marca Yamaha, modelo YBRI125G, con el
numero de VIN LBPKEIZI0OCO058672, numero de motor
JYMIG4FMI12005357, color negro, placa Panamena ndmero
M26389 fue determinado en la suma de €1,482,455.99 (un millon
cuatrocientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco
colones con 99/100), monto que se encuentra dentro del umbral
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cuantitativo previsto por el articulo 242 bis para la configuracion de la
infraccion administrativa.

De esta forma, en caso de que al finalizar el presente procedimiento
se determine la existencia de infraccion administrativa, la eventual
multa aplicable corresponderia, conforme al mandato legal expreso, a
una suma equivalente al valor en aduana de las mercancias, esto es,
¢1,482,455.99 (un milldbn cuatrocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y cinco colones con 99/100), por ser el titular
de la mercancia de cita, respecto de la cual no se aporto
documentacion idonea que acreditara su legal introduccion al
territorio nacional ni su sometimiento al control aduanero
correspondiente, conducta subsumible, en sede administrativa, en lo
dispuesto por el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas.

Dichos hechos no generaron un ajuste tributario derivado de un
despacho aduanero, sino que dieron lugar a la aprehension vy
decomiso de mercancias por encontrarse al margen del control
aduanero, situacion que, conforme a la legislacion vigente, se analiza
desde la o6ptica de las conductas previstas en los incisos b) y f) del
articulo 211 de la Ley General de Aduanas, reconducidas al ambito
administrativo sancionador por medio del articulo 242 bis del mismo
cuerpo legal, al no superarse el umbral punitivo que permitiria su
tratamiento como ilicito penal.

Asi las cosas, la posesion de mercancia sin respaldo documental
idoneo constituye una conducta que potencialmente vulnera el
regimen juridico aduanero, especificamente el sistema de control y
fiscalizacion que el Estado ejerce sobre la circulacion interna de
mercancias extranjeras, cuyo resguardo compete a las autoridades
aduaneras, sin que para la configuracion de la infraccion
administrativa resulte necesario acreditar la existencia de un perjuicio
fiscal efectivo.

Debe destacarse que, en el presente caso, no resulta aplicable la
sancion accesoria de suspension prevista en el segundo parrafo del
articulo 242 bis, por cuanto el senor Jose Heriberto Cocheran
Cocheran, cédula de identidad 4-110-432 de nacionalidad Panamena
no ostenta la condicion de auxiliar de la funcidon publica aduanera, ni
se ha acreditado, en esta etapa, la concurrencia de supuestos de
reincidencia en los terminos definidos por la legislacion vigente.
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El presente acto de inicio se dicta en estricto respeto al principio de
presuncion de inocencia, conforme al articulo 39 de la Constitucion
Politica y la Ley General de la Administracion Publica, sin que ello
impligue prejuzgamiento ni declaracion de responsabilidad, sino la
apertura formal del procedimiento para el andlisis tecnico-juridico de
los hechos, en garantia del derecho de defensa y del debido proceso.

Se comunica ademds que, puede asimismo el interesado de cita,
cancelar dicha suma de sancion de multa incoada en el presente
procedimiento sancionatorio, mediante formulario D5 a favor del
Gobierno de Costa Rica o mediante transferencia electréonica a las
cuentas del Ministerio de Hacienda numero 15201001024247624
del Banco de Costa Rica en colones y/o0 15100010012159331 del
Banco Nacional de Costa Rica en colones, o usar cualquier medio de
pago que el Ministerio de Hacienda tiene para tal fin.

POR TANTO

Con fundamento en los hechos descritos, consideraciones expuestas
y citas legales invocadas, esta Gerencia resuelve: PRIMERO: Iniciar
procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefor Jose
Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de
nacionalidad Panamena, en su condicion de titular de la mercancia
decomisada, tendente a investigar la presunta comision de una
infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 Bis de la
Ley General de Aduanas y sus Reformas (Ley numero 10271 de fecha
veintidos de junio de dos mil veintidos, publicada en el diario oficial La
Gaceta N° 121 del veintinueve de junio de dos mil veintidos y vigente
desde ese dia, que reforma la Ley 7557 Ley General de Aduanas del
veinte de octubre de mil novecientos noventa y cinco), conducta que
materialmente se corresponde con los supuestos previstos en los
incisos b) y f) del articulo 211 de la Ley General de Aduanas, siendo
sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de la
mercancia decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal el
veinte de enero de dos mil veinticuatro, en la provincia de Puntarenas,
Canton: Corredores, Distrito: Laurel, Barrio Invu Laurel, del Super Los
Martinez 150 metros al norte, frente a casa de zocalo color rosado, por
lo que en caso de determinarse su configuracion una vez concluido el
procedimiento, con sujecion al debido proceso y al principio de
presuncion de inocencia, podria conllevar la imposicion de la sancion
de multa por la suma total de €1,482,455.99 (un milldn cuatrocientos
ochenta vy dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco colones con
99/100), especificamente ante la presunta comision de infraccion
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tributaria aduanera por presuntamente poseer mercancia
consistentes en un Vehiculo usado tipo motocicleta, marca Yamaha,
modelo YBRI125G, con el numero de VIN LBPKEI310C0O058672,
numero de motor JYMIG4A4FMII2005357, color negro, placa
Panamena numero M26389, ya que durante la actuacion inspectora
no fue posible acreditar la existencia de algun tramite de importacion
definitiva ni temporal, ya que no figura en la base de datos de los
sistemas informdadticos aduaneros de Tica, ni en el Registro Nacional,
ni consta documentos de nacionalizacion, comprobantes de pago de
tributos, ni ningun otro instrumento legalmente valido que demostrara
que las mercancias hubiesen ingresado licitamente al territorio
nacional o que hubieran cumplido con las formalidades aduaneras
exigidas por la legislacion vigente. Ademads, al momento de los hechos
Nno se encontraba presente el conductor de la motocicleta ni tampoco
el propietario del vehiculo, por lo que no se encontraba ninguna
persona que pudiera demostrar mediante documento idoneo la
condicion de legalidad del supra citado automotor en territorio
nacional, segun se analizo en los Considerandos V y VIl de la presente
resolucion, acciones que podrian configurarse en infraccion
administrativa que establece la Normativa Aduanera al tenor del
articulo 242 Bis de la Ley General de Aduanas y que justifica el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionatorio para su
investigacion. SEGUNDO: A los efectos correspondientes si asi lo
decide, puede el interesado cancelar la multa mediante transferencia
electronica o por medio de formulario D-5, debidamente certificado
por el banco, debiendo presentar las copias correspondientes en el
Departamento de Normativo de la Aduana Santamaria, haciendo
referencia al numero de la presente resolucion y del presente
expediente. TERCERO: Que lo procedente y de conformidad con los
articulos 231y 234 de la Ley General de Aduanas, en relacion con los
articulos 533 a 535 de su Reglamento, es dar la oportunidad
procesal a la representante legal pluricitada, para que en un plazo de
cinco dias hdbiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucion, y de conformidad con el principio del debido proceso,
presente sus alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los
hechos senalados. Se pone a disposicion del interesado el expediente
administrativo numero MH-PCF-EXP-0143-2024 levantado al efecto
el cual puede ser leido y consultado en la oficina del Departamento
Normativo de la Aduana Santamaria. CUARTO: Se previene a el senor
Jose Heriberto Cocheran Cocheran, céedula de identidad 4-110-432 de
nacionalidad Panamena, en su condicion de obligado, para que senale
de manera expresa un lugar oficial para oir y recibir notificaciones
dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio. Se le
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advierte que dicho senalamiento debe ser claro, preciso y vigente, y que
en caso de no efectuarlo, o si el lugar indicado resultare inexistente,
impreciso o incierto, la Administracion procederd a practicar las
notificaciones por los medios legalmente previstos, pudiendo acudirse,
de ser necesario, a la publicacion de los actos en la pdagina web del
Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
194 de la Ley General de Aduanas, reformado por la Ley N.© 10271, sin
perjuicio de los demds efectos legales aplicables. QUINTO:
Adicionalmente se les comunica que para el ingreso y tramite de
gestiones ante la Aduana Santamaria, se debe cumplir con la circular
CIR-AS-G-003-2020 del O1-06-2020 “Cambio de la cuenta de
recepcion de documentos y gestiones de Aduana Santamaria”™ y CIR-
AS-G-004-2020 del 08-06-2020, para Lla recepcion de
documentos y gestiones Aduana Santamaria, al cual los usuario
deben remitir los escritos para enumerarles gestion a la cuenta de
correo electronico institucional:
gestionessantamaria@hacienda.go.cr. NOTIFIQUESE: al sefior José
Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-110-432 de
nacionalidad Panamena, en la pagina del Ministerio de Hacienda, en el
siguiente sitio: Notificacion de Procedimientos Ordinarios vy/o0
Sancionatorios (Art. 194 de la Ley General de Aduanas) de lo anterior se
deja constancia en el presente legajo administrativo, por cuanto,
cuando no sea posible notificar por buzon electronico o de manera
personal en las oficinas del Servicio Nacional de Aduanas, se notificard
por una unica publicacion en la pdagina web del Ministerio de Hacienda,
en cuyo caso se tendrd por efectuada al tercer dia hdbil posterior a esa
publicacion.
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ACTA DE NOTIFICACION

Con el propodsito de notificar el oficio MH-DGA-AS-GER-RES-821-
2026 a Jose Heriberto Cocheran Cocheran, cedula de identidad 4-
110-432 de nacionalidad Panamena, en la pagina del Ministerio de
Hacienda, en el siguiente sitio: Notificacion de Procedimientos
Ordinarios y/o Sancionatorios (Art. 194 de la Ley General de Aduanas)
de lo anterior se deja constancia en el presente legajo administrativo,
por cuanto, cuando no sea posible notificar por buzdn electronico o de
manera personal en las oficinas del Servicio Nacional de Aduanas, se
notificarda por una unica publicacion en la pagina web del Ministerio
de Hacienda, en cuyo caso se tendrd por efectuada al tercer dia habil
posterior a esa publicacion.

De lo anterior se deja constancia en el legajo administrativo.

NOMBRE: _ _ Ronald Arturo Soto Arce CEDULA:_ 205280405
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