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MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APC-GER-RES-0235-2024

Aduana de Paso Canoas, Corredores, Puntarenas. A las once horas con
cincuenta minutos del 3 de mayo de dos mil veinticuatro. Esta Administracion
procede a dictar acto final del procedimiento administrativo ordinario contra
Sonia Elizabeth Valverde Aglero, con Cédula de Costa Rica N° O1-0485-
0836, a efectos de determinar un cobro de impuestos dejados de percibir por
el Estado, por la suma de ¢29.247,78 (veintinueve mil doscientos cuarenta y
siete colones con setenta y ocho céntimos), por el ingreso ilegal de mercancia,
ya que la misma no fue sometida a los controles aduaneros, mercancia retenida
mediante la acta de decomiso y/o secuestro N° 11455, de fecha 18 de febrero
de 2020, por parte de funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio
de Hacienda.

Resultando
l. Que mediante acta de decomiso N° 11455 de fecha 18 de febrero de
2020, funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
decomisaron de forma personal a Sonia Elizabeth Valverde Aguiero, con Cedula

de Costa Rica N° 01-0485-0836, la siguiente mercancia: (Folios 6 al 7)

Tabla 1. Mercancia Decomisada

Linea Descripcién Unidades

1 Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de hule, material =
cuerina, de hombre talla 42, hechos en China.

> Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de hule, material =
cuerina, talla 42.5 hechos en China.
Unidades de licor tipo whisky, marca Johnnie Walker Black

3 Label de O1 litro con 409% volumen de alcohol y hecho en 3
Escocia.

a Unidades de licor tipo whisky, marca Buchanan's 12 afios de Ol 5
litro con 40% volumen de alcoholy hecho en Escocia.
Unidades de perfume marca Curve Wave de 100 mly hecho en

5 . 2
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Curve Chill de TO0 mly hecho en

6 . 2
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Curve Chill de 125 mly hecho en

7 . 1
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Curve Wave de 125 mly hecho en

8 . 1
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Katy Perry Meou Natural Spray y

9 . 1
hecho en Estados Unidos.

10 Estuceh marca Calvin Klein One, conteniendo una colonia de .
200 mly una de 50O ml, hechas en Francia
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1 Unidades de Body Splash marca Can Can Rose Rush Paris a
Hilton Rebelle de 236 mly hechos en Estados Unidos
Unidades de desodorante marca Perry Ellis de hombre de 200

12 . 3
ml, hechos en Estados Unidos

Fuente: Acta de decomiso N° 11455

Dicha mercancia fue decomisada, en la via publica, por funcionarios de la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda la cual deja constancia de
ello mediante Actas de Decomiso numero 11455, de fecha 18 de febrero de
2020, ya que no contaba con documento que amparara el ingreso licito a
territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica
mediante factura autorizada.

. Que de acuerdo con el informe PCF-INF-0801-2020, del O1 de marzo
de 2020, la Policia de Control Fiscal realizo el deposito de la mercancia de
marras en las instalaciones del Almacen Fiscal Sociedad Portuaria de Caldera,
codigo A-220, asigndndosele el movimiento de inventario 475-2020, para
su custodia el dia 24 de febrero de 2020. (Folio 12 al 16)

1. Que, de conformidad con la valoracion de la mercancia, realizada
mediante el oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022, de fecha 30 de marzo de
2022, se determino:

a. Fecha del hecho generador: el dia 18 de febrero de 2020.

b. Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de C¢571,63
(quinientos setenta y un colones con sesenta y tres céntimos) por dolar
americano correspondiente al 18 de febrero de 2020, segun referencia dado
por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

C. Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 “Metodo
del Ultimo Recurso”, del Acuerdo de Valoracién en Aduanas de la OMC,
aplicdndose con una flexibilidad razonable en los articulos 2 y 3 de
conformidad con lo establecido en el mismo articulo 7 y su Nota Interpretativa.
La mercancia utilizada para la valoracion corresponde a mercancias identicas
y similares en relacion con la mercancia objeto de valoracion, con
caracteristicas y composiciones semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con el objeto de
valoracion, flexibilizando el pais de produccion y procedencia de la mercancia
ya que se desconoce ese dato por tratarse de un decomiso, obteniendo los
montos por concepto de flete de las mismas DUAs de referencia tomadas para
el valor de la mercancia y de igual forma por concepto de seguro de
conformidad con la circular N° ONVVA-002-2002 del 10 de mayo de 2002.
Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de
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importacion de ¢256.974,01 (doscientos cincuenta y seis mil novecientos
setenta y cuatro colones con un céntimo), equivalente en dolares $449,55
(cuatrocientos cuarenta y nueve ddélares con cincuenta y cinco centavos).

d. Clasificacion arancelaria: de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia
en cuestion se clasifica:

Tabla N° 2 Clasificacion Arancelaria Total de la Mercancia Decomisada

Pares de calzado
marca Ecko ULTD,
suela de hule, material
cuerina, de hombre
talla 42, hechos en
China.

(@) 6403.19.00.00.00 14% | O% 1% 0% 0% 0,000 0% 13%

Pares de calzado
marca Ecko ULTD,
O2 | suela de hule, material | 68403.19.00.00.00 149% | O% 1% 0% 0% 0,000 0% 13%
cuerina, talla 42.5
hechos en China.

Unidades de licor tipo

whisky, marca
Johnnie Walker Black
O3 | Label de Ol litro con | 2208.30.90.00.23 14% | 10% | 1% 8% 10% 4,760 60% | 13%

40% volumen de
alcohol y hecho en

Escocia.
Unidades de licor tipo
whisky, marca
04 | Buchanans 12 anos | 5545 35 90.00.30 | 14% | 10% | 1% 8% 10% | 4,760 60% | 13%

de Ol litro con 40%
volumen de alcohol y
hecho en Escocia.

Unidades de perfume
o | Mmarca Curve Wave de | 3545 50.00.00.00 | 14% 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
100 ml y hecho en 0%

Estados Unidos.

Unidades de perfume
o6 | marca Curve Chill de | 3543 650.00.00.00 | 14% 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
100 ml y hecho en 0%

Estados Unidos.

Unidades de perfume
o7 | marca Curve Chill de | 3353 50.00.00.00 | 14% 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
125 ml y hecho en 0%

Estados Unidos.

Unidades de perfume
og | marca Curve Wave de | 3543 56.00.00.00 | 14% 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
125 ml y hecho en 0%

Estados Unidos.
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Unidades de perfume
marca Katy Perry

(e]<] Meou Natural Spray y | 3303.00.00.00.00 149% o 1% 0% 0% 0,000 0% 13%
hecho en Estados 0%
Unidos.

Estuceh marca Calvin
Klein One,
10 | conteniendo 419 1 3303.00.00.00.00 | 14% 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
colonia de 200 ml y
una de 50 ml, hechas 0%
en Francia
Unidades de Body
Splash  marca Can
n | ©an Rose Rush Paris | 5543 60.00.00.00 | 14% | 0% | 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
Hilton Rebelle de 236 ’
ml y hechos en
Estados Unidos

Unidades de
desodorante marca
12 Perry Ellis de hombre | 3307.20.00.00.00 | 14% | 15% | 1% 0% 0% 0,000 0% 13%
de 200 ml, hechos en
Estados Unidos

Fuente: Oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022. Aduana Paso Canoas.

Donde:
DAI: Derechos Arancelarios de Importacion
SC: Impuesto Selectivo de Consumo
;Eg\:te; Ley de Emergencia Nacional
INDER Impuesto a favor del Instituto de Desarrollo Rural
Impuesto a favor del Instituto de Fomento y Asesoria
IFAM .
Municipal
Impuesto Impuesto especifico
Especifico P P
Margen de Valor Agregado (Conocido como Ganancia
G/E .
Estimada)
[.V.A. Impuesto sobre el valor agregado
e. Determinacion de los impuestos:

Tabla N° 3 Determinacion de Impuestos Total de la Mercancia Decomisada

Detalle del Impuesto Monto del impuesto a Cancelar
Valor en Aduana determinado en $449,
dolares
Tipo de cambio: colon por dolar c571,63
Valor en Aduana determinado en c256.974,01
colones
Total-Impuesto Derecho Arancelario a c35.976,36
la Importacion (DAI)
Total-Impuesto Selectivo de Consumo c7.509,42
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Total-Impuesto Ley 6949 c2.569,74
Total-Impuesto INDER c6.587,59
Total-Impuesto IFAM c8.893,25
Total-Monto Especifico c9.520,00

Total-Impuesto al Valor Agregado c51.016,92
Total-Impuestos a pagar en colones c122.073,28
Total-Impuestos a pagar en dblares $213,55

Fuente: Oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022. (Ver desglose por linea en Anexo 1, folio 105 y 1068)

(Ver folios 108 al 123).

V. Que mediante resolucion N° RES-APC-G-1178-2022, de las once horas
con diez minutos del dia siete de octubre de dos mil veintidos, debidamente
notificada el dia 16 de agosto de 2023, mediante el diario oficial la Gaceta,
ALCANCE N° 155 A LA GACETA N* 148, la administracion da por iniciado el
procedimiento administrativo ordinario contra Sonia Elizabeth Valverde Aglero
con Cedula de Costa Rica N° 01-0485-0836, y ordenando la destruccion de
las mercancias ingresadas ilegalmente y destinadas para consumo humano en
resguardo de la salud publica y el ambiente:

“...estima esta Gerencia que analizando las particularidades del presente
caso y la forma en que la Direccion General de Aduanas se pronuncio
(criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19 de octubre de 2017) en relacion
con la extincion de la obligacion tributaria aduanera en los casos donde la
mercancia sometida a control aduanero se deban destruir en resguardo del
bienestar de la salud publica y del ambiente, debiendose ordenar (mediante
acto justificado) la destruccion de la siguiente mercancia:

(...)
Linea Descripcién Unidades

Unidades de licor tipo whisky, marca Johnnie Walker Black

3 Label de O1 litro con 40% volumen de alcoholy hecho en 3
Escocia.

a Unidades de licor tipo whisky, marca Buchanan's 12 afos de O] 5
litro con 40% volumen de alcoholy hecho en Escocia.

5 Unidades de perfume marca Curve Wave de 100 mly hecho en 5
Estados Unidos.

6 Unidades de perfume marca Curve Chill de 100 mly hecho en 5
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Curve Chill de 125 mly hecho en

7 . 1
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Curve Wave de 125 mly hecho en

8 . 1
Estados Unidos.
Unidades de perfume marca Katy Perry Meou Natural Spray y

9 . 1
hecho en Estados Unidos.
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10 Estuche marca Calvin Klein One, contenie.ndo una colonia de .
200 mly una de 50 ml, hechas en Francia

Unidades de Body Splash marca Can Can Rose Rush Paris
Hilton Rebelle de 236 mly hechos en Estados Unidos
Unidades de desodorante marca Perry Ellis de hombre de 200

ml, hechos en Estados Unidos

11

Determinando una obligacion tributaria aduanera para la mercancia apta para
la nacionalizacion por la suma total de ¢29.247,78 (veintinueve mil doscientos
cuarenta y siete colones con setenta y ocho céntimos) obligacion que nacié al
ingresar dicha mercancia al territorio costarricense omitiendo presentarla a
control aduanero, desglosando las mercancias, la partida arancelaria y los
impuestos de la mercancia por la cual se realiza el procedimiento ordinario de
cobro de impuestos de acuerdo a los siguientes cuadros:

Cuadro N° 1 Mercancia Decomisada Objeto del Procedimiento Ordinario

Descripcion Unidades

Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de hule, material
cuerina, de hombre talla 42, hechos en China.

Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de hule, material
cuerinag, talla 42.5 hechos en China.

Fuente: Acta de decomiso N° 11455

Cuadro 2. Clasificacion Arancelaria de la Mercancia Apta para la
nacionalizacion

Pares de calzado

marca Ecko ULTD,
o1 | Sueladehule, material | o553 419 00.00.00 | 14% | 0% | 1% 0% 0% | 0,000 0% | 13%
cuerina, de hombre
talla 42, hechos en

China.

Pares de calzado
marca Ecko ULTD,
02 | suela de hule, material | 8403.19.00.00.00 14% | O% | 1% 0% 0% 0,000 0% 13%
cuerina, talla 42.5
hechos en China.

Fuente: Oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022. Aduana Paso Canoas.

Cuadro 3. Valor en Aduanas de la Mercancia Apta para la nacionalizacion
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o1 2 Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de r48.827,868,
hule, material cuerina, de hombre talla 42, | $85,42
hechos en China.

o2 2 Pares de calzado marca Ecko ULTD, suela de r48.827,88,
hule, material cuerina, talla 42.5 hechos en | $85,42
China.

TOTAL $170,84 | ¢97.655,36

Fuente: Oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022. Aduana Paso Canoads.

Cuadro 4. Determinacion de los Impuestos de la Mercancia Apta para la
nacionalizacion

Monto SC Total Total
Monto DAI Monto Ley 6946 Impuestos en colones Impuestos

en dolares

¢6.835,88 €0,00 488,28 @7.299,74 ©14.623,89 $ 25,58

02
¢6.835,88 0,00 488,28 ©7.299,74 ©14.623,89 $ 25,58

¢13.671,76 €¢976,56 ©14.599,48 ©29.247,78

Fuente: Oficio APC-DT-STO-VAL-010-2022. Aduana Paso Canoads.

Concluyendo que, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta,
asi como el Valor Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero
total por la suma de ¢29.247,78 (veintinueve mil doscientos cuarenta y siete
colones con setenta y ocho céntimos), los que se deben al Fisco por parte del
sefor Sonia Elizabeth Valverde Aglero. (Ver folios 132 al 141)

V. Que hasta la fecha el interesado no se ha apersonado a presentar
alegaciones o pruebas.

VI. Que se han respetado los procedimientos de ley.
Considerando

l. Sobre la competencia del Gerente. De conformidad con los articulos 6, 7,
y 12 del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA) ,
13, 24 inciso a) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA) y 33, 34, 35
y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas (en adelante RLGA), las
Aduanas son las unidades tecnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que
determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada,
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permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo
que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante solicitudes de
devolucion por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de
cualquier naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera, en
ausencia del Gerente dicha competencia la asumird el Subgerente.

[I. Objeto de la litis. El fin del presente procedimiento es el de determinar la
obligacion tributaria aduanera, para la mercancia descrita en el Cuadro N° 1
“Mercancia Decomisada Objeto del Procedimiento Ordinario” de esta
resolucion, debido a que Sonia Elizabeth Valverde Aguero con Ceédula de Costa
Rica N° 01-0485-0836, transportaba la misma en territorio nacional sin la
correspondiente nacionalizacion. Asi mismo, se pretende que sean cancelados
tales impuestos y se cumplan los procedimientos correspondientes para que
dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais, previo cumplimiento de
todos los requisitos.

[Il. Hechos probados: En el presente caso es necesario considerar los
antecedentes que dieron origen a la presente litis, debiendo reiterar algunos
hechos probados:

a. Que mediante acta de decomiso N° 11455 de fecha 18 de febrero de 2020,
funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
decomisaron a Sonia Elizabeth Valverde AglUero con Cedula de Costa Rica N°
01-0485-0836, lad mercancia de marras ya que no contaba con documento
que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de
impuestos o su compra en Costa Rica mediante factura autorizada, tal como se
indica en el resultando primero de esta resolucion.

b. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal Sociedad
Portuaria de Caldera, codigo A-220, con el movimiento de inventario N°475-
2020, tal como se indica en el resultando segundo de esta resolucion.

c. Mediante oficio N° OFICIO APC-DT-STO-VAL-010-2022, de fecha 30 de
marzo de 2022, la Aduana de Paso Canoas, determino: La clasificacion
arancelaria, el valor aduanero y la obligacion tributaria aduanera de la
mercancia descrita en el acta decomiso 11455, de acuerdo con el resultando
tercero de esta resolucion.

d. Mediante resolucion N° RES-APC-G-1178-2022, de las once horas con
diez minutos del dia siete de octubre de dos mil veintidos, debidamente
notificada el 16 de agosto de 2023, mediante el diario oficial la Gaceta,
ALCANCE N° 155 A LA GACETA N° 148, esta Gerencia da por iniciado el
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procedimiento administrativo ordinario contra Sonia Elizabeth Valverde Aguero
con Cedula de Costa Rica N° 01-0485-0836, ordenando la destruccion de la
mercancia destinada para consumo humano en resguardo de la salud y el
ambiente y estableciendo un posible adeudo de la Obligacion Tributaria
Aduanera por el ingreso a territorio nacional de la restante mercancia apta para
la nacionalizacion, obligacion que nacid al momento del decomiso de la
mercancia de marras, ya que no contaba con documentos que amparara su
ingreso legal, otorgando un plazo de 15 dias habiles, para que presentara sus
alegatos de defensa y ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual
hasta el momento no consta en el expediente, tal como se ha indicado en el
resultando cuarto y quinto de esta resolucion.

V. Sobre la destruccion de mercancia destinada para consumo humano: En
vista a que ELCAUCA, la LGA, el RECAUCA Yy el RLGA, obligan a la destruccion
de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los depositarios
aduaneros y que de su reconocimiento o reporte se concluya que estan en mal
estado o inservibles, que carecen de valor comercial o cuya importacion fuere
prohibida, tal como indica los articulos 617 del RECAUCA y el 192 del RLGA y
Debido a que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce,
especialmente bebidas alcoholicas y alimentos, ha generado graves
intoxicaciones, provocando la muerte de varias personas en paises
centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas
alcoholicas que contenian metanol, ademds de que mediante oficio DGS-077
de fecha 11 de enero del 2007, la Direccion General de Salud emitio directriz a
traves de la cual prohibe el consumo humano de cualquier producto que
ingrese al pais en forma ilegal, en virtud de no contarse con evidencia del
cumplimiento de la reglamentacion sanitaria nacional y por no tenerse certeza
de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar danos para la salud de las
personas y en razon de que mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27
de febrero de 2008, publicado en La Gaceta N° 84 del O2 de mayo del 2008,
se emite el “Procedimiento para la Destruccion de Mercancias” el cual indica
gue las mercancias que se encuentran almacenadas en las instalaciones de
los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o judicial y
gque se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor
comercial o cuya importacion fuere prohibida, Siendo el mismo de aplicacion
para mercancias que hayan sido decomisadas por las diferentes autoridades
competentes sean destruidas en resguardo del bienestar de la salud publica y
del ambiente y en acatamiento al criterio Juridico DN-980-2017 emitido por
el Director General de Aduanas el 19 de octubre del 2017, el cual indica que la
destruccion de las mercancias depositadas en instalaciones de depositarios
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aduaneros o en bodegas de las aduanas gue se encuentra en mal estado,
inservible, carezca de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida,
extingue la obligacion tributaria aduanera de la mercancia destruida vy
considerando que el interesado no se ha apersonado a demostrar el ingreso
licito de dicha mercancia esta Gerencia ordeno la destruccion de las
mercancias, extinguiéndose asi la OTA.

V. Sobre la mercancia restante. De manera que de acuerdo con los hechos
que se tiene por demostrados en el expediente, en el caso concreto, tenemos
una mercancia que se introdujo al territorio nacional, que no se sometio al
ejercicio del control aduanero al omitir presentar las mercancias ante la
autoridad correspondiente (para la cual se realiza el presente procedimiento
cobratorio, en virtud de que se considera apta para la nacionalizacion ya que
Nno corresponde a mercancia destinada para consumo humano, que vulnere la
salud publica o el ambiente,). Hecho que se demuestra cuando la Policia de
Control Fiscal del Ministerio de Hacienda decomisa las mercancias en la via
publica, y se deja constancia de ello mediante acta de decomiso numero 11455,
de fecha 18 de febrero de 2020, segun consta en los hechos probado

Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que consumo en el
momento mismo en que ingresaron las mercancias objeto de la presente
controversia al territorio costarricense, omitiendo su presentacion ante la
Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar
se vulnera el gjercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los
tributos.

Es por ello que, se violan las disposiciones contenidas en los articulos 60 del
CAUCA, 2 y 79 de la LGA, que establece que el ingreso al territorio aduanero
nacional de personas, mercancias y vehiculos deberd efectuarse por los
lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse al ingreso,
inmediatamente o cuando correspondia el ejercicio del control aduanero vy
cumplir las medidas de control vigentes.

Articulo 60 del CAUCA:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del
territorio aduanero, deberd efectuarse por los lugares y en los horarios
habilitados, debiendo presentarse ante la Autoridad Aduanera competente y
cumplir las medidas de control vigentes.”

Articulo 2 de la LGA:
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“... Los vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen
o salgan del territorio aduanero nacional, estardn sujetos a medidas de
control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las disposiciones
establecidas en esta ley y sus reglamentos.

Asimismo, las personas que crucen la frontera aduanera, con mercancias o
sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estardn sujetas a las
disposiciones del regimen juridico aduanero.”

Articulo 79 de la LGA:

“El ingreso, el arribo o (o salida de personas, mercancias, vehiculos y
unidades de transporte del territorio nacional debe realizarse por los lugares,
las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos
y unidades de transporte deberdn presentarse ante (a aduana
correspondiente cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en
la oportunidad en gque corresponda ejercer el control aduanero. Se aportara
la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte,
podra procederse al embarque o desembarque de personas y mercancias.”

Asi considera esta Gerencia que se tiene por demostrado de conformidad con
los hechos probados en el expediente, que se dio una evasion al control
aduanero incumpliendo con su obligacion de presentar las mercancias ante Lla
Aduana de Paso Canoas, inmediatamente despues a su ingreso al territorio
costarricense, para la nacionalizacion y pago de tributos. Lo anterior, se
comprueba con la sucesion de hechos demostrados en expediente, desde el
momento en que las mercancias fueron interceptadas por la policia, en la via
publica (hecho probado a), sin que presentara el interesado documentacion que
probara la debida legalizacion de la mercancia decomisada.

La Aduana costarricense segun la legislacion aduanera si bien debe servir de
apoyo a la fluidez del comercio exterior también tiene como funcion la correcta
percepcion de tributos, asi como aplicar todo sobre la normativa, convenios,
acuerdos y tratados vigentes sobre materia aduanera (ver articulos 6 y 9 de la
LGA) y precisamente para lograr ese equilibrio, la normativa le ha dado a la
autoridad aduanera una serie de atribuciones y facultades, debiéndose
destacar entre ellas las reguladas en los articulos 22 y 23 que nos hablan
sobre la facultad que tiene la Aduana para ejercer el control sobre el ingreso vy
salidas de mercancias pudiendo ser este inmediato; desde el ingreso a territorio
aduanero, ademds de lo establecido en los incisos a), b) y gq) del Articulo 24 de
la LGA que a la letra establecen:
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Articulo 22 LGA. “El control aduanero es el gjercicio de las facultades del
Servicio Nacional de Aduanas para el andlisis, la aplicacion, supervision,
fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demds normas
reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del territorio
nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Articulo 23 LGA. “El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y
permanente.

El control inmediato se ejercerad sobre las mercancias desde su ingreso al
territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se
autorice su levante.

El control a posteriori se ejercerd respecto de las operaciones aduaneras, los
actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones
de las obligaciones tributarias aduaneras, 0s pagos de los tributos y la
actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas,
fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior,
dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercerd en cualquier momento sobre l0s auxiliares
de la funcion publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos
de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercerd también sobre (as
mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras
estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y
verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.”
(Negrita agregada)

Articulo 24 LGA. “La autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones
gue le corresponden como administracion tributaria previstas en o
legislacion aduanera tendrd las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demds deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de
las mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero
nacional.

b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...
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q) Decomisar las mercancias cuyo ingreso o salida sean prohibidos, de
acuerdo con
las prescripciones legales o reglamentarias...”

De manera que de acuerdo con los hechos que se tienen por demostrados en
el expediente en el caso concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al
territorio nacional, que no se sometid al ejercicio del control aduanero,
evadiendo el pago de tributos, para la cual se realizo el presente procedimiento
cobratorio en virtud de que se considera apta para la nacionalizacion ya que no
corresponde a mercancia para consumo humano, que vulnere la salud publica
o elambiente. Lo anterior nos lleva a un analisis de la normativa que regula las
facultades de la autoridad aduanera para determinar, ajustar, y exigir el pago
de la obligacion tributaria aduanera, siendo para tales efectos relevante lo

establecido en los articulos 22, 23, antes mencionados sobre la facultad de
control con el que cuenta la Aduana y el momento en el que lo puede ejercer,
asitambién los incisos a) y b) del articulo 24 de la LGA, ademds de lo estipulado
en el articulo 58 del mismo cuerpo normativo el cual nos habla sobre la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera como:

Articulo 24 LGA. “La autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones
que le corresponden como administracion tributaria previstas en la
legislacion aduanera tendrd las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demds deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de
las mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero
nacional.

b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...

Articulo 58 LGA. “El acto por el cual la autoridad o el agente aduanero,
mediante el sistema de autodeterminacion, fija la cuantia del adeudo
tributario. Este adeudo deviene exigible al dia siguiente de la fecha de
notificacion de la determinacion de la obligacion tributaria aduanera...”

A la luz de la normativa se llega a las siguientes conclusiones:

A efecto de que pueda cumplir con su funcion de realizar la correcta percepcion
de tributos, la Autoridad Aduanera esta facultada, entre otras atribuciones, para
exigir y comprobar tanto el cumplimiento de los elementos que determinan Lla
obligacion tributaria aduanera como el pago de los tributos de importacion y
exportacion.
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Determinar la obligacion tributario aduanera es fijar la cuantia del adeudo
tributario, esto es, cuantificar la deuda.

La determinacion la pueden realizar dos sujetos: 1) el agente aduanero a traveés
de la autodeterminacion y 2) la autoridad aduanera.

La determinacion estd comprendida principalmente por el examen de la
documentacion, el reconocimiento fisico cuando corresponda, la valoracion,
clasificacion y liquidacion de los gravamenes.

Por lo general el adeudo es exigible al dia siguiente de su notificacion.

La accion para exigir el pago de tributos, para ejercitar el derecho al cobro
requiere que la obligacion este previamente determinada.

De forma tal que, es el acto final que nos ocupa en el que en definitiva se tomara
la decision que corresponda, y se ordenara, entre otros aspectos, el monto de
la obligacion tributaria aduanera, la correcta clasificacion arancelaria, el valor

de importacion, las alicuotas, el desglose v monto de impuestos a pagar.

Es asi que, al ser la fecha del decomiso el dia 18 de febrero de 2020,
tendriomos que la fecha para calcular la obligacion tributaria aduanera es el 18
de febrero de 2020, esto de conformidad a lo establecido en el articulo 55
inciso c) punto 2 de la LGA que en lo que interesa reza:

“El hecho generador de la obligacion tributaria aduanera es el presupuesto
estipulado en la ley para establecer el tributo y su realizacion origina el
nacimiento de la obligacion. Ese hecho se constituye:

c) En la fecha:

(o)

2. del decomiso preventivo, cuando se desconozca la fecha de comision...”

El tipo de cambio de venta aplicado para la mercancia es de ¢571,63
(quinientos setenta y un colones con sesenta y tres céntimos) por cada délar
estadounidenses y corresponde al de referencia dado por el Banco Central de
Costa Rica (informacion que puede obtenerse en la pdgina web www.bccr.fi.cr)
conforme la fecha del hecho generado (18 de febrero de 2020) para la
mercancia en cuestidon, segun Lo establecido en el articulo 55 inciso ¢) punto 2
de la LGA.

Ver ademds al respecto el articulo 257 de la LGA:
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“Cuando sea necesaria la conversion de una moneda para determinar el
valor en aduana, segun el articulo 9° del Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, se aplicard el tipo de cambio de referencia dado por el Banco Central,
vigente a la fecha de aceptacion de la declaracion aduanera, conforme al
articulo 20 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano.

Para tales efectos, el tipo de cambio serd el de venta de (a moneda extranjera
que se convierta a moneda nacional.” (El subrayado no es del texto original).

Indicandonos los técnicos de la Aduana de Paso Canoas mediante el Dictamen
Tecnico N° OFICIO APC-DT-STO-VAL-010-2022, de fecha 30 de marzo de
2022, que con respecto a la clasificacion arancelaria de las mercancias, asi
como los gravamenes tributarios aduaneros, tenemos que las clasificaciones
Arancelaria para la mercancia en cuestion (Excluyendo la mercancia que se
debe destruir por extinguirse la O.T.A:) con base en la nomenclatura vigente a
nivel internacional para clasificar las mercancias, denominada Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, sea el Arancel de
Importacion “Sistema Arancelario Centroamericano” (S.A.C.) vigente a la fecha
del hecho generador, la mercancia en cuestion, se clasifica tal como se
describe en el Cuadro 2. Clasificacion Arancelaria de la Mercancia Apta para
la nacionalizacion

de la presente resolucion.

Sobre el posible valor aduanero de la mercancia de marras (excluyendo la
mercancia que se debe destruir por extinguirse la O.T.A.) corresponde un valor
de importacién de ¢97.655,36 (hoventa y siete mil seiscientos cihcuenta y
cinco colones con treinta y seis céntimos), equivalente en dolares $170,84
(ciento setenta délares con ochenta y cuatro centavos) tal como se detalla en el
Cuadro 3. Valor en Aduanas de la Mercancia Apta para la nacionalizacion, el
cual fue determinado conforme lo regulado en el articulo 7 “Metodo del Ultimo
Recurso”, del Acuerdo de Valoracion en Aduanas de la OMC, aplicdndose con
una flexibilidad razonable en los articulos 2 y 3 de conformidad con Lo
establecido en el mismo articulo 7 y su Nota Interpretativa. La mercancia
utilizada para la valoracion corresponde a mercancias idénticas y similares en
relacion con la mercancia objeto de valoracion, con caracteristicas vy
composiciones semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables con el objeto de valoracion, flexibilizando
el pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese
dato por tratarse de un decomiso, obteniendo los montos por concepto de flete
de las mismas DUAs de referencia tomadas para el valor de la mercancia y de
igual forma por concepto de seguro de conformidad con la circular N° ONVVA-
002-2002 del 10 de mayo de 2002.
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Que al corresponder un Valor Aduanero por un monto ¢97.655,36 (noventa y
siete mil seiscientos cincuenta y cinco colones con treinta y seis céntimos),
equivalente en dolares $170,84 (ciento setenta dolares con ochenta y cuatro
centavos) y las posiciones arancelarias determinadas con los gravdamenes
tributarios aduaneros senalados se genera una obligacion tributaria aduanera
por un total de ¢29.247,78 (veintinueve mil doscientos cuarenta y siete
colones con setenta y ocho céntimos) desglosados como se indica en el Cuadro
4. Determinacion de los Impuestos de la Mercancia Apta para Lla
nacionalizacion, de la presente resolucion.

Finalmente, siempre en relacion con el caso gue nos ocupa, tenemos que
independientemente de las causas que motivaron al infractor a introducir la
mercancia supra citada a territorio costarricense, siendo introducida de manera
ilegal, en consecuencia, es responsabilidad del administrado, responder por el
pago de los tributos, de conformidad con dicha situacion factica, la prueba que
obra en el expediente administrativo y la normativa que resulta aplicable en el
presente asunto. Ademads, la normativa aduanera nacional es clara vy
categorica al senalar que cualquier mercancia que se encuentre en territorio
nacional y no haya cumplido las formalidades legales de importacion o
internacion estara obligadas a la cancelacion de la obligacion tributaria
aduanera, fundamentado lo anterior en el articulo 68 de la LGA que dispone:

“L.as mercancias que no hayan cumplido (as formalidades legales de
importacion o internacion ni los derechos transmitidos sobre ellas, quedardn
afectas al cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera y demds cargos,
cualquiera que sea su poseedor, salvo que este resulte ser un tercero protegido
por la fe publica registral o, en el caso de las mercancias no inscribibles, se
Jjustifique razonablemente su adquisicion de buena fe y con justo titulo en
establecimiento mercantil o industrial.”

Por Tanto

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta
Gerencia resuelve. Primero: Dictar acto final del procedimiento ordinario
iniciado de oficio mediante la resolucion N° RES-APC-G-1178-2022, de las
once horas con diez minutos del dia siete de octubre de dos mil veintidoés,
debidamente notificada el dia 16 de agosto de 2023, mediante el diario oficial
la Gaceta, ALCANCE N° 155 A LA GACETA N-° 148, contra Sonia Elizabeth
Valverde Aguero con Cedula de Costa Rica N° 01-0485-0836. Segundo: Se
determina, que a la mercancia de marras le corresponde segun el Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) la clasificacion arancelaria descrita en el
Cuadro 2. Clasificacion Arancelaria de la Mercancia Apta para la
nacionalizacion de la presente resolucion, con un valor de Importacion de

Pdagina 16 de 17



RN

MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

¢97.655,36 (noventa y siete mil seiscientos cincuenta y cinco colones con
treinta y seis céntimos), equivalente en dbélares $170,84 (ciento setenta doélares
con ochenta y cuatro centavos), desglosados tal como se detalla en el Cuadro
3. Valor en Aduanas de la Mercancia Apta para la nacionalizacion y con una
obligacion tributaria aduanera total de €29.247,78 (veintinueve mil doscientos
cuarenta y siete colones con setenta y ocho céntimos) desglosados como se
indica en el Cuadro 4. Determinacion de los Impuestos de la Mercancia Apta
para la nacionalizacion, de la presente resolucion. Tercero: Notificar a Sonia
Elizabeth Valverde Aguero, que se ha generado un adeudo tributario aduanero
a favor del Fisco por el monto total de €29.247,78 (veintinueve mil doscientos
cuarenta y siete colones con setenta y ocho céntimos). Cuarto: Se le previene a
Sonia Elizabeth Valverde Aguero, que de acuerdo con los articulos 51 del
CAUCA, 227 y 228 del RECAUCA y 71 de la LGA, el adeudo tributario
determinado por la suma de ¢29.247,78 (veintinueve mil doscientos cuarenta
y siete colones con setenta y ocho céntimos), de no ser cancelado, se procederd
a decretar la prenda aduanera mediante el procedimiento que establece la LGA
en su articulo 196. Quinto: Se le previene a Sonia Elizabeth Valverde Aguero,
que debe senalar lugar dentro de la jurisdiccion de esta aduana o medio
electronico para atender notificaciones futuras. Sexto: Prevenir a Sonia
Elizabeth Valverde AguUero, que contra la presente resolucion en caso de
disconformidad el RECAUCA en su articulo 623 establece como fase recursiva
la instancia de recurso de revision para ante la Direccion General de Aduanas,
dentro del plazo de diez dias hdbiles siguientes a la notificacion. Dicho recurso
se interpone ante la Aduana de Paso Canoas o ante la Direccion General de
Aduanas. Séptimo: Se le previene al interesado, que debe sefalar correo
electronico, lugar o medio para atender notificaciones futuras. Octavo: EL
expediente administrativo rotulado APC-DN-0201-2022, levantado al efecto,
gueda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el
Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas. NOTIFIQUESE: A
Sonia Elizabeth Valverde Aguero con Cedula de Costa Rica N° O1-0485-
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