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DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APC-GER-RES-0106-2024

Aduana Paso Canoas, Corredores, Puntarenas. A las quince horas con cincuenta
y ocho minutos del dia veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro. Se inicia
procedimiento ordinario tendiente a determinar la procedencia del cobro de la
Obligacion Tributaria Aduanera contra el senor Jhonaiker Garcia Rodriguez,
nacional de Venezuela, con documento de identidad de su pais N° 098477946,
por la mercancia retenida preventivamente mediante el Acta de Decomiso y/o0
Secuestro N° 11288 de fecha 17/03/2020, suscrita por oficiales de la Policia de
Control Fiscal (en adelante PCF).

Resultando

l. Mediante Acta de Decomiso y/0 Secuestro N° 11288 de fecha 17/03/2020,
suscrita por oficiales de la PCF, se decomisa preventivamente la siguiente
mercancia: O6 relojes de pulsera, marca Xinjia, de pldstico; 23 relojes de
brazalete, marca Lorons, de pldastico; Ol reloj de brazalete, marca Yaki, de metal;
O5 relojes de pulsera, marca Lorens, de cuero; O2 relojes de pulsera: marca
Lorens; de metal; 117 relojes de pulsera, marca Klocks, de pldstico; O6 relojes de
pulsera, marca Klocks, de cuero; 48 relojes de pulsera, marca Klocks, de metal;
54 relojes de pulsera, sin marca, de metal; 253 unidades de bisuteria (gargantilla
y aretes), marca Vicjova; 133 unidades de bisuteria (anillos), marca Vicjova; 28
unidades de bisuteria (pulsera), marca Vicjova; 628 unidades de bisuteria
(gargantilla), marca Vicjova; 30 unidades de ldpiz delineador de ojos, marca Milai;
24 set de cuidado personal y maquillaje conteniendo cada uno: Ol shampu vy
acondicionador marca Disney (Minnie Mouse), Ol shampu y acondicionador,
marca Disney (Cars); O2 cremas para cuerpo, marca Xtra Care Signature; O]
crema para cuerpo, marca Disney (Frozen); Ol body mist, marca Xtracare
Signature; O1 polvera, marca Mels; Ol encrespador, marca Naked9; O2 ldpices
delineadores de ojos, marca Milai y O1 lapiz labial, marca Kylae, por cuanto no
portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el
respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica mediante factura
autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via
publica, en el puesto de control policial KM-35, Guaycara, Golfito, Puntarenas.
(folios 7y 8)

I[I. De conformidad con la valoracion de la mercancia, realizada mediante el
oficio N° MH-DGA-APC-SDT-STO-EXP-0009-2023, de fecha 25/07/2023,
se determino: (No se valoro la mercancia tipo licor, ya que la misma no es apta
para consumo humano, tal como se analizard mds adelante) (ver folios 287 al
305)

a) Fecha del hecho generador: 17/03/2020.
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b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢568.32 (quinientos
sesenta y ocho colones con treinta y dos céntimos) por dolar americano
correspondiente al 17/03/2020, segun referencia dado por el Banco Central de
Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr. Tipo de cambio de venta del dia del
decomiso preventivo, segun el articulo 55 inciso ¢) apartado 2 de la Ley General
de Aduanas (en adelante LGA).

c) El Departamento Técnico de la Aduana de Paso Canoas procedio a realizar el
estudio correspondiente con el fin de determinar: Clasificacidon Arancelaria, Valor
Aduanero, Carga Tributaria y Desglose de Impuestos, desglosados de la siguiente
manera:

Valor Aduanero $3.717.04

Fraccion arancelaria Ver el siguiente cuadro

Tipo de cambio utilizado
segun fecha del decomiso c568.32

(17/03/2020)

Carga Tributaria

Desglose de Impuestos

Derechos Arancelarios a la
Importacion

c295.744.73

Ley 6946 cal124.63
| tos G L sobre |
mpuestos General sobre las ¢315.809.12
Ventas
Total c632.682.49

Se determina un total de impuestos dejados de percibir por la suma de
¢632.682.49 (seiscientos treinta y dos mil seiscientos ochenta y dos colones con
cuarenta y nueve céntimos).

[1. Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando

l. Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de
conformidad con los articulos 6 y 8 del Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24 inciso a) y b) de la LGA; 33, 34,
35y 35 bis, del Reglamento a la Ley General de Aduana (en adelante RLGA). La
aduana es la oficina tecnica administrativa encargada de las gestiones aduanera,
el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacion
de la actividad aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando
integrada por una gerencia, misma que estd conformada por un gerente o un
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subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con
sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus
funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones
tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio
Nacional de Aduanas se encuentra faculto para actuar como 6érgano contralor del
comercio internacional de la RepuUblica, encomenddndosele la aplicacion del
ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los tributos a
que estdn sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el
cumplimiento cabal de los fines citados se dota a la Administracion Aduanera de
una serie de poderes, atribuciones, facultades, competencias, etc. Instrumentos
legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de la tarea
encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a
favor de la Administracion (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del
Reglamento al Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante
RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) vy, otras veces, como deberes de los obligados para
con esta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el
articulo 22 de la LGA de la siguiente manera:

“El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de
Aduanas para el andlisis, la aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion,
investigacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y las demds normas reguladoras de los ingresos o las salidas de
mercancias del territorio nacional...”

Dispone en el articulo 23 de la LGA:
“El control aduanero podrd ser inmediato, a posteriori y permanente.

Elcontrolinmediato se ejercerd sobre las mercancias desde su ingreso al territorio
aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se autorice su
levante.

El control a posteriori se ejercerd respecto de las operaciones aduaneras, los actos
derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de (as
obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de (os tributos y la actuacion de los
auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas, que
intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en
el articulo 62 de esta Ley.
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El control permanente se ejercerd en cualquier momento sobre los auxiliares de
la funcidon publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de
operacion, deberes y obligaciones. Se ejercerd también sobre las mercancias que,
con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan sometidas a alguno de (0s
regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de la
relacion juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las
condiciones de permanencia, uso y destino.”

Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacion tributaria
aduanera vy exigir la obligacion tributaria aduanera.

. Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario
aduanero a cargo del sefor Garcia Rodriguez, en razon del presunto transporte
de mercancia la cual fue ingresada ilegalmente sin pasar por los controles
aduaneros nitener autorizacion para su ingreso, con el fin de que sean cancelados
tales impuestos, de ser procedente, y se cumplan Llos procedimientos
correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais,
previo cumplimiento de todos los requisitos.

[l. Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados
en el presente procedimiento.

V. Hechos Probados:

1. Que la mercancia descrita en el Resultando Primero de la presente Resolucion
ingreso al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la PCF, el dia 17/03/2020,
al senor Garcia Rodriguez, segun consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro
N°11288.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacen Fiscal Sistemas
Logisticos Caribenos SISLOCAR, S.A, cedula juridica N° 3-101-346490,
codigo A-254, con el movimiento de inventario 098477946.

4. Que a la fecha el senor Garcia Rodriguez, propietario de la mercancia, no ha
presentado gestion de solicitud de pago de impuestos.

V. Sobre la mercancia para consumo humano: La LGA y el RLGA, obligan a la
destruccion de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los
depositarios aduaneros y que de su reconocimiento o reporte se concluya que
estadn en mal estado o inservibles, que carecen de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. Tal como indica el articulo 545 del RLGA:
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“(...) Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de
las mercancias en abandono que realice la Autoridad Aduanera para determinar
el precio base de las mismas, se encontraren mercancias en mal estado o
inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida,
se ordenard su destruccion o la entrega a (a autoridad competente, levantdndose
el acta correspondiente... (El subrayado es nuestro)

Que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce,
especialmente bebidas alcohodlicas y alimentos, ha generado graves
intoxicaciones, provocando la muerte de varias personds en padises
centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas
alcoholicas que contenian metanol.

Que mediante oficio DGS-077 de fecha 11/01/2007, la Direccion General de
Salud emitio directriz a través de la cual prohibe el consumo humano de cualquier
producto que ingrese al pais en forma ilegal, en virtud de no contarse con
evidencia del cumplimiento de la reglamentacion sanitaria nacional y por no
tenerse certeza de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar danos para la
salud de las personas.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27/02/2008, publicado en La
Gaceta N° 84 del 02/05/2008, se emite el “Procedimiento para la Destruccion
de Mercancias” que se encuentran almacenadas en las instalaciones de los
depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o judicial y que se
hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importaciéon fuere prohibida. Siendo el mismo de aplicacidn para mercancias que
hayan sido decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su
destruccidn sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica y del
ambiente. Decreto que indica en su articulo 1:

“Articulo 1°— Emitir el presente Procedimiento para la Destruccion de mercancias
que se encuentran almacenadas en las instalaciones de l(os depositarios
aduaneros o a la orden de (a autoridad aduanera o judicial y que se hallen en mal
estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacion
fuere prohibida. Igualmente serdg de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion
sea necesaria en resqguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente.” (EL
resaltado no es del original)

Segun el articulo trascrito, tenemos que el procedimiento de destruccion de
mercancias procede cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:
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Cuando las mercancias depositadas o almacenadas se encuentren en mal estado
o0 seadn inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere
prohibida.

Para mercancias que hayan sido decomisadas y que su destruccion sea necesaria
en resguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente, dispuesto en dicho
articulo al senalar que procede la destruccion cuando sed necesariad en resguardo
del bienestar de la salud publica y del ambiente, lo cual a todas luces opera en la
especie, porque se cumplen los presupuestos del articulo 1 del Decreto de cita y
resenados supra.

Que el 19/10/2017, el Director General de Aduanas emitio el criterio juridico N°
DN-980-2017 referente a la destruccion de las mercancias depositadas en
instalaciones de depositarios aduaneros o en bodegas de las aduanas que se
encuentra en mal estado, inservible, carezca de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida, extinguiéndose con ello la obligacion tributaria
aduanera de la mercancia destruida.

Por lo anterior, en el presente caso el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra
imposibilitado para cobrar los impuestos de nacionalizacion y multa sobre la
mercancia decomisada, la cual es para consumo humano ya gue como se ha
indicado, la mercancia fue decomisada por no demostrar al momento de la
intervencion policial el ingreso legal de la misma.

Dentro de esta linea estima esta Gerencia que analizando las particularidades del
presente caso y la forma en que la Direccion General de Aduanas se pronuncio
(criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19/10/2017) en relacién con la extincidon
de la obligacion tributaria aduanera en los casos donde la mercancia sometida a
control aduanero se deban destruir en resguardo del bienestar de la salud publica
y del ambiente, solo se puede cobrar los impuestos por las siguiente mercancia:
O6 relojes de pulsera, marca Xinjia, de pldastico; 23 relojes de brazalete, marca
Lorons, de pldstico; O1 reloj de brazalete, marca Yaki, de metal; O5 relojes de
pulsera, marca Lorens, de cuero; O2 relojes de pulsera: marca Lorens; de metal;
117 relojes de pulsera, marca Klocks, de pldastico; O6 relojes de pulsera, marca
Klocks, de cuero; 48 relojes de pulsera, marca Klocks, de metal; 54 relojes de
pulsera, sin marca, de metal; 253 unidades de bisuteria (gargantilla y aretes),
marca Vicjova; 133 unidades de bisuteria (anillos), marca Vicjova; 28 unidades de
bisuteria (pulsera), marca Vicjova; 628 unidades de bisuteria (gargantilla), marca
Vicjova, por lo anterior, se estard ordenando a la brevedad, la destruccidén de la
mercancia: 30 unidades de ldpiz delineador de ojos, marca Milai; 24 set de
cuidado personaly maquillaje conteniendo cada uno: Ol shampu y acondicionador
marca Disney (Minnie Mouse), Ol shampu y acondicionador, marca Disney (Cars);
O2 cremas para cuerpo, marca Xtra Care Signature; Ol crema para cuerpo, marca
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Disnhey (Frozen); O1 body mist, marca Xtracare Signature; Ol polvera, marca Mels;
Ol encrespador, marca Naked9; O2 ldpices delineadores de ojos, marca Milaiy O1
lapiz labial, marca Kylae.

VI. Sobre el fondo. De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por
demostrados en expediente, en el caso concreto, tenemos una mercancia que se
introdujo al territorio nacional, mercancia que no se sometio al ejercicio del control
aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente. Hecho
gue se demuestra cuando los oficiales de la PCF decomisan la mercancia en Lla
via publica, en el puesto de control policial KM-35, Guaycara, Golfito, Puntarenas.
(folios 7 y 8), y se deja constancia de ello mediante Acta de Decomiso y/o
Secuestro N° 11288 de fecha 17/03/2020, es decir, cuando transitaba por una
via publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que se consumo en el
momento mismo en que se ingresd la mercancia objeto de la presente
controversia al territorio costarricense, omitiendo su presentacion ante la Aduana
de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se vulnera
el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos.

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad
discrecional de la aduana, sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento
operado, por lo que en aplicacion del principio de legalidad resulta ajustado a
derecho el inicio del cobro de impuestos.

VIl. Sobre la posible clasificacion arancelaria carga tributaria: que de
conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) vigente a la fecha
del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

Derechos General
Descripcion Clasificacion Arancelaria | Arancelarios a | Ley 6946 Sobre las
la Importacién Ventas

Relojes de pulsera, digitales y andlogos. 9102.11.00.00.00 14 % 1% 13 %
Set bisuteria (gargantilla-aretes). 7117.90.00.00.00 14 % 1% 13 %
Bisuteria tipo anillo. 7117.19.00.00.90 14 % 1% 13 %
Bisuteria tipo pulsera 7117.90.00.00.00 14 9% 1% 13 %
Bisuteria tipo gargantilla. 7117.19.00.00.90 14 % 1% 13 %

VIll. Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de

Valoracion en Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar”
La fecha del conocimiento de embarque se encuentra dentro del rango del
momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion corresponde a
una mercancia similar en relacion con la mercancia objeto de valoracion, misma
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marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo
en lo que corresponde al estilo al pais de produccion y procedencia de la
mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un decomiso. Teniendo
que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de
¢2.112.462.39 (dos millones ciento doce mil cuatrocientos sesenta y dos colones
con treinta y nueve céntimos), equivalente en dolares $3.717.04 (tres mil
setecientos diecisiete dolares con cuatro centavos).

IX. Sobre la posible obligacidon tributaria: Que al corresponder un posible Valor
Aduanero por un monto de $3.717.04 (tres mil setecientos diecisiete dolares con
cuatro centavos), se generaria una posible obligacién tributaria aduanera por el
monto de C832.682.49 (seiscientos treinta y dos mil seiscientos ochenta y dos
colones con cuarenta y nueve céntimos) desglosados de la siguiente forma:

Descripcion DAI14% | Ley69461% | IVAI3% Total, de
Impuestos
Unidades relojes de pulsera,
. e 26 760,11 9 054,30 | €135 357,69 271176,
analogos y digitales
Jnidades bisuteria set ¢5 118,84 ¢365,63| ¢5466,19 €10 950,67
(gargantilla/aretes).
Unidades bisuteria tipo anillo. ¢7 743,23 553,09 8 268,66 716 564,97
Unidades bisuteria tipo ¢1 225,80 ¢87.56| ¢1308,98 ¢2 622,33
pulsera.
Unidades bisuteria tipo
. 1154 896,75 1 064,05 | €165 407,60 331 368,41
gargantilla.
Total: 1295 744,73 ¢21124,63 | ¢315 809,12 (632 682,49

En conclusion, de comprobarse la clasificacion arancelaria propuesta, asi como el
Valor Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma
de ¢632.682.49 (seiscientos treinta y dos mil seiscientos ochenta y dos colones
con cuarenta y nueve céntimos) los que se deben al Fisco por parte del sefor
Garcia Rodriguez.

Por Tanto

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta
Gerencia resuelve. Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio
contra el senor Jhonaiker Garcia Rodriguez, nacional de Venezuela, con documento
de identidad de su pais N° 0984779486, tendiente a determinar: 1.) La clasificacion
arancelaria de la mercancia en cuestion. 2.) El valor aduanero de la mercancia de
marras. 3.) La obligacién tributaria aduanera de la mercancia en cuestion. Segundo:
Que la mercancia supra senalada, le corresponderia la posible clasificacion
arancelaria y cargas tributarias:
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Derechos General
Descripcion Clasificacion Arancelaria | Arancelarios a | Ley 6946 Sobre las
la Importacién Ventas

Relojes de pulsera, digitales y andlogos. 9102.11.00.00.00 14 % 1% 13 %

Set bisuteria (gargantilla-aretes). 717.90.00.00.00 14 % 1% 13 %

Bisuteria tipo anillo. 7117.19.00.00.90 14 % 1% 13 %

Bisuteria tipo pulsera 7117.90.00.00.00 14 % 1% 13 %

Bisuteria tipo gargantilla. 7117.19.00.00.90 14 % 1% 13 %

teniendo que para una mercancia con las caracteristicas anteriores le
corresponde un valor de Importacion de $3.717.04 (tres mil setecientos diecisiete
dolares con cuatro centavos). Tercero Si se llega a determinar como correcta la
Clasificacion Arancelaria senalada y el Valor Aduanero indicado, se generaria un
adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de €632.682.49
(seiscientos treinta y dos mil seiscientos ochenta y dos colones con cuarenta y
nueve céntimos) desglosados de la siguiente forma:

Descripcion DAI14% | Ley 6946 1% IVA 13% Total, de
Impuestos
Unidades relojes de pulsera,
. e 126 760,11 79 054,30 | €135 357,69 r271176,1
analogos y digitales
Jnidades bisuteria set ¢s 18,84 ¢365,63| €5 466,19 €10 950,67
(gargantilla/aretes).
Unidades bisuteria tipo anillo. 7 743,23 553,09 8 268,66 716 564,97
Unidades bisuteria tipo ¢1 225,80 ¢87.56| ¢1308,98 ¢2 622,33
pulsera.
Unidades bisuteria tipo
. 0154 896,75 ¢n 064,05 | €165 407,60 7331 368,41
gargantilla.
Total: 295 744,73 ¢21124,63 | ¢315 809,12 632 682,49

Cuarto: Se le previene al sefior Garcia Rodriguez, que debe sefalar lugar (dentro de
la jurisdiccidn de esta Aduanas) o medio (correo electrdonico) para atender
notificaciones futuras. Quinto: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 196 de la
LGA, y afinde garantizar el Principio Constitucional del Debido Proceso, se le otorga
al interesado, un plazo de 15 (quince) dias hdbiles a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion, para que se apersone al proceso y presente
por escrito las alegaciones de hecho y de derecho vy las pruebas pertinentes. Sexto:
El expediente administrativo rotulado MH-DGA-APC-DN-EXP-0128-2023
levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado,
en el Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas. Notifiquese: La
presente resolucion al senor Jhonaiker Garcia Rodriguez, nacional de Venezuela,
con documento de identidad de su pais N° 098477946, en la direccion: San Jose,
Perez Zeledon, barrio Boston, 100 de la ferreteria Boston, casa de color azul, lado
izquierdo, o en su defecto, comuniquese y publiguese en el Diario Oficial La Gaceta
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o por medio de la pagina web del Ministerio de Hacienda, esto segun el articulo 194
de la LGA y su Transitorio XII.
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