MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APB-GER-RES-0754-2026

EXP-0663-2019, EXP-0664-2019, EXP-0665-2019,

EXP-0668-2019, EXP-0669-2019, EXP-0670-2019.
MH-DGA-APB-GER-RES-0754-2026

Aduana de Penas Blancas. Guanacaste, La Cruz. La Cruz. Al ser las ocho horas
con cuarenta y siete minutos del diez de abril de dos mil veintiséis.

Procede esta Administracion de oficio al archivo de los expedientes
administrativos EXP-0663-2019, EXP-0664-2019, EXP-0665-2019, EXP-
0668-2019, EXP-0669-2019 vy EXP-0670-2019 remitidos por la Seccion
Tecnica Operativa para la apertura del Procedimiento Sancionatorio relacionado
con conductas tipificadas en el articulo 236 inciso 24 de la Ley General de
Aduanas con sustento en la circular CIR-DN-038-2018 contra el agente de
aduanas Carlos Alberto Corrales Quiros F. 107910674 codigo DGA706.

RESULTANDO

I. Constan en el Departamento Normativo de esta Aduana, los expedientes
administrativos remitidos por la Seccion Tecnica Operativa para la apertura del
Procedimiento Sancionatorio relacionado con conductas tipificadas en el articulo
236 inciso 24 de la Ley General de Aduanas con sustento en la circular CIR-DN-
038-2018 segun se detallan:

EXPEDIENTE | AUXILIAR ESTADO  Folios Tipo

EXP-0663-2019 11
EXP-0664-2019 Carlos 23
Alberto
EXP-0665-2019 Corrales Pendiente 23
Quiros F. de Iniciar 236.24
EXP-0668-2019 107910674 24
codigo
EXP-0669-2019 DGA706 23
EXP-0670-2019 23

II.Que el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Octava,
Il Circuito Judicial de San Joseé, en sentencia N°105-2015-VII de las 10:40 horas
del 28 de setiembre del 2015 dio un tratamiento extenso respecto del principio de
reserva de ley en la tipificacion de materia sancionatoria y el de jerarquia de las
fuentes del ordenamiento juridico .

l1.Que el Tribunal de Casacion de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, indicd en la RES. O0O0118-F-TC-2016, de las 11:00 horas del O6 de
octubre de 2016, respecto de la aplicacion del articulo 236 inciso 24 de la Ley
General de Aduanas, que se quebranto el principio de tipicidad y principio de
legalidad, por cuanto la conducta atribuida al presunto infractor en dichos casos
Nno encuadra dentro de los presupuestos materiales contenidos en la norma en
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que se fundamentd la sancion que le fue impuesta (236 inciso 24 de la Ley
General de Aduanas), por lo que se declarod la nulidad absoluta.

V. El Tribunal Aduanero Nacional, mediante Sentencia O49-2019 14 de febrero
de 2019 (voto reiterado en las sentencias O50-2019, 051-2019, 052-2019,
053-2019 y 054-2019, 121-2019, 122-2019 , asi como Sentencias numeros
150 a 168-2019) que la “.falta de conformacion del tipo penal aplicado, trae
consigo que se apliquen normas juridicas improcedentes para (a naturaleza del
caso concreto, como (o es el numeral 236 inciso 24) de la LGA y el articulo 345
de la LGA..”

V. Mediante Ley N°10271 de fecha 22 de junio de 2022, publicada en el Alcance
N°132 a La Gaceta N°121 del 29 de junio de 2022, se reformo la Ley General de
Aduanas. Como parte del contenido de esta reforma, se modifico el regimen
sancionatorio establecido en la Ley, las conductas tipificadas en los incisos 1, 24,
25 y 27 del articulo 236 sufrieron modificaciones en cuanto a su redaccion,
tipificacion y sancion.

VI. Con Circular C-IR-DGA-09-2022 de fecha O5 de setiembre de 2022 la
Direccion General de Aduanas emite lineamientos para los hechos cuya fecha de
comision se constituyeron hasta el 28 de junio de 2022 inclusive, es decir, de
forma previa a la entrada en vigor de la Ley N°10271 con el proposito de
“Uniformar la aplicacion de los procedimientos administrativos sancionatorios (...)
en el control posterior, a partir de la vigencia de la reforma de la Ley General de
Aduanas”.

VIl. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.
CONSIDERANDO

l. Sobre el Regimen Legal Aplicable: De conformidad con los articulos; 6, 8, 9,
12, 126 del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (CAUCA 1V); 5, 8 del
Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (RECAUCA V),
34, 39 de la Constitucion Politica; 22, 23, 24, 230 y 231 de la Ley General de
Aduanas (Reformada por Ley N°1O27] del 22 de junio del 2022 publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N°I12] del 29 de junio de 2022, Alcance N°I132), 35y 35
bis Reglamento a la Ley General de Aduanas Decreto Ejecutivo N°25270-H de
14 de junio de 1996 de conformidad con el articulo 597 inciso a) Decreto Ejecutivo
N°44051-H de 18 de mayo de 2023 publicado en La Gaceta N°107 Alcance N°113
del15 de junio de 2023; resolucion RES. OO00118-F-TC-2016, de las 11:00 horas
del O6 de octubre de 2016 del Tribunal de Casacion de lo Contencioso
Administrativo, Circular CIR-DGA-09-2022 de fecha O5 de setiembre de 2022
“Uniformar la aplicacion de los procedimientos administrativos sancionatorios y

www.hacienda.go.cr Pagina 2 de 6


http://www.hacienda.go.cr/

Z

MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APB-GER-RES-0754-2026

EXP-0663-2019, EXP-0664-2019, EXP-0665-2019,
EXP-0668-2019, EXP-0669-2019, EXP-0670-2019.

norma de minimis en el control posterior, a partir de la vigencia de la reforma de
la Ley General de Aduanas”.

. Sobre el Objeto de la Litis: Ordenar de oficio el archivo de los expedientes
administrativos descritos en el resultando primero descritos en la tabla por falta
al principio de tipicidad y principio de legalidad, por cuanto la conducta atribuida
al presunto infractor en dichos casos no se encuentra en los presupuestos
materiales contenidos en la norma en que se fundamento segun el articulo 236
inciso 24 segun resolucion RES. O0O0118-F-TC-2016, de las 11:00 horas del O6
de octubre de 2016 del Tribunal de Casacion de lo Contencioso Administrativo y
Civilde Hacienda y en razon de la reforma de la Ley General de Aduanas mediante
Ley N°10271 del 22-06-2022 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°121 del
29-06-2022, Alcance N°132.

Ill. Sobre la Competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y el articulo 597 inciso a) Decreto Ejecutivo
N°44051-H de 18 de mayo de 2023 publicado en La Gaceta N°107 Alcance N°113
del 15 de junio de 2023, las Aduanas son las unidades tecnico administrativas
con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen Lla obligacion tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de
la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero
nacional. La Gerencia estard conformada por un Gerente y un Subgerente quien
estard subordinado al Gerente y lo reemplazard en sus ausencias, cCon sus mismas
atribuciones, para lo cual bastard su actuacion, desempenando transitoria y
permanentemente las funciones y tareas que le delegue el Gerente.

IV. Sobre el Archivo:

El Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Octava, Il
Circuito Judicial de San Jose en Sentencia N° 105-2015-VIl de las 10:40, del 28
de setiembre del 2015, y la resolucion de procesos de conocimiento del Tribunal
de Casacion de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda RES. O00118-
F-TC-2016, 11:00 horas del O6 de octubre de 2016, resolvido con respecto a la
aplicacion del articulo 236 inciso 24 de la Ley General de Aduanas, al no
aplicarse correctamente el principio de reserva de ley en materia sancionatoria y
el de jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico, generandose un estado
de indefension en el administrado.

En este punto es importante mencionar que la sentencia 105-2015-VIIl supra
citada, da un tratamiento extenso respecto del principio de reserva de ley en la
tipificacion de faltas y sanciones en el regimen sancionatorio administrativo,
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situacion que es confirmada en la resolucion RES. OOO0NI8-F-TC-2016 de
Casacion de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, indicandose que
se quebranta el principio de tipicidad y principio de legalidad, por cuanto la
conducta atribuida al presunto infractor no encuadra dentro de los presupuestos
materiales contenidos en la norma en que se fundamento la sancion impuesta
(236 inciso 24 de la Ley General de Aduanas), por lo que se declaro la nulidad de
lo actuado dentro del procedimiento administrativo seguido contra la persona
presuntamente infractora.

De la misma forma el Tribunal Aduanero Nacional, mediante Sentencia O49-
2019 14 de febrero de 2019 (voto reiterado en las sentencias 0O50-2019, O51-
2019, 052-2019, 053-2019 y 054-2019, 121-2019, 122-2019 , asi como
Sentencias numeros 150 a 168-2019) que :

(...) “Lo resefiado supra, sobre la nho adecuacion de (os hechos al tipo penal del
numeral 236.24, ha sido considerado y resuelto en el mismo sentido sefialado
por las Secciones VIl y VIl del Tribunal Contencioso Administrativo mediante
sentencias O24 2016 y 105-2015 respectivamente, posicion que ademas ha
sido avalada el Tribunal de Casacion de o Contencioso Administrativo mediante
sentencia 118 del ario 2016. En la primera de ellas se indica:

“(...) Contrario a lo argumentado por la representacion del Estado, (a disposicion
legal de andlisis, que constituye la base de la sancion impuesta a la actora, no
dispone de manera expresa como deber formal de los agentes aduaneros y por
ende como infraccion administrativa, la transmision del mensaje de confirmacion
de las declaraciones de exportacion definitiva. El articulo de andlisis delega en el
Reglamento (a determinacion de l(os requisitos reguladores del ingreso de
mercancias al territorio aduanero o su salida de él cuyo incumplimiento
fundamentarian la imposicion de la sancion de multa al declarante o al agente
aduanero. No se infiere de (a disposicion legal de cita, que (a Administracion
Aduanera se encuentre en posibilidad de establecer por otras fuentes (circulares,
directrices, ordenes particulares), requisitos documentales o bien el
establecimiento de procedimientos como requisitos para determinar la obligacion
tributaria aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros requisitos
reguladores del ingreso de mercancias al territorio aduanero o la salida de él, que
no estén determinados de manera expresa en la Ley o el Reglamento, so pena de
guebrantar el principio de jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo y el principio de legalidad (articulos 6 y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica). En razén de (o dicho, (0s hechos atribuidos a la actora
como fundamento para imponerle la sancion de multa, no se encuadran dentro de
los presupuestos objetivos contenidos en el articulo 236 inciso 24) de la Ley
General de Aduanas. (...)”
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De la misma forma mediante Ley N°10271 de fecha 22 de junio de 2022,
publicada en el Alcance N°132 a La Gaceta N°121 del 29 de junio de 2022, se
reformo la Ley General de Aduanas. Como parte del contenido de esta reforma, se
modifico el regimen sancionatorio establecido en la Ley, las conductas tipificadas
en los incisos 1, 24, 25 y 27 del articulo 236 sufrieron modificaciones en cuanto
a su redaccion tipificacion y sancion.

En razon de las resoluciones citadas del Tribunal Aduanero Nacional y del
Tribunal de Casacion de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda RES.
O001I8-F-TC-2016, 11:00 horas del O6 de octubre de 2016, los expedientes
descritos en el presente acto resultan improcedentes atentando con el principio de
tipicidod que se encuentra contemplado en el articulo 39 de la Constitucion
Politica, que indica:

“A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por
ley anteriory en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa
oportunidad concedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante (a
necesaria demostracion de culpabilidad.

No constituyen violacion a este articulo o a los dos anteriores, el apremio corporal
en materia civil o de trabajo o las detenciones que pudieren decretarse en las
insolvencias, quiebras o concursos de acreedores”.

Por lo que, este principio se concreta en la exigencia de la predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas y sus sanciones correspondientes que
permitan predecir con suficiente grado de certeza, las consecuencias de las
acciones y omisiones de los administrados.

Debido a lo anterior, por falta de tipicidad que dé sustento a un Procedimiento
Sancionatorio, lo procedente es archivar los expedientes administrativos Procede
esta Administracion de oficio al archivo de los expedientes administrativos EXP-
0663-2019, EXP-0664-2019, EXP-06865-2019, EXP-0668-2019, EXP-
0669-2019 y EXP-0670-2019.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: Ordenar el archivo de los expedientes Procede esta
Administracion de oficio al archivo de los expedientes administrativos EXP-
0663-2019, EXP-0664-2019, EXP-0665-2019, EXP-0668-2019, EXP-
0669-2019 vy EXP-0670-2019 con fundamento en resoluciones citadas del
Tribunal Aduanero Nacional y del Tribunal de Casacion de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda RES. OO0O118-F-TC-2016, 11:00 horas del O6
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de octubre de 2016, asi como en la reforma de la Ley General de Aduanas
mediante Ley N°10271 del 22-06-2022 publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N°121 del 29-06-2022, Alcance N°132, por falta de tipicidad que deé sustento a
un Procedimiento Sancionatorio. Notifiquese: al agente de aduanas y/o
Departamento Tecnico Operativo segln corresponda.

LUIS ALBERTO SALAZAR HERRERA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-04-0139-0776.

Fecha declarada: 11/04/2026 09:21:22 AM
Esta es una representacion gréfica inicamente,
verifique la validez de la firma.

LIC. LUIS ALB. SALAZAR HERRERA
SUB GERENTE, ADUANA DE PENAS BLANCAS

CARLA VANESSA Firmado digitalmente por
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OSEGUEDA ARAGON (FIRMA)
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Licda. Carla Osegueda Aragon
Jefe Departamento Normativo
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