MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

Expediente APB-DN-0252-2015
MH-DGA-APB-GER-RES-0355-2024
Aduana de Penas Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las trece horas cuarenta

Mminutos del dieciocho de setiembre del ano dos mil veinticuatro.

Esta Gerencia, procede a dictar acto final del procedimiento sancionatorio contra

el sefor contra del sefor Manuel Alberto Alvarez Alvarez, de nacionalidad

nicaraguense, pasaporte N° CO1750863, por la comision de la infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de

Aduanas, antes de la reforma del 19 de mayo de 2022.
RESULTANDO

. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0387-2019 de las once horas con
quince minutos del doce de julio del ano dos mil diecinueve, se inicio

procedimiento sancionatorio de cobro de multa contra el senor Manuel Alberto

Alvarez Alvarez, de nacionalidad nicaraglense, pasaporte N° CO1750863, por la

presunta comision de la infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas, reformado segun Ley de Fortalecimiento
de la Gestion Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
No188 del 28 de setiembre del 2012, sancionable con una posible multa que
corresponde al valor aduanero de las mercancias, de $766.53 ( setecientos
sesenta y seis dolares con cincuenta y tres centavos, moneda de curso legal de
los Estados Unidos de América) equivalente en moneda nacional al monto de

c413.910,87 (cuatrocientos trece mil novecientos diez colones con ochenta v siete

centimos). La resolucion de marras, fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta

261, Alcance N° 285, del dia jueves 29 de octubre de 2020. (Folios del 108 al

115 frente y vuelto)
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[I. Que no consta en expediente que el senor Manuel Alberto Alvarez Alvarez, de

nacionalidad nicaraguense, pasaporte N° CO1750863, haya presentado
alegatos contra el acto de inicio RES-APB-DN-0387-2019 de las once horas

con quince minutos del doce de julio del afo dos mil diecinueve.

I[Il. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.
CONSIDERANDO

. Regimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 5, 8, 12,122, 123 del
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (CAUCA 1V); articulos 24, 33, 35
inciso a), 86, 230, 231,y 242bis de la Ley General de Aduanas; articulos 35, 35
bis, y 587 vy siguientes del Reglamento a la Le y General de Aduanas Decreto
Ejecutivo N°25270-H de 14 de junio de 1996 de conformidad con el articulo 597
inciso a) Decreto Ejecutivo N°44051-H de 18 de mayo de 2023 publicado en La
Gaceta N°107 Alcance N°113 del 15 de junio de 2023.

II. Objeto de la Litis: Dictar acto final del procedimiento sancionatorio contra el

sefior contra del sefor Manuel Alberto Alvarez Alvarez, de nacionalidad

nicaraguense, pasaporte N° CO1750863, por la comision de la infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de

Aduanas antes de la reforma del 19 de mayo de 2022.

I1l. Competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas vy los articulos 35 y 35 bis del Reglamento a la Ley General
de Aduanas Decreto Ejecutivo N°25270-H de 14 de junio de 1996 de conformidad
con el articulo 597 inciso a) Decreto Ejecutivo N°44051-H de 18 de mayo de
2023 publicado en La Gaceta N°107 Alcance N°113 del 15 de junio de 2023., las

Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
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siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que estad
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazard en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. Sobre la Teoria del Delito dentro del Derecho Administrativo Sancionador:
Dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en sede administrativa, debe
respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad y antijuricidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia
2000-08193 de las quince horas cinco minutos del trece de setiembre del ano
dos mil, indica que los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion,
con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo anterior,
esta Autoridad Aduanera procederd a realizar el respectivo andlisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito de conformidad con Lo

siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el
numeral 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion
Publica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se hacen
reprochables a efectos de su sancion. Para que una conducta sea constitutiva de
una infraccidn, Nno es necesario que sead contraria a derecho, es necesario que
ademds este tipificada, sea que se encuentre plenamente descrita en una norma,

pues siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un
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procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento de cudles son las
acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta
infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancidn se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora
y de las consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma
contenga una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la

seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al senor Manuel Alberto Alvarez

Alvarez, de nacionalidad nicaragliense, pasaporte N° CO1750863, es por haber
introducido a territorio nacional, mercancia tipo prendas de vestir y tratamientos
para el cabello, los pies y cosmeticos, sin destinarlo a un regimen juridico
aduanero, que cumpliera las formalidades que establece la normativa, de tal
forma, que una vez detectado por oficiales de la Policia de Control Fiscal ubicados
en el Area de Equipajes de la Zona Primaria de la Aduana de Pefas Blancas, se
procedid con la incautacion temporal de dicha mercancia, toda vez que el senor

Alvarez Alvarez no portaba documentacion que demostrara la introduccion legal

a suelo costarricense.

Es importante mencionar, que el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
antes de la reforma del 19 de mayo de 2022, establece en su pdrrafo primero:
“Articulo 242 bis.— Constituird infraccion tributaria aduanera y serdn sancionadas
con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, las conductas
establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre gue el valor aduanero de las
mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal y no configure las

modalidades de contrabando fraccionado o defraudacion fiscal fraccionada.”

Nuestra Ley General de Aduanas senala en su numeral 231 pdrrafo segundo: “La
aplicacion de las sanciones se hard conforme a las leyes vigentes en (a época de

su comision. Si con posterioridad a la comision de un hecho punible se promulga
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una nueva ley, aquel se regird por la que sea mds favorable al infractor, en el caso
particular que se juzgue. La aplicacion de las sanciones administrativas
estipuladas en la presente ley es independiente de las sanciones penales, cuando
el hecho también constituya un delito penal”. En el caso que nos ocupa, el articulo
en aplicacion, sea el 242 bis de nuestra Ley General de Aduanas, senala la misma
sancion antes y después de la reforma, por lo que esta administracion aplica la

norma en vigencia al hecho generador.

Es importante hacer una separacion entre los elementos objetivo y subjetivo del

tipo, los cuales se detallan de seguido:

a- Tipicidad objetiva: Se refiere a la calificacion legal del hecho, se debe partir de
los elementos brindados por el tipo transcrito, estableciendo en primer lugar el
sujeto activo de la accion prohibida que se imputa, quien serd cualquier persona
gue adecue su conducta a lo establecido por la norma. De la figura infraccional se
desprende que para reputarse como tipica, el sujeto debe incurrir en alguna de las
conductas establecidas en el articulo 211 de la Ley General de Aduanas, siempre
que el valor aduanero no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos,
aplicdndose en el presente asunto el inciso a) que establece lo siguiente: “..a)
Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor,

”

origen o procedencia, eludiendo el control aduanero...”. En este caso, el valor
aduanero de la mercancia corresponde a $766.53 ( setecientos sesenta y seis
dolares con cincuenta y tres centavos, moneda de curso legal de los Estados

Unidos de Ameérica) el equivalente en moneda nacional a la suma de €413.910,87

(cuatrocientos trece mil novecientos diez colones con ochenta v siete céntimos), al

tipo de cambio de 539,98 (quinientos treinta y nueve colones con noventay ocho
céntimos) determindndose que dicho valor aduanero efectivamente no supera los
cincuenta mil pesos centroamericanos y al observar el inciso a) del articulo 211 de

la Ley General de Aduanas anteriormente citado, la conducta del senor Manuel
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Alberto Alvarez Alvarez, al no contar con la documentacion idénea que respalde

la compra en el territorio nacional, el debido pago de impuestos o el sometimiento
a control aduanero, se presume que introdujo mercancias a territorio nacional

eludiendo el control aduanero.

b- Tipicidad subjetiva: Demuestra que la actuacion del imputado en relacion a la

accion cuya tipicidad objetiva se ha demostrado, supone dolo o culpa. Se debe

analizar la voluntad del sujeto que cometio la conducta ya objetivamente
tipificada, su intencion o bien la previsibilidad que el tuvo del resultado final, dado
que existe una relacion inseparable entre el hecho tipificado y el aspecto
intencional del mismo. En las acciones cometidas dolosamente, el sujeto obra
sabiendo lo que hace, por lo que dolo se entiende como conocimiento y voluntad
de realizar la conducta infraccional. Por otro lado, la culpa se caracteriza por una
falta al deber de cuidado que produce un resultado previsible y evitable. De esta
forma, de no concurrir alguno de los dos elementos, el error no es sancionable. En
el caso bajo examen, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de

parte del sefor Manuel Alberto Alvarez Alvarez, puesto que no superd el umbral

de cinco mil pesos centroamericanos, el equivalente a cinco mil dolares (moneda
de curso legal de los Estados Unidos de Ameérica) pero tal infraccion si se puede
imputar a titulo de culpa, misma que corresponde a la falta a un deber objetivo de

cuidado que causa directamente un resultado danoso previsible y evitable.

2- ANTIJURICIDAD: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para senalar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico. La comision culpable de conductas tipificadas como
infracciones, no podrdn ser sancionadas d mMenos que supongan un
comportamiento contrario al regimen juridico, siendo que, para establecer tal

circunstancia, es necesario el andlisis de las causas de justificacion, o lo que se
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conoce como antijuricidad formal, y la afectacion o puesta en peligro del bien

juridico tutelado, o antijuricidad material.

a- Antijuricidad formal: Supone que no exista ningun permiso o justificacion por
parte del Ordenamiento Juridico, para que en la conducta tipica no concurra
ninguna causa de justificacion, que determinaria la inexigibilidad de
responsabilidad. Al observarse las causales de posibles eximentes de
culpabilidad contenidas en el articulo 231 de la Ley General de Aduanas,
considera esta Administracion que no se ha configurado la existencia de ninguna
de ellas en el presente asunto, puesto que, no estamos en presencia de un simple
error material, que se trata de aquellos errores que se dan sin necesidad de acudir
a interpretacion de normas juridicas. Por lo tanto, este eximente que excluye la
antijuricidad no opera en el presente asunto y la accion imputada al senor Manuel

Alberto Alvarez Alvarez, no se trata de una simple equivocacion elemental, sino

que ha incumplido de forma negligente al haber eludido el control aduanero.
Tampoco se da la fuerza mayor, que se entiende como un acontecimiento que no
haya podido preverse o que siendo previsto, no ha podido resistirse, ni el caso
fortuito o evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar, aunque el
agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas.
La situacion en el presente asunto era totalmente previsible, puesto que quedd
evidenciado al determinar la culpa en la actuacion del imputado, ya que dependia

en todo momento de su voluntad y pudo haberse evitado.

b- Antijuricidad material: Establece que es necesario que el bien juridico protegido
por el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro, en razon de las
actuaciones del sujeto accionado. Al respecto, la Sala Constitucional en su
Sentencia 11079-2015 de fecha veintidos de julio de dos mil quince, establece que

el bien juridico tutelado por la infraccion tributaria es el patrimonio de la Hacienda
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Publica. En el caso que nos ocupa, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda
Publica se consumo en el mismo momento en que se efectud el decomiso de la
mercancia, mediante Acta de Decomiso N© Acta de decomiso y/o secuestro
numero 4699 de fecha 10 de setiembre 2015, por parte de la Policia de Control

Fiscal.

3- CULPABILIDAD: Supone reprochabilidad y la capacidad de motivarse por la
norma, siendo que quien realiza un hecho tipico y antijuridico, serda culpable si
podia obrar de otra manera, se reduce a la constatacion de tres elementos: la
imputabilidad, el conocimiento delinjusto y la exigibilidad de la conducta conforme

a derecho, mismos que de seguido se procede a analizar:

a- Imputabilidad: Se trata de la condicion del infractor que lo hace capaz de actuar
culpablemente. Se fundamenta en el principio de que no hay pena sin culpa,
debiendose demostrar en cada caso el elemento subjetivo, esto es, que el agente
efectivamente omitido el cumplimiento de la obligacion y que no existe una causa
eximente de responsabilidad, es decir que no argumenta ninguna justificacion que
permita establecer que no tiene culpa alguna o no le es reprochable la conducta,
pues no dependia de su actuacion los hechos atribuidos. ALmomento de la accion

que da pie a la presente imputacion, el sefior Manuel Alberto Alvarez Alvarez,

poseia la capacidad de comprender el cardcter ilicito del hecho acusado y de
determinarse de acuerdo con esa comprension. No existen bases para determinar
la existencia de cualquier circunstancia que incidiera en Lla facultad de
comprension y en la capacidad de voluntad del sujeto acusado en relacion con el
ilicito infraccional, por lo que el mismo contaba con sus capacidades cognitivas y

volitivas para actuar con apego a la normativa.
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b— Conocimiento del injusto: Supone el conocimiento de la antijuricidad del hecho.
El agente aduanero al ser un profesional en materia aduanera y en comercio
internacional, tiene plena capacidad de comprender la antijuricidad de la
conducta imputada. Una vez que el sujeto tiene conciencia de la antijuricidad del
acto, tiene el deber de adecuar su conducta acorde con dicha comprension, para

conducirse conforme al mandato que le impone el Ordenamiento Juridico.

c—- Exigibilidad de la conducta conforme a derecho: Es la posibilidad de auto
determinarse conforme a derecho en el caso concreto. El juicio de exigibilidad se
realiza mediante la comparacion de las caracteristicas personales o
circunstanciales del destinatario de las normas y de un modelo idealizado
construido mediante la generalizacion. Cuando de esta comparacion se deduzca
que al sujeto no le era exigible actuar conforme al mandato normativo, su
conducta tipica y antijuridica no merecerd reproche penal, y como consecuencia,

no se podrd afirmar la existencia de un delito por ausencia de culpabilidad.

Al efectuarse una valoracion de la conducta que se le reprocha al senor Manuel

Alberto Alvarez Alvarez, de nacionalidad nicaraglense, pasaporte N°

CO1750863, se debe determinar si esta se efectud a titulo de dolo o culpa, por
cuanto no basta requerir que el hecho sea materialmente causado por el sujeto
para que pueda haceérsele responsable de él. Es preciso que el hecho haya sido
requerido (doloso) o haya podido preverse y evitarse (que pueda existir culpa o
imprudencia). Siendo que para el presente caso no estamos en presencia de una
intencion de causar un dano, sino de una falta al deber de cuidado, al haber
eludido el control aduanero contraviniendo lo establecido en el articulo 242 bis
de la Ley General de Aduanas, resulta procedente imponer la sancion
contemplada equivalente al valor aduanero de las mercancias de $766.53 (
setecientos sesenta y seis dolares con cincuenta y tres centavos, moneda de curso

legal de los Estados Unidos de América) equivalente en moneda nacional al monto
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de ¢413.910,87 (cuatrocientos trece mil novecientos diez colones con ochenta y
siete céntimos), lo cual corresponderia al pago de una multa por el monto de

c413.910,87 (cuatrocientos trece mil novecientos diez colones con ochenta v siete

céntimos), correspondiente a las prendas de vestir, nacionalizadas con el DUA de
importacion definitiva numero O03-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de
2015, por la suma de USDs766,53 (setecientos sesenta y seis dolares con
cincuenta y tres centavos, moneda de curso legal de los Estados Unidos de
América), en moneda nacional al tipo de cambio de venta ¢539,98 (quinientos

treinta y nueve colones con noventa y ocho céntimos).
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho y con base en las
facultades otorgadas por la Ley General de Aduanas, esta Gerencia, resuelve:

primero: Sancionar al sefior Manuel Alberto Alvarez Alvarez, de nacionalidad

nicaraguense, pasaporte N° CO1750863, por la presunta comision de la
infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas, que corresponde al pago de una multa equivalente al valor aduanero

de las mercancias, por el monto de ¢413.910,87 (cuatrocientos trece mil

novecientos diez colones con ochenta y siete céntimos), correspondiente a las

prendas de vestir, nacionalizadas con el DUA de importacion definitiva numero
003-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de 2015, por la suma de
USDs766,53 (setecientos sesenta y seis dbélares con cincuenta y tres centavos,
moneda de curso legal de los Estados Unidos de Ameérica), en moneda nacional al
tipo de cambio de venta ¢539,98 (quinientos treinta y nueve colones con noventa
y ocho céntimos). Segundo: Dicha multa, deberd ser cancelada a partir del
momento en que quede en firme la presente resolucion, mediante entero a favor
de Gobierno, en que se deberd indicar el numero de resolucion y expediente del
procedimiento seguido, asi como sefalar la oficina que lleva el tramite

administrativo, a la vez, se le hace saber que de conformidad con el articulo 231
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pdrrafo tercero de la Ley General de Aduanas, la multa devengard intereses, que
se computardn a partir de los tres dias hdbiles siguientes a la firmeza de esta
resolucion, conforme la tasa establecida en el articulo 61 de la misma ley. Tercero:
Contra esta resolucion se podrd interponer el recurso de revision dentro de los diez
dias hadbiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 623 del RECAUCA IV vy 198 de la Ley General de Aduanas reformada a
partir del 29 de junio de 2022. Publiquese. Notifiquese: Al senor Manuel Alberto

Alvarez Alvarez, de nacionalidad nicaragliense, pasaporte N° CO1750863.

WILSON GERARDO CESPEDES SIBAJA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-05-0272-0804.

Fecha declarada: 18/09/2024 02:55:53 PM

Esta es una representacion gréfica Unicamente,
verifique la validez de la firma.

MAG. WILSON GERARDO CESPEDES SIBAJA
GERENTE
ADUANA DE PENAS BLANCAS

MARIA JOSE NUNEZ PALMA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-08-0094-0079.

Fecha declarada: 18/09/2024 12:51:57 PM
Esta es una representacién grafica (inicamente

CARLA VANESSA OSEGUEDA ARAGON
PERSONA FISICA, CPF-05-0295-0409.
Fecha declarada: 18/09/2024 01:12:53 PM

verifique la valideb gg adien@or:
Licda. Maria José Nufiez
Abogada, Departamento
Normativo

e ISAE DRG]

Licda. Carla Osegueda
Aragon
Jefe Departamento
Normativo

FIRMA)
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