MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-APB-DN-EXP-0132-2023
MH-DGA-APB-GER-RES-0272-2024
Aduana de Penas Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las once horas del dos de

setiembre de dos mil veinticuatro.

La Administracion procede de oficio a iniciar Procedimiento Ordinario contra: el
Importador DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A., cédula
juridica 3-101-23033828, y contra el Transportista Internacional Terrestre
TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD ANONIMA, coédigo GTHS8I1, con
relacion a la mercancia amparada a la (DUCA) SV20000002478749.

RESULTANDO

. Que en fecha O5 de setiembre de 2020 se registra Declaracion uUnica
Centroamericana (DUCA) SV20000002478749 con la siguiente informacion:
Aduana registro o inicio transito TERRESTRE SAN CRISTOBAL, Aduana salida
TERRESTRE EL AMATILLO, Aduana ingreso ADUANA DE PENAS BLANCAS,
Aduana destino ADUANA SANTAMARIA, pais de procedencia y de exportaciéon EL
Salvador, pais de destino Costa Rica, exportador INDUSTRIA NACIONAL
ALIMENTICIA SOCIEDAD ANONIMA, importador DISTRIBUIDORA
INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A., transportista TRANSPORTES
GLENSEMARK SOCIEDAD ANONIMA, cédigo GTHS8I, conductor Elder Giovanni
Santos Barillas, identificacion 229625474, identificacion de la unidad de
transporte CO38MBK, pais de registro Guatemala, marca Freightliner, chasis
TFIJJJABCK84LM340I11, remolque TC50CHJ, peso bruto 11884.80 kg, se
ampara 3600 bultos de “GALLETAS SALADAS”, clasificacion arancelaria
1905900000 (ver folio OO0O5).

[I. Que asociada a la (DUCA) SV20000002478749 de fecha O5 de setiembre
de 2020, se confecciona en el sistema informatico TICA, el vigje numero

2020524867 con fecha de creacion O5 de setiembre de 2020, en estado SAL,
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Matricula del Viaje: del Dua de los Movimientos, Recinto PO/Z2, unidad de
transporte matricula CO38BMK, Ad. Destino_CR OO0O5, Transportista GTH81 vy
conductor Elder Giovanni Santos Barillas, de nacionalidad Guatemala,

identificacion nUmero 229625474.

[1l. Que mediante oficio APB-DT-SD-1462-2020 de fecha 12 de diciembre de
2020, la Jefatura del Departamento Tecnico de esta Aduana solicita al
Departamento Normativo la confeccion de acto resolutivo, en el que se autorice la
modificacion del estado en el vigje numero 2020524867 asociado a la DUCA
SV20000002478749 de fecha O5 de setiembre de 2020, para que se corrija
el estado del viaje de SAL a estado PRO-JUD (Proceso Judicial), por el motivo de
un presunto robo (ver folios del OOO1 al 000B6)

IV. Que mediante oficio MH-DGA-APB-DN-OF-0117-2023 de fecha 18 de abril
de 2023, se remite original de expediente administrativo APB-DN-0995-2020,
solicitando se realice el cambio de estado en el sistema informatico TICA del
estado del viaje 2020524867 con fecha de creacion 5 de setiembre de 2020,
de SAL a JUD, asi ordenado mediante resolucion RES-APB-DN-1204-2022 de
las ocho horas del treinta de diciembre de dos mil veintidos, y al mismo tiempo se
solicita que se determine la existencia o no de un posible procedimiento de cobro
de obligacion tributaria y de corresponder remitir informe o criterio con todos los

elementos. (ver folio del 0024 al 0034)

V. Que mediante oficio MH-DGA-APB-DT-STO-OF-0262-2023 de fecha 29

de agosto de 2023, se remite criterio técnico respectivo (ver folio 0038 al 0040)
VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

|. SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos; 6,
9, 24, 45, 46, 48, 49, 51, 58, 60, 61, 89, 90, 91, 92, 94, 95 122, 123, 124 y
126 del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (CAUCA 1V); 5 incisos a),
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b)y g), 8 10, 12, 13 26, 27, 28, 99, 103 incisos b), ¢c) y f), 104, 217, 218, 227,
228, 229, 233, 236 y 237 del Reglamento al Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (RECAUCA 1IV); 6, 8, 22, 23, 24, 54, 55, 59, 67, 79, 102,
196, 227 y 227 bis de la Ley General de Aduanas; y articulos 580 y siguientes

del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

[I. SOBRE EL OBJETO DE LA LITIS: Iniciar de oficio Procedimiento Ordinario
contra: el Importador DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A,,
cedula juridica 3-101-23033828, y contra el Transportista Internacional
Terrestre TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD ANONIMA, cédigo GTHS8I,
con relacidn a la mercancia amparada a la (DUCA) SV20000002478749.

[1l. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los
articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 35 y 35 bis del
Reglamento a la Ley General de Aduanas Decreto Ejecutivo N°25270-H de 14 de
junio de 1996 de conformidad con el articulo 597 inciso a) Decreto Ejecutivo
N°44051-H de 18 de mayo de 2023 publicado en La Gaceta N°107 Alcance N°113
del 15 de junio de 2023, las Aduanas son las unidades tecnico administrativas
con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de
la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional
por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que estd conformada por un Gerente o un Subgerente
subordinado al Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus Mmismas

atribuciones.

V. SOBRE LOS HECHOS: El articulo 6 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante CAUCA 1V), y los numerales 6 y 8 de la Ley
General de Aduanas senalan en resumen, que el Servicio Nacional de Aduanas

se encuentra facultado para actuar como organo contralor del comercio

www.hacienda.go.cr



MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

internacional de la Republica, encomenddndosele la aplicacion del Ordenamiento
Juridico Aduanero, asi como, la funcion de recaudar los tributos a que estan
sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el
cumplimiento cabal de los fines citados, se dota a la Administracion Aduanera de
una serie de poderes, atribuciones, facultades, competencias e instrumentos
legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de la tarea
encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas, en forma explicita, a
favor de la Administracion (entre otros, los articulos 6, 8 y 12 del CAUCA IV; 5 y
23 del Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (para lo
sucesivo RECAUCA IV), 6 al14 de la Ley General de Aduanas) ademds de deberes

de los obligados para con esta.

En este orden de ideas es importante analizar lo indicado en el articulo 24 del

CAUCA 1V, donde se explica el concepto de Transportista Aduanero:

“Articulo 24.- Transportista aduanero. Transportista es el auxiliar encargado de
las operaciones y los tramites aduaneros relacionados con la presentacion ante el
Servicio Aduanero, del medio de transporte y carga, a fin de gestionar su ingreso,

transito o salida de las mercancias.

Eltransportista serd responsable directo ante el Servicio Aduanero, por el traslado

o transporte de las mercancias objeto de control aduanero.”

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempenar el
Transportista Aduanero, encargado de la presentacion de la unidad de transporte
y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el
ingreso, llegada, transito, duracion o salida de las mercancias de territorio
nacional. Estdn sujetos a una serie de obligaciones (articulo 103 del RECAUCA 1V)

dentro de las cuales se destaca: entregar las mercancias en la aduana de destino,

responder por el cumplimiento de todas las obligaciones que el régimen de

trdnsito aduanero le impone, en suUu cdso, incluso del pago de los tributos

correspondientes si ld mercancia ho llega en su totalidad a su destino, en el caso
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del transito terrestre, declarar el trdnsito, transportar las mercancias por las rutas

legales v entregarlas en el lugar autorizado, dentro de los plazos establecidos.

De conformidad con lo anterior la Autoridad Aduanera, cuenta con las facultades
para ejercer el cobro de los respectivos impuestos y cargos asociados de todas
aquellas mercancias que no hayan cumplido los requisitos y obligaciones
arancelarias y no arancelarias, a su ingreso a territorio nacional, tal y como se

desprende de los articulos 22, 23 y 24 de la Ley General de Aduanas.

En el caso que nos ocupa, concluye esta Administracion que, tanto el
consignatario Importador DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA DE ALIMENTOS
S.A., cedula juridica 3-101-23033828, como la empresa de transporte
Transportista Internacional Terrestre TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD
ANONIMA, cédigo GTHS8I1, con relacion a la mercancia amparada a la (DUCA)
Sv20000002478749, 3600 bultos de “GALLETAS SALADAS”, clasificacion
arancelaria 1905900000, estdn sujetos al respectivo cobro de impuestos y

cargos.

Mediante Criterio Técnico amparado al oficio MH-DGA-APB-DT-STO-OF-
0262-2023 de fecha 29 de agosto de 2023, de fecha 29 de agosto de 2023,
se procedio a valorar y clasificar las mercancias detalladas en las DUCA T
SV200000002478749 de fecha 0O5/09/2020, vigje 2020524867, por parte
de la Seccion Tecnica Operativa detallando: 1600 cajas conteniendo Galletas
Saladas, al tipo de cambio 600.52 de fecha de DUT 05/09/2020, tomando
como valor de referencia segun DUA OO3-2020-04768] de fecha 15/09/20,
linea OOOI, valor determinado US$S609.45 por caja, con un valor en aduanas
determinado segun lo declarado de USsS18,365.84 dolares de los Estados Unidos

de América.

Que Lla clasificacion arancelaria determinada 1905.90.00.00.41---Saladas
(Galletas), se realizd de acuerdo a lo indicado en la Regla General para la

Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano-SAC- la cual indica: “1.
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Los titulos de Secciones de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificacion estd determinada legalmente por los textos de Lla
partida y de las Notas de Seccion o de Capitulo”. Asi como la Regla General para
la Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano-SAC- la cual indica:
“6 La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estd
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartidas asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores. Solo pueden

compararse subpartidas del mismo nivel.

Las mercancias Galletas Saladas, estan grabadas segun arancel con: 14% D.A.I,
1% LEY 6946, 13% Impuesto General Sobre las Ventas, mismas que serdn
valorados de acuerdo a metodos de valoracion, no se tomard el metodo articulo 1
el valor de transaccion precio realmente pagado o por pagar, ya que no se cuenta
con factura de compra de los bienes, el metodo segun articulo 2 el valor de
transaccion de mercancias identicas se puede utilizar por cuanto hay mercancias
importadas en el momento aproximado identicas al objeto en estudio segun el
Articulo 3 y 15 inciso 2b, del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) de 1994, Articulo
44 del CAUCA 1V, Capitulo Il del Titulo Il del RECAUCA 1V, se realiza el estudio a
nivel de sistema TIC@, se determina utilizar mercancias identicas al objeto de
valoracion liquidadas en el momento aproximado, del cual se debe tomar el valor
de transaccion mds bajo segun Articulo 3. numeral 3 del Acuerdo de valor, de
acuerdo al DUA O0O3-2020-04768] de fecha 15/09/20, lineas O0O], para las
mercancias de las DUCA T SV200000002478749 de fecha 05/09/2020, con
un valor en aduanas determinado de USS$18,365.84 dolares de los Estados
Unidos de America. Cabe indicar que segun consulta en sistema informdatico de

SIECA la DUT no permite la visualizacion de las imdgenes adjuntas a vista
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Que las cantidades, descripcion de las mercancias, de la DUCA T

GOBIERNO ‘ SERVICIO NACIONAL

sSVv200000002478749, clasificacion arancelaria y valor determinados, se

describen en el siguiente cuadro:

1600 cajas conteniendo Galletas Saladas 1905.90.00.00.41s18,365.84
Total Valor CIF $18,365.84

A razon de lo antes indicado deben cumplir con las obligaciones tributarias de
rigor, exigiendo nuestra legislacion para alcanzar tal fin el procedimiento
ordinario, el cual promete amplias garantias procesales para presentar pruebas
en abono de su defensa y alegatos pertinentes, a efectos de determinar la verdad
real de los hechos que se presumen en relacion al supuesto incumplimiento de
las formalidades de Importacion Definitiva, al no completar el regimen de transito
relacionado a la mercancia amparada a la (DUCA) SV20000002478749 de
fecha O5 de setiembre de 2020, para la declaratoria de un regimen aduanero,
estando establecida dicha obligacidon y derecho de cobro de la obligacion tributaria

aduanera.

Que de comprobarse lo anterior, dicha mercancia estaria afecta al posible pago
de la obligacién tributaria aduanera por la suma de ¢3,303,201.74 (tres millones
trescientos tres mil doscientos un colones con setenta y cuatro céntimos)

desglosado de la siguiente manera:

FACTURA N° DUCA T SV20000002478749
TIPO DE CAMBIO* $1 USD
COLONES 600,52 DAl 14% LEY 6946 1% |[IVA 13%
CANTIDAD DESCRIPCION VALOR ADUANA $ 14% 1% 13%
1905,90,00,00,41 1600 Galletas Saladas 18 365,84| 1544 067,59 110290,54| 1 648 843,61
TOTAL 1600
TOTAL IMPUESTOS @3 303 201,74

El valor total en aduanas corresponde a USDSI8,365.84 (dieciocho mil
trescientos sesenta y cinco doélares con ochenta y cuatro centavos, moneda de
curso legal de los Estados Unidos de Ameérica), y la clasificacion arancelaria de
conformidad con las Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema

Arancelario Centroamericano ~SAC- es la siguiente 1905.90.00.00.41.
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En este sentido, de comprobarse lo descrito, existiria un posible adeudo tributario
aduanero a favor del Fisco por la suma de €¢3,303,201.74 (tres millones
trescientos tres mil doscientos un colones con setenta y cuatro céntimos), por
parte del Importador DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A.,
cédula juridica 3-101-23033828, y contra el Transportista Internacional
Terrestre TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD ANONIMA, cédigo GTHS8I.
Lo anterior, en estricta aplicacion de la Ley General de Aduanas, siendo necesario
el inicio del Procedimiento Ordinario respectivo, por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la normativa aduanera.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Sub-Gerencia, por delegacion de funciones de conformidad con la resolucion MH-
DGA-APB-GER-RES-0504-2023 de las once horas del catorce de noviembre
de dos mil veintitres, publicada en La Gaceta N°219 de fecha 24 de noviembre de
2023, resuelve: Primero: Iniciar procedimiento ordinario contra: el Importador
DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A., cédula juridica 3-
101-23033828, y  contra el  Transportista Internacional  Terrestre
TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD ANONIMA, coédigo GTHS8I1, con
relacion a la mercancia amparada a la (DUCA) SY20000002478749 de fecha
O5 de setiembre de 2020, puesto que la mercancia estaria afecta al posible pago
de la obligacién tributaria aduanera por la suma de ¢3,303,201.74 (tres millones
trescientos tres mil doscientos un colones con setenta y cuatro céntimos)

desglosado de la siguiente manera:

FACTURA N° DUCA T SV20000002478749
TIPO DE CAMBIO* $1 USD
COLONES 600,52 DAl 14% LEY 6946 1% |IVA 13%
CANTIDAD DESCRIPCION VALOR ADUANA $ 14% 1% 13%
1905,90,00,00,41 1600 Galletas Saladas 18365,84| 1544067,59] 110 290,54| 1 648 843,61
TOTAL 1600
TOTAL IMPUESTOS @3 303 201,74

El valor total en aduanas corresponde a USDSI8,365.84 (dieciocho mil

trescientos sesenta y cinco doélares con ochenta y cuatro centavos, moneda de
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curso legal de los Estados Unidos de Ameérica), y la clasificacion arancelaria de
conformidad con las Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema
Arancelario Centroamericano -SAC- es Lla siguiente 1905.90.00.00.41.
Segundo: De conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Aduanas, se
otorga al administrado, el plazo de quince dias hdbiles, posteriores a la
notificacion de la presente resolucion, para que se refiera a los hechos que se
atribuyen en esta, y presente por escrito sus alegatos, ofrezca y presente en el
mismo acto toda la prueba que estime pertinente ante esta Aduana. Tercero: Se
pone a su disposicion el expediente administrativo MH-DGA-APB-DN-EXP-
0132-2023, mismo que puede ser leido, consultado y fotocopiado en la Aduana
de Penas Blancas. NOTIFIQUESE: Al Importador DISTRIBUIDORA
INTERAMERICANA DE ALIMENTOS S.A., cedula juridica 3-101-23033828; al
Transportista Internacional Terrestre TRANSPORTES GLENSEMARK SOCIEDAD
ANONIMA, cédigo GTHS8]I; y a la Jefatura del Departamento Técnico de la Aduana

de Penas Blancas.—

LUIS ALBERTO SALAZAR HERRERA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-04-0139-0776.

Fecha declarada: 02/09/2024 11:47:13 AM
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

LIC. LUIS ALBERTO SALAZAR HERRERA
SUB-GERENTE
ADUANA DE PENAS BLANCAS

CARLA VANESSA OSEGUEDA ARAGON (FIRMA
PERSONA FISICA, CPF-05-0295-0409.

Fecha declarada: 02/09/2024 11:39:41 AM

Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

MARIA JOSE NUNEZ PALMA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-08-0094-0079.
Fecha declarada: 02/09/2024 11:34:41 AM
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.
Elaborado por:
Licda. Maria José Nufez
Abogada, Departamento
Normativo APB

Revisado por:
Licda. Carla Osegueda Aragon
Jefe Departamento Normativo APB
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