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MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-AL-DN-EXP-1045-2023

MH-DGA-AL-GER-RES-1515-2024

Aduana de Limoén, centro, a las catorce horas veinte minutos del
veinticinco de octubre del ano dos mil veinticuatro.

Se inicia procedimiento administrativo sancionado con multa, contra el
Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cédula de identidad
901030177, tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion
administrativa sefalada en el articulo 236 inciso 25) de la Ley General
de Aduanas, al transmitir la informacién en la Declaracion Unica
Aduanera Ne O0O6-2022-051634 de fecha de aceptacion 28 de marzo
del 2022, con errores y omisiones

RESULTANDO

I. Que mediante Declaraciéon Unica Aduanera Ne 006-2022-051634
de fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022, con errores y omisiones
el Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de
identidad 901030177, codigo de agente 496, en representacion del
importador TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION Y CALIDAD
SOCIEDAD ANONIMA cedula juridica 310126892725, nacionalizo
mediante la Declaracién Unica Aduanera N°© 006-2022-051634 de
fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022, la mercancia consistente
en “Rollos de espuma”, con un valor aduanero declarado de
$30.587,46, donde la obligacion tributaria se establecio y se cancelo
porun monto de ¢2.632.823,06 (Dos millones seiscientos treinta y dos
mil ochocientos veintitrés colones con seis céntimos). (Ver folios O3 a
08).

Il. La Declaracién Unica Aduanera (DUA) de Importacion Definitiva N©
006-2022-051634 de fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022,
se tramito bajo modalidad normal, semaforo rojo, por lo que se efectuo
la correspondiente revision fisica y documental, por parte del
Funcionario Asignado por la Aduana de Limon, en dicha revision se
determinod realizar un cambio del elemento de valor indicdndose en la
notificacion remitida mediante el sistema informatico Tic@ lo siguiente: “

. Procede la Aduana de Limon a modificar el elemento valor en las
lineas del DUA O06-2022-051634, lo anterior debido a que mediante
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el proceso de la revision documental se logra determinar que al valor
total en aduanas declarado como $30.587,46 no se le adiciond en su
totalidad el valor FOB anotado en la factura comercial 910680544, la
cual estd emitida por el vendedor de la mercancia declarada por un
monto de $28.99.40, de los cuales solamente se declararon
$24.305.36, existiendo una diferencia de $4.685.04 con el monto
realmente pagado y anotado en factura comercial 910680544. En
virtud de lo anterior, esta autoridad aduanera determina realizar los
cambios detallados anterior y consecuentemente ante las
modificaciones realizadas el monto a cancelarse por concepto de
impuestos pasa de ¢2.632.823,06 a ¢3.025.421,20 con una
diferencia a favor del fisco de ¢392.598,14 de conformidad con el
siguiente detalle: el 13% del impuesto sobre el Valor Agregado pasa de
¢2.6630.766,26 a ¢3.023.364,40...". (Ver folios 08).

I1l. Que se le notificd al Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora
Martinez, cédula de identidad 901030177, coédigo de agente 496, en
representacion del importador TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION
Y CALIDAD SOCIEDAD ANONIMA cedula juridica 310126892725, por
medio del Ok de observaciones del DUA, en el cual se le comunicaba
qgue se procederia a realizar el cambio del elemento de valor, lo que
genero una diferencia en el pago de los impuestos a favor del fisco, por
un monto de ¢392.598,14 (Trescientos noventa y dos mil quinientos
noventa y ocho colones con catorce céntimos), concediéndole quince
dias a la agencia para la presentacion de los recursos de Revocatoria
y Apelacion que se acojan o se opongan a la reliquidacion sugerida por
concepto de la obligacioén tributaria. (Ver folios O8)

IV. Que la notificacion de la reliquidacion supra-indicada se efectuo el
dia 31 de marzo del 2022, otorgandosele dentro de la misma el plazo
de quince dias para la presentacion de los recursos de Reconsideracion
y el de Apelacion en Subsidio en contra de esta. (Ver folio O8)

V. Que producto de la reliquidacion notificada por el funcionario de
aduanas mediante el Ok de observaciones, al Agente de Aduanas
Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de identidad
901030177, codigo de agente 496, en representacion del importador
TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION Y CALIDAD SOCIEDAD
ANONIMA cedula juridica 310126892725, realizd la aceptacion de la
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misma y en consecuencia se genero la diferencia a favor del fisco, segun
se desprende del talon N 12 codigo de referencia numero:
2022033173924010147970628 SINPE. (Visible a folio 05).

VI. Que mediante el oficio AL-DT-STO-302-2023 de fecha de
recepcion O8 de diciembre del 2023, la Seccion Tecnico-Operativa y
remite el expediente a efecto de que se determine la infraccion
administrativa correspondiente segun lo dispuesto por los articulos
236- 25y 242 de la Ley General de Aduanas. (Ver folio O1)

VIl. Que en el presente asunto se han observado los terminos vy
prescripciones de Ley.

CONSIDERANDO

I. Fundamento Legal: Que de conformidad con los articulos 6, 8, y 12 del
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8881 CAUCA 1V,
publicada en la Gaceta Ne 49 del 11 de marzo del 2021, los articulos 1, 17,
13, 22, 23, 24, 30 inciso d, gy h), 40 y 42 inciso g), 230 a 234 y 236
inciso 25) de la Ley General de Aduanas 33, 34, 35 y 35 bis, 533 a
535 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, se inicia
procedimiento administrativo sancionatorio.

II. DE LA COMPETENCIA DEL GERENTE: De conformidad con los
articulos 6, 8 y 9 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, los
articulos; 13, 24 inciso 1 de la Ley General de Aduanas, y los articulos
33, 34, 35 y 35 bis, del reglamento a la Ley General de Aduanas, y sus
reformas y modificaciones vigentes, se procede al dictado de la apertura
del procedimiento administrativo sancionatorio de multa.

Que de acuerdo con los articulos 6, 8,y 9 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, los articulos 13, 24, inciso 1) de la Ley General de
Aduanas y los articulos 33, 34, 35 y 35 bis del Reglamento a la Ley
General de Aduanas y sus reformas y modificaciones vigentes, las
aduanas son la unidad s tecnico administrativas con competencia
territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan

3

www.hacienda.go.cr



MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-AL-DN-EXP-1045-2023

derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la
Aduana el iniciar los procedimientos sancionatorios de multas contra los
auxiliares de la funcion publica aduanera.

IV. Que el presente procedimiento se inicia contra el auxiliar de la
funcion publica aduanera el Agente de Aduanas Martin Alberto Picado
Brenes, cedula de identidad 302810676, codigo de agente 597, por
la presunta infraccion que se establece en el articulo 236 inciso 25) de
la Ley General de Aduanas, y en concordancia con los articulo 30
incisos d), g) y h) y el articulo 86), de la Ley General de Aduanas
referente a la transmision electronica antes del arribo de la unidad de
transporte, al haber transmitido la informacion en la Declaracion Unica
Aduanera Ne O06-2022-0516834 de fecha de aceptacion 28 de marzo
del 2022, con errores.

IV. De conformidad con el articulo 29 de la Ley General de Aduanas, se
le comunica al auxiliar aduanero que para poder operar como auxiliares,
las personas deberdn tener capacidad legal para actuar, estar anotadas
en el registro de auxiliares que establezca (a autoridod aduanera,
mantenerse al dia en el pago de sus obligaciones tributarias, sus
intereses, las multas y l0os recargos de cualquier naturaleza, cumplir l0s
requisitos estipulados en ésta Ley, sus Reglamentos y los que disponga
la resolucion administrativa que los autorice como auxiliares, si deja de
cumplir algun requisito general o especifico después haber sido
autorizado no podra operar hasta haber subsanado el incumplimiento.
Asimismo, es importante indicarle que de conformidad con el articulo 67
inciso c) del RECAUCA, son causales de inhabilitacion el incumplimiento
de la obligacidn tributaria debidamente notificadas y no pagadas en el
plazo establecido y la misma se mantendrd mientras dure la causal que
dio origen a la inhabilitacion.

V. La facultad de la autoridad aduanera para imponer las sanciones
administrativas y tributarias aduaneras prescribe en cuatro anos
contados a partir de la comision de las infracciones, de conformidad con
lo senalado en el articulo 223 del Reglamento del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano RECAUCA V. En virtud de lo anterior, se
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procede al andlisis de los hechos en forma detallada, precisa y objetiva,
a fin de establecer y justificar el inicio del procedimiento administrativo.

VI. ANALISIS DEL CASO

Que mediante Declaracién Unica Aduanera Ne 006-2022-051634 de
fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022, con errores y omisiones el
Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de identidad
901030177, codigo de agente 496, en representacion del importador
TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION Y CALIDAD SOCIEDAD
ANONIMA cedula juridica 310126892725, nacionalizd mediante la
Declaracion Unica Aduanera N° 006-2022-051634 de fecha de
aceptacion 28 de marzo del 2022, la mercancia consistente en “Rollos
de espuma”, con un valor aduanero declarado de $30.587,46, donde
la obligacion tributaria se establecid y se canceld por un monto de
c2.632.823,06 (Dos millones seiscientos treinta y dos mil ochocientos
veintitrés colones con seis céntimos). (Ver folios O3 a 0O8).

La Declaracion Unica Aduanera (DUA) de Importacion Definitiva N©
006-2022-051634 de fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022,
se tramito bajo modalidad normal, semadforo rojo, por lo que se efectuo
la correspondiente revision fisica y documental, por parte del
Funcionario Asignado por la Aduana de Limon, en dicha revision se
determinod realizar un cambio del elemento de valor indicadndose en la
notificacion remitida mediante el sistema informatico Tic@ lo siguiente: “
. Procede la Aduana de Limon a modificar el elemento valor en las
lineas del DUA O0O6-2022-051634, lo anterior debido a que mediante
el proceso de la revision documental se logra determinar que al valor
total en aduanas declarado como $30.587,46 no se le adiciond en su
totalidad el valor FOB anotado en la factura comercial 910680544, la
cual estd emitida por el vendedor de la mercancia declarada por un
monto de $28.99.40, de los cuales solamente se declararon
$24.305.36, existiendo una diferencia de $4.685.04 con el monto
realmente pagado y anotado en factura comercial 910680544, En
virtud de lo anterior, esta autoridad aduanera determina realizar los
cambios detallados anteriormente y consecuentemente ante las
modificaciones realizadas el monto a cancelarse por concepto de
impuestos pasa de ¢€2.632.823,06 a ¢3.025.421,20 con una
diferencia a favor del fisco de €392.598,14 de conformidad con el
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siguiente detalle: el 13% del impuesto sobre el Valor Agregado pasa de
¢2.6630.766,26 0 ¢3.023.364,40...". (Ver folios O8).

Que se le notifico al Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez,
cedula de identidad 901030177, codigo de agente 496, en
representacion del importador TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION
Y CALIDAD SOCIEDAD ANONIMA cedula juridica 310126892725, por
medio del Ok de observaciones del DUA, en el cual se le comunicaba
qgue se procederia a realizar el cambio del elemento de valor, lo que
genero una diferencia en el pago de los impuestos a favor del fisco, por
un monto de ¢392.598,14 (Trescientos noventa y dos mil quinientos
noventa y ocho colones con catorce céntimos), concediéndole quince
dias a la agencia para la presentacion de los recursos de Revocatoria
y Apelacion que se acojan o se opongan a la reliquidacion sugerida por
concepto de la obligacion tributaria. (Ver folios O8)

Que la notificacion de la reliquidacion supra-indicada se efectud el dia
31 de marzo del 2022, otorgandosele dentro de la misma el plazo de
quince dias para la presentacion de los recursos de Reconsideracion y
el de Apelacion en Subsidio en contra de la misma. (Ver folio O8)

Que producto de la reliquidacion notificada por el funcionario de
aduanas mediante el Ok de observaciones, al Agente de Aduanas
Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cédula de identidad
901030177, codigo de agente 496, en representacion del importador
TRALEMA ASESORIA EN PRODUCCION Y CALIDAD SOCIEDAD
ANONIMA cedula juridica 310126892725, realizd la aceptacion de la
misma y en consecuencia se genero la diferencia a favor del fisco, segun
se desprende del talon N 12 codigo de referencia numero:
2022033173924010147970628 SINPE. (Visible a folio O5).

Mediante el oficio AL-DT-STO-302-2023 de fecha de recepcion O8
de diciembre del 2023, la Seccion Tecnico Operativa y remite el
expediente a efecto de que se determine la infraccion administrativa
correspondiente segun lo dispuesto por los articulos 236- 25 y 242 de
la Ley General de Aduanas. (Ver folio O1)

En virtud de los hechos anteriores, es menester de esta Aduana en
atencion a una adecuada conceptualizacion juridica de los hechos aqui
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analizados, analizar la figura del Agente de aduanas, que se encuentra
descrita en el numeral 28 de la Ley General de Aduanas y que indica lo
siguiente:

Es menester senalar que en atencion a una adecuada conceptualizacion
juridica de los hechos aqui analizados, conviene desarrollar la figura del
Agente de Aduanas, figura que se encuentra descrita en el numeral 28
de la Ley General de Aduanas y que indica lo siguiente:

Articulo 28. Ley General de Aduanas. - “Concepto de auxiliares. Se
considerardn auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que particioen habitualmente
ante el Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros,
en la gestion aduanera.

Los auxiliares serdn responsables solidarios ante el Fisco por las
consecuencias tributarias derivadas de los actos, las omisiones y l0s
delitos en que incurran sus empleados acreditados ante el Servicio
Nacional de Aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas y penales a que dichos empleados queden sujetos
legalmente”.

Asi mismo el articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el
concepto de Agente Aduanero:

Articulo 33.- “Concepto. El agente aduanero es el profesional auxiliar
de la funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda
para actuar, en su cardcter de persona natural, con las condiciones y los
requisitos  establecidos en el Cddigo  Aduanero Uniforme
Centroamericano y en esta Ley, en la presentacion habitual de servicios
a terceros, en los tramites, los regimenes y las operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendira la declaracion aduanera bajo fe de
Jjuramento 'y, en consecuencia, (0s datos consignados en (as
declaraciones aduaneras que formule de acuerdo con esta Ley,
incluidos los relacionados con el cdlculo aritmético de los gravamenes
que guarden conformidad con los antecedentes que legalmente le sirven
de base, podrdn tenerse como ciertos por parte de la aduana, sin
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perjuicio de las verificaciones y los controles que deberd practicar la
autoridad aduanera dentro de sus potestades de control y fiscalizacion.

Elagente aduanero serd el representante legal de su mandante para las
actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y los actos que se
deriven de él. En ese cardcter, serd el responsable civil ante su
mandante por las lesiones patrimoniales que surjan como consecuencia
del cumplimiento de su mandato”.

Por su parte el numeral 86 de la Ley General de Aduanas senala:
Articulo 86.- Declaracion Aduanera. “...Para todos los efectos legales,
la declaracion aduanera efectuada por un agente aduanero se
entendera realizada bajo la fe del juramento. El agente aduanero serd
responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de
la descripcion de la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor
aduanero de las mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el
cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias que
rigen para las mercancias, segun lo previsto en esta Ley, en otras leyes
y en las disposiciones aplicables.

Asimismo, el agente aduanero deberd consignar, bajo fe de juramento,
el nombre, la direccion exacta del domicilio y la cédula de identidad del
consignatario, del importador o consignante y del exportador, en su
caso. Si se trata de personas juridicas, dard fe de su existencia, de la
direccion exacta del domicilio de sus oficinas principales y de su cédula
Juridica. Para los efectos anteriores, el agente aduanero deberd tomar
todas las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente (a
declaracion aduanera, incluso la revision fisica de las mercancias...”.

Aunado a lo anterior, en materia sancionatoria, tenemos que la
calificacion legal del hecho, corresponde a una vulneracion al regimen
aduanero que constituye una Infraccion administrativa aduanera que
encuentra su asidero legal en el articulo 236 inciso 25) de la Ley
General de Aduanas, reformado mediante la Ley para mejorar la lucha
contra el Contrabando, Ne 9328, vigente desde el 12 de noviembre del
2015, que indica ad literam lo siguiente:

o
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"Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos.

Serd sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, o su
equivalente en moneda nacional, l(a persona fisica o juridica, auxiliar o
no de la funcidn publica aduanera que:

25) Presente o transmita los documentos, la informacion referida en el
inciso anterior o la declaracion aduanera, con errores U omisiones o los
presente tardiamente, o describa las mercancias de forma incompleta,
salvo si estad tipificado con una sancion mayor”. (El resaltado no es del
original).

Aunado a ello, es relevante aplicar con ciertos matices, teorias y normas
penales al derecho administrativo sancionatorio, lo anterior de acuerdo
a los principios y garantias constitucionales aplicables en el derecho
penal y por ende en el derecho administrativo sancionatorio, razon por
la cual seguidamente resulta relevante analizar los diferentes estadios
de la Teoria del Delito misma que se compone de los principios
de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, razon por la cual
seguidamente serdn analizados.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los
administrados deben tener la certeza respecto de cudles conductas son
prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo
mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre
el tipo y la sancion que se impone, siendo preciso para ello que dichas
disposiciones contengan una estructura minima que indique quien
puede ser el sujeto activo y cudl es la accion constitutiva de la infraccion.
(Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-142-
2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del
Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las
sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental
expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege”
contemplada en los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la
Ley Generalde la Administracion Publica, la cual, ademds de manifestar
la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende
tambien el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material
y alcance absoluto que confiera el derecho del administrado a Lla
seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que
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unicamente serd sancionado en los casos y con las consecuencias
previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacion restrictiva
de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de
realizar una interpretacion extensiva o andloga como criterios
integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N©°
0O00121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia).

Cabe destacar que para poder definir la responsabilidad en el presente
asunto, debe determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la
conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma supra
transcrita que se considera contraria a derecho, sino tambien es
necesario clarificar quien es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo
de la infraccion.

Sujeto: Teniendo presente que el esquema general sobre
responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, de forma
tal que quien los cumpla no podrd ser sancionado, pero quien los
vulnere o incumpla deberd responder por tal incumplimiento de
conformidad con el articulo 230 de la Ley General de Aduanas en el
eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer la sancion citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo
la subsuncion de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, de la
norma transcrita con toda claridad se extrae, que debe efectuarlo contra
el sujeto que corresponda de conformidad con La ley.

Por tanto el sujeto activo, es decir, la persona que puede cometer esta
infraccion, y de acuerdo a lo estipulado con el articulo en analisis no
debe tener una condicion especial previamente determinada por el
legislador, es decir, No requiere necesariamente ser agente aduanero u
otro auxiliar de la funcidn publica, sino que cualquier persona que
adecue su conducta a lo establecido por la norma puede convertirse en
sujeto activo de esta infraccion. Asi las cosas, no existe duda de que el
Agente Aduanero de calidades supra citadas, que en todo caso tiene la
condicion de Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera, definido por la ley
como aquellas “personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
participen habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas, en
nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.” (Articulo 28 LGA)
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puede ser autor de dicha infraccion, no presentdndose ningun problema
en ese sentido.

Descripcion de la Conducta: Para la aplicacion de la norma citada
corresponde verificar cudles son los presupuestos bdsicos para su
aplicacion. De principio es una norma que contiene varias conductas
como ocurre en la mayoria del articulado de la ley aduanera. Parte de
una accion realizada que se relaciona con una obligacion exigida por la
normativa y para su cumplimiento se debe dar en dos posibles formas:
1- “Presente”

2- “Transmita”

Cualquiera de los dos medios deben utilizarse para hacer llegar al
organo aduanero “los documentos” escritos o impresos o “la
informacion” entendida como la transcripcion en un medio informatico
de datos exigidos en la declaracion aduanera para cualquier regimen
aduanero.

En todos los casos se debe cumplir una condicion que exige el tipo y es
que la conducta realizada con errores u omisiones, por alteracion de
alguno de sus elementos, no este tipificada con una sancion mayor.
Finalmente el ordinal agrega otra conducta que tienden a sancionar la
descripcion en forma incompleta de las mercancias.

En concreto, el inciso 25) del articulo 236 LGA regula las siguientes
conductas:

I-presentar o transmitir los documentos, la informacion requerida
por esta ley o sus reglamentos para determinar la obligacion tributaria
aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o (a
declaracion aduanera con errores U omisiones.

2. presentarlos documentos, la informacion requerida por esta ley o sus
reglamentos para determinar la obligacion tributaria aduanera o para
demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o la declaracion
aduanera en forma tardia.

3. presentar los documentos, la informacion requerida por esta ley o sus
reglamentos para determinar la obligacion tributaria aduanera o para
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demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o la declaracion
aduanera en forma incompleta.

En conjuncion de lo expuesto de la conducta tipica que se desarrollo
supra, todo encuadra en la que establece una multa de quinientos pesos
centroamericanos al que “transmita la informacion que requiera la
declaracion aduanera, para determinar la obligacidon tributaria
aduanera, con errores U omisiones o los presente tardiamente o en
forma incompleta, por lo que se tiene por cumplida la tipicidad como
elemento sine qua non para la imposicion de la multa

Referencia aparte merece la relacion de imputabilidad (hecho-autor)
qgque permite acreditar el hecho danoso a una determinada entidad o
persona como sujeto activo de la infraccion, que seria quien figure como
declarante en la respectiva declaracion y que en el presente caso, recae
en el Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de identidad 901030177,
codigo de agente 496, en representacion del Importador TRALEMA
ASESORIA EN PRODUCCION Y CALIDAD SOCIEDAD ANONIMA,
cedula juridica 310126892725, que como obligado participante en su
calidad de agente aduanero actua representando a su cliente,
constando en autos que realizo el despacho de las mercancias
(declarante) y es él quien transmitié el Documento Unico Aduanero N©
00B6-2022-051634 de fecha de aceptacion del dia 28 de marzo del
2022, a traves del sistema Tica, no determindndose ilicitud en la
imputacion por parte del funcionario encargado del aforo, que procedio
a individualizar al Agente Aduanero de cita, lo impuso de los cargos que
se le formulaban, describiendo en forma detallada y precisa el hecho
que se le imputaba, con clara calificacion del mismo y sus
consecuencias juridicas, efectudndosele desde el acto inicial, una
formulacion expresa vy circunstanciada de cargos al afectado,
respetando su derecho a ser instruido de los mismos, mediante una
relacion oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de los
hechos que se le imputan y sus consecuencias legales, en aplicacion de
los principios constitucionales y penales, lo que le ha permitido ejercer
el derecho de defensa, invocando a su favor los argumentos que ha
estimado pertinente.

Sancion: Respecto al tema de la pena o sancion impuesta con base en
el articulo 236 inciso 25 de la LGA, resulta claro que el legislador en
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forma expresa sanciond con multa de quinientos pesos
centroamericanos, o su equivalente en moneda nacional, la persona
fisica o juridica, auxiliar o no de la funcion publica aduanera que
presente o transmita los documentos, la informacion referida en el inciso
anterior o la declaracion aduanera, con errores U omisiones, o los
presente tardicmente o describa las mercancias de forma incompleta,
salvo si estd tipificado con una sancion mayor, tal y como sucedio en el
presente asunto.

Respecto de la Antijuridicidad, esta se constituye en un atributo con que
se califica un comportamiento tipico, para senalar que el mismo resulta
contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de
los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la
conducta corresponde a una tipificada como infraccion, solo podrd ser
sancionada si supone un comportamiento contrario al regimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de
justificacion, con el fin de descartar que no exista, en la conducta
desplegada por el inculpado, alguna de dichas casuales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir
responsabilidad por la conducta desplegada.

En el caso que nos ocupa no estariamos en presencia de un simple error
material, pues nNo parece ser un error manifiesto, ostensible e
indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin mayores
razonamientos y exteriorizdndose por su sola contemplacion, ni seria
una mera equivocacion elemental, una errata, etc., como serian los
errores mecanograficos, defectos en la composicion tipografica, entre
otros.

Vista la conducta del agente aduanero, se puede determinar que no
opera estas eximentes de responsabilidad, pues los efectos de la
incorrecta declaracion ya fueron clara y ampliamente detallados supra,
y de las pruebas adjuntas al expediente administrativo de marras se
colige que el auxiliar de la funcion publica aduanera de cita, ha
incumplido de forma negligente con su deber de suministrar Lla
informacion y los datos necesarios para determinar la obligacion
tributaria aduanera de la mercancia de marras, estando obligado a ello
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dados sus deberes y responsabilidades impuestas por el ordenamiento
juridico a los agentes aduaneros.

De igual forma se colige que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito,
dado que la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente
previsible, pues dependia de la voluntad del agente aduanero, vy
ademds, se supone que pudo evitarse, tomandose las medidas
necesarias para efectuar correctamente la declaracion aduanera, y que
los errores senalados en apartados anteriores no se dieran.

Respecto a la culpabilidad, es menester senalar que como elemento
esencial para que sea licita la sancion, esta debe suponer dolo, culpa o
falta al deber de cuidado en la accion sancionable. La responsabilidad
administrativa es de cardcter objetiva y, por ende, no requeria culpa o
dolo en la infraccion para la imposicion de la sancion correspondiente.
Por el contrario, para referirse al dmbito de la responsabilidad subjetiva,
el infractor ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o
culpa en la accion sancionable, correspondiendo de seguido el analisis
de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable vy, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Esta Autoridad Aduanera considera que la infraccion en el presente
caso, se puede imputar a titulo de culpa, en el tanto no es razonable que
el administrado teniendo los conocimientos tecnicos necesarios asi
como los instrumentos juridicos pertinentes, para realizar una correcta
declaracion, haya en forma negligente realizado una declaracion
aduanera que por ley, se realiza bajo fe de juramento, con un error tan
claro, toda vez qgue no es procedente que un agente aduanero
profesionalmente preparado, rinda bajo la fe supra senalada, una
declaracion aduanera en la cual incorpora un valor aduanero y una
obligacion tributaria aduanera que no corresponden, dada su
responsabilidad como cogestor del Fisco.

En consecuencia de todo lo anterior, de conformidad con las pruebas
que constan en el presente legajo, y al tenor de los articulos antes
indicados de la Ley General de Aduanas y sus reformas, y con la
jurisprudencia del Tribunal Aduanero Nacional quien en reiteradas
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ocasiones se ha pronunciado al respecto; hace esta Gerencia una
relacion entre la normativa juridica, los actos realizados y el fundamento
tecnico, llegando a la conclusion de que los hechos descritos
anteriormente son suficientes para demostrar por parte del encartado,
la comision de una infraccion administrativa aqui indicada, sancionable
con multa equivalente S500,00 (quinientos pesos centroamericanos) o
su equivalente en moneda nacional calculada al tipo de cambio del
momento de cometer la infraccion que es el momento de la tramitacion
de la declaracion aduanera de repetida cita, sea el 28 de marzo del
2022, por transmitir en forma incorrecta la informacion de las
mercancias amparadas a la declaracion aduanera de cita, tal y como
anteriormente se senalod.

Lo anterior causod, una diferencia a favor del Fisco por la suma de
¢392.598.14 (Trescientos noventa y dos mil colones con guinientos
noventa y ocho con catorce céntimos). Es asi que, el auxiliar de la
funcion publica de cita, quien, al transmitir incorrectamente la DUA de
cita, vulnero el Regimen Juridico Aduanero que tanto la Aduana como
los agentes aduaneros, en su cardcter de auxiliares de la funcion
publica, deben resguardar y garantizar, ya que precisamente esas son
sus obligaciones y responsabilidades.

VIl. ANALISIS DE TIPICIDAD:

Primeramente, el articulo 28 de la Ley General de Aduanas, establece
que: “Son auxiliares de la funcion publica aduanera las personas fisicas
O juridicas, publicas o privadas, que habitualmente efectuan
operaciones de cardacter aduanero, en nombre propio o en
representacion de terceros, ante el Servicio Nacional de Aduanas.”

En cuanto a las obligaciones de los auxiliares de la funcion publica en el
articulo 30 inciso d), g) y h), de la Ley General de Aduanas, establece
como obligaciones bdsicas:

d) “ Efectuar las operaciones aduaneras por los medios y procedimientos
establecidos, de acuerdo con el régimen aduanero correspondiente”

g) “Asumir la responsabilidad por cualquier diferencia entre los datos
transmitidos a la autoridad aduanera y los recibidos efectivamente por
ella, cuando se utilicen medios de transmision electronica de datos.”

h) “Cumplir con las demds obligaciones que les fijan esta ley y sus
reglamentos y con las disposiciones que establezca (a autoridad
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aduanera, mediante resolucion administrativa o convenio”.

El articulo 33 de la Ley General de Aduanas establece el concepto del
Agente Aduanero: “El agente aduanero es el profesional auxiliar de la
funcion publica aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda, para
actuar, en su caracter de personal natural, con las condiciones y los
requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y en esta Ley, en la presentacion habitual de servicios
a terceros, en los trdmites, los regimenes y las operaciones aduaneras.”
(...) ELAgente Aduanero serd el representante legal de su mandante para
las actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y los actos que
se deriven de él. En ese cardcter, serd el responsable civil ante su
mandante por las lesiones patrimoniales que surjan cComo consecuencia
del cumplimiento de su mandato”.

“Actuar personalmente en las actividades propias de su funcion vy
representar a su mandante, en forma diligente y con estricto apego al
regimen juridico aduanero”, es una de las obligaciones especificas que
le senala el articulo 35 de la Ley General de Aduanas al Agente
Aduanero.

Ahora bien, el articulo 33 hace mencion uUnicamente del agente
aduanero persona natural o fisica, lo cierto es que la normativa
aduanera cobija tanto al Agente de Aduanas persona fisica como al
agente aduanero persona juridica.

En ese mismo sentido el articulo 268 de la Ley General de Aduanas,
establece que las empresas que ostenten la condicion de agentes
aduaneros personas juridicas en el momento de publicarse esta Ley,
deberdan cumplir con las obligaciones y responsabilidades establecidas
para el auxiliar de la funcion publica aduanera y con el regimen juridico
que esta Ley impone para el Agente Aduanero persona fisica...”.

Que el articulo 103 de la Ley General de Aduanas, establece textualmente
lo siguiente: “/nformatizacion de los procedimientos. Cuando (a Direccion
General de Aduanas (o determine, mediante resolucion de cardcter
general, y le asigne la clave de acceso confidencial y el codigo de usuario
correspondiente o su certificado digital, mediante prestador de servicios
de certificacion, el auxiliar de la funcion publica aduanera deberd realizar
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los actos correspondientes conforme a este Ley y sus Reglamentos,
empleando el sistema informdtico seqgun los formatos y las condiciones
autorizados...”.

Asimismo, el articulo 104 de la Ley General de Aduanas senala:
“Declaracion por transmision electronica de datos. El declarante o el
Agente aduanero que lo represente deberd presentar la declaracion
mediante transmision electronica de datos, utilizando su cdodigo de
usuario y su clave de acceso confidencial o firma electronica”.

Por su parte el articulo 105 de esa misma Ley senala. que (os funcionarios
auxiliares de la funcion publica aduanera y demds usuaqrios, serdn
responsables del uso del codigo de usuario y de la clave de acceso
confidencial o firma electronica asignados, asi como de los actos que se
deriven de su utilizacion.

Para todos los efectos legales, la clave de acceso confidencial o firma
electronica equivale a la firma autografa de los funcionarios, auxiliares y
demds usuarios”.

Que el articulo 86 de la Ley General de Aduanas regula el procedimiento
a seguir en la tramitacion de la declaracién aduanera: “Las mercancias
internadas o dispuestas para su salida del territorio aduanero, cualquiera
que sea el regimen al cual se sometan, serdn declaradas conforme a los
procedimientos y requisitos de esta Ley y sus Reglamentos, mediante l0s
formatos autorizados por la Direccion General de Aduanas...”.

Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera efectuada por
un agente aduanero se entendera realizada bajo la fe del juramento. EL
agente aduanero serd responsable de suministrar la informacion y los
datos necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
especialmente respecto de la descripcion de la mercancia, su
clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la
cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones
arancelarias y no arancelarias gue rigen para las mercancias, segun Lo
previsto en esta Ley, en otras leyes v en las disposiciones aplicables. EL
subrayado no es del original.

Asimismo, el agente aduanero deberd consignar, bajo fe de juramento,
el nombre, la direccion exacta del domicilio y la cedula de identidad del
consignhatario, del importador o consignante y del exportador, en su
caso. Si se trata de personas juridicas, dard fe de su existencia, de la
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direccion exacta del domicilio de sus oficinas principales y de su cedula
juridica. Para los efectos anteriores, el agente aduanero deberd tomar
todas las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente la
declaracion aduanera, incluso la revision fisica de las mercancias.

En todos los casos, la declaracion aduanera deberd venir acompanada
por el original de la factura comercial, un valor aduanero de las
mercancias emitido por la autoridad competente al efecto, cuando sea
procedente, y una copia de la declaracion oficial aduanera del pais
exportador, que incluya el valor real de la mercancia, el nUmero y monto
de la factura, el nUmero del contenedor, el peso bruto y neto, y el nombre
del importador.

La declaracion aduanera deberda fijar la cuantia de la obligacion
tributaria aduanera y el pago anticipado de los tributos, en los casos y
las condiciones que se dispongan via reglamento.

“L.a declaracion aduanera deberd venir acomparnada por los siguientes
documentos:

a...)

d)Una copia o fotocopia de la declaracion aduanera o del documento de
salida de las mercancias exportadas, emitido por el exportador o
expedidor, que incluya el valor real de la mercancia, el nombre del
importador, el peso bruto y neto, as/ como el numero del contenedor,
cuando proceda”

Asimismo, el articulo 106 de la Ley General de Aduanas establece: Que
los datos y registros recibidos y anotados en el sistema informatico,
constituiran prueba de que el auxiliar de la funcion publica aduanera
realizo los actos que le corresponden y que el contenido de esos actos vy
registros fue suministrado por este, al usar la clave de acceso confidencial
o firma electronica.

Los funcionarios y las autoridades que intervengan en la operacion del
sistema, serdn responsables de sus actos y de los datos que
suministren, segun las formalidades requeridas y dentro del limite de
sus atribuciones, actos que constituiran instrumentos publicos y como
tales se tendran como autenticos. Cualquier informacion transmitida
electronicamente por medio de un sistema informdtico autorizado por la
Direccion General de Aduanas, serd admisible en los procedimientos
administrativos y judiciales como evidencia de que tal informacion fue
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transmitida...”.

Que el articulo 231 de la Ley General de Aduanas establece que: “Las
infracciones sancionadas con multa devengardn intereses los cuales se
computardn a partir de los tres dias hdbiles siguientes a la firmeza de la
resolucion que las fija conforma la tasa establecida en el articulo E1 de
esta Ley”.

Como consecuencia inmediata de las nhormas supracitadas, resulta claro
para esta administracion el dambito de deberes consignados al
administrado, los cuales deben ser acatados por este, en aras de que se
puedan ejercer por parte de la administracion los controles aduaneros.

Ahora bien, en cuanto a la conducta realizada por el auxiliar de la
funcion publica tenemos que presuntamente el Agente de Aduanas
Martin Alberto Picado Brenes, cedula de identidad 302810676, codigo
de agente 597, incurrido en la infraccion administrativa senalada en el
articulo 236 inciso 25), serd sancionado con una multa de quinientos
pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional quien:

“25. Presente o transmita los documentos, la informacion referida en el
inciso anterior o la declaracion aduanera, con errores u omisiones, o los
presente tardicmente o describa las mercancias de forma incompleta,

salvo si esta tipificado con una sancion mayor. (As/ reformado el inciso
anterior por el articulo 1° de la Ley para mejorar la lucha contra el contrabando, N°
9328 del 19 de octubre de 2015)

Dicha norma presenta las siguientes condiciones:

e presentar o transmitir los documentos, la informacion requerida
por esta ley o sus reglamentos para determinar la obligacion
tributaria aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros
requisitos, o la declaracion aduanera con errores U omisiones.

e presentar los documentos, la informacion requerida por esta ley
o sus reglamentos para determinar la obligacion tributaria
aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o
la declaracion aduanera en forma tardia.

e presentarlos documentos, la informacion requerida por esta ley o
sus reglamentos para determinar Lla obligacion tributaria
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aduanera o para demostrar el cumplimiento de otros requisitos, o
la declaracion aduanera en_forma incompleta.

Analizando la conducta del agente aduanero, al respecto tenemos que
el mismo transmitio la informacion en la amparada a la Declaracion
Unica Aduanera (DUA) de Importacién Definitiva N° O06-2022-
051634 de fecha de aceptacion 28 de marzo del 2022, con errores y
omisiones, pues con un valor aduanero declarado de $30.587, 46,
donde la obligacion tributaria se establecid y se canceld por un monto
de ¢2.6832.823,06 (Dos millones seiscientos treinta y dos mil
ochocientos veintitrés colones con seis céntimos), dicho DUA se tramito
bajo modalidad normal, semdforo rojo, por lo que se efectuo la
correspondiente revision fisica y documental, por parte del Funcionario
Asignado por la Aduana de Limon, en dicha revision se determino
realizar un cambio del elemento de valor indicadndose en la notificacion
remitida mediante el sistema informatico Tic@ lo siguiente: “* ... Procede
la Aduana de Limon a modificar el elemento valor en las lineas del DUA
006-2022-0516834, lo anterior debido a que mediante el proceso de
la revision documental se logra determinar que al valor total en aduanas
declarado como $30.587,46 no se le adiciond en su totalidad el valor
FOB anotado en la factura comercial 910680544, la cual esta emitida
por el vendedor de la mercancia declarada por un monto de $28.99.40,
de los cuales solamente se declararon $24.305.36, existiendo una
diferencia de $4.685.04 con el monto realmente pagado y anotado en
factura comercial 910680544, En virtud de lo anterior, esta autoridad
aduanera determina realizar los cambios detallados anteriormente vy
consecuentemente ante las modificaciones realizadas el monto a
cancelarse por concepto de impuestos pasa de ¢2.632.823,06 a
c3.025.421,20 con una diferencia a favor del fisco de €392.598,14 de
conformidad con el siguiente detalle: el 13% del impuesto sobre el Valor
Agregado pasa de C2.6630.766,26 a0 ¢3.023.364,40...7, en virtud de
lo anterior esta administracion presume que estd ante la configuracion
de una Infraccion Administrativa, que segun el andlisis del caso en
cuestion cumple con el tipo legal consignado en el articulo 236 inciso
25) supra citado.

Del andlisis de las normas supra citadas tenemos, que en cuanto al
sujeto que se dirige no existe imprecision pues claramente establece que
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se dirige a los auxiliares de la funcion publica aduaneras sean personas
fisicas o juridicas. Es decir, la norma es clara en cuanto a los sujetos que
pueden ser autores o cometer la accion descrita en la norma, en el caso
concreto no queda duda que el sujeto que se pretende sancionar es un
auxiliar de la funcion publica aduanera en su cardacter de Gonzalo Adolfo
Mora Martinez, cedula de identidad 901030177, codigo de agente 496.

Recordemos que el sujeto obligado en este caso lo es el Agente de
Aduanas que debe transmitir la informacion referida, sin errores u
omisiones, obligacion establecida en el numeral 30 de la LGA que
senala una serie de deberes generales que deben cumplir a los
auxiliares de la funcion publica aduanera, entre las que esta el efectuar
las operaciones aduaneras por los medios y procedimientos
establecidos (inciso d) y cumplir con las demds obligaciones que le fija
la ley y sus reglamentos y con las disposiciones que establezca la
autoridad aduanera (inciso h). Lo cual constituye el fundamento sobre el
cual el legislador desarrolla la sancion prevista en el numeral 236
inciso 25).

El articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas establece respecto del
elemento subjetivo en materia sancionatoria, mismo que al efecto
senala:

“[.as infracciones administrativas 'y tributarias aduaneras son
sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del
deber de cuidodo que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.

Cuando un hecho configure mas de una infraccion debe aplicarse la
sancion mas severa”’.

Que de acuerdo a la reforma a la Ley General de Aduanas, publicada el
28 de octubre de 2012, el articulo 236 inciso 25 de la ley General de
Aduanas, debe relacionarse con el articulo 233 inciso c¢) del mismo
cuerpo legal, el cual establece la rebaja de la sancion en un 50%,
cuando en el ejercicio del control inmediato se haya notificado un acto
de ajuste de la obligacion tributaria aduanera y el infractor acepte los
hechos planteados y subsane el incumplimiento dentro del plazo
previsto para su impugnacion, y siendo que durante el proceso de
revision fisica el Agente de Aduanas acepto los hechos planteados vy
cancelo la diferencia generada por el ajuste en el valor aduanero dentro
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del plazo previsto para su impugnacion, resulta aplicable lo indicado en
el articulo 233 inciso c¢) de la Ley General de Aduanas que dispone:
“Tambien, se reducird la sancion cuando en el ejercicio del control
inmediato se haya notificado un acto de ajuste de la obligacion tributaria
aduanera y el infractor acepte los hechos planteados y subsane el
incumplimiento dentro del plazo previsto para su impugnacion. En este
caso, la sancion se reducird en un cincuenta por ciento (50%).

VIIl. Calificacion legal del hecho: En razon de lo anterior, podemos ver
gue al transmitir la informacion en la amparada a la Declaracion Unica
Aduanera (DUA) de Importacion Definitiva N°© O06-2022-051634 de
fecha de aceptacion 28 de marzo del 2023, con errores y omisiones,
pues se verifica el valor aduanero declarado de $s30.587, 46, donde la
obligacion tributaria se establecid y se canceld por un monto de
c2.632.823,06 (Dos millones seiscientos treinta y dos mil ochocientos
veintitrés colones con seis céntimos), dicho DUA se tramito bajo
modalidad normal, semdforo rojo, por o que se efectudo la
correspondiente revision fisica y documental, por parte del Funcionario
Asignado por la Aduana de Limon, en dicha revision se determino
realizar un cambio del elemento de valor indicandose en la notificacion
remitida mediante el sistema informdtico Tic@ lo siguiente: “ ... Procede
la Aduana de Limon a modificar el elemento valor en las lineas del DUA
006-2022-0516834, lo anterior debido a que mediante el proceso de
la revision documental se logra determinar que al valor total en aduanas
declarado como $30.587,46 no se le adiciond en su totalidad el valor
FOB anotado en la factura comercial 910680544, la cual esta emitida
por el vendedor de la mercancia declarada por un monto de $28.99.40,
de los cuales solamente se declararon $24.305.36, existiendo una
diferencia de $4.685.04 con el monto realmente pagado y anotado en
factura comercial 910680544. En virtud de lo anterior, esta autoridad
aduanera determina realizar los cambios detallados anteriormente vy
consecuentemente ante las modificaciones realizadas el monto a
cancelarse por concepto de impuestos pasa de C2.632.823,06 a
c3.025.421,20 con una diferencia a favor del fisco de ¢392.598,14 ...7,
cumpliendose con la conducta establecida en el tipo legal regulado en
el numeral 236 inciso 25 que para lo que nos interesa apunta “sera
sancionado con una multa de quinientos pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional quien: Presente o transmita los
documentos, la informacion referida en el inciso anterior o la declaracion
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aduanera, con errores U omisiones, los presente tardiamente o describa
las mercancias de forma incompleta , salvo si estd tipificado con una
sancion mayor” motivo por el cual esta administracion presume que
posiblemente se estd ante la configuracion de una Infraccion
Administrativa, que segun el andlisis del caso en cuestion encuadra con
la conducta descrita en el tipo legal articulo 236 inciso 25 de la Ley
Generalde Aduanas. Lo anterior debe correlacionarse con el articulo 86
que le senala al Agente Aduanero la responsabilidad de suministrar los
datos necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera. “EL
agente aduanero serd responsable de suministrar la informacion y los
datos necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
especialmente respecto de la descripcion de la mercancia, su
clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la
cantidad, los tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones
arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias, segun los
previsto en esta Ley, en otras leyes y en las disposiciones aplicables (EL
resaltado no corresponde al original)..... “La declaracion aduanera
deberd venir acompanada por los siguientes documentos:

d) Una copia o fotocopia de la declaracion aduanera o del documento de
salida de las mercancias exportadas, emitido por el exportador o
expedidor, que incluya el valor real de la mercancia, el hombre del
importador, el peso bruto y neto as/i como el numero del contenedor
cuando proceda.

En ese mismo sentido el Manual de Procedimientos Aduaneros, de la
Direccion General de Aduanas Resolucion 203-2005 del 22 de junio
del 2005, para la implementacion del nuevo Sistema Informatico,
Tecnologia de Informacion para el Control Aduanero TIC@, senala en su
acapite, Procedimiento de importacion definitiva y temporal.

“Capitulo Il Procedimiento Comun
/. De la elaboracion, Envio de Imdgenes, Liquidacion y Aceptacion v de
la Declaracion.
A).-Actuaciones del declarante.
1) Actuaciones previas.
A) Elaboracion de la Declaracion.
1)ElL declarante es responsable de completar todos (0s campos
obligatorios del DUA y de la DVA de acuerdo con la normativa vigente
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para el régimen aduanero solicitado y de transmitirlo a través del medio
oficial de comunicacion autorizado por la DGA.

El articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas establece respecto del
elemento subjetivo en materia sancionatoria, mismo que al efecto
senala:

“[.as infracciones administrativas y tributarias aduaneras son
sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del
deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de (as
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.

Cuando un hecho configure mas de una infraccion debe aplicarse la
sancion mads severa”

Por lo antes expuesto, se presume que existe culpa del declarante el
Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de identidad
091030177, codigo de agente 496, a titulo de negligencia, por la
transmision erronea de la informacion, sin que se le pueda atribuir algun
eximente de responsabilidad. Por el contrario es un hecho probado vy
aceptado por el mismo solicitante, la transmision erronea e incompleta
de la informacion amparada a la Declaracion Unica Aduanera (DUA) de
Importacion Definitiva N© O06-2022-051634 de fecha de aceptacion
28 de marzo del 2022, con errores y omisiones, pues con un valor
aduanero declarado de $30.587, 46, donde la obligacion tributaria se
establecio y se canceld por un monto de ¢2.632.823,06 (dos millones
seiscientos treinta y dos mil ochocientos veintitrées colones con seis
céntimos), dicho DUA se tramito bajo modalidad normal, semdaforo rojo,
por lo que se efectud la correspondiente revision fisica y documental, por
parte del Funcionario Asignado por la Aduana de Limon, en dicha
revision se determind realizar un cambio en el elemento valor
indicadndose en la notificacion remitida mediante el sistema informatico
Tic@ lo siguiente: “ Procede la Aduana de Limon a modificar el
elemento valor en las lineas del DUA O06-2022-051634, lo anterior
debido a que mediante el proceso de la revision documental se logra
determinar que al valor total en aduanas declarado como $30.587,46
no se le adiciond en su totalidad el valor FOB anotado en la factura
comercial 910680544, la cual estad emitida por el vendedor de la
mercancia declarada por un monto de $28.99.40, de los cuales
solamente se declararon $24.305.36, existiendo una diferencia de
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$4.685.04 con el monto realmente pagado y anotado en factura
comercial 910680544. En virtud de lo anterior, esta autoridad
aduanera determina realizar los cambios detallados anteriormente vy
consecuentemente ante las modificaciones realizadas el monto a
cancelarse por concepto de impuestos pasa de C€2.632.823,06 a
c3.025.421,20 con una diferencia a favor del fisco de ¢392.598,14 ...7,
lo que incide en el efectivo control que debe ejercer la Administracion
Aduanera sobre el ingreso de unidades de transporte y sus mercancias,
especificamente en las funciones de dicho control que se han delegado
0 se permite realizar al sector privado mediante la figura del auxiliar.

En virtud de lo anterior, esta autoridad aduanera determina realizar los
cambios detallados anteriormente y consecuentemente ante las
modificaciones realizadas el monto por concepto de impuestos no varia,
lo que incide en el efectivo control que debe ejercer la Administracion
Aduanera sobre el ingreso de unidades de transporte y sus mercancias,
especificamente en las funciones de dicho control que se han delegado
0 se permite realizar al sector privado mediante la figura del auxiliar. En
razon de lo senalado, el transmitir erroneamente e incompleta la
informacién en la Declaracion Unica Aduanera (DUA) de Importacion
Definitiva Ne O06-2022-051634 de fecha de aceptacion 28 de marzo
del 2022, conducta que vulnerd el control aduanero. Por lo que su
incumplimiento claramente incide en ese efectivo control que debe
ejercerse. Por ello no es dable en el caso la aplicacion de la eximente
contenida en el numeral 231 de la Ley General de Aduanas.

Se presume que en el presente caso existio una falta de diligencia por
parte del Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de
identidad 901030177, codigo de agente 496, por cuanto al transmitir la
informaciéon amparada a la Declaracién Unica Aduanera (DUA) de
Importacion Definitiva N O06-2022-051634 de fecha de aceptacion
28 de marzo del 2022, con errores y omisiones, pues con un valor
aduanero declarado de $30.587, 46, donde la obligacion tributaria se
establecio y se canceld por un monto de ¢2.632.823,06 (dos millones
seiscientos treinta y dos mil ochocientos veintitrés colones con seis
céntimos), dicho DUA se tramito bajo modalidad normal, semdforo rojo,
por lo que se efectud la correspondiente revision fisica y documental, por
parte del Funcionario Asignado por la Aduana de Limon, en dicha
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revision se determind realizar un cambio en el elemento valor
indicdndose en la notificacion remitida mediante el sistema informatico
Tic@ lo siguiente: “ Procede la Aduana de Limon a modificar el
elemento valor en las lineas del DUA O06-2022-051634, lo anterior
debido a que mediante el proceso de la revision documental se logra
determinar que al valor total en aduanas declarado como $s30.587,46
no se le adiciond en su totalidad el valor FOB anotado en la factura
comercial 910680544, la cual estd emitida por el vendedor de la
mercancia declarada por un monto de $28.99.40, de los cuales
solamente se declararon $24.305.36, existiendo una diferencia de
$4.685.04 con el monto realmente pagado y anotado en factura
comercial 910680544. En virtud de lo anterior, esta autoridad
aduanera determina realizar los cambios detallados anteriormente vy
consecuentemente ante las modificaciones realizadas el monto a
cancelarse por concepto de impuestos pasa de ¢€2.632.823,06 a
c3.025.421,20 con una diferencia a favor del fisco de €392.598,14 de
conformidad con el siguiente detalle: el 13% del impuesto sobre el Valor
Agregado pasa de C2.6630.766,26 a ¢3.023.364,40...".

Debido a los cambios efectuados en elemento de valor por concepto de
pago de impuestos genero una diferencia a favor del fisco de
¢392.598,14 (trescientos noventa y dos mil quinientos noventa y ocho
colones con catorce céntimos), lo que incide en el efectivo control que
debe ejercer la Administracion Aduanera sobre el ingreso de unidades
de transporte y sus mercancias, especificamente en las funciones de
dicho control que se han delegado o se permite realizar al sector privado
mediante la figura del auxiliar.

IX.—DE LA EVENTUAL MULTA A IMPONER:

De la normativa antes citada, se puede concluir que dentro de la
potestad sancionadora del Estado, este puede establecer regulaciones
especiales sobre un sector o actividad determinada, como ocurre en el
presente caso, teniendo los auxiliares la obligacion de someterse a tales
regulaciones si desean dedicarse al ejercicio de esa actividad. En este
caso concreto, el auxiliar en razon de su condicion debe cumplir con las
obligaciones establecidas como coadyuvante de la Administracion
Aduanera, por o que debe ser conocedor de las normas de
procedimiento y control establecidas por Ley, y desarrolladas en esta,
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asi como las demds disposiciones de la normativa aduanera, quedando
el cumplimiento de la transmision completa y sin errores de la
informacién en la Declaracién Unica Aduanera (DUA) de Importacion
Definitiva Ne O06-2022-051634 de fecha de aceptacidon 28 de marzo
del 2022, segun se ha expuesto, a cargo del auxiliar de la funcion
publica aduanera, en este caso el Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo
Mora Martinez, cedula de identidad 90103177, codigo de agente 496,
considerando sancionable la conducta desplegada por la Agencia de
Aduanas y teniendo como consecuencia la sancion administrativa, que
en el presente caso podria consistir en una multa de quinientos pesos
centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, al tipo de
cambio vigente de la transmision del DUA, es decir en fecha _28 de
marzo del 2022, fecha de la transmision de la Declaraciéon Unica
Aduanera Ne O06-2022-051634, que para tal fecha el tipo de cambio
se encontraba en ¢B661.80 (seiscientos sesenta y un colones con
sesenta céntimos) para un total de ¢330.800 (trescientos treinta mil
ochocientos colones con), dicho monto devengard intereses los cuales
se computardan a partir de los tres dias hdbiles siguientes a la firmeza de
la resolucion que las fija conforma la tasa establecida en el articulo 61
de esta Ley.

X. SOBRE LA REBAJA DE LA MULTA:

Al tener por demostrado en expediente que durante el proceso de
revision fisica se canceld la diferencia generada por el ajuste en el valor
aduanero, el presente caso se enmarca asi en el supuesto recien
incorporado en el articulo 233 de la LGA, que senala en lo de interes:

“...Tambiéen, se reducird la sancion cuando en el ejercicio del control
inmediato se haya notificado un acto de ajuste de la obligacion tributaria
aduanera y el infractor acepte los hechos planteados y subsane el
incumplimiento dentro del plazo previsto para su impugnacion. En este
caso, la sancion se reducird en un cincuenta por ciento (50%)...” (...)

No es aceptable que el agente aduanero, en su condicion de auxiliar
publica aduanera, siendo el responsable de suministrar la informacion
acerca de las mercancias para que la declaracion se realice con datos
certeros, sabiendo que debia realizar dicha transmision correcta,
ingresando todos los correspondientes a la Declaracion Unica Aduanera
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(DUA) de Importacion Definitiva M O068-2022-0516834 de fecha de
aceptacion 28 de marzo del 2022 y siendo que presuntamente no lo ha
cumplido, a pesar de realizar la declaracion bajo de juramento, debio
tomar las previsiones del caso cerciordndose oportunamente que los
datos suministrados fueran correctos, utilizando todos los medios que el
Ordenamiento Juridico le permite al efecto.

Por consiguiente de conformidad con el articulo 233 de la Ley General
de Aduanas se rebaja en un 50% la multa de (S500) quinientos pesos
centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, a ($250)
doscientos cincuenta pesos centroamericanos o0 su equivalente en
moneda nacional, al tipo de cambio vigente de la transmision del DUA,
es decir en fecha 28 de marzo del 2022fecha de la transmision de la
Declaracion Unica Aduanera Ne 006-2022-051634, que para tal
fecha el tipo de cambio se encontraba en ¢661.60 (seiscientos sesenta
y un colones con sesenta céntimos) para un total de ¢330.800
(trescientos treinta mil ochocientos colones), dicho monto devengard
intereses los cuales se computaran a partir de los tres dias habiles
siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija conforma la tasa
establecida en el articulo 61 de esta Ley.

Xl.- PRUEBAS: Que para la resolucion del presenta caso se aportaron
los siguientes elementos probatorios;

a) Impresiones de pantalla del Declaracion Unica Aduanera (DUA) de
Importacion Definitiva N 006-2022-051634 de fecha de
aceptacion 28 de marzo del 2022. (ver folio O3 al O7)

b) Oficio AL-DT-STO-302-2023, recibido en fecha O8 de diciembre
del 2023. (ver folios O1)

c) Impresiones de pantalla del Sistema TIC@ (ver folios O3 al 0O8)

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 231y 234 de la Ley
General de Aduanas en relacion con los articulos 533 a 535 de su
Reglamento y en aras de garantizar el principio constitucional del debido
proceso, se le debe conceder al presunto infractor, cinco dias para que
presente sus alegatos, ofrezca y presente la prueba que estime pertinente.
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POR TANTO

De conformidad con las potestades que la Ley General de Aduanas
otorga a esta Aduana, con fundamento en los articulos &, 7,y 9 del
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8881, publicada
en la Gaceta Ne 235 del O6 de diciembre del dos mil diez, los articulos
1, 1,13, 22, 23, 24, 30 inciso d, gy h), 230 a 234 y 236 inciso 25) de
la Ley General de Aduanas, el humeral 86 de la Ley General de
Aduanas, 33, 34, 35y 35 bis, 533 a 535 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas y las consideraciones senaladas, se resuelve:
PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo sancionatorio con
multa, contra el Agente de Aduanas Gonzalo Adolfo Mora Martinez,
cedula de identidad 901030177, codigo de agente 496, por la presunta
trasgresion del articulo 236 numeral 25) de la Ley General de Aduanas,
al transmitir la informacién amparada a la Declaracion Unica Aduanera
(DUA) de Importacion Definitiva N°© O06-2022-0516834 de fecha de
aceptacion 28 de marzo del 2022, con errores y omisiones, pues con
un valor aduanero declarado de $30.587, 46, donde la obligacion
tributaria se establecio y se canceld por un monto de ¢2.632.823,06
(dos millones seiscientos treinta y dos mil ochocientos veintitrés colones
con seis céntimos), dicho DUA se tramito bajo modalidad normal,
semaforo rojo, por lo que se efectuod la correspondiente revision fisica y
documental, por parte del Funcionario Asignado por la Aduana de
Limon, en dicha revision se determino realizar un cambio en el elemento
valor indicdndose en la notificacion remitida mediante el sistema
informatico Tic@ lo siguiente: * Procede la Aduana de Limon a
modificar el elemento valor en las lineas del DUA O06-2022-051634,
lo anterior debido a que mediante el proceso de la revision documental
se logra determinar que al valor total en aduanas declarado como
$30.587,46 no se le adiciono en su totalidad el valor FOB anotado en
la factura comercial 910680544, la cual estda emitida por el vendedor
de la mercancia declarada por un monto de $28.99.40, de los cuales
solamente se declararon $24.305.36, existiendo una diferencia de
$4.685.04 con el monto realmente pagado y anotado en factura
comercial 910680544. En virtud de lo anterior, esta autoridad
aduanera determina realizar los cambios detallados anteriormente vy
consecuentemente ante las modificaciones realizadas el monto a

29

www.hacienda.go.cr



MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-AL-DN-EXP-1045-2023

cancelarse por concepto de impuestos pasa de C€2.632.823,06 a
c3.025.421,20 con una diferencia a favor del fisco de €392.598,14 de
conformidad con el siguiente detalle: el 13% del impuesto sobre el Valor
Agregado pasa de ¢2.6630.766,26 a ¢3.023.364,40...”. Debido a
los cambios efectuados en elemento de valor por concepto de pago de
impuestos genero una diferencia a favor del fisco de €392.598,14
(trescientos noventa y dos mil quinientos noventa y ocho colones con
catorce céntimos), lo que incide en el efectivo control que debe ejercer la
Administracion Aduanera sobre el ingreso de unidades de transporte y
sus mercancias, especificamente en las funciones de dicho control que
se han delegado o se permite realizar al sector privado mediante la
figura del auxiliar. En consecuencia se le otorga al Agente de Aduanas
Gonzalo Adolfo Mora Martinez, céedula de identidad 901030177, cddigo
de agente 496, el plazo de cinco dias hdbiles, para que se refiera a los
hechos que se establecen en esta resolucion y presente por escrito sus
alegatos, ofrezca y presente en el mismo acto, toda la prueba que estime
pertinente con los que pretenda desvirtuar la sancion de ($500)
quinientos pesos centroamericanos adecuada de conformidad con el
articulo 233 de la Ley General de Aduanas a (s250) doscientos
cincuenta pesos centroamericanos o su equivalente en moneda
nacional, que se pretende imponer a razon del tipo de cambio vigente al
dia de la transmision del DUA, es decir en fecha 28 de marzo del 2022
fecha de la transmisién de la Declaracién Unica Aduanera Ne O0O6-
2022-051634 , que para tal fecha el tipo de cambio se encontraba en
¢661.60 (seiscientos sesenta y un colones con sesenta céntimos) para
un total de ¢330.800 (trescientos treinta mil ochocientos colones),
dicho monto devengard intereses los cuales se computardn a partir de
los tres dias hdbiles siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija
conforma la tasa establecida en el articulo 61 de esta Ley . SEGUNDO:
Se pone a su disposicion el expediente administrativo, levantado al
efecto, mismo que puede ser leido, consultado y fotocopiado, en las
oficinas de esta Aduana. Asimismo, las partes deberdn senalar medio o
lugar para atender notificaciones.Asimismo, de conformidad con los
articulos 272 y 234 de la Ley General de Aduanas y 133 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios se les previene para que acrediten
la personeria con la que actuan. NOTIFIQUESE: Al Agente de Aduanas
Gonzalo Adolfo Mora Martinez, cedula de identidad 901030177, codigo
de agente 496.
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