MINISTERIO GOBIERNO SERVICIO NACIONAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-AANX-DN-EXP-0128-2024
MH-DGA-AANX-GER-RES-277-2024
Aduana La Anexidon, a las catorce horas con treinta minutos del veintisiete de
agosto del dos mil veinticuatro. Esta Subgerencia por no haber Gerente nombrado,
procede a iniciar procedimiento sancionatorio contra el senor Elvis Villegas Rojas,
cedula de identidad No. 2-487-538 por la presunta comision de la infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de

Aduanas.

Resultando

I. Mediante Informe de la Fuerza Publica a la Autoridad Judicial No. IPO438KB-
05-2021 del 17/06/2021 emitido en Alagjuela, Upala, se dejo constancia del
decomiso realizado al senor Elvis Villegas Rojas, cedula de identidad No. 2-487 -
538, debido a que transportaba 10 pares de calzado, de las cuales no mantenian

el respaldo documental (folios 6-9).

Il. Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgos No. 55221 del 21/06/2021
los funcionarios de la Policia de Control Fiscal procedieron a realizar el depodsito
de las mercancias decomisadas, en el Deposito Aduanero Almacenes del Pacifico
H A ALPHA, codigo A222, bajo el movimiento de inventario No. 19291-2021
(folios 12-14).

[1l. Mediante resolucion No. MH-DGA-AANX-GER-RES-0182-2024 notificada
a traves de la pagina Web del Ministerio de Hacienda el dia O8/07/2024 misma
gue se encuentra en firme; se dictd acto final de procedimiento ordinario de cobro
de la obligacion tributaria aduanera; determinando al senor Elvis Villegas Rojas
deudor por concepto de impuestos ¢ 78,963.22 (setenta y ocho mil novecientos
sesenta y tres colones con 22/100 con un valor aduanero de las mercancias en
dolares de $ 425.40 ( cuatrocientos veinticinco dolares con 40/100), valor en

aduanas en colones ¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos
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cincuenta colones con 16/100) de acuerdo al tipo de cambio coldn respecto al

dolar: ¢619.77 del dia del hecho generador.

IV. Al estar en firma la resolucion supra, corresponde iniciar el proceso

sancionatorio correspondiente.
V. Que en el presente procedimiento se ha observado las prescripciones de ley.

Considerando
l. Regimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 9, 122, 124, 126

del CAUCA IV, 5 inciso g), 10, 12 del RECAUCA IV, 22, 23, 24 inciso i), 25, 211
inciso f), 231, 231 bis, 232, 234 y 242 bis de la Ley General de Aduanas.

Competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades tecnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

Il. Objeto de la litis: En el presente asunto, se analiza la presunta aplicacion de una
multa al senor Elvis Villegas Rojas, cedula de identidad No. 2-487-538 al
presumirse que incurrio en la conducta descrita en el articulo 211 inciso b) de la
Ley General de Aduanas, accion tipificada como infraccion tributaria aduanera
establecida en el articulo 242 bis de la ley supra, sancionable con una multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias, en el presente caso podria
ascender al monto de $ 425.40 ( cuatrocientos veinticinco dolares con 40/100),

valor en aduanas en colones ¢263,650.16 (doscientos sesenta y tres seiscientos
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cincuenta colones con 16/100) de acuerdo al tipo de cambio coldn respecto al

dolar: ¢619.77 del dia del hecho generador.

[l Relacion de hechos:

1) Mediante Informe de la Fuerza PUblica a la Autoridad Judicial No. IPO438KB-
05-2021 del 17/06/2021 emitido en Alagjuela, Upala, se dejo constancia del
decomiso realizado al sefor Elvis Villegas Rojas, cedula de identidad No. 2-487-
538, debido a que transportaba 10 pares de calzado, de las cuales no mantenian

el respaldo documental (folios 6-9).

2)Mediante Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgos No. 55221 del 21/06/2021
los funcionarios de la Policia de Control Fiscal procedieron a realizar el deposito
de las mercancias decomisadas, en el Depodsito Aduanero Almacenes del Pacifico
H A ALPHA, codigo A222, bajo el movimiento de inventario No. 19291-2021
(folios 12-14).

3) Mediante resolucion No. MH-DGA-AANX-GER-RES-0182-2024 notificada
a traves de la pagina Web del Ministerio de Hacienda el dia O8/07/2024 misma
gue se encuentra en firme; se dictd acto final de procedimiento ordinario de cobro
de la obligacion tributaria aduanera; determinando al sefor Elvis Villegas Rojas
deudor por concepto de impuestos ¢ 78,963.22 (setenta y ocho mil novecientos
sesenta y tres colones con 22/100 con un valor aduanero de las mercancias en
dolares de S 425.40 ( cuatrocientos veinticinco dolares con 40/100), valor en
aduanas en colones ¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos
cincuenta colones con 16/100) de acuerdo al tipo de cambio coldén respecto al

dolar: ¢619.77 del dia del hecho generador.

4) Sobre la Teoria del delito: Dentro del procedimiento sancionatorio aplicable en
sede administrativa, debe respetarse una serie de principios y garantias

constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad vy
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antijuricidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que
la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de las quince horas cinco
minutos del trece de setiembre del ano dos mil, indica que los principios
inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho
administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo anterior, esta Autoridad
Aduanera procederd a realizar el respectivo andlisis de cada uno de los principios

que componen la Teoria del Delito de conformidad con lo siguiente:

Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral 11 de la
Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige
la delimitacion concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de
su sancion. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccion, no es
necesario que sea contraria a derecho, es necesario que ademads este tipificada,
sea que se encuentre plenamente descrita en una norma, pues siendo materia
represiva, es necesario que los administrados sujetos a un procedimiento
sancionatorio puedan tener pleno conocimiento de cudles son las acciones que
deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta infraccional.
El principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista en una ley,
que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga
una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad

juridica.

Es por ello, que se inicia el procedimiento con base en la normativa aduanera, tal

y como se desarrollarad.

En el presente asunto, se analiza presunta aplicacion de una multa al senor Elvis

Villegas Rojas, cedula de identidad No. 2-487-538 por presuntamente haber
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incurrido en la conducta establecida en el articulo 211 inciso b) de la Ley General
de Aduanas, accion tipificada como infraccion tributaria aduanera establecida en
el articulo 242 bis de la ley supra, sancionable con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, en el presente caso podria ascender al monto de $
425.40 ( cuatrocientos veinticinco doélares con 40/100), valor en aduanas en
colones ¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos cincuenta colones
con 16/100) de acuerdo al tipo de cambio coldén respecto al dbélar: ¢619.77 del dia

del hecho generador.

El presunto hecho, podria corresponder a una vulneracion del regimen aduanero
gue constituye una eventual infraccion administrativa aduanera que encuentra su
asidero legal en el articulo 242 bis en concordancia con el articulo 211 inciso b)

ambas de la Ley General de Aduanas que indica lo siguiente:

Articulo 242 bis. — Constituird infraccion tributaria aduanera y serdn sancionadas con una multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de
esta ley, salvo lo dispuesto en el inciso g), siempre que el valor aduanero de las mercancias no
supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque con ello

Nno cause perjuicio fiscal y no configure las modalidades de contrabando fraccionado.

Esta norma legal, nos remite al articulo 211 de la Ley General de Aduanas y dentro
de este articulo se encuentra el inciso b) que indica:

Articulo 211.— Contrabando

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, dé o reciba en depdsito, destruya o

transforme, mercancia de cualquier clase, valor, origen o procedencia introducida al pais, eludiendo
el control aduanero.

En este sentido sujeto activo que puede cometer la falta es quien “transporte”

procedencia introducida al pais, eludiendo el control aduanero.

En este caso, el sujeto pasivo transportaba mercancias, sin contar con la
documentacion o factura de respaldo que hiciera constar el ingreso licito al

territorio nacional.
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De conformidad con el articulo 79 de la Ley General de Aduanas, se establece que
el ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de
transporte del territorio nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los
horarios habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos y unidades de
transporte deberdan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen
en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda
ejercer el control aduanero. Se aportarda la informacion requerida por via

reglamentaria.

Por lo anterior, la tipicidad se cumple debido a que “transportaba” las mercancias
sin documentos o facturas de respaldo del ingreso licito al territorio nacional y, por

ende, eludiendo el control aduanero.

Es importante hacer una separacion entre los elementos objetivo y subjetivo del

tipo, los cuales se detallan de seguido:

a-Tipicidad objetiva: Se refiere a la calificacion legal del hecho, se debe partir de
los elementos brindados por el tipo transcrito, estableciendo en primer lugar el
sujeto activo de la accion prohibida que se imputa, quien serd cualquier persona
qgue adecue su conducta a lo establecido por la norma. De la figura infraccional,
se desprende que para reputarse como tipica, el sujeto debe incurrir en alguna de
las conductas establecidas en el articulo 211 de la Ley General de Aduanas,
siempre que el valor aduanero no supere Llos cincuenta mil pesos
centroamericanos, aplicdndose en el presente asunto el inciso b). En este caso, el
valor aduanero de la mercancia corresponde al monto de S 425.40 (
cuatrocientos veinticinco dolares con 40/100), valor en aduanas en colones
¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos cincuenta colones con
16/100) de acuerdo al tipo de cambio colon respecto al dolar: ¢6819.77 del dia del
hecho generador. Segun lo indicado en el criterio tecnico emitido por el

Departamento Tecnico de Aduana La Anexion, determinandose que dicho valor
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aduanero efectivamente no supera los cinco mil pesos centroamericanos y al
observar el inciso b) del articulo 211 de la Ley General de Aduanas, lo que ocurre
en el presente asunto, es haber transportado mercancia sin poseer documentos
qgue respaldaran el pago de impuestos de dicha mercancia o su compra en

mercado local.

b-Tipicidad subjetiva: Demuestra que la actuacion del imputado en relacion con
la accion cuya tipicidad objetiva se ha demostrado, supone dolo o culpa. Se debe
analizar la voluntad del sujeto que cometio la conducta ya objetivamente
tipificada, su intencion o bien la previsibilidad que el tuvo del resultado final, dado
que existe una relacion inseparable entre el hecho tipificado y el aspecto
intencional del mismo. En las acciones cometidas dolosamente, el sujeto obra
sabiendo lo que hace, por lo que dolo se entiende como conocimiento y voluntad
de realizar la conducta infraccional. Por otro lado, la culpa se caracteriza por una
falta al deber de cuidado que produce un resultado previsible y evitable. De esta
forma, de no concurrir alguno de los dos elementos, el error no es sancionable. En
el caso bajo examen, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de
parte del administrado, puesto que no se demuestra que de forma intencional haya
pretendido burlar al Fisco, pero tal infraccion si se puede imputar a titulo de culpa,
o negligencia, misma que corresponde a la falta a un deber objetivo de cuidado
qgue causa directamente un resultado danoso previsible y evitable, de conformidad
con lo establecido en el articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas que

establece lo siguiente:

“Articulo 231 bis. - Elemento subjetivo en las infracciones administrativas vy
tributarias aduaneras. Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
son sancionables, incluso a titulo de mera negligencia, en la atencion del deber de
cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los

deberes tributarios aduaneros.
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2-Antijuricidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento
tipico para senalar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. La
comision culpable de conductas tipificadas como infracciones no podrdn ser
sancionadas a menos que supongan un comportamiento contrario al regimen
juridico, siendo que para establecer tal circunstancia, es necesario el andlisis de
las causas de justificacion, o lo que se conoce como antijuricidad formal, y la

afectacion o puesta en peligro del bien juridico tutelado, o antijuricidad material.

a-Antijuricidad formal: Supone que no exista ningun permiso o justificacion por
parte del Ordenamiento Juridico para que en la conducta tipica no concurra
ninguna causa de justificacion, que determinaria la inexigibilidad de
responsabilidad. Al observarse Llas causales de posibles eximentes de
culpabilidad contenidas en el articulo 231 de la Ley General de Aduanas,
considera esta Administracion que no se ha configurado la existencia de ninguna
de ellas en el presente asunto, puesto que no se estd en presencia de un simple
error material, que se trata de aquellos errores que se dan sin necesidad de acudir
a interpretacion de normas juridicas. Por lo tanto, este eximente que excluye la
antijuricidad no opera en el presente asunto y la accion imputada, no se trata de
una simple equivocacion elemental, sino que ha incumplido de forma negligente
al transportar mercancia sin contar con los documentos aduaneros
correspondientes para su introduccion al territorio nacional, o el documento

idoneo legal que demuestre su adquisicion en el mercado local.

Tampoco se da la fuerza mayor, que se entiende como un acontecimiento que no
haya podido preverse o que siendo previsto, no ha podido resistirse, ni el caso
fortuito o evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar. La
situacion en el presente asunto era totalmente previsible, puesto que quedo
evidenciado al determinar la culpa en la actuacion del imputado, ya que dependia

en todo momento de su voluntad y pudo haberse evitado.
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b-Antijuricidad material: Establece que es necesario que el bien juridico protegido
por eltipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro debido a las actuaciones
del sujeto accionado. Al respecto, la Sala Constitucional en su Sentencia 11079 -
2015 de fecha veintidés de julio de dos mil quince, establece que el bien juridico
tutelado por la infraccion tributaria es el patrimonio de la Hacienda Publica. En el
Caso que nos ocupa, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda PuUblica se consumo

en el mismo momento en que se efectud el decomiso de la mercancia.

En razon de lo expuesto, esta Administracion procede a iniciar procedimiento
sancionatorio por la infraccion al articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, al
presumirse en el presente asunto la conducta establecida en el inciso b) del
articulo 211 de la Ley General de aduanas, al transportar mercancias sin contar
con los documentos aduaneros correspondientes para su introduccion al territorio
nacional, o el documento idoneo legal que demuestre su adquisicion en el
mercado local, por lo que corresponderia el pago de una multa por el monto de $
425.40 ( cuatrocientos veinticinco dolares con 40/100), valor en aduanas en
colones ¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos cincuenta colones
con 16/100) de acuerdo al tipo de cambio coldon respecto al dbélar: ¢619.77 del dia

del hecho generador.

Por tanto
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Subgerencia, por no haber Gerente nombrado resuelve: Primero: Iniciar
procedimiento sancionatorio contra el senor Elvis Villegas Rojas, cedula de
identidad No. 2-487-538 por la presunta comision de la infraccion tributaria
aduanera establecida en el articulo 242 bis en concordancia con el articulo 211
inciso b) ambas de la Ley General de Aduanas, por presuntamente transportar
mercancias eludiendo el control aduanero, al no contar con documentos o factura
que demostrara el ingreso licito al territorio nacional. Segundo: La presunta
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comision de dicha infraccion tributaria aduanera, corresponderia a una sancion de
multa equivalente al valor aduanero de la mercancia por el monto de $ 425.40
(cuatrocientos veinticinco doélares con 40/100), valor en aduanas en colones
¢263,650.16 ( doscientos sesenta y tres seiscientos cincuenta colones con
16/100) de acuerdo al tipo de cambio colon respecto al dolar: ¢6819.77 del dia del
hecho generador. Tercero: De conformidad con el articulo 234 de la Ley General
de Aduanas, se concede el plazo de cinco dias hdbiles para que presente los
alegatos y pruebas que considere pertinentes. Cuarto: Se pone a disposicion del
interesado el expediente para que pueda ser consultado y fotocopiado en Aduana
La Anexion, ubicada en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, asi
mismo debe senalar un correo electronico para recibir notificaciones. Notifiquese:
Al sefor Elvis Villegas Rojas, cedula de identidad No. 2-487-538.

JUAN CARLOS AGUILAR JIMENEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0795-0046.

Fecha declarada: 16/09/2024 02:38:48 PM
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

Msc. Juan Carlos Aguilar Jiménez
Subgerente, Aduana La Anexion

Elaborado por ANABELL CALDERON BARRERA (FIRMA)

, PERSONA FISICA, CPF-08-0070-0971.
Anabell Calderon Barrerd gecha declarada: 20/08/2024 11:02:38 AM

De pa rtamento Normativo Esta es una representacion gréafica nicamente,

verifique la validez de la firma
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