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BCIE N° 2188-A: PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE ZONAS
COSTERAS, GESTION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL SERVICIO

Objetivo del Programa

Este programa se compone de 6 proyectos: 4 acueductos, una edificacion que seria el Laboratorio
Nacional de Aguas y un alcantarillado en Moin de Limén. El Programa tiene como objetivo ejecutar
el Programa de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Costeras.

Avance del Programa durante el | Semestre

Avancg financiero - 1,88% Desempeiio
préstamo

Avance financiero 0

Durante el transcurso del primer semestre de 2023, lamentablemente se continla observando un pobre
desempefio en la ejecucion del Programa. A pesar de las recomendaciones de esta Direccién para que se
toman acciones concretas que permitan mejorar las expectativas v los esfuerzos por el equipo de la UE para
visualizar mejores resultados, los avances son poco significativos. A continuacién, se resume los avances
por obra.

Se busca la no objecidon del BCIE para no seguir desarrollando este proyecto ya
que el terreno donde se iba a construir la PTAR esta ocupado y se requiere plantear
una nueva alternativa ala Administracion Superior.

Se avanza en la justificacion técnica para la adquisicion de los terrenos en Tanque
La Roca.

Estatus del

e,

13,14%
Avance Fisico

Construccion alcantarillado sanitario
Moin — Avance 7,72%

Mejoras al acueducto de Guacimo -

Avance 9,20%

Mejoras y ampliacién del Sistema de
acueducto de Jacd, Etapa Il — Avance
9,20%

Mejoras al sistema de abastecimiento
de agua potable de Limon, Etapa Il -
Avance 12,89

Se reciben mediciones de caudal de parte de Desarrollo Fisico de las fuentes
ubicadas en PNE

Se avanza en la modificacion de los alcances para la confeccion de las ordenes de
cambio de la captacion La Bruja, el abastecimiento La Mona, el Pozo 3 ubicado en
el Colegio de Jaco y el Pozo 5 en Jaco Centro.

Se avanza con la Factibilidad y Disefios Preliminares de las obras y las lineas.

Se ha iniciado el proceso de licitacién para la geotecnia por parte del consultor.
Adicional se trabaja en el proceso de contratacion de la linea de conduccion de
Bufalo.
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Se termind de redactar el oficio sobre la modificacion de los alcances para la
confeccion de las ¢érdenes de cambio de El Cocal — Isla Damas, Tanque La

Mejoras al acueducto de Quepos y @ Managua y las Nacientes Las Gallegas. Se envio a la oficina Regional para su visto
Manuel Antonio — Avance 9,20% bueno.

Se continua con los trabajos de la Fase 2 que corresponde a Ejecucién de Estudios
y Disefios Preliminares.

Construccion del edificio Laboratorio | Proyecto en fase de contratacion, por el momento se encuentra detenido a la
Nacional de Aguas -Avance 23,39% espera de instrucciones de la Administracién Superior.

Fuente. Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la UE del AyA

Problematicas y riesgos vigentes

Atrasos en el proceso de contratacion administrativa para la Construccion del Laboratorio Nacional de Aguas
ﬂ al no definirse los drdenes de cambio en los planos constructivos, y estudios topograficos ajustados a un
Decreto de Conveniencia Nacional para iniciar nuevamente el proceso de licitacion.

Acciones: Se esta a la espera de las instrucciones de la Administracion Superior del AyA para definir los cambios
realizados en los planos constructivos y estudios topograficos.

Atrasos en el desarrollo de los estudios basicos de disefios, topograficos, en definicion y aprobacion de los
ensayos, estudios y trabajos de campo pendientes sobre hidrogeologia y geotecnia por falta de personal
especializado para efectuar dichas labores.

Acciones: Se implementa un plan remedial presentado a la Subgerencia de UEPI AyA/BCIE para asegurar la
entrega puntual de los estudios. Esto implica aumentar la reserva presupuestaria prevista en el contrato,
permitiendo asi finalizar los estudios necesarios para los disefios finales de los acueductos. Estos disefios ya
estan en marcha, pendientes de esta informacidn para continuar.

incompletas en esta fase 0 a actualizaciones posteriores. Esto podria causar retrocesos en las

ﬂ Actividades del Programa estan por debajo del nivel del estudio de Factibilidad debido a actividades
funciones del Consultor de Implementacion, al tener que mejorar el producto final de los disefios.

Acciones: el Consultor de Implementacién en el analisis del Estudio de Factibilidad esta determinando el
nivel de los componentes del proyecto y se estan generando las alertas correspondientes para tomar las
medidas necesarias con el fin de tener el mejor producto final de Disefios Finales.

Riesgo de no obtencidn de permisos, licencias técnicas y autorizaciones de las instituciones publicas
distintas a la Administracidn y que es necesario obtener por parte del Ejecutor antes y durante la
ejecucion de las obras de construccién.
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= Acciones: Dar seguimiento a los tramites, para en caso de que se presenten solicitudes de orden de cambio
lograr una atencién oportuna. Ademas, dar alcance a los tramites correspondientes para el avance de la
Contratacion del Consultor de Implementacion.

Conclusiones

En conclusion, el Programa en cuestion presenta un desempenio critico de avance de ejecucion que
se encuentra notablemente por debajo de lo programado y requerido para lograr la realizacion
exitosa de sus objetivos. A lo largo de la ejecucion, se han identificado diversas problematicas que
han contribuido significativamente a estos atrasos y al incumplimiento de metas establecidas.

Uno de los principales obstaculos que ha impactado negativamente en el avance del Programa
continta siendo la falta de profesionales especializados. La ausencia de personal capacitado y con
experiencia en areas criticas ha repercutido en la calidad de los procesos y en la toma de decisiones
informadas. Esta carencia ha limitado la capacidad de abordar eficazmente los retos técnicos y
operativos que han surgido durante la ejecucion.

Adicionalmente, los retrasos en los procesos de contratacion administrativa han sido un factor
determinante en el atraso general del Programa. Las demoras en la aprobacién técnica para la
elaboracién de disefios, estudios ambientales y geotécnicos han generado una cadena de efectos
que se han traducido en una acumulacion de retrasos en las etapas posteriores. Estos retrasos
administrativos han impactado directamente en los plazos de ejecucidn, afectando la planificacion y
la secuencia de actividades.

En este sentido, es evidente que se requiere una revision exhaustiva de los procedimientos de
contratacion y aprobacién técnica para agilizarlos tramites administrativos y evitar cuellos de botella
que ralenticen el avance del Programa. Asimismo, es esencial abordar de manera prioritaria la
carencia de profesionales especializados, implementando estrategias para atraer y retener talento
capacitado en las areas clave del proyecto.

Recomendaciones

Ademas de las consideraciones anteriores, es imperativo que se tomen acciones concretas a nivel
de la Alta Administracion del AyA para abordar de manera efectiva las problematicas identificadas
en el proyecto y garantizar su correcto avance. En este sentido, se recomienda lo siguiente:

- Ademas, se insta a la creacion de planes de accion transparentes y efectivos en colaboracién
con el BCIE para asegurar una mejora en los resultados alcanzados en el Programa.

- Definir una Estrategia de Priorizacion y Asignacion de Recursos. La Alta Administracion del
AyA debe establecer una estrategia sdlida para la asignacion de recursos, tanto humanos como
financieros, a proyectos criticos como el que nos concieme.
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Implementar Mecanismos de Comunicacion Eficiente. La Alta Administracion del AyA debe
promover una comunicacion fluida y transparente entre todas las partes involucradas en el
Programa, incluyendo equipos técnicos, areas administrativas y direccion ejecutiva.
Establecer Metas Realistas y Evaluar Regularmente. La Alta Administracion debe trabajar en
conjunto con los equipos técnicos de la Institucion para establecer metas realistas y
alcanzables en funcion de las condiciones y recursos disponibles. Estas metas deben ser
monitoreadas y evaluadas de manera constante, con revisiones periodicas para asegurarse de
que el Programa esté en camino.
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KFW 28568: PROGRAMA DE SANEAMIENTO EN ZONAS PRIORITARIAS

Objetivo General: Construir sistemas de recoleccion de aguas residuales y plantas de tratamiento
y/o emisarios submarinos. De esta manera se pretende contribuir a mejorar el acceso de la
poblacion a servicios de saneamiento que sean asequibles y cualitativamente adecuados, y a

proteger el medioambiente y mejorar la situacion de salud.

1. Estado actual del Programa

U

Entre los avances y temas mas relevantes se detallan:

1. Propuesta de modificacién de Proyectos y Alcance. Originalmente el Programa cuenta con

Proyectos de Saneamiento para Jacd, Quepos, Golfitoy Palmares (este Ultimo, fue incluso
concebido junto con un laboratorio o “Centro de Investigacion y Formacion en Tecnologias
de Saneamiento”), sin embargo, la Presidencia Ejecutiva del AyA, notificé el 09 de mayo de
2023 a la Unidad Ejecutora de este Programa, la decision de elaborar un unico documento
de licitacion de disefio y construccion, por los Proyectos de Saneamiento de Jacd y
Palmares, con lo cual se orientaba a excluir del alcance del Programa, los otros dos
Proyectos. Dicho pliego cartelario, seria publicado a mas tardar el mes de agosto 2023,
segun planificacion del AyA, de contar con el aval del MH y del Kf\W (Acreedor).

Para el final del 1er semestre del afio, este Programa logra acceder a su primer desembolso
por la cantidad de EUR 31.065,00, pago directo que se abono a la licitacién del consultor
de implementacion (Cl), empresa encargada de brindar acompafiamiento a la Unidad
Ejecutora en la elaboracion de términos de referencia (TdR), pliegos cartelarios, asi como
en la supervision de obra.

Seguimiento de metas segun programaciones de la Unidad Ejecutora:

Avance fisico Avance/Ejecucion Ejecucion Financiera
Financiera Préstamo Contrapartida

Programado Real

Programado Real

Programada Real

23,36% 22,35%

0,57% 0,04%

62,56% 62,55%

Meta no cumplida

Meta no cumplida

Meta no cumplida

2. Problemas que afectaron la ejecucion del Programa

Los problemas mas relevantes son:

1. Los efectos de la concluida crisis por la emergencia sanitaria mundial y, la guerra existente

entre Rusia y Ucrania, asi como deficiencias evidenciadas en los disefios y gestion de
proyectos por parte del AyA como Organo Ejecutor de este Programa, devinieron en un
incremento desmedido de méas del 100% del costo original del Programa (monto original del
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programa es EUR 88.002.709,00 y el aumento determinado es de EUR 97.483.976,69), con
lo cual el mismo resulta en una situacién insostenible.

La decision de la Administracion Superior comunicada a la Unidad Ejecutora en mayo
anterior de recortar el 50% de los Proyectos originalmente incluidos en la concepcién del
Programa, disminuye muchisimo el alcance y potencial de eventuales beneficios a entregar
a la sociedad.

3. Riesgos que podrian afectar la ejecucion del Programa

Entre los riesgos mas representativos se enumeran:

1.

Riesgo 1. Alcance: - Se da un riesgo importante de reduccién de los componentes de los
proyectos (disminucién de areas de cobertura, cuencas) o inclusive llegar a la cancelacion
de dos de los proyectos originalmente incluidos en la concepcion del Programa (proceso
que requiere del aval del MH y del banco acreedor).

Riesgo 2. Busqueda de financiamiento adicional para cubrir el incremento del costo de las
obras, que podria concretarse dependiendo de la via que tome el consenso en proceso
entre las partes involucradas (AyA, MH, KfW).

Imposibilidad de Contratacién de Personal para la Unidad Ejecutora. Este ha sido un riesgo,
ya que se han generado procesos de reclutamiento y seleccién de personal que atienda
responsabilidades directas para la ejecucion del Programa, sin embargo, han existido
dificultades y diversos procesos han salido infructuosos, lo cual genera sobrecargo de
funciones.

4. Conclusiones y recomendaciones:

Se aportan a continuacion las conclusiones mas relevantes:

1.

De gran relevancia el que se alcanzara durante el primer semestre del presente afio, el
primer desembolso, justo cuando el Programa se aproximaba ya a sus cuatro afios de
ejecucion, sin concretarse previamente ninguno.

Durante el concluido semestre, se percibe la toma de decisiones y cambios a lo interno del
AyA, como Organo Ejecutor del Programa, en pro del efectivo asentamiento de las bases
necesarias para la restante ejecucion del Programa, y se han identificado esfuerzos para
el crecimiento del Programa, tendencia que si continuase, seria de esperar lograra dar un
giro al limitado talante de este, desde que adquirié vigencia el 27 de setiembre de 2019.

A continuacion, se plasman las recomendaciones:

1.

Es menester que tanto el AyA, en calidad de Organo Ejecutor, y la Unidad Ejecutora,
realicen esfuerzos contundentes y conjuntos con el fin de establecer planes de mejoray
aceleracion a partir del Il semestre del presente, con el fin de imprimir celeridad y eficacia
a la ejecucion de este Programa, ya que de lograrlo, serian muchos los beneficios que en
términos de proteccion del medio ambiente y desarrollo humano, brindaria a las

10
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comunidades ubicadas en las areas de impacto del Programa (esto, si el OE se decanta
por continuar con el Programa mediante fondos propios u otra estrategia altemativa para
el respetivo fondeo).

Se insta asimismo al OE y a la UE, a juntamente determinar la totalidad de lecciones
aprendidas a partir de este Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias, asi como
transversalizar y socializar todas ellas, a nivel institucional, a mas tardar durante el |l
semestre 2023.

Dados los ya conocidos problemas de reclutamiento y seleccion para ciertos puestos clave
de la UE debido a los beneficios de los mismos en contraste con las responsabilidades y
funciones que conllevan, se recomienda el estructurar a mas tardar diciembre del presente
una estrategia eficaz para lograr la adecuada provision del recurso humano profesional
necesario para llevar a cabo segun planificacién, las actividades financiadas mediante los
empréstitos otorgados para fines del AyA. De ser necesario, con el fin de dar solucion a la
situacion de dificil acceso y retencidn del potencial humano requerido, se recomienda al
AyA el escalar |a situacion a instancias externas superiores.

11
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BCIE N°2198: PROGRAMA DE ALCANTARILLADO Y CONTROL DE
INUNDACIONES PARA LIMON

Objetivo del Programa

Proveer a la zona ubicada en el distrito Limon del canton Central de la provincia de Limon de las
condiciones de saneamiento basicas para mejorar la calidad de vida de la poblacion, éste se
conforma de dos proyectos a saber: 1) Proyecto de Ampliacién y Mejoramiento del Alcantarillado
Sanitario de la Ciudad de Limoén, a cargo del AyA; 2) Proyecto de Canalizacion y Control de
Inundaciones del Rio Limoncito, Limdn, a cargo del SENARA.

Avance del Programa durante el | Semestre

40% 50% g0%

Estatus del Avance financiero 5 oo, 30% 70%
desempeiio préstamo 19270 J0% o5
Avance financiero o . 1°‘V‘- “90%
' contrapartida 46,43% EEARAIL
Critico 23,41%
mAyA = SENARA Avance Fisico

Durante el transcurso del primer semestre de 2023, se hace evidente que el rendimiento integral del
proyecto es de caracter critico. Sin embargo, es importante resaltar que el proyecto dirigido por el
SENARA muestra un rendimiento fisico mas positivo, alcanzando un 35,44%, en comparacion con
el informado por el AyA, que se situa en un 19,67%.

Es importante destacar que, durante este periodo, el BCIE otorgd la No Objecidn para extender el
plazo de desembolso por 36 meses (hasta el 26 de junio de 2026). Esto permitira que ambas
instituciones sigan llevando a cabo la ejecucion de los proyectos. A continuacion, se presentan los
avances mas significativos de cada proyecto en este semestre.

Proyecto Avances importantes

Sector I:

- Las obras para este sector se encuentran en la fase de Pre-gjecucion. El proceso de
contratacion administrativa asociado a la construccién de obras se encuentra en el proceso
final de adjudicacion.

- Elproceso de contratacion administrativa de la Consultoria Especializada para la Supervision
Externa del proyecto cuenta con la No Objecién del BCIE al Informe de evaluacion de
expresion de interés y ya se tiene el borrador del cartel que se utilizara para la presentacion
de ofertas econdmicas.

Ampliacion y Mejoramiento
del Alcantarillado Sanitario de
la Ciudad de Limén - AyA

12
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Avances importantes

- Adquisicion de Terrenos para Construccion: se esta llevando a cabo una evaluacién técnica
con el objetivo de mejorar la propuesta hidraulica. El proposito es lograr una solucion técnica
que permita ejecutar la obra sin una de las propiedades adquiridas.

- Ejecucion de contrataciones: Se atendieron las observaciones técnicas, administrativas y

Canalizacién y Control de
Inundaciones del Rio

Limoncito, Limén - SENARA aprobacion del BCIE.

legales al cartel con los TdR de parte del BCIE; resultando en la aprobacion del cartel corregido
por parte de la Comisién de Licitaciones de SENARA. Luego, se envid el cartel para la

- Sostenibilidad ambiental y social: Se logré realizar la revision de las cartas de interés, se
aprobd por parte de la Comision de Licitaciones y se remiti6 a BCIE para no Objecion
- Gestion del contrato préstamo: Se ajustaron las programaciones de las actividades del
proyecto, en virtud de la ampliaciéon del periodo de desembolsos.
Fuente. Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la UE del AyA/SENARA

Problematicas y riesgos vigentes

Problemas

SENARA

1. Atrasos en la ejecucion de las obras al no adquirirse la
totalidad de los terrenos para realizar los trabajos al no
incorporarse los recursos al presupuesto extraordinario
para el periodo 2023.

Acciones: Se hainiciado un proceso de revision exhaustiva
de las condiciones hidroldgicas e hidraulicas. Esto permitira
determinar cual seria el efecto en caso de no poder adquirir
esta propiedad.

2. Falta personal especializado necesario para llevar a
cabo las actividades programadas, 1o que obstaculiza la
implementacion adecuada del proyecto.

Acciones: A pesar de los esfuerzos por obtener la
aprobacion de la Autoridad Presupuestaria para la
asignacion de recursos, se ha tenido que asignar
actividades con el personal de planta, para no atrasar las
Programaciones.

AyA

1. Falta de personal para realizar los procesos de
validacion de disefios, elaboracion de procesos de
contratacion  administrativa, contrapartes técnicas,
administracién de contratos, e inspeccion de obras de
construccion.

Acciones: Redistribucion de funciones al personal de la UE
con dependencia del personal del AyA para elaborar
actividades del Proyecto.

2. Incremento en el monto de la oferta constructiva para el
Sector | producto de los atrasos presentados en el
proceso de contratacidén administrativa.

Acciones: Realizar las gestiones pertinentes ante la
Administracion ~ Superior para buscar los fondos
correspondientes para ejecutar las obras del Sector | con
fondos de contrapartida.

SENARA

1. No contar con los recursos adicionales de Contrapartida
Nacional debido al incremento en los costos

AyA
1. En la etapa final de la contratacion administrativa para

el Sector |, se prevé un aumento en el costo de la
oferta, lo que podria requerir buscar fondos adicionales
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constructivos producto de la coyuntura econdmica y conlleva el riesgo de que el BCIE no apruebe la
externa e interna. contratacion si el costo supera el crédito disponible.

Acciones: Existe compromiso institucional para la gestion e =~ Acciones: Realizar las gestiones pertinentes ante la

incorporacion de los recursos adicionales de contrapartida =~ Administracion ~ Superior para buscar los fondos

para los periodos de 2022 al 2025. correspondientes para ejecutar las obras del sector con
fondos de contrapartida

2. Presentacion de recursos de revocatoria o apelacion a

la adjudicacion de la contratacion de las diferentes obras

oor parte de los oferentes 2. Retraso en la firma del Convenio tripartito para realizar

obras de forma paralela a la construccion de la Ruta 32.

Acciones: Incorporacion de plazo de resolucién de recurso
de revocatoria 0 apelacidn en el proceso de contratacion
programado. Se debe trabajar muy detalladamente los
carteles de licitacion para evitar al maximo apelaciones que
prosperen.

Acciones: En caso de no lograrse los convenios se esta
valorando ejecutar las obras sobre esta ruta a través de
microtuneleo, para no alterar los trabajos realizados.

Conclusiones

El antecedente clave de este proyecto es la No Objecion del BCIE para extender el plazo de
desembolsos hasta el 26 de junio de 2026. Esta extension permitira a las Unidades Ejecutoras (UES)
de SENARA 'y AyA disponer del tiempo necesario para ejecutar los recursos en los componentes
respectivos de cada proyecto. A pesar de que la Direccion de Crédito Publico ha enfatizado en
reuniones de cartera, oficios formales e informes de seguimiento la importancia de que ambas
entidades tomen medidas oportunas, para que subsanen las problematicas que afectan el
cumplimiento de actividades, en consideracién de la gran relevancia para las comunidades de la
Ciudad de Limén, especialmente en lo que respecta a saneamiento basico y la mejora de la calidad
de vida de la poblacién.

Enlineacon lo anterior, el SENARAYy el AyA han asumido un compromiso institucional de desarrollar
planes de accion sdlidos para asegurar que puedan aprovechar los 36 meses adicionales y ejecutar
eficazmente todos los recursos asignados. Ademas, en caso de surgir subejecucién de recursos
que demande fondos extraordinarios, ambas entidades se comprometen a buscar recursos a través
de contrapartidas institucionales. Sinembargo, para el AyA, esta busqueda de recursos se enfrenta
a desafios mas complejos debido a su situacién financiera y la carga de proyectos con elevados
costos que tiene bajo su responsabilidad. Por otra parte, el SENARA estima que los recursos
adicionales son del orden de $493,900.00, para el periodo 2024 al 2026 por lo que se estaran
cubriendo con contrapartida institucional en tractos por afio.

En cuanto a los avances mas significativos en el periodo, el SENARA ha realizado acciones
importantes en ajustar sus cronogramas de trabajo, en acelerar los procesos de contratacion
administrativa al obtener la No Objecién del BCIE en los TdR de los carteles licitatorios de las obras
en cauces Chita- Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal Santa Rosa (Westfalia) y Canales menores,
en efectuar evaluaciones de las condiciones hidrologicas e hidraulicas al no contarse con una de
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las 18 propiedades requeridas vy la finalizacién de la contratacién de servicios para levantamiento
topografico con tecnologia LIDAR cuyos resultados son satisfactorios al contarse con una
herramienta para el disefio de obras, modelos de inundacién, comportamientos de las obras ante
variaciones del clima y disefio del plan de manejo de cuenca, etc.

En el caso del AyA, la ejecucion del Sector | esta en proceso de pre-gjecucion y su fase de
contratacion esta en su etapa final de ejecucion, pero debido a que una de las empresas oferentes
se negd a extender la vigencia de su oferta, se tuvo que descartar del concurso, y se estan haciendo
subsanaciones a la otra oferta para realizar el estudio de razonabilidad de precios. Respecto al otro
proceso de contratacion administrativa para la Consultoria Especializada para la supervision externa
del proyecto, se ha obtenido la No Objecion del BCIE para el informe de evaluacidn de expresion
de interés y se ha elaborado un borrador del cartel para las ofertas econémicas. Sin embargo, ain
persisten discrepancias con el BCIE en cuanto a las observaciones preliminares realizadas.

Recomendaciones

A la luz de las problematicas identificadas y con el objetivo de mejorar la ejecucién y el
rendimiento del Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén, esta Direccion
recomienda:

v" Seguimiento y Evaluacion. Establecer mecanismos rigurosos para supervisar y evaluar la
implementacion de los planes de accién, asegurando la puntualidad y eficacia de las
actividades.

v Gestion de Recursos Financieros. Planificar y gestionar cuidadosamente los recursos
financieros, identificando fuentes de financiamiento y preparandose para posibles necesidades
adicionales.

v Comunicacién con el BCIE. Mantener una comunicacion fluida con el BCIE, programando
reuniones periodicas para revisar el estado del proyecto y abordar posibles desafios.

v Resolucién de Dificultades en Procesos de Contratacion. Dadas las complicaciones
encontradas en los procesos de contratacion, es esencial abordar los problemas con agilidad.
Se sugiere que se realice una revision exhaustiva de los procedimientos de contratacion, se
identifiquen posibles puntos problematicos y se implementen mejoras para garantizar la
seleccion efectiva de proveedores y contratistas.

v’ Finalmente, ante las problematicas expuestas y la posibilidad de no poder contar con recursos
econdmicos adicionales para ejecutar el Sector |, se recomienda realizar un anélisis exhaustivo
y en consulta con el BCIE sobre la posibilidad de un cierre técnico, asegurando que se cumplan
todas las obligaciones contractuales y se minimicen los impactos negativos en el servicio de
agua y saneamiento en las areas respectivas
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Estas recomendaciones apuntan a abordar los obstaculos identificados y a fortalecer la ejecucién
del Programa, con el fin de alcanzar los objetivos trazados y asegurar la entrega exitosa de los
proyectos planificados.
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BCIE 2164: PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DEL AREA METROPOLITANA
DE SAN JOSE, ACUEDUCTOS URBANOS Il Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DE JUANITO MORA, PUNTARENAS

Objetivo del Programa

Realizar mejoras y ampliaciones en los sistemas de recoleccion, potabilizacion y distribucion de
agua potable en catorce sistemas, ubicados en las provincias de San José, Alajuela, Puntarenas y
Cartago, ademas de la construccion y ampliacion de un sistema de alcantarillados y tratamiento de
aguas en la provincia de Guanacaste.

Avance del Programa durante el | Semestre

Estatus del
desempefio

Crltlco

16,70%

Avance financiero
contrapartida

10,90%

Avance financiero
préstamo

40% 50% go%
70%

‘D%
-

30%

20% .
10%

23,44%
Avance Fisico

Durante el primer semestre de 2023, el desempefio de los proyectos ha sido insatisfactorio en
relacidn con las metas previstas. De 14 proyectos en marcha, solo 2 han alcanzado sus objetivos
de manera satisfactoria. Un proyecto logro un cumplimiento parcial y lamentablemente, 9 proyectos
no alcanzaron sus metas en este periodo, lo que presenta desafios en la gestién. Sin embargo,
destaca la finalizacién completa de la obra de Ampliacion del acueducto de San Mateo y JesUs
Maria de Alajuela. Los proyectos con mayor avance son los que estan en fase de ejecucion, por lo
que seguidamente se resume los logros principales segun indica UE del Programa.

Mejoras al sistema de acueducto
de Cobano de Puntarenas, etapa

Il - Componente I

Etapa I: Finalizada

Etapa II: Avance fisico del 20.23%
en la construccion Linea de

conduccién/impulsion
Delicias-Tanques Cébano

Las

Mejoras al Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable
para la Zona Oeste de San José,

Etapa Il - Componente II.
Etapa I: Se cuenta con un avance
del 100% en el disefio final.

Etapa Il: Avance fisico de la
construccién 38%.

Etapa Ill: Proceso de contratacion
administrativa al 35%; ya cuenta con
contenido presupuestario y con el
borrador de acuerdo de Junta

Ampliacion y Mejoramiento
Acueducto de Bagaces,
Guanacaste - Componentes | y Il.

Etapa I: Finalizada

Etapa Il: La pre-inversion se
encuentra a un 65% en confeccidn
de expediente para adquisicion de
servidumbres.

Los disefios de la etapa aun no han
sido finalizados.
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Directiva. A la espera de agenda en
sesion para ser adjudicado.
Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la UE del AyA.

Problematicas y riesgos vigentes

Problemas

Evento
O

E Falta de personal para realizar los procesos
de validacion de disefios, elaboracion de procesos de

Acciones

Agilizacion en los procesos de contratacién, blsqueda de
empleados internos que deseen un traslado y publicacion masiva de
vacantes. Ademas, se esta trabajando en un plan para solicitar

contratacion  administrativa, ~ contrapartes  técnicas, mejores condiciones en categorias salariales, con el fin de volver
administracion de contratos, e inspeccion de obras de mas atractivas las posiciones de trabajo vacantes
construccion.

Devolucion de disefios incompletos por parte
de la Direccion de Disefio del AyA (UEN PyC), por
priorizacion del Portafolio Institucional y cumplimiento de

Reuniones para reformulacion de los proyectos devueltos por la
Direccion de Disefio del AyA para reacomodo de funcionarios de la
Unidad Ejecutora.

objetivos.
Riesgo

Evento

Acciones

La UE cuenta con un plan de trabajo con la identificacion,
priorizacion y abordaje de propietarios, identificando que, con la
conformacion del equipo de Adquisicidn, en completo apoyo de los
equipos de proyectos, se cuenta con un protocolo interno de
adquisicion de terrenos, identificacion, estado y programacion de
todos los terrenos y servidumbres que son requeridos para la
adquisicion de las obras

E Existe un riesgo con atrasos en la ejecucion
de los proyectos debido a inconvenientes en cuanto a la
adquisicion de terrenos y servidumbre, principalmente
en la etapa de pre-inversion

) Revision de los disefios io al d tratacié

previo al proceso de contratacion
administrativa, con el equipo multidisciplinario para identificacion de
mejoras antes de que inicie la obra.
Se cuenta con un protocolo interno de adquisicion de terrenos,
identificacion, estado y programacion de todos los terrenos y
servidumbres que son requeridos para la adquisicion de las obras.

El riesgo de subejecutar los recursos de
préstamo a destiempo de la fecha de vencimiento del
periodo de desembolsos orinal, debido a los atrasos
presentados en la etapa de pre-inversion como
adquisicion de terreno y elaboracion de disefios finales..

Conclusiones

El analisis del desempefio de este Programa es critico (color rojo), pues continua la existencia de
problematicas considerables que han influido en su ejecucién. Una de las principales limitaciones
ha sido la carencia de personal técnico especializado; lo cual, ha impactado adversamente en la
validacion de disefios, la gestion de procesos de contratacion administrativa, la supervision de obras



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

y otras etapas cruciales. Este déficit de experticia ha ralentizado los avances y ha dificultado la toma
de decisiones informadas en momentos criticos.

A su vez, se ha constatado que la dependencia de diferentes unidades del AyA para diversas
funciones a lo largo del ciclo de vida del proyecto ha ejercido un impacto significativo en la ejecucién.
La falta de autonomia de la Unidad Ejecutora (UE) ha derivado en demoras en la coordinacién
interna, lo que ha dificultado la fluidez en la implementacion. Por consiguiente, con el propdsito de
abordar estas problematicas, se ha implementado un enfoque hacia la autonomia de ciertos
procesos mediante la introduccién de licitaciones a cargo de la UE, se ha buscado fortalecer la
capacidad interna y permitir una gestion mas eficaz de los procedimientos.

A la fecha existen tres proyectos que presentan grandes demoras y pocos avances como lo es la
Ampliacion del Acueducto de Los Chiles, Alajuela; Ampliacidn del Acueducto de Puerto Jiménez,
Golfito y Mejoras al Sistema de Agua Potable de El Guarco, Cartago; que si bien, estos proyectos
contaron inicialmente con factibilidades basadas en fuentes tedricas, una vez estudiadas estas
fuentes se determind que no eran viables para la construccién del proyecto. Dada la situacion, se
tuvo que devolver los proyectos a la etapa de estudios basicos y actualmente estos estudios
requieren de un tiempo prudencial para que se puedan viabilizar.

Dado lo anterior, y en consideracion de que en el mes de abril del proximo afio se vence el periodo
de desembolsos original y la UE evalua la posibilidad de solicitar ante el BCIE una ampliacion
adicional; es evidente que se requiere de un compromiso continuo para superar las dificultades
identificadas, fortaleciendo la capacidad técnica, promoviendo la autonomia y fomentando la
coordinacién interna en aras de lograr los objetivos trazados en el Programa.

Recomendaciones

A la luz de las problematicas identificadas y con el objetivo de mejorar la ejecucion y el
rendimiento del Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos
Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas, esta Direccion recomienda:

1. Fortalecimiento de Capacidades Técnicas: Priorizar laformacion y contratacion de profesionales
especializados en éareas clave como validacion de disefios, administracion de contratos y
supervision de obras.

2. Autonomia de Procesos: Continuar con la implementacion de licitaciones a cargo de la Unidad
Ejecutora, fomentando la independencia en la gestion y ejecucion de procesos.

3. Mejora de la Coordinacion Institucional: Establecer canales de comunicacién claros y eficaces
entre las diferentes unidades del AyA involucradas en el Programa.

4. Monitoreo y Evaluacion Constantes: Implementar sistemas de seguimiento y evaluacién que
permitan identificar tempranamente desviaciones en el avance del proyecto y tomar medidas
correctivas de manera oportuna. Esto garantizara un mayor control sobre los resultados y
permitira ajustes segun sea necesario.
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El AyA debe priorizar la contratacion de personal técnico especializado en las UE’s para mejorar
la planificacién y ejecucién de proyectos. Ademas, se insta a la creacion de planes de accion
transparentes y efectivos en colaboracién del BCIE para asegurar una mejora en los resultados
alcanzados en el Proyecto.

Estas recomendaciones apuntan a abordar los obstaculos identificados y a fortalecer la ejecucidn
del Programa, con el fin de alcanzar los objetivos trazados y asegurar la entrega exitosa de los

proyectos planificados.
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BCIE 2129: PROYECTO DE REDUCCION DE AGUA NO CONTABILIZADA Y
OPTIMIZACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EL GRAN AREA
METROPOLITANA'Y ZONAS RURALES

Estatus del Proyecto
segun

DCP O

Avances durante el | Semestre 2023

Al corte ser destaca los progresos y logros del Servicio de Consultoria Especializada en diferentes
etapas y proyectos, abarcando &reas como desarrollo, informes, licitaciones, modelacion y
sustitucion de infraestructura.

1. Desarrollo y Asesoria: En la Etapa 2, el Consultor ha estado brindando asesoria y
asistencia durante los procesos de contratacion. En la Etapa 3, se encuentra apoyando en
la supervision de obras, adquisicion de bienes y ejecucion de consultorias y servicios.

2. Informes de Avance: El Consultor presenta Informes Mensuales y Trimestrales que
describen el progreso del proyecto, problemas identificados y medidas para resolverlos.
Estos informes comunican el avance segun el cronograma acordado.

3. Avance en el Proceso Licitatorio: El Consultor ha estado acompafiando el proceso de
contratacion de valvulas, registradores de datos, micromedidores y otros equipos.

4. Modelo Matematico de Redes Troncales: Se realizan campafias de medicion de caudales
en sistemas GAM y se trabaja en el modelo matematico. EI Consultor se reuni6 con la
Direccion de Operaciones y Control para discutir resultados.

5. Calibracion y Balance de Masas: EI Consultor avanza en la calibracion de sistemas
periféricos y genera el balance de masas para el sistema San Isidro de Pérez Zeledon.

6. Iniciativas y Avances:

e Cuadro de Mando Integral: El desarrollo esta en un 32% de avance, con un
prototipo funcional para procesos comerciales.

o Sistema de Gestion del Parque de Medidores (SGPM): La herramienta de
priorizacion esta completa en un 100%, el desarrollo general avanza en un 28%.

e Plan Maestro de Medicién Inteligente: Avance del 68% en el plan de medicion
inteligente para AyA.

e Proyecto Piloto RANC en Limén: Avance del 27% en el proyecto piloto en el
sector hidraulico Pacuare de Limon.

e Modelacion: Se completaron informes de calibracion y mediciones de caudal en
varios puntos.
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o Sustitucion de Tuberias: Obras avanzan en los sectores Palermo y Hulera.

7. Coordinaciony Trabajo en Equipos: El Consultor trabaja en colaboracion con la Direccion
RANC-EE y éreas estratégicas de apoyo y operativas del AyA, formando equipos para
mejorar los objetivos y la sostenibilidad del proyecto.

Problematicas y riesgos vigentes

Problema
Retrasos en Tramitacion de Licitaciones
Retrasos por Ausencia de Personal y Alta
Rotacion

Inconsistencia en Términos de Referencia de
Contrataciones

Problemas de Comunicacion de Loggers de
Presién

Limitacion de Ancho de Banda en Plataforma

Condiciones del Sitio Afectan Prueba de
Verificacion Volumétrica

Falta de Equipos para Registro de Presiones

Atrasos en Colaboracion con Subgerencia
GAM para Desconexiones

Atrasos en Permisos de Rotura de Vias

Falta de Personal Operativo

Accion
Reunion con Proveeduria y Juridica para solicitar
pronunciamiento sobre carteles de obra por demanda.
Mantenimiento de vacantes y propuesta a la
Subgerencia Unidad Ejecutora para solventar rotacion
de personal.
Solicitud de modificaciones al Consorcio Aguas de
Escazu (Consultor).
Registro de datos locales y sustitucién de modem
interno
Uso de datos mdviles, solicitud de aumento de ancho
de banda.
Reduccién de intervalo de medicidn, solicitud de
mejoras en condiciones de seguridad.
Espera de licitaciones RANC, seguimiento de tiempos
de contratacion.
Solicitud y redaccion de memorando, recordatorios de
envio de solicitud.
Coordinacion con contratista, apoyo de personal de
RANC.
Presentacion de candidatos al portafolio, busqueda
entre personal AyA.

Ademas, es importante mencionar los principales riesgos que contintan vigentes hasta la fecha:

e Trabas administrativas en el proceso de adjudicacion
e Posible declaracion infructuosa en licitaciones clave.
e Interrupcion total del proyecto de sustitucion de tuberias.

Principales actividades/obras programadas para el [l Semestre 2023

1. Procesos de Contratacion: Continuar con procesos de contratacion y publicar licitaciones
prioritarias en colaboracion con Direcciones de Adquisiciones y Proveeduria del AyA.
2. Acciones de ANC (Agua No Contabilizada):
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e Modelacion de tramos especificos en respuesta a solicitud de Subgerencia GAM
para futuros proyectos.

e Avance en la modelacion completa de redes principales del acueducto
metropolitano.

e Progresar en iniciativa de sustitucién de tuberias, incluyendo anteproyectos,
disefios, modelacion hidraulica y seleccion de sectores.

e Continuar instalacién y descarga de datos de perfiladores, valoracion de
hidrémetros retirados.

3. Herramientas Informaticas: Desarrollo de herramientas informéticas de apoyo en curso.

4. Fortalecimiento Institucional y Comunicacion: Continuar actividades en componentes
11y 12, centrados en fortalecimiento institucional y comunicacién para el Proyecto RANC-
EE.

5. Sustitucion de Tuberias: Avanzar en proyecto de sustitucion de tuberias en Escazu y
Tibas, con intencion de iniciar sector de Copey.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

Es esencial que el Consultor continte presentando informes periddicos que detallen el progreso del
proyecto, los problemas identificados y las medidas tomadas para abordarlos, lo que promovera una
comunicacion efectiva y transparencia en el desarrollo del proyecto. La Unidad Ejecutora debe
garantizar el avance del plan piloto en Limon, asegurando el cumplimiento de los objetivos
establecidos; ademas, es fundamental asegurar |a eficiencia en la implementacién de sistemas de
gestion y medicion, como la sustitucién de medidores y el Plan de Medicidn Inteligente, para una
gestion de recursos mas efectiva.

Asimismo, mantener reuniones semanales de coordinacion entre el Director Experto de RANC-EE,
el jefe de proyecto de la Consultoria y los equipos respectivos es crucial para un seguimiento
constante y la resolucion oportuna de problemas; también, importante que el AyA continue
identificando los cuellos de botella en las fases de contratacién, especialmente en la aprobacién y
adjudicacién de licitaciones, con el fin de agilizar los procesos de manera eficiente.

Recomendaciones:
Es importante destacar que en ocasiones anteriores se ha sugerido al AyA que, debido a los

problemas recurrentes y al escaso progreso tanto en términos financieros como fisicos del Proyecto
RANC-EE, se analice la viabilidad de su cierre, como se recomendo en el oficio DM-0270-2019 de
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fecha 26 de febrero de 2019, el cual no recibi6 respuesta previa. Por lo tanto, se sugiere que el AyA
realice una evaluacion detallada de la viabilidad del Proyecto RANC-EE y tome una decisién basada
en un andlisis actualizado de los aspectos financieros vy fisicos del proyecto, considerando las
recomendaciones previas.

Asimismo, establecer un sistema de comunicacion que incluya informes de progreso de las
licitaciones enviados a todas las partes interesadas cada quince dias, con actualizaciones claras
sobre el estado de las fases en curso y plazos estimados, con el objetivo de garantizar una
comunicacion efectiva y transparente.

Realizar una evaluacion completa de las ofertas locales de servicios de comunicacion, completando
un analisis técnico detallado y presentando un informe antes de la fecha limite de decision final, lo
que permitira tomar decisiones informadas y basadas en evidencia.

Establecer un calendario de colaboracién continua con entidades como la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz para la implantacion de Medicion Inteligente, asegurando que las acciones realizadas
no afecten negativamente a las actividades pendientes, con entregables e hitos claramente
definidos.

Por dltimo, Implementar un sistema de seguimiento y gestion de problemas que incluya la
documentacién de problemas, su priorizacién y resolucion, con la meta de abordar todos los
problemas reportados en un plazo maximo de 30 dias, con el fin de garantizar el éxito en los
Servicios de Consultoria Especializada y los procesos de contratacion.
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BCIE 1725: PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN JOSE, ACUEDUCTOS URBANOS Y
ALCANTARILLADO SANITARIO DE PUERTO VIEJO DE LIMON

Objetivo General: Desarrollar, plantear y realizar inversiones en obras de abastecimiento de agua
potable en todo el pais; sustitucion de redes de distribucion, rehabilitacién y mejoras en plantas de
tratamiento de agua potable, ampliacion del Sistema de Control Operacional existente en el Area
Metropolitana de San José, asi como construccion del alcantarillado sanitario de Puerto Viejo de
Limon.

1. Estado actual del Programa O

Sobre los avances y puntos importantes, destacan:

1. Acueducto de San Isidro de Pérez Zeleddn. A lo interno del AyA, se da inicio a todas las
actividades pertinentes al inicio del proceso de contratacion para la construccion de los
lechos de secado de la Planta de Mira Flores, como el proceso de modificacion
presupuestaria necesario para respaldar dicho proceso licitatorio.

2. Abastecimiento de agua potable de Ciudad Cortés. Durante el primer trimestre del presente
afio se notifico al contratista para que subsanara problemas de funcionamiento de ciertos
equipos, asi como que dejo algunas obras operacionales pero inconclusas. Con la
finalizacion del segundo trimestre, se buscaba aun sin éxito, algun recurso legal pendiente
que permitiera coaccionar efectivamente al contratista para los respectivos subsanes, por
tanto, se consider6 para el fin de semestre, como un abandono de obra, sin embargo, el
AyA planifica para el segundo semestre del afio, continuar con la estrategia de conciliacion
con el contratista y han trabajado ademas, para contar con mayores recursos legales en
aras, de ejercer los mecanismos que logren respuesta de los contratistas, en casos
similares.

3. Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y
Vereh. Tras suspension de este Proyecto durante el primer trimestre (efectos de la
pandemia y crisis de contenedores afectaron los plazos de entrega de la tuberia desde
China), fue reactivado el 24 de abril, razén por la cual se realizan gestiones para los pagos
de tuberia ya importada y se brinda continuidad a las obras de construccion. Para el 3er
trimestre se planifica dar continuidad a las obras de la tuberia de impulsion.

Seguimiento de metas segun programaciones de la Unidad Ejecutora:

Avance fisico Ejecucion Financiera Ejecucion Financiera
Préstamo Contrapartida

Programado Real Programado Real Programada Real
93,60% 92,91% 96,92% 93,16% 100,00% 99,95%

25



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

\ Meta no cumplida \ Meta no cumplida \ Meta no cumplida \

2. Problemas que afectaron la ejecucion del Programa.

Falta de Atraso de Renegociacion

Financiamiento Contratistas Pendiente

Se busca financiamiento Deficiencias de Adenda a contrato

para construir Etapa Il del contratistas en AyA/ICE debid firmarse en

Puente para paso elevado programacion, suministro diciembre 2022, mas al

en Rio Agua Caliente- de materiales y equipos, cierre de semestre, tras
cueducto Orosi generan retrasos. cambio de Presidente

Ejecutivo, se requiere
retomar el tema.

Suspension
El estudio de factibilidad y El Plan Maestro del Gran
disefio de los 8 proyectos Area Metropolitana, al
tuvo que ser suspendido, permanecer tanto tiempo
por tanto finaliza enfecha en este Programa, sin
posterior a lo planeado. ejecutarse, perdio

relevancia

Fuente: Elaboracion por la DCP, con base en informacion suministrada por el AyA.

3. Riesgos que podrian afectar la ejecucion del Programa

Entre los riesgos mas representativos se enumeran:
Entre los riesgos mas representativos se enumeran:

1. Riesgo 1. Construcciéon Sistema Abastecimiento Acueducto San Isidro Pérez Zeledon:
Obras Especiales |

a) Represa Chirrip6. De no repararse prontamente la creta de larepresa, en el corto 0 mediano
plazo, la afectacion seria mayor, e incrementaria los costos.

b) Lechos de Secado Miraflores. De no construirse los lechos de secado, la Planta Miraflores
permanece inutilizada, lo cual podria deteriorar los equipos por falta de uso.

2. Riesgo 2. Abastecimiento Ciudad Cortés. De no ser atendidas las solicitudes de
subsanacion por el contratista, puede deteriorarse mas severamente la Planta, y esto
afectar la operatividad y el servicio a Ciudad Cortés y sitios aledafrios.

3. Riesgo 3. Profundizacion de los atrasos en la Construccion del Alcantarillado Sanitario de
Puerto Viejo, en caso de no mejorar UNOPS su gerenciamiento de la ejecucién de obras.
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4. Conclusiones y recomendaciones:

Se aportan a continuacion las conclusiones mas relevantes:

1.

A mas de quince afios y tres meses de obtener su vigencia, este Programa y su empréstito
vinculado, contintan a la cabeza del resto de integrantes de la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion en Ejecucion Financiados mediante Endeudamiento Externo, lo cual
lo convierte en unico, dadas ciertas caracteristicas que se presentan, en gran medida, a la
gran cantidad de afios que lleva en ejecucidon, como la cantidad de comisiones de
compromiso pagadas, la desactualizacién y pérdida de vigencia que han vivido algunos de
sus proyectos, la irrefutable flexibilidad de agregar o quitar Proyectos sin mayor dificultad,
asi como que es uno de los Programas que registra mayor grado de dispersion de sus
Proyectos en el territorio costarricense.

Al cierre del 1er Semestre de 2023, se contabilizan aun seis Proyectos en ejecucion, o bien,
se registran como no iniciados, lo cual genera todavia cierta incertidumbre que la fecha
oficial de finalizacion y finiquito del Programa corresponda certeramente a enero 2024.

A continuacion, se plasman las recomendaciones:

1.

Deben, la Administracion Superior del AyA, en calidad de Organo Ejecutor, asi como la
Unidad Ejecutora AyA/BCIE, realizar al maximo esfuerzos conjuntos con el fin de imprimir
celeridad y eficacia al proceso de cierre y finiquito de este Programa, ya que el mismo
excede por mucho, el ciclo de vida promedio de Cartera de Programas y Proyectos de
Inversion en Ejecucion Financiados mediante Endeudamiento Externo a la cual pertenece.
Esto, con los consecuentes agravantes de dicha situacion para el mismo, el AyA y el pais
en términos generales (algunos de los cuales son descritos en el apartado previo de
“‘Conclusiones”). Después de lo solicitado como fecha limite para febrero 2024, de
permanecer algun remanente de proyectos y/o fondos externos, o bien de contrapartida, se
recomienda con alta prioridad, trasladarlos a otro Programa que se encuentre en su ciclo
normal de vida, y finiquitar el presente Programa.

Se insta a la Alta Administracion, asi como a la Unidad Ejecutora BCIE/AyA, a realizar un
analisis exhaustivo, profundo y suficiente, de la multiplicidad de lecciones aprendidas a lo
largo de méas de quince afios de ejecucion de este Programa, y remitir a la DCP a més
tardar en diciembre 2023, un oficio en el cual se enuncien las lecciones aprendidas mas
relevantes y se detalle brevemente como las mismas seran implementadas en mejora de la
ejecucion institucional de inversion.
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BID 2493/0C-CR: PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Resumen del Programa

El objetivo primordial de este Programa es mejorar la calidad del agua de los rios y canales acuiferos del Area
Metropolitana de San José, por medio de la rehabilitacion y expansion de los sistemas de aguas residuales y la
construccion de una planta de tratamiento, para de esa manera contribuir a mejorar el medio ambiente y las
condiciones higiénicas de la vida dentro del area.

Estatus del
Avance financiero préstamo I 94,64% Desempeiio
Avance financiero contrapartida TN 76,94%
Avance financiero donacion T 89,97%
Avance fisico TR 95,29%

Avances durante el primer periodo 2023

Este Programa continta logrando avances importantes en su etapa final de ejecucion de las obras
encomendadas durante el primer periodo del 2023 que se resume a continuacion:

Componente I. Proyecto de Mejoramiento Ambiental del AMSJ

Redes Zona Sur = Finalizé la ejecucion de la obra, logrando concluir el 100% del alcance del Contrato

= Se inici6 el proceso de capitalizacion y realizé el traslado de las obras a la Direccién de
Recoleccidon y Tratamiento del AyA quien son los encargados de la operacion y
mantenimiento de estas obras.

Desvio Maria Aguilar Extension
Aserri

=  Enmayo se emite el certificado de recepcion de la obra y queda en funcionamiento a partir
del 5 de mayo 2023. El contrato se encuentra en el periodo para la notificacion de defectos
y esta vigente hasta mayo 2024, y durante este periodo se debera terminar trabajos
pendientes y reparar defectos.

Colector Sur Desvio Tiribi

Paquete Linea 1.
= |nstalacion de untotal de 4606 metros de tuberia, tanto en extensiones de colectores como

en desvios y reemplazos, con didmetros desde los 200 mm hasta los 600 mm.

Construccion y mejoras de = Selogré iniciar la fabricacién de estructuras metalicas para cruces de rio, completandose

Colectores y subcolectores en una estructuraen su totalidad y logrando un avance importante en otras dos unidades.

las cuencas Rivera, Torres, Maria | Paquete Linea 2

Aguilary Tiribi, conocido como | = Selograronrehabilitar2538 metros de tuberia mediante laimplementacién de la tecnologia

COMECO sin zanja de tuberia curada en sitio (CIPP). Estos trabajos se ubicanen los Subcolectores
Saprissa, Damas, Tibas y Barreal y Rivera 1y 2

= Selogré inspeccionar 5000 metros de tuberia por sistema de circuito cerrado de television,
(CCTV), correspondientes al rubro de investigacion complementaria

Componente Il. Agua Potable y Saneamiento en areas Rurales Prioritarias-FECASALC
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= Se entregd orden de inicio el 21 de junio del 2023 la fecha de término contractual para el
Tanque Santa Lucia, Acueducto dia 20 de marzo de 2024. se ha iniciado el ingreso de maquinaria y con esto se han
San José de Upala ejecutado las primeras obras para el acondicionamiento del terreno en el acceso de la
maquinaria y el rea del proyecto.

Componente lll. Agua Potable y Saneamiento en zonas periurbanas del AMSJ

=  Esteproyecto se encuentraen funcionamiento y esta siendooperadopor operaciones GAM
Acueducto El Llano de Alajuelita (Subgerenciagestionde sistemas GAM). Actualmente se ejecutan por parte del Contratista,
las obras necesarias para las correcciones de los defectos

= Se concluy6 el alcance de la obra en el tiempo establecido. Actualmente, el sistema esta

Tanque La Carpio siendo operado por operaciones GAM (Subgerencia gestion de sistemas GAM).

Fuente. Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la UE/PAPS
Problematicas y riesgos vigentes

Problemas

Falta de recursos econdmicos para finalizar en su totalidad la fase | del Plan Global de
1 Inversion del Programa que interrumpa su ejecucion e impacte en los resultados del
Programa de abarcar en al menos el 65% de la capacidad instalada de la PTAR.

=  Acciones

La Direccion de Planificacion realizé las gestiones para actualizar la oferta indicativa del BNCR, la cual expresa
que el préstamo de los US$140millones debe ser sindicado con otros bancos del sector publico y adicionalmente
incluye la posibilidad de un nuevo préstamo con el BID por US$60millones para financiar parte del monto restante
de US$74.55 millones y la diferencia se financiara con tarifas.

Atraso en la conclusion de las obras de Sarapiqui, porque el plazo contractual vencié en
2 diciembre 2021.
= Acciones

Aplicacidn de las herramientas que el contrato permite como cobro de multas, plan remedial del contrato, asi como
el seguimiento estricto por parte de la Administracion al Contratista.

Riesgos
Conexiones al alcantarillado sanitario no realizadas oportunamente por el usuario que
1 impacte con el objetivo del Programa de mejorar las problematicas del manejo de aguas
residuales.
= Acciones

Inclusidn en la normativa técnica nacional la necesidad de dejar una prevista en el tanque séptico al sistema de
alcantarillado sanitario. Ademas, se trabaja en la implementacion del plan de conexiones domiciliarias a través del
equipo de trabajo asignado, para lo que se realiza revisiones y coordinaciones segun corresponda cada actividad.
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Pérdidas econdmicas por demandas legales por parte de los contratistas que conlleve a
posibles arbitrajes que superen el monto del contrato.

=  Acciones

a. Implementar la figura de la transaccién amigable estipulada en los contratos
b. Analizar estrategias ante un posible arbitraje.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de la mision del BID a inicios del periodo 2018 en la que se acordé el “Plan de Aceleracion”
que condicionaba al AyA a comprometer al menos tres de cuatro hitos' acordados antes del 26 de
setiembre del 2019; para obtener la autorizacién del banco para autorizar la ampliacion en el periodo
de desembolsos por un periodo de dos afios. Es a partir de este momento y con la intervencion del
banco y el seguimiento de esta Direccion que el Programa encuentra el camino correcto para
avanzar con la ejecucion de las obras; y si bien, el AyA requirié de una segunda autorizacién de
prorroga en el periodo de desembolsos hasta 24 de julio 2024, a la fecha el Programa avanza sin
contratiempos y alcanza en este semestre el 95,29% de avance fisico.

Adicionalmente, queda por desembolsar del préstamo US$ 3,91 millones de los US$ 73,00 millones;,
monto que esta presupuestado para ejecutarse en el segundo semestre del presente afio e inicios
del periodo 2024 en obras menores, reparacion de defectos e imprevistos. Cabe resaltar, que de los
US$ 69,09 millones desembolsados ya se han ejecutado US$ 64,29 millones en ejecucion de obras
que ya alcanzaron el 100% del alcance del contrato como los es Redes Zona Sur, Desvio Maria
Aguilar Extension Aserri y Colector Sur Desvio Tiribi; esta Ultima obra el AyA esta coordinando con
el contratista los pagos pendientes correspondientes a reclamos de impuestos y controversias.

Por otra parte, las obras del Llano de Alajuelita y el contrato del Tanque La Carpio ambas del
componente Ill, se encuentran en funcionamiento y esta siendo operado por Operaciones GAM
(Subgerencia gestion de sistemas GAM) y actualmente se ejecutan por parte del Contratista, las
obras necesarias para las correcciones de los defectos. Ademas, cabe resaltar que a nivel
socioambiental, se dio un cierre muy satisfactorio, haciendo un transicién técnica y social del
proyecto al operador con la atencidn de todos los pasivos socioambientales que se pudieran haber
generado.

Actualmente, hay dos temas importantes que han sido expuestos en informes anteriores y discutidos
en sesiones de revisién general de carteras con el BID y en las misiones con el banco JICA; y que
la UE debe de resolver con prontitud; el primero, se relaciona con la solucion al déficit presupuestario
que carece el AyA, para concluir el resto de las obras sin financiamiento, y que compromete de
sobremanera el objetivo del Programa de mejorar las problematicas del manejo de aguas residuales.

1 Redes Sur; Extensidn de colector Aserriy desvio de colector Maria Aguilar; Colector Tiribi y el Llano de Alajuelita.
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El segundo, el riesgo de no implementarse de forma continua a la finalizacién del Programa las
conexiones domiciliarias que permitan lograr el alcance de la planta de tratamiento PTAR Los Tajos
en al menos el 65% de su capacidad y que actualmente utiliza el 23.2% de su capacidad. Si bien,
estas conexiones estan previstas iniciar cuando finalizan las obras del contrato denominado
COMECO hasta después diciembre del 2024, es importante que tengan definido el manejo social y
economicos que involucra su implementacion.

Finalmente, en consideracion de que el Programa de Agua Potable y Saneamiento alcance las
metas propuestas, es importante que la UE tome en consideracion las siguientes recomendaciones:

- Resolver a la mayor brevedad posible la definicion del proceso de financiamiento de las obras
que no cuentan con recursos para no interrumpir la ejecucion del Programa; en consideracion
de que ya estan actualizados los costos presupuestarios de este Programa, y estos pueden
cambiar si no se atiende con prontitud las observaciones al estudio de factibilidad que efectud
MIDEPLAN para asi lograr las otras aprobaciones necesarias ante las instancias
gubernamentales.

- Continuar llevando a cabo el Plan de Conexiones Domiciliarias que se aprobd en el 2021
mediante Acuerdo 2021-265 de Junta Directiva del AyA, ya que el atraso en laimplementacion
de este plan podria causar demoras en las conexiones efectivas al alcantarillado sanitario, y
que es relevante para iniciar el tratamiento de las aguas residuales del Gran Area
Metropolitana.
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BCIE 2128: PROGRAMA DE RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO

Estatus del Proyecto
segun
e
1. Avances durante el | semestre de 2023

Es importante resaltar que este Programa ha completado exitosamente el 75% de los Proyectos
asignados, a saber; Hospital La Anexion (Nicoya, Guanacaste) y los Proyectos de la Torre Este del
Hospital Calderon Guardia, abarcando tanto la Etapa 1 como la Etapa 2. En la actualidad, la atencion
se centra exclusivamente en la ejecucién del Proyecto Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas).
Para obtener una visién detallada de los avances en este Ultimo proyecto, se presenta la siguiente
tabla:

| Actividad Detalle Avance
Traslado de lineas de media
1 tension del Instituto Costarricense  100,0%
de Electricidad (ICE).
Traslado de tuberia de agua
2 potable de Acueductos y 100,0%
Alcantarillados (AyA).
3 Movimiento de tierras. 100,0%

Colocacion de tuberia para
evacuacion pluvial y efluente de
planta de tratamiento de aguas
residuales hacia el Rio Barranca.
5 Construccién general del Hospital.  46,9%
Colqcamon de _tub.erlas internas 79.7%
pluviales y sanitarias.

Planta de Tratamiento de Aguas

7 Residuales (sin equipos). 100,0%
Construccion inicié el 18/01/2022.
Obra gris general. Construccion
inici6 el 31 de enero de 2022.

100,0%

99,0%

Se continuan realizando multiples tareas en el Proyecto, como revestimientos en paredes y techos,
montaje de techos suspendidos, pintura inicial en fachadas y paredes, preparacién de suelos y
comienzo de acabados en pisos epoxicos y vinilicos. Ademas, se estan instalando tuberias y
sistemas electromecanicos, incorporando equipos electromecanicos, avanzando en estructuras
prefabricadas y construyendo paredes de mamposteria y cubierta para la lavanderia. También se
estan preparando calles y accesos, junto con una revision preliminar de equipos médicos.
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2. Problematicas y riesgos vigentes

El informe proporcionado por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) no ofrece un detalle
exhaustivo de las problematicas, no obstante, es posible destacar ciertos aspectos que han
contribuido a la demora en la realizacion de este proyecto.

Incumplimiento de plazos y ajustes en el cronograma del Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas)

A pesar de la planificacidn inicial de completar y recibir el Proyecto para mayo de 2024, |a recepcién
efectiva se ha pospuesto hasta agosto de 2024. Este retraso se encuentra principalmente
relacionado con los procesos de construccion y equipamiento. Aunque se ha logrado un progreso
del 46,90% en la construccion general del Hospital hasta la fecha de corte, los aspectos que han
consumido mas tiempo estan vinculados a las revisiones y trdmites gestionados por entidades
externas a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia. Esta situacion ha conducido a la necesidad
de actualizar el cronograma del proyecto.

Como una medida para abordar esta situacion, se ha instado al contratista a desarrollar un
cronograma optimista que contemple la posibilidad de una entrega anticipada, con el proposito de
atenuar las desviaciones del plan original.

Por ultimo, en el aspecto de riesgos existe la posibilidad de que el avance del proyecto pueda verse
obstaculizado debido a posibles contratiempos en la ejecucion contractual. Para abordar esta
situacion, se ha requerido que el contratista tenga vigente a lo largo de toda la ejecucion las pélizas
y seguros pertinentes.

3. Principales actividades/obras programadas para el Il Semestre 2023
Durante el segundo semestre de 2023, se llevaran a cabo las siguientes actividades:
Actividad 5: Continuar con la construccion general del Hospital.
Actividad 6: Finalizar la colocacidn de tuberias internas pluviales y sanitarias.
Actividad 8: Finalizar |a obra gris del Hospital.

4. Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:
El Programa ha logrado un notable avance durante el primer semestre de 2023, pero ha enfrentado
desafios considerables que han requerido la revision del cronograma, tales como, la postergacion

en la recepcion efectiva del Proyecto Hospital Monsefior Sanabria plantea la necesidad de
supervisar al contratista y ajustar el cronograma.
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La gestion de riesgos ha sido transferida al contratista debido a la modalidad de disefio y
construccion, pero la CCSS debe supervisar y ajustar los procesos de ejecucion para optimizar el
cronograma Y evitar la materializacion de riesgos.

El estatus actual del Programa, segun la DCP, se encuentra en la categoria amarilla, indicando un
estado de alerta debido a las discrepancias entre lo planificado y lo ejecutado, especialmente en
relacion con el cronograma.

Recomendaciones:

La CCSS debe llevar a cabo una supervision continua con una frecuencia menor a quince dias con
el fin de que el contratista ajuste el cronograma y contemple la viabilidad de una entrega anticipada
del Proyecto Hospital Monsefior Sanabria, dado a que el BCIE ya gird el 100% de los recursos a la
CCSS.

Asimismo, en la misma linea la CCSS debe mantener un control diligente sobre la ejecucidn de los

recursos extenos ya desembolsados y supervisar los plazos establecidos por el contratista para
garantizar la entrega de los hitos acordados entre el contratista y la CCSS.
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BIRF 8593: PROGRAMA POR RESULTADOS PARAEL FORTALECIMIENTO DEL
SEGURO UNIVERSAL DE SALUD EN COSTA RICA

98,25%  Avance Fisico del Programa Satisfactorio

ci I 100%  Avance Financiero del Crédito O Desempefio
)
‘r

Indicadores de desembolso logrados y verificados por la OPS2.

DLI1.1: Actualizar Sistema de Atenciones Hospitalarias
(ARCA-SIAH) y el mddulo quirdrgico (Arca-quirdrgico).

DLI#1.2: Aumento del porcentaje de Cirugias Mayores en
los procedimientos seleccionados.

DLI#2.1: Entrega de un total de 3398 invitaciones para

l * h
hacerse pruebas de deteccidén de cancer de colorrectal.

] ‘. .. DLI#2.2: Entrega de 13592 invitaciones personalizadas
para hacerse pruebas de deteccion de cancer de
colorrectal.

| i |
DLI#3.1: Aumentar el porcentaje de personas
I * ‘ diagnosticadas con Diabetes tipo 2 que reciben un control

N EANEANBASEAS

optimo (Regién Brunca y Central Norte).

v DLI#3.2: Aumentar el porcentaje de personas
diagnosticadas con Diabetes tipo 2 que reciben un control
optimo (Huetar Atléntica, Chorotega, Pacifico Central).

DLI#4.1: Proyecto Piloto de redes de salud integradas aprobado.

DLI#4.2: Evaluacion del Piloto de redes de salud integradas difundido publicamente.

DLI#5.1: 56 Areas de salud con EDUS implementado.

DLI#5.2: 75 Areas de salud con EDUS implementado.

DLI#6.1: Definicion de términos de referencia para contratacién del disefio de la encuesta anual para medir el
impacto de las nuevas intervenciones destinadas a mejorar el grado de satisfaccion de los pacientes.

DLI#7.1: Disefar plan Integral de Mediano y Largo Plazo de 10 afios, para garantizar la sostenibilidad financiera
de la CCSS.

N EANIANIANIANIAS

\/ DLI#7.2: Elaborar nueva valuacion actuarial.

2 OPS: Organizacion Panamericana de la Salud (entidad verificadora).

36



MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

Indicadores de desembolso en proceso.

DLI#6.2 Informe sobre impacto de las intervenciones para mejorar la satisfaccion del
paciente (encuesta y andlisis de resultados para implementacidn de acciones de mejora).

90% de avance.
Previsto alcanzar el 100% en el Ill trimestre 2023.

DLI#7.3 Presupuesto Anual de la CCSS aprobada por Junta CCSS y CGR (Desarrollo
presupuesto capitado ajustado por riesgo y grupos relacionados de diagnéstico (GRD's).

80% de avance.

Previsto alcanzar el 100% en el | Semestre 2024.

Conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES:

A inicios del afio 2023 se desembols6 el saldo del crédito,
alcanzando un avance financiero del 100%.

El dltimo desembolso del crédito permitio cancelar el
saldo pendiente de los recursos requeridos para cumplir
con el Convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda
y la CCSS.

Se espera culminar con éxito el Programa para inicios del
afo 2024. A pesar de que el crédito cierra el 31/12/2023,
se cuenta con un plazo de 6 meses para alcanzar la fecha
limite de desembolsos, por lo que el Acreedor encuentra
viable el cierre del Proyecto en los primeros seis meses
del proximo afio.

Una vez cancelados los recursos pendientes derivados de
los compromisos del Convenio, fue inferior al monto
desembolsado, los recursos restantes de dicho
desembolso (aproximadamente $25 MM), se encuentran
en el Fondo General (cuenta de control respectiva del
Credito/Programa) hasta que se pacte un nuevo convenio
de pagos o bien se formalice otro instrumento que habilite
el uso de los mismos.

RECOMENDACIONES:

Es indispensable que la UCP enfoque su seguimiento
hacia los Ultimos dos Indicadores de Desembolso que
se encuentran en ejecucion, para que no se generen
retrasos conforme a lo programado y se generen
inconvenientes con el crédito.

En el caso de DL#7.3 Presupuesto Anual de la CCSS
aprobada por Junta CCSS y CGR, es fundamental la
comunicacién y coordinacién con la Junta Directiva de
la CCSS, para la pronta aprobacion y remision a la CGR.
Asimismo dar seguimiento a la aprobacion del
Presupuesto por la CGR, € iniciar las gestiones de cierre
del crédito ante el Banco y el Ministerio de Hacienda.

37



7/

/
/
/
/
/
/

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

MINISTERIO GOBIERNO
DE HACIENDA DE COSTA RICA

Comision Nacional de Emergencias (CNE)

38



N\

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

MINISTERIO
DE HACIENDA

BCIE 2270: PROYECTO ADQUISICION Y APLICACION DE VACUNAS COVID-19

O

100% Desempefio
Avance financiero del crédito Satisfactorio
($80.000.000,00)

Situacion del Proyecto:

Uso del crédito: I
o Vacunas contra la COVID-
19
o Equipo y Suministros
o Supervision y Auditoria

[~
Desembolsos ¢
15/12/2021 22/02/2022 23/11/2022 . ﬁ
$69.425.367,54 $10.263.086,00 $311.546,46 Nﬂﬂ\mﬂ s
gl \

h
O | Semestre 2023 -_—

Auditoria y Supervisién del Proyecto.
o Adjudicacién: diciembre 2022
o Orden de inicio: febrero 2023

o Cierre: abril 2023

. v
_d
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Conclusiones:

La Auditoria y Supervision del Proyecto se adjudico el 20 de
diciembre 2022, lo cual permitié desembolsar sin inconvenientes, el
saldo pendiente del crédito.

La modificacion en el PGl tramitada a finales del afio 2022, permitid
concretar la utilizacién del préstamo al 100% conforme a la realidad
de la ejecucion del proyecto, por lo que fue posible el traslado de
todos los recursos a la cuenta de Caja Unica de la CNE.

A la fecha esta en proceso el cierre del Proyecto con el BCIE y la entrega del Informe de Cierre y
Finiquito por parte de la CNE al Ministerio de Hacienda, con lo cual este préstamo dejaria de
formar parte de la cartera de créditos en ejecucion.

Recomendaciones:

Darle seguimiento a los entregables de la contratacion para la Auditoria
y Supervision del Proyecto, con el proposito de cerrar el crédito a la
mayor brevedad posible; sobre todo considerando que el mismo se
desembolsé en su totalidad desde finales del 2022.

Trabajar en el Informe de Cierre y Finiquito en coordinacién con la
Direccion de Crédito Publico, para poder cumplir con la programacion
de entrega, prevista para el Il Semestre 2023.
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BID 3488/0C-CR: PROGRAMA DE INTEGRACION FRONTERIZA (PIF)

Objetivo General: Fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacion de la
infraestructura, el equipamiento y sus sistemas fronterizos, buscando garantizar la coordinacién
eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con responsabilidad sobre los
mismos..

1.

Estado actual del Programa O

Entre los avances y temas mas relevantes se detallan:

1.

Puesto Fronterizo de Pefias Blancas. Este Proyecto reviste gran importancia, al ser el méas
relevante de los cuatro de obra publica que conforman el Programa, € inici6 su construccion
el 10 de marzo, y concluye el semestre con un 17,08% de avance (7,08% superior a lo
proyectado). Se resalta el logro de notables avances en coordinacién con el ICE, en temas
de relocalizacion temporal de redes de media tension y traslado de negocios a instalaciones
provisionales para viabilizar el avance del Proyecto.

Puesto Fronterizo de Paso Canoas. Concluye el semestre con 95,79% de avance en su
proceso constructivo y de equipamiento. Esto conlleva remarcables avances en acabados
de edificios, demarcacion vial intera, paisajismo, asi como la importante ampliacion de
Ruta Nacional No. 2.

Puesto Fronterizo de Sabalito. Se imposibilito realizar la modificacion del disefio. Este
redisefio, necesario debido a la reduccion de alcance de este puesto fronterizo, podra ser
alcanzado una vez que se materialice el primer tracto del aporte local durante el 2do
semestre de 2023, con lo cual el PIF tendra a su haber contenido presupuestario que
viabilice el publicar la licitacion.

Puesto Fronterizo de Las Tablillas. No se contabilizaron avances durante el | semestre del
afio en lo tocante al proceso de adquisicion de la compensacion ambiental (las actividades
restantes dependen de la Procuraduria del Estado). El redisefio necesario, tras la conocida
modificacidn ala bajaen cuanto a alcance, igualmente exige capacidad presupuestaria para
su licitacion.

Sistema de Gestion de Riesgos. Tras valorarse con el MH y otras instancias, las distintas
opciones para contar con un sistema de riesgos (tras el rompimiento contractual con el
consultor que otrora desarrollaba SINIGER), el PIF se decantd por un médulo de riesgos
para las instituciones con competencias en controles fronterizos distintas al MH, en
plataforma VUCE 3.0., mismo a ser licitado durante el || semestre del presente afio.

Seguimiento de metas segun programaciones de la Unidad Ejecutora:

Avance fisico Avance Financiero Ejecucion Financiera

' Programado Real | Programado Real | Programada Real |
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55,17% 54,08% 52,64% 63,36% 65,15% 52,79%
Meta no cumplida Meta cumplida Meta no cumplida
2. Problemas que afectaron la ejecucion del Programa

Los problemas mas relevantes son:

1.

3.

Los efectos de la acaecida crisis por la emergencia sanitaria mundial y, la guerra ruso-
ucraniana, ocasionaron un aumento generalizado del costo en las obras a realizar como
parte del Programa, consecuentemente requirid disminuir algunos alcances de Proyectos
y, obtencion del aporte local.

El rompimiento contractual generado por el consultor encargado de desarrollar el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINIGER), causé mediante un cese abrupto de ejecucion,
asincronia de los Proyectos y un dafio aun no dimensionado. Esto genera atrasos e
incremento de costos.

La no concretizacion del aporte local al corte del primer semestre ha retrasado los redisefios
de las obras a edificar en los puestos de Las Tablillas y Sabalito, asimismo, generd retraso
ciertos procesos licitatorios relacionados con el desarrollo de las nuevas versiones de la
VUCE (Ventanilla Unica de Comercio Exterior) y la VUI (Ventanilla Unica de Inversion),
ambas de COMEX, dado que se requiere respaldo presupuestal para los mismos.

Las dificultades ocasionadas por la demora en los permisos para la intervencion de la Ruta
Nacional N°2, asi como la dotacién de los servicios publicos en el Puesto Fronterizo de
Paso Canoas, generaron atrasos en dicho Proyecto. La instalacion de servicios requirié
extensos procesos de instalacion por parte de las empresas proveedoras, a pesar del
detallado y continuo proceso de seguimiento por parte del PIF (servicios de agua,
electricidad e intemnet). Esto, ocasion6 alteraciones en la ruta critica de entrega de dicho
puesto fronterizo, del 03 de mayo de 2023, fue necesario mover la fecha al 30 de setiembre,
y posteriormente a la fecha estimada para el 29 de noviembre.

Riesgos que podrian afectar la ejecucion del Programa

Entre los riesgos mas representativos se enumeran:

1.

Riesgo 1. Si las obras ejecutadas por Panama en la linea fronteriza no se adhieren al
Acuerdo Marco suscrito, podria ocasionar que la integracién entre los paises no se logre,
lo cual podria generar atraso en cuanto al funcionamiento de los puestos fronterizos del
sur, operando segun el modelo de Gestion Coordinada de Fronteras a nivel binacional.
Riesgo 2. Si el Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA), Programa homologo
del PIF en Panama, no consigue tener listos para octubre del presente su infraestructura,
la revision de procesos de control y los sistemas informaticos, puede que no se implemente
la gestion coordinada de fronteras en Paso Canoas y Guabito para finales de dicho mes,
lo cual ocasionaria un atraso en el funcionamiento de los puestos fronterizos del sur bajo
el modelo de Gestion Coordinada de Fronteras a nivel binacional.
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3. Riesgo 3. De no generarse acuerdos Costa Rica-Panama, asi como protocolos operativos

binacionales para setiembre 2023, puede incurrirse en la no implementacién de la gestion
coordinada de fronteras en Paso Canoas y Guabito al 31 de octubre de 2023, lo cual podria
generar un atraso en el funcionamiento del Puesto Fronterizo Paso Canoas bajo el modelo
de Gestion Coordinada de Fronteras a nivel binacional.

4. Conclusiones y recomendaciones:

Se aportan a continuacion las conclusiones mas relevantes:

1.

Es evidencian los frutos del laborioso proceso de apoyo que Casa Presidencial, los
Ministerios de Hacienda y de Comercio Exterior han realizado por aproximadamente un afio,
en términos de concrecion del aporte local para con el PIF, al publicarse el 15 de agosto del
afio en curso, la Directriz N° 020-COMEX, con la cual la Promotora del Comercio Exterior
de Costa ha de implementar un programa de exportaciones e inversiones que viabilice el
apoyo mediante aporte local, al PIF.

Este Programa ha dado inicio a su fase de mayor celeridad en cuanto a desembolsos,
ejecucion financiera y fisica, al contar casi en su completitud finalizado, con el Puesto
Fronterizo de Paso Canoas, asi como con la ejecucion de la licitacion del Puesto Fronterizo
de Pefias Blancas con un avance importante y continuo.

PIF, representa un importante aliado de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica,
no solo para asentar las bases para una nacion que se vuelve mas atractiva al contar con
puestos fronterizos mas interconectados y competitivos, sino también un aliado relevante
para la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED), ya que entre sus componentes de
inversion, esta en proceso el disefio y creacion de una robustecida version de la Ventanilla
Unica de Inversion (VUI), herramienta vital en atraccion de inversiones.

A continuacion, se plasman las recomendaciones:

1.

Dada la probada relevancia del ya avalado aporte local, es necesario que prosiga el diligente
trabajo conjunto entre COMEX, PROCOMER, PIF y las instancias interventoras del
Ministerio de Hacienda en temas presupuestarios, con el fin que aquellas actividades aun
pertinentes para la incorporacion e inmediato uso del primer tracto del aporte local, pueda
concretarse con la mayor inmediatez posible. Asimismo, continuar con el seguimiento al
momento brindado, a la concretizacion del aporte restante, mediante presupuesto nacional
2024,

Tomando en cuenta la constante labor realizada por el PIF y COMEX, en el seguimiento al
desarrollo de acciones por parte del PILA (Programa de Integracion Logistica Aduanera, de
Panama), en aras de garantizar la puntual y real implementacion de la gestién coordinada
de fronteras en Paso Canoas y Sabalito segun acuerdos binacionales establecidos,
garantizando asi el éxito del Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica, se
recomienda a este, y a COMEX como Organo Ejecutor del Programa, el perseverar en dicho
seguimiento y coordinacién con el PILA. Debe aprovecharse el apoyo que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha estado presto a brindar, para concretar segun
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planificacion realizada, el funcionamiento del Puesto Fronterizo Paso Canoas bajo el
modelo de Gestion Coordinada de Fronteras a nivel binacional en los préximos meses.
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BCIE AM2080: AMPLIACION PROGRAMA DE OBRAS ESTRATEGICAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

1. Avances durante el Ano 2023 O

En el transcurso de este primer semestre, la Ampliacion del Programa de Obras Estratégicas de
Infraestructura Vial 2080 ha experimentado notables avances en la ejecucién de los dos proyectos
asignados. Estos progresos se reflejan de manera detallada en el cuadro que se presenta a
continuacion:

Ampliacion del Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial 2080

Proyecto / Avance fisico Avances
Corredor Circunvalacion Norte Unidad Trabajos de colado de apoyos
Funcional V Colocacién de tuberia pluvial
58% Trabajos de fabricacién de vigas

Construccion de pozos

= Construccion de Pilotes del Bastion 2

El 02 de mayo de 2023 se gir6 la orden de inicio

Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla | de la etapa constructiva del proyecto de
en la Ruta Nacional N° 32 rehabilitacién.

6,10% Se obtuvo la aprobacion de cierres para los
trabajos nocturnos

Se logro realizar el desvio de transito para iniciar
los trabajos, segun el plan de manejo de transito
aprobado por la DGIT.

Se recibié sin ningun contratiempo, la visita de
personal del BCIE el dia 18 mayo 2023

Se logré la formalizacién y orden de inicio del
contrato de supervision por parte de UNOPS

2. Problematicas y riesgos vigentes

La Unidad Ejecutora del CONAVI no reporta problematicas significativas que se hayan presentado
al cierre del primer semestre de 2023. Sin embargo, es importante destacar que han surgido atrasos
que han contribuido a demoras en la ejecucion del Proyecto de Rehabilitacion del Puente sobre el
Rio Virilla en la Ruta Nacional N° 32. Entre estos procesos, cabe mencionar:
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En primer lugar, la obtencion de los permisos necesarios para llevar a cabo la tala de arboles ha
presentado desafios que han impactado directamente en la ejecucion planificada. Esta situacién ha
llevado a una medida de mitigacion que ha sido escalada a los mas altos directivos, tanto en la
Unidad Ejecutora como en el Viceministro del MOPT, en aras de afrontar esta problematica.

En segundo lugar, radica en la extension considerable del plazo requerido tanto dar la orden de
inicio de la obra, asi como para la formalizar el contrato de supervision por parte de UNOPS. Como
medida de mitigacionla UNOPS esta revisando los tiempos y se estan contratando los servicios de
laboratorio y topografia.
Por otro lado, es posible identificar riesgos potenciales, entre los que se incluyen:

e Posible desactualizacion de los disefios finales.

e La posibilidad de manifestaciones y/o recursos de amparo presentados por los residentes

de la Unidad Funcional V.
e Retraso debido a proceso de licitacion y revision intema de UNOPS.

3. Principales actividades/obras programadas para el Il Semestre 2023

Unidad Funcional V:
- Continuar con el montaje de Vigas entre Pila 53 a Pila 59
- Continuar con la conformacion de las marginales en el sector del cardumen

Proyecto de Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional 32:
- Continuar con las mejoras al Puente existente
- Iniciar con el reforzamiento de Pilas

4. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

Durante el primer semestre del afio 2023, la Ampliacién del Programa de Obras Estratégicas de
Infraestructura Vial 2080 ha logrado notables avances en la ejecuciéon de los dos Proyectos
asignados. Esto se refleja en los progresos anteriormente detallados para cada uno. A pesar de
ciertas problematicas y riesgos surgidos, como los desafios en la obtencion de permisos y la
extension de plazos en los mismos, se ha tomado accion para abordar estas cuestiones y mantener
el avance del programa. La formalizacion de contratos y la colaboracién con entidades como
UNOPS han sido pasos importantes para superar obstaculos.

Es relevante destacar que el Programa entr6 en vigencia el 16 de noviembre de 2020, lo que
significa que han transcurrido casi tres afios, tiempo que se ha destinado exclusivamente a la
ejecucion del Proyecto de la Unidad Funcional V. No obstante, los retrasos experimentados en el
segundo Proyecto asignado han requerido ajustes desde las etapas iniciales para lograr su
adjudicacion. Sin embargo, a este corte, dicha discrepancia temporal no plantea un riesgo de gran
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magnitud, ya que esta contemplada en el plazo estipulado en el contrato, mismo que finaliza su
ejecucion el 29 de abril de 2027.

Finalmente, es esencial destacar que la evaluacion del estado actual de este Programa, conforme
a la DCP, muestra que se encuentra en una fase de alerta representada por el color amarillo. Esta
clasificacion refleja la sensibilidad ante los retrasos experimentados en el Proyecto de Rehabilitacién
del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional N° 32, el cual experiment6 una pausa en su
ejecucion durante un periodo de dos afios.

Recomendacion:

Evaluar y mitigar los impactos de las pausas en la ejecucion: Dado que el Proyecto de
Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional N° 32 experimentd una pausa en
su ejecucion durante dos afios, es fundamental evaluar y mitigar los impactos de esta pausa en el
cronograma general del Programa. Por lo que, el CONAVI debe tomar medidas tales como la
ejecucion en paralelo de varias de las actividades a ejecutar, para asi minimizar cualquier impacto
negativo en la ejecucion del Proyecto y garantizar que se cumplan los plazos.

Lecciones aprendidas: Es importante destacar que con la conclusién del Programa de Obras

Estratégicas de Infraestructura Vial 2080, el CONAVI debe generar un documento con las lecciones
aprendidas para optimizar la ejecucion de los dos Proyectos asignados a este Programa.
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EXIMBANK 1420203052013111013 - 1420203052013111015:
PROYECTO DE REHABILITAQION Y AMPLIACION DE LA RUTA NACIONAL
N°32, SECCION: INTERSECCION CON LA RUTA NACIONAL 4 - LIMON.

| Estado actual del proyecto |

Indicadores relevantes Estado actual de las obras

< U

Avance fisico:

Avance financiero:

Principales problemas

Desempefio:

Crédito Concesional: 100% 82,28% Critico

Crédito Comprador de Exportacion
(CCE): 78,81%
Indicadores relevantes

=

Puentes vehiculares nuevos:

Estado actual de las obras
A /4

Rehabilitacion de la via:

Principales problemas

- 4

Construccion de cruces a nivel:

99,93% 79,85% 52,56%
Construccién de la via: Construccion de retornos: Pasos a desnivel superiores:
84,69% 68,22% 28,46%
Puentes peatonales nuevos: Intercambios:
65,90% 21,62%

Indicadores relevantes

Las atribuibles al Gobierno de Costa Rica

e Atrasos en los procesos de expropiaciones:

A junio se identificaron 642 requerimientos de
propiedades. Después de desestimar 77 terrenos,
se determind que 965 eran las necesarias para
construir. El estado de las 565 propiedades era el
siguiente: 145 con entrada en posesion voluntaria,
217 a nombre del estado y 64 en posesion efectiva.
La falta de propiedades disponibles afecta
principalmente la construccion de Pasos a desnivel.
La fecha limite para contar con las propiedades
libres para construccion es octubre 2023,
considerando la fecha de finalizacién del proyecto.

Estado actual de las obras Principales problemas

Las atribuibles al contratista (CHEC)

e Cronograma de trabajo desactualizado.

o Falta de personal para atender la construccion
de obras y descoordinacion con la Unidad
Ejecutora respecto a los trabajos en campo.

e Desatencion de trabajos en tramos disponibles

e Falta de acatamiento a los apercibimientos
realizados por la Unidad Ejecutora.
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DIFICULTADES PARA CONCLUIR EL PROYECTO EN LA FECHA DE FINALIZACION: 15 DE MARZO 2024.
BAJO EL RITMO DE EJECUCION ACTUAL, SE REQUERIRIA UN ANO Y MEDIO MAS PARA TERMINAR EL PROYECTO
(DICIEMBRE 2024).

| Implementacion de medidas para mejorar la ejecucion del Proyecto

En proceso la firma de una En analisis la solicitud de

Adenda CHEC-CONAVI para reintegro de recursos del
descartar los ultimos ... CONAVI, utilizados para la

" b reubicacion de servicios

3.035m de la carretera y

| sustituir las obras incluidas | \\ / del AyA; el monto ' /
en ese tramo (a raiz de los - asciende a $10 MM. :

k&

trabajos requeridos por el
AYA en ese espauo)

En proceso, el anadlisis de

. . En andlisis los reclamos
Se formalizé una prérroga

del CCE (12 meses);
trasladando la

opciones que permitan
reducir la cantidad de

econdmicos del contratista
por discrepancias con el

expropiaciones; ejemplo:
Prop Jemp ! CONAVI. Algunos reclamos

fecha limite de "“rotondas, giros o seméaforos. "\

. han sido reconocidos (e
desembolsos al De implementarse, el

30/06/20323. proyecto podria finalizar en
junio 2024, sin renunciar al
proyecto base.

Tras cuatro extensiones a la fecha de finalizacion y una prérroga al plazo de
desembolsos, el riesgo mas alto que afronta este proyecto, es que no se logre desembolsar la
totalidad de los recursos del financiamiento activo (CCE), lo cual implicaria que el Gobierno deba
cubrir con su presupuesto el saldo por desembolsar. Aunado a lo anterior, de no concretarse los
ajustes en el alcance del proyecto y negociar en buenos términos con el contratista los
requerimientos del Gobierno, el proyecto podria terminaria hasta finales del afio 2024 o, en el peor
de los casos, quedar inconcluso.

indemnizados al contratista)
y otros estan en proceso de
estudio.

Conclusiones

El Proyecto continla ejecutandose a un ritmo inferior al programado. En el ambito financiero, el
monto desembolsado del CCE en el | Semestre, representé un 78,89% del monto programado por
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desembolsar3; mientras que el monto ejecutado de la contrapartida representd un 44,13% de lo
programado para dicho periodo.

En relacion con el avance fisico, después de 6 afios y 6 meses de haberse dado la orden de inicio
al contratista, el proyecto logré alcanzar un 82,28%, porcentaje bastante representativo que, sin
embargo, no deja de estar por debajo del programado (85,64%) al cierre del | Semestre 2023.

El bajo ritmo de ejecucidn del proyecto se debe a los retrasos en los procesos de expropiaciones,
sumado a un cronograma desactualizado por parte del contratista, que dificulta una programacién
adecuada de las obras/desembolsos que requieren llevarse a cabo. Adicionalmente, se reporta falta
de personal de laempresa para atender obras programadas para el cierre de este periodo, asi como
una reduccion en las jornadas de trabajo.

Elementos a resaltar...

Persisten disefios de obra sin finalizar, lo cual afecta la ejecucion de
obras.

Las expropiaciones son el problema que genera actualmente los
mayores atrasos en el proyecto.

Se requerird de una quinta prérroga (como minimo) para finalizar la
construccion de obras pendientes, después del 15 de marzo 2024.

La actual fecha de finalizacion del proyecto (cuarta extensién) implica que
hasta el 31 de octubre la empresa contratista recibira los terrenos
expropiados con los cuales podra construir para el 15 de marzo 2024.

La ejecucion del proyecto continua siendo critica.

R ecomendaciones

A. Coordinar con el contratista a la mayor brevedad, lo relativo a una quita prorroga a la fecha
de finalizacion del proyecto.

3 La gestion de los desembolsos, implica el envio de las solicitudes de desembolso firmadas a mano y
acompafiadas de documentacién adicional, a las oficinas del EXIMBANK, en China. Esta gestion afecta
negativamente la ejecucion oportuna del financiamiento.
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Acelerar el ritmo de ejecucion del proyecto, de manera tal que se traduzca en una
aceleracion a nivel de desembolsos.

Gestionar las expropiaciones pendientes, de manera que el contratista logre contar con
terrenos disponibles, para finales de octubre 2023.

Reducir la mayor cantidad de expropiaciones, sin afectar el propésito original del proyecto.
Finalizar los disefios del proyecto, aun pendientes.

Finiquitar a la mayor brevedad, la adenda que reduce la cantidad total de kilometros del
proyecto y coordinar la sustitucion de las obras contempladas en dicho tramo.
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BCIE 2080: PROGRAMA OBRAS ESTRATEGICAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Estatus del Proyecto

segun
2 Q@

1. Avances durante el | semestre 2023

Es importante destacar que, dentro de los proyectos asignados a este programa, el Unico que aun
se encuentra en desarrollo es el Corredor Vial Circunvalacién Norte. A continuacion, se presentan
los avances de este proyecto en el cuadro siguiente:

Proyecto /
Avance fisico| Unidad Funcional
general

Logros en la ejecucion del proyecto

Unidad Funcional

i W e R

Se finalizé la colocacion de paneles en el paso inferior

Se concluyeron los trabajos de demarcacién horizontal y
vertical

Se finalizacion los trabajos de colocacion de mezcla asféltica

Se logré la finalizacién de los trabajos relacionados con el
paisajismo del proyecto

Corredor Vial | Unidad Funcional II-A
Circunvalacion | e

Norte
100,00%

Se finaliz6 la colocacién de mezcla asféltica en marginales
Se finalizaron los trabajos de iluminacion del sector

1| Se contintan los trabajos de paisajismo en esta UF

Se completo la demarcacion horizontal y vertical

Se concluyeron los trabajos de demarcacién horizontal y
vertical.

Se finalizaron los trabajos de bajantes y drenajes

Ademas, es importante sefialar que las Unidades Funcionales II-B y Ill han sido concluidas,
habiendo sido inauguradas en enero de 2023. Por otra parte, se ha llevado a cabo la recepcion
provisional y actualmente se encuentra en proceso de correccion de defectos.

En adicion a lo anteriormente expuesto, es relevante mencionar que la ejecucion de la Unidad
Funcional V esta siendo gestionada a través de la ampliacion del contrato AM2080.

4 Esta Unidad Funcional se reinicié por medio de la 0S-122 teniendo como fecha de finalizacion 31 de mayo 2023
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2. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

Es destacable resaltar que este Programa ha concluido obras de gran relevancia a lo largo de su
ejecucion, las cuales han sido recibidas con satisfaccion por parte del CONAVI. Las mismas se
pueden ver en el siguiente cuadro:

Proyecto Finalizado
Duplicacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 1 Diciembre 2017
Duplicacion del Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 147 Mayo 2018
Acceso definitivo a la Terminal de Contenedores de Moin. Ruta Nacional No.257. Junio 2018
Duplicacion de los Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 32 Setiembre 2020
Paso a desnivel Interseccion Garantias Sociales Marzo 2020
Paso a desnivel Interseccién Guadalupe Marzo 2021
Paso a desnivel Interseccién La Bandera Abril 2022
Corredor Vial Circunvalacién Norte Mayo 2023

En el marco de este Programa, se han logrado avances significativos en cada una de los Proyectos
asignados anteriormente, reflejando un compromiso constante con la calidad y la entrega cada uno.
A continuacion, se presentan algunas las lecciones aprendidas:

Es fundamental la definicion de plazos realistas con el proposito de prevenir prorrogas?, las cuales
conllevan a gastos adicionales. Por ende, en futuras ejecuciones, es esencial llevar a cabo una
gestion eficaz y puntual para evitar demoras y asegurar la culminacion de acuerdo al cronograma
previamente establecido.

EI CONAVI, en colaboracion con los entes ejecutores, debera establecer canales de comunicacion
transparentes, con el proposito de garantizar la alineacion en términos de objetivos, progresos y
desafios. Asimismo, la identificacion temprana y la gestion proactiva de riesgos resultan
fundamentales para atenuar posibles impactos negativos y optimizar la toma de decisiones en
situaciones criticas.

Alolargo de la ejecucion de este Programa, se ha destacado la importancia de concentrar esfuerzos
en el proceso de expropiaciones, dado que se experimentaron retrasos en la obtencién de la
posesion de los terrenos en cada caso. Por lo tanto, queda en evidencia que el proceso de
expropiacion constituye un elemento critico que debe ser considerado en proyectos futuros. Al
otorgar prioridad a este aspecto desde las fases iniciales de planificacion, es posible prever y
atenuar posibles demoras originadas por desafios legales, logisticos y administrativos.

5 El programa fue prorrogado por cuatro afios, pasando del 29 de mayo de 2017 al 29 de mayo de 2021
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Por ultimo, es importante destacar que estas lecciones aprendidas mencionadas previamente
pueden brindar al CONAVI la oportunidad de mejorar la ejecucién de proyectos futuros,
especialmente para prevenir la aparicion de problemas similares en la ejecucion del otro crédito con
BCIE destinado a la Ampliacion del Programa Obras Estratégicas de Infraestructura Vial (AM 2080),
que en este momento esta ejecutando dos Proyectos como lo es la Unidad Funcional V del Corredor
Vial Circunvalacién Norte: Tramo Uruca y el Reforzamiento del Puente antiguo sobre el Rio Virilla
enla RN -.32.

Recomendaciones:
1- Establecer plazos realistas y gestionar eficazmente el cronograma en futuras ejecuciones,
para prevenir prorrogas y gastos adicionales.
2- Establecer canales de comunicacidn transparentes y dar prioridad al proceso de

expropiaciones en proyectos futuros, con el fin de garantizar la alineacion de objetivos,
progresos Yy atenuar demoras.
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JICA CR-P5-2: PROYECTO GEOTERMICO BORINQUEN I,

Indicadores prindipales al | Semestre 2023

Objetivo

Aumentar el suministro de elecincidad a
fravés de energias renovables para
responder a los impactos del cambio
climatico mediante la construccion de
plantas de energia geotérmica en la
provincia de Guanacaste, contribuyendo asi
al desarrollo econdmico sostenible de Costa
Rica.

Monto de la
Contrapartida (US$)

134 325 323,48

Monto del
caédito (US$)

US$ 314343331,51
Costo total Proyecto

L]
=
(=]
=
@
=
@
=
&
=
@
=
=
<<

Desempeio

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Actividades del proyecto

Actividades realizadas | Sem 2023

Se finalizé la perforacién del pozo N°12, el PGB-25.

Se inicié la excavacién general en el sitio de casa de maquinas, asi
como la modificacion del camino de acceso a esta.

Se concluyd el proceso de validacion del modelo numérico del campo
Geotérmico Boringuen.

Se continta con la ejecucisén de los trabajos ambientales (monitoreos
nocturnos de fauna silvestre, calidad de agua y del aire, entre otros.

e e e

Actividades a realizar Il Sem 2023

Iniciar la perforacién del pozo PGB-18.

Continuar con la excavacion en el sitio de casa de maquinas.

Movimiento tierra y subdrenajes en lagunas de reinyeccién,
excavaciones en rutas especiales del sistema acarreo de fluidos y
fabricacién de soportes para sistema tuberia metalica.

Problematicas y riesgos vigentes

e Problema 1: Durante el proceso de excavacion en el sitio de maquinas se encontré roca
complicada, afectando el avance estimado inicialmente para el Il trimestre del 2023 y se
requirié solicitar el estudio pertinente; no obstante, no se afecté el cronograma de
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finalizacion del proyecto, pues como parte de las acciones para subsanar la situacion se
aceleraron los estudios de zona rocosa y se esperan finalizar durante el Ill trimestre. En ese
sentido, se considera que se dio un buen manejo de la situacion.

e Riesgo 1: Seguimiento incorrecto de pozos (colapsos y/o parametros de inyeccidn
deficientes) que ocasionen sobrecostos y/o retrasos en la entrada en operacion del campo
geotérmico.

e Riesgo 2: La presencia de hallazgos arqueoldgicos que originen la paralizacion de obras,
podrian generar atrasos en el Proyecto.

Conclusiones y recomendaciones

El Proyecto se caracteriza por ser estable a través del tiempo, no presenta periodos de
estancamiento ni de grandes problemas por factores externos e internos. Ahora bien, si es
importante mencionar que el crédito que financia esta obra es particular, pues posee un plazo de
desembolsos mayor al promedio de la cartera, siendo este por 9 afios; por lo tanto, a futuro el ICE
podria optimizar sus cronogramas de trabajo y objetivos suscribiendo empréstitos, que tengan un
alcance similar, con una cantidad menor de afios, y asi desarrollarlos con mayor rapidez para
disponer de una nueva fuente de energia en un plazo menor o no suscribir contratos de préstamo
con tanta anterioridad en caso de que no urja.

Asimismo, se sigue observando que el plazo de ejecucidn ya supera el 60% del plazo, sin embargo,
indicadores importantes como el avance fisico y los financieros no, e incluso mantienen una brecha
entre 50 y 35 puntos porcentuales (p.p.); no obstante, esta situacion es planificaday revisada por el
ICE, pues asi conformaron su plan de trabajo, y sera a partir del 2025 cuando se utilice la mayor
cantidad de recursos externos e internos y se vera un mayor avance fisico.

El desempefio del Proyecto para el | semestre fue bueno y parte de las recomendaciones mas
importantes se inclinan a: i) revisar el cronograma de trabajo y verificar si es posible adelantar y
acelerar el uso de los recursos que tienen disponibles, de manera tal que tal vez se pueda concluir
el proyecto en menos tiempo; ii) estar alertas sobre los riesgos relacionados a la perforacion de
pozos (que son los mas recurrentes e importantes), de manera tal que, ante la llegada de algun
problema, se pueda reaccionar rapido al cambio y se pueda ajustar el uso de los recursos (humanos
y/o econdmicos) segun se requiera en ese momento; iii) mejorar la proyecciones que se realizan
sobre uso de los recursos y avances fisicos, con el fin de que se ajusten mas a los resultados que
obtienen periodo tras periodo.

Figura 1. Desempeiio del Proyecto en el Il Trimestre 2023
(@) o IO‘ [ o)
| | o O
S | .8| ‘.I ..I

Financieara Seguimiaento Tiempoo Zriteric Experto

ente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

59



\

MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

BID 3589/0C-CR: PRIMER PROGRAMA DE ENERGIA RENOVABLE,
TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

Contrapartida (US$)

Indicadores prindpales al | Semestre 2023

Objetivo

Aumentar el suministro de electricidad con
base en energias renovables, mediante la
construccion de las plantas de generacion
de energia geotérmica Las Pailas Il vy
Borinquen | y ofras infraestructuras
eléctricas adicionales.

Monto de la

Monto del
crédito (US$)

US3$ 226200.000.00
Costo total Programa

Desempefio

Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Actividades del programa

v

Actividades realizadas | Sem 2023

Se publicé el cartel licitatorio de la Subestacion Fortuna.

Actividades a realizar |l Sem 2023

@
1:)
-
L7}
=
w
=
w

Formalizacién de la adjudicacién para la subestacién Fortuna y
establecer contratos con proveedores.

Se cuenta con la adjudicacion en firme para la modernizacién del
sistema de control SCADA.

Atender consultas/reclamos de la adjudicacién para finalizar con la
firma del contrato.

Se estd actualizando el cronograma de los trabajos relacionados a la
actualizacién de |a red hidrometeorolégica.

Inicio de obras constructivas asociadas a la modernizacion de la
infraestructura de las estaciones.

Se inicié, en conjunto con CoopeGuanacaste, la evaluacién técnica de
una solucion alternativa adicional en 69 kV, para mejorar el proceso
de reconstruccion la linea de transmision Caiias — Filadelfia —
Guavyabal.

Acordar solucién técnica complementaria en LD 69 kV entre el ICE y
CoopeGuanacaste.

Problematicas y riesgos vigentes
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e Problema 1: El Instituto tiene programado publicar carteles y firmar contratos para mas de
6 productos (por ejemplo, la adquisicion de materiales para la reconstruccion de LT Cafias-
Guayabal, de dispositivos y equipos inteligentes para la red de distribucion, de materiales
constructivos conduccién P.H. Garita, entre otros) durante el Ultimo semestre de ejecucion
del Programa, cuando para este periodo deberian estar finalizando la mayoria de las obras,
lo cual evidencia problemas de planificaciéon que no han podido solventar.

e Problema 2: Se presentaron demoras en la evaluacion de las ofertas del cartel para la
adquisicién e instalacion de equipos SMART GRID debido a su complejidad técnica,
ademas se han tenido que atender diversas solicitudes de aclaraciones. A esto se suma el
poco personal que mantiene la division debido a pensiones y traslados.

e Riesgo 1: Si persisten las diferencias con CoopeGuanacaste para desconectar la linea de
transmision que abastece la Peninsula de Nicoya se podrian generar retrasos en su
reconstruccion.

e Riesgo 2: La persistencia de atrasos en la adjudicacion de carteles, dado el poco tiempo de
ejecucion que le resta al Proyecto y que hay nuevas jefaturas en el area de Proveeduria.

Conclusiones y recomendaciones

El Programa 3589 ha sido inestable a través del tiempo y no ha sido el mejor ejemplo de ejecucion
de la cartera, dado que ha pasado por varias revisiones a lo interno del ICE, producto de los efectos
de la pandemia y de los problemas de planificacion del Programa, pues se han realizado constantes
ajustes a los productos y al cronograma de trabajo. Lo anterior ha provocado que, tras casi alcanzar
un 90% del plazo de ejecucion disponible, mantenga algunas actividades importantes por debajo
del 30% de avance fisico, y que en conjunto al Programa le reste aun completar 37,26 puntos
porcentuales (p.p.) para alcanzar el 100% en este indicador.

En junio, el Ejecutor manifesto en la reunion de cartera 1-2023 del BID la intencion de solicitar una
extension del plazo en el futuro, pues en caso contrario deberian de cancelar procesos por un monto
de US$39 millones, ocasionando problemas para la adquisicion de los materiales de la LT Canias -
Guayabal, equipos Inteligentes para lineas de distribucion, la ST Fortuna y medidores AMIS, entre
otros. Ahora bien, a la fecha no han enviado a la DCP algin documento borrador que permita
robustecer la posible solicitud y agilizar el proceso cuando se haga de forma oficial.

Los problemas y riesgos que se reportan obedecen mas a situaciones de mala planificacion y no
tanto a factores externos, por ello se insta a: i) revisar el estado real de cada una de las licitaciones
y su viabilidad de ejecutarse antes que concluya el periodo de desembolsos contractual; ii)
garantizar que se cuente con el personal idéneo para asegurar la calidad de los carteles que estan
por salir, segun los tiempos convenidos; iii) revisar, antes de que concluya el afio 2023, si se usaran
todos los recursos del crédito, para tomar decisiones y realizar las gestiones que se requieran en
caso de rescindir algunos recursos; iv) mejorar la comunicacion con CoopeGuanacaste y lograr la
reconstruccion de la linea de transmision Cafias-Filadelfia-Guayabal.
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BIRF 9050-CR: PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PESCA Y
ACUICULTURA

Objetivo del Programa

Mejorar el manejo de la actividad pesquera y acuicola en Costa Rica con el fin de incrementar los
beneficios de los recursos prioritarios para la economia nacional y el estimulo al desarrollo
socioeconémico del sector mediante el fortalecimiento de la gobemanza institucional, el desarrollo
de cadenas de valor y el fortalecimiento de mecanismos participativos de sostenibilidad social y
ambiental.

Avance del Programa durante el | Semestre

Estatus del 6,91%

desempeiio
1,88% \ -

I v
13,69%
Avance financiero  Avance financiero Avance Fisico
contrapartida préstamo

Alerta

En este periodo, el Programa de Desarrollo Sostenible Pesca y Acuicultura ha progresado con
determinacion en 43 de las 76 actividades. Se avanza en contrataciones para impulsar practicas
pesqueras responsables, conservacion de recursos marinos y comunidades costeras, asi como en
la implementacidn de iniciativas innovadoras, enfoques cientificos y colaboraciones estratégicas
para un futuro mas sostenible en este sector. A continuacion, se resumen los logros mas notables
y el papel fundamental del programa en el cumplimiento de metas por componente.

Componentes del

Subcomponentes Avances Significativos
Proyecto
1 Fortalecimiento Se obtuvo la No Objecion del BM a los TdR de la consultoria
' leqal e institucional de Asesoria Juridica.
Componente 1 éqra ol maneio Se efectud una revision y valoracion del alcance del Proyecto
Fo rtall)ecimientb de Ia Fe)fectivo del aJ esca a solicitud de la Presidencia de la Republica. Se envi6 una
. P propuesta para validacion del Ministro del MAG
Gobernanza y Manejo de Y .
| ; 2. Investigacion y o Seavanza en los TdRs de las contrataciones de las
0S recursos: , ) : .
sistemas de evaluaciones de stock pesquero de corvina y pargo. Asi
informacion también, en los TdR para la evaluacion de impacto
pesquera climatico.
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Proyecto Subcomponentes
O
3. Monitoreo, control y
vigilancia o
O
1. Inversiones en
infraestructura o
Componente 2. lave
Invirtiendo en cadenas pesquera ¢
de valor para la pesca y
acuicultura sostenible. ©
2. Desarrollo de
Mercados
, Apoyo a o
g:z;g i‘;)’;‘:’.':/ts 3e Wanejo oportunidades de
. empleo y medios de
Pesquerias , :
vida alternativos
O
Componente 4: Gestion 1. Operacion de la
del Proyecto, Monitoreo Unidad de Gestion
y Comunicacién del Proyecto. o
O

Conservacion con las comunidades
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Avances Significativos

Se elaboraron las especificaciones técnicas de los equipos
requeridos de sistemas de monitoreo de embarcaciones
oceanicas y costeras.

Se cuenta con la No Objecién del BM al convenio con el
Servicio Nacional de Guardacostas, el mismo se firmé en el
mes de Julio 2023

Se firmo el convenio con la Municipalidad de la Cruz para la
construccion de la terminal pesquera de Cuajiniquil.

Se cuenta con los borradores de los Tdrs para las terminales
pesqueras de Cuajiniquil, Puntarenas y Estacion de
Diamantes.

Se trabaja en las modificaciones de los TdRs para el estudio
del Mercado de Exportacion segun un enfoque sustentable;
a las normas ambientales, sociales y regulaciones
internacionales.

Se elabor6 TdR para "Diagnostico socioecondmico a
comunidades costeras para identificar medios de
subsistencia y estudio de mercado laboral para produccion
inclusiva".

Se avanza a buen ritmo en la contratacion de la firma de
recursos humanos (RRHH) para apoyar a INCOPESCAYy se
espera que concluya a fines de 2023. Actualmente esta en
evaluacion la lista corta de oferentes.

Paralelamente se inici6 el proceso de contratacion temporal
de 8 consultores individuales, de los cuales en julioingresan
tres especialistas y otros tres en agosto 2023.

El borrador de convenio se encuentra en revision por parte
de FUNBAM e Incopesca. Se inici6 la elaboracion de
propuesta por parte de FUNBAM del Manual Operativo

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la UE del PDSPA

Problematicas y riesgos vigentes

Evento

Retrasos en la presentacion de los TdRs para contratacion
de asesoria legal y administrativas que impide que no se pueda
gjecutar el contenido presupuestario en el periodo propuesto.

Acciones

Para solucionar esta problematica, se ha estado efectuando
reuniones con el equipo de trabajo para tener una mayor
comunicacién interna y externa para atender de manera agil
las observaciones del BM.
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Cambios o sugerencias en los disefios constructivos de las - La UE ha venido realizando negociaciones con diferentes
terminales que surjan en las reuniones con los diferentes sectores sectores pesqueros para poder acordar y aprobar los
involucrados y que impacten negativamente en los tiempos disefios
establecidos y generen sobrecostos asociados

Riesgo
Evento Acciones

La ejecucion de las actividades de pre-inversion del
Programa se ha visto ralentizada por la falta de experiencia de la
UE en este tipo de proyectos, lo que podria afectar los plazos al
tener que llevar a cabo etapas adicionales como la recepcion de
ofertas para adquisiciones y la elaboracion de disefios, en
cumplimiento con los requisitos del Banco.

- Se han estado recibiendo apoyo técnico de parte del BM y
en las misiones semestrales de implementacién efectuadas
por el BM se toma nota de las directrices y lecciones
aprendidas que se discuten en estas actividades.

- La UE ha estado efectuando reuniones de negociacion

Falta de interés por parte de los gobiernos locales que politica para establecer alianzas estratégicas.

generen atrasos en el otorgamiento de permisos de construccion
en las zonas de las terminales pesqueras

Conclusiones

Desde diciembre de 2022, INCOPESCA ha implementado un plan remedial para acelerar la
ejecucion del proyecto, que hasta esa fecha habia sido lenta debido a retrasos en la aprobacion
presupuestaria de parte de la CGR para el 2022, asi como dificultades en el reclutamiento de un
experto en adquisiciones, la limitada experiencia de INCOPESCA en la gestién de proyectos del
Banco Mundial y las responsabilidades adicionales de la institucion.

Para este primer semestre se vislumbra el cumplimiento de acciones remediales solicitados por el
BM en las misiones de implementacion y en las reuniones periddicas tripartitas que sostiene la UE
con el BM y Crédito Publico especificamente en cuatro puntos importantes: 1) La contratacién de la
firma de recursos humanos (RRHH) para respaldar a INCOPESCA que avanza positivamente y se
prevé su finalizacion a finales de 2023, segun lo planeado; 2) la contratacién de ocho consultores®
(proceso finaliza en julio 2023) por un periodo de un afio para fortalecer la capacidad técnicay de
gestion de las actividades; 3) se fortalece la funcion de coordinacion del Proyecto con la designacion
de 2 funcionarios adicionales de INCOPESCA y; 4) la preparacién de los TdR para todas las distintas
consultorias con prioridad alta ha progresado con 12 casos ya finalizados (incluyendo los 8
consultores y la firma de RRHH).

Aunado a lo anterior, la UE logra avanzar en la coordinacion con instituciones clave a través de
convenios y alianzas, como los convenios con PIMA, Servicio Nacional de Guardacostas (SNG),
Municipalidad de La Cruz, Municipalidad de Dota y FUNBAM. Ademas, se han formulado planes

& Coordinador, asistente administrativo, comunicador, planificador social, ingeniero, biélogo marino, informatico
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estratégicos para establecer lineas de accion institucionales como es el caso del Plan de
Investigacidn y el Plan de Capacitacion, los cuales darén lalinea para las actividades a implementar
en el Programa.

En ultimo término, es relevante sefialar que la Institucidn ha estructurado su labor en un conjunto
selecto de acciones de alta prioridad, de las cuales, 27 ya han sido iniciadas desde el pasado
diciembre, mientras que 4 se encuentran aun pendientes. No obstante, en vista de los progresos en
las contrataciones, se anticipa que las operaciones y los desembolsos experimentaran un notable
incremento a principios del 2024. Otra faceta destacada es laimplementacidn de medidas concretas
por parte de la UE para abordar los obstaculos que dieron lugar a retrasos en ciertas actividades
durante los meses recientes, como, por ejemplo, el estudio de zonificacién acuicola. Esto ha sido
logrado especialmente mediante una comunicacion mas agil y estructurada entre los equipos de
INCOPESCA y del Banco Mundial, a través de reuniones quincenales y la sistematizacion de
intercambios técnicos, con el proposito de abordar los asuntos pendientes relacionados con estas
actividades.

Recomendaciones

A la luz de puntos anteriormente mencionados y con el objetivo de mejorar la ejecucion y el
rendimiento del Programa de Desarrollo Sostenible de Pesca y Acuicultura, esta Direccion
recomienda:

« Mejorar la priorizacion de actividades por ejecutar: Mantener y reforzar el enfoque en un
conjunto limitado de acciones de alta prioridad es fundamental. Continuar identificando y
enfocando los recursos en aquellas actividades que tienen el mayor impacto en los objetivos del
proyecto.

« Mejorar la agilidad en la comunicacién: Sostener y fortalecer la comunicacién fluida y agil
entre los equipos de INCOPESCA y el Banco Mundial es esencial, por ello mantener las
reuniones quincenales para intercambiar actualizaciones y abordar obstaculos en tiemporeal, y
considerar el uso de plataformas de colaboracién para facilitar la comunicacion continua.

. Dar seguimiento riguroso: Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo riguroso para las
actividades iniciadas y pendientes, que permita identificar rapidamente los problemas, tomar
medidas correctivas y asegurar que las acciones avancen de manera eficiente.

« Robustecer la planificacion de operaciones: Anticipar la intensificacion de operaciones y
desembolsos a principios de 2024 debido a los avances en las contrataciones.

« Mejorar la sistematizacion de intercambios eécnicos: Fortalecer y formalizar el intercambio
técnico entre los equipos de INCOPESCAy el Banco Mundial. Documentar las discusiones y
acuerdos técnicos para garantizar la continuidad del conocimiento y la coherencia en la toma de
decisiones.

« Impulsar el aprendizaje continuo: Fomentar una cultura de aprendizaje continuo dentro de los
equipos involucrados e identificar las lecciones aprendidas de los éxitos y desafios, y aplicar
estos conocimientos para mejorar la ejecucion del proyecto a medida que avanza.
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Ministerio de Hacienda (MH)
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BIRF 9075-CR: PROYECTO HACIENDA DIGITAL PARA EL BICENTENARIO

Indicadores clave del Proyecto Hacienda Digital (PHD):

Avance
: financiero del S = Avance fisico: O Desempefio:

— Alerta

crédito: 5,91%
5,18% e 8

Estado actual de las principales contrataciones:

go= NO HAN INICIADO:
00—
S0+ Adquisicion de escaneres de rayos X para
. . inspeccién no intrusiva.

» Pliego de RFI y GPS para transito de

Aduanas.
& -=7 ENPROCESO DE ¥ N
= CONTRATACION: \ l ., EJECUCION:
: .

—_——

» Sistema SUPRES.

*  Desarrollo del Portal del MH.

» Sistema de Actas, de
Correspondencia, Seguimiento de
Informes.

»  Programa de Capacitacion y
Entrenamiento PHD.

Sistema de Arquitectura Empresarial.
»  Servicios de Seguridad.

* Infraestructura de redes y
telecomunicaciones.

Servicios de Nube e Interoperabilidad.
*  Conciliador para desarrollos de
sistemas de informacion.

»  Consultoria Integradora.
Adquisicion de Sistema Aduanero.

»  Sistema de Auditoria Interna.

»  Servicio de Digitalizacion y
Gestor Documental en el MH,
segun demanda.

»  Especialista en Transformacion
Digital

» Plataforma de Tesoro Digital en
modalidad CLOUD.

*  Auditoria Externa.

ADJUDICADOS ,
(NO HAN INICIADO EJECUCION):

* Adquisicion de Sistema financiero y de
Talento Humano.
* Adquisicion Sistema Tributario.
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Fecha Fecha Fecha
publicacion publicacion de estimada
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cartel (SICOP) adjudicacion firma del
contrato contrato

Sist. Finan.y Talento Humano

(Costo Estim: $24,9 Millones) 06/04/2022 09/05/2023 Il Trim. 2023
Sistema Tributario

(Costo Estim: $28,0 millones) 16/03/2022 08/05/2023 1l Trim, 2023
Sistema Aduanero 58/03/2023 10/07/2023 Il Trim, 2023

(Costo Estim: $26,4 millones)

Problemas
Atrasos en las No Objeciones por parte del BM, enlos Plan de adquisiciones poco estable: Cambios
procesos de contratacion requeridos. EI Banco ha constantes en el Plan, producto de ajustes o
tardado hasta 2 meses en otorgar una No Objecion (3 requerimientos solicitados por el Consejo Directivo
meses en la No Objecién de Resolucion de Quejas de del Proyecto.
una contratacion).

Afectacion

Incumplimiento del cronograma de trabajo y de desembolsos.

Medidas tomadas

e  Solicitud y seguimiento al Banco Mundial, por parte e Valoracién con el BM y la Union Europea de
de la UCP, del cumplimiento de los plazos paraNo asistencias técnicas para apoyar la ejecucion
Objecidn (establecidos formalmente en 10 dias). del PHD.

e Reuniones constantes entre la UCP y el BM e Solicitar a los miembros del Consejo Directivo,
(especialista en adquisiciones) para solicitar la definicién del rumbo de las contrataciones,
subsane de problematicas (técnicas y que afectan tanto las que se encuentran en proceso de
las adquisiciones. contratacién, como las que no han iniciado;

e Misiones mensuales entre la UCP y el BM para evitar mas ajustes al Plan de
(participacién DCP, MH). Adquisiciones.

7Los COTS (Commercial Off The Shelf Software) son un tipo de software que no requiere personalizacién para su
compra y uso, lo que lo diferencia de softwares disefiados a la medida.
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Conclusiones

El PHD entr6 en vigor en noviembre. 2020. A setiembre 2023, tiene 2 afios y 7 meses de haber iniciado ejecucion. Aunque
el avance financiero supera el programado (5,91% vs 4,91%), este continia siendo bajo considerando el plazo de
ejecucion; esto se debe, entre otros, a que los COTS (50% del préstamo), no han iniciado ejecucion.

Actualmente los COTS estan enunaetapa avanzada del procesode contratacién, en donde se espera que en el Il trimestre
2023 se firmen los contratos de los tres COTS; esto podria extenderse al menos un trimestre mas. Los rezagos en el
cumplimiento del cronogramaiinicial, evidencian desde ya, la necesidad de contar con mas plazo para desembolsar la
totalidad del financiamientog; situacion que ha sido tratada desde ahora con las autoridades del BM.

Ademas de la adquisicion de los COTS, el PHD requiere otras contrataciones; la mayoria de ellas contintian en proceso
de contratacion y algunas han requerido por parte del Consejo Directivo, valoraciones y ajustes (estudios de mercado) que
han retrasado el inicio de su ejecucion. A pesar de que recientemente el Plan de Adquisiciones fue actualizado, la mayor
preocupacion por parte de la UCP, es la falta de estabilidad del mismo (nuevos ajustes).

Continuan siendo un problema, los atrasos del Banco en la entrega de las No Objeciones. Como ejemplo, se cita que
endiciembre 2022 la UCP entreg6 los Informes de Evaluacion de los COTS, cuya No Objecidn se recibid 2 meses después;
y, en el caso de la No Objecién de Resolucion de quejas de los COTS, se remitieron por parte del Banco alrededor de 3
meses después de haberse enviado.

Recomendaciones.

Durante este semestre?, la DCP externd al BM la preocupacion sobre los retrasos en las No
Objeciones '™ y los problemas técnicos (STEP); insistiendo en el subsane/mejoras a la mayor
brevedad.

Se recomienda a la UCP:

A. Actualizar el cronograma del Proyecto, tan pronto se cuente con los Planes de Trabajo de los
COTS, que incluya escenarios realistas respecto a otras adquisiciones clave (ejemplo: Nube y
Interoperabilidad);

B. Cuantificar los compromisos en la reduccion de las No Objeciones del Banco, para determinar
las mejoras en el proceso;

C. Decidir ala mayor brevedad el rumbo que tomaran las contrataciones que no han iniciado (sobre
todo aquellas cuyo costo es elevado, como por ejemplo: “Adquisicién de escaneres de rayos X para
inspeccion no intrusiva (costo estimado: $25MM) y actualizar el Plan de Inversion/Adquisiciones del
Proyecto para tener mayor claridad del cronograma de ejecucion.

D. Iniciar el proceso de contratacion del Consultor en Monitoreo y Seguimiento del Proyecto a la
mayor brevedad.

8 La fecha limite de desembolsos del crédito es el 31/07/2026. Se espera que alrededor de un afio antes de que se
alcance dicha fecha, se gestione la extension de la fecha de finalizacién de los desembolsos.

9 Las preocupaciones se externaron en la Revision de Cartera, Misiones mensuales y oficios.

10 También se externd la necesidad de solucionar los inconvenientes técnicos en el STEP (Systematic Tracking of
Exchanges in Procurement), sistema que el Banco implementa durante el proceso de contrataciones.
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BID 4871/0C-CR: PROGRAMA SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE
VIOLENCIA.

Indicadores principales al | Semestre 2023

Objetivo

Contribuir a la disminucién de los homicidios
y asaltos en Costa Rica

Desempeiio

©

o

-

L

>

-

1

@

o

o

-

>

o

©

©

=

Monto del crédito (US$) :)
)
wr

US$ 100.000.000,00
Costo total Programa

Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Actividades del programa

Actividades realizadas | Sem 2023 Actividades arealizar Il Sem 2023
® Se continda con la construccién de la DP de Siquirres (paquete 1). ® Recibir obras de las DP de Siquirres y Horquetas.
® Se avanzé en el disefio del bosquejo de las DP de Bataan, Hatillo, ®  |Iniciar la construccién de las DP de Santa Ana y Desamparados Sur
Desamparados Morte, El Guarco, Nicoya, Abangares, Belén, Filadelfia (paquete 2).

(grupos 1y 2 del paquete 3). ® Dar la orden de inicio para las DP San Ramén y Puntarenas Norte, asi

+ Se continua trabajando para obtener los permisos constructivos de los como la delegacién distrital (DD) de Puerto Vigjo (paquete 2).

CCP de Corredores y Puntarenas (paquete 1). e Apertura de ofertas de las DP Guacimo y Guatuso (paquete 2) y de

* Se aprobé el bosquejo de los CCP de Liberia, Limén, Alajuela y Bataan, Hatillo y Desamparados Norte (paguete 3).
Goicoechea (grupos 1y 2 del paquete 2) y se esta en proceso de

., ® Publicacién de carteles de construccién de DP de El Guarco, Nicaya,
elaboracién de planos.

Abangares vy Belén (paquete 3).

¢ Preparacién de TdR de CCP de Pérez Zeledén y Santa Cruz (paguete ¢ Continuar con la construccién del CCP de Puntarenas (paguete 1)

3).
D den de inicio a CCP de Corred: te 1)
e Se extendié plazo para presentacién de ofertas para techado de 4reas * aroraen deinicio a e Corredores (paquete 1)
deportivas en los CCP de Garabito y Santa Cruz. e  Apertura de ofertas de los CCP de Limén, Alajuela y Goicoechea

(paquete 2).

® Dar orden de inicio para techado de areas deportivas en los CCP de
Garabito y Santa Cruz.
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Problematicas y riesgos vigentes

e Problema 1: Dificultad para obtener los 5 terrenos faltantes del Programa, dado que aun no
se han encontrado ubicaciones que cumplan los estandares para desarrollar algunas obras
(estan en proceso de definicion de las localidades). Se ha propuesto contar con todos los
terrenos a mas tardar en setiembre del afio 2023 (para no afectar la actual ruta critica del
Programa), para lo cual se estd en constante comunicacién con las comunidades,
incluyendo a municipalidades e instituciones de interés para obtener los terrenos idoneos a
la brevedad.

e Problema 2: Abandono de la obra de la DP de Horquetas por parte del contratista, dado que
este decidio unilateralmente retirarse del proyecto. Por lo tanto, a partir del comunicado del
contratista, la UCP realizé las gestiones correspondientes, segun el contrato, para instarlo
a continuar con el proyecto; sin embargo, ante la negativa se iniciaron los procesos legales
respectivos. A la fecha, la UCP ya ha liquidado las garantias por el anticipo entregado y la
garantia por cumplimiento (10% del monto del contrato) y ya se cuenta con un plan de
accion para la finalizacion de la obra.

e Riesgo 1: Los incrementos en los costos de la construccion se mantienen al alza, por lo
tanto, se revisaran constantemente los anélisis de sensibilidad con las proyecciones de los
costos de las obras; ya que, de materializarse el riesgo se dificultara la capacidad del
Programa para construir las 35 DP establecidas. Este riesgo se mantendra a lo largo de la
ejecucion del Programa.

e Riesgo 2: Si se dieran retrasos por apelaciones en los procesos de licitacion se verian
afectados los plazos para la obtencidén de los productos establecidos en la matriz de
resultados. Para ello el equipo a cargo de los documentos recibe capacitacion constante y
se aplican las mejores practicas intemacionales de adquisiciones, basadas en la
transparencia y el estimulo a la participacion, la generacion de confianza y credibilidad en
procura de un mercado competitivo.

Conclusiones y recomendaciones

El Programa mantiene un desarrollo constante en todas las metas planteadas para el periodo 2023,
lo anterior gracias a que se han logrado preparar carteles de licitacion en tiempo y concursos con
una alta participacion sin apelaciones, lo cual ha permitido iniciar estudios, disefios y obras en el
plazo previsto.

Ahora bien, dado lo anterior (la preparacién de muchos carteles de licitacion) es que el avance
financiero y el fisico mantienen una diferencia notable con respecto al porcentaje del plazo
ejecutado, siendo esta de 39,80 y 16,56 puntos porcentuales (p.p.) respectivamente; sin embargo,
sera en el afio 2024 cuando ambos indicadores de avance creceran de forma importante.
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La ejecucion financiera entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2023 fue de USD $2.647.812,70 que
casi duplica el total ejecutado en el afio anterior, lo cual evidencia la aceleracion que esta
experimentando el Programa en la actualidad y que continuara en los préximos meses.

Cabe destacar que, durante el Il trimestre del afio, se llevé a cabo la auditoria financiera externa del
Programa, a cargo de la firma Crowe Horwath CR S.A. En esta auditoria se resalté que los estados
financieros estaban libres de errores de importancia relativa.

En resumen, en temas de infraestructura, a la fecha se cuenta con: i) 8 disefios de DP finalizados;
ii) 9 disefios de DP en elaboracidn; iii) 1 construccion de DP; iv) 2 disefios de CCP finalizados; v) 4
disefios de CCP en elaboracion; vi) 1 adjudicacién en firme de CCP.

Por otro lado, dado lo experimentado y reportado, se recomienda al Ejecutor: i) estudiar con detalle
las razones por las cuales el contratista dejo el Programa y elaborar un plan que permita robustecer
el estudio de los oferentes durante los procesos licitatorios; ii) revisar constantemente las
implicaciones de incrementos en los costos de construccion y determinar que podria realizarse para
dejar como ultimaopcion el reducir la cantidad de obras del Programa; iii) realizar un esfuerzo para
avanzar en el tema de desembolsos; iv) elaborar un plan de trabajo para obtener los terrenos
faltantes antes de que finalice el 2023.

Figura 1. Desempeio del Proyecto en el Il Trimestre 2023

[®) Q
O Q O
8 O O (@)

Dimension Dimensian Dimensian Dimensidn
Simanciera Seguimiento Tiempo  Criterio Experto

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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BID 4864/0C-CR:PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAVIALY PROMOCION DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (PIV APPS) e

1. Avances durante el | semestre 2023
El Programa muestra retrasos en varias actividades, plazos ya vencidos y ausencia de progreso en

numerosos grupos de ejes y elementos estructurales. Como se puede constatar en las tablas
subsiguientes, esta ilustra el estado de cada uno de los proyectos asignados en el programa:

Mejoramiento y Ampliacion del Tramo Taras - La Lima en el Corredor San José -

Avance fisico | Avance
Actividad Programado real | Final previsto Observaciones
74% 27%
Limpieza y 0 0 Atrasada, plazo vencido, sin avance
remociones 5.80% 3,30% 1/2/2023 en el periodo
Atrasada, plazo vencido, sin avance
Movimiento de tierras 11,80% 0,90% 12/4/2023 en el periodo
Falta de planificacidn en actividades
11,50% 1,40% | 11/11/2023 | marginales y atraso en diferentes
Pavimento grupos de ejes
Con plazo vencido, pocas actividades
9,80% 3,90% 7/3/2023 planificadas en el periodo, bajos
Drenaje rendimientos
o o Falta de avances en pasarelas y
| Seguridad Vial 7,20% 040% 107712024 atrasos en diferentes actividades
Obras ' 0.90% 0,00% 18/1/2024 No se han Iogrlado programar obras
complementarias complementarias
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Por otro lado, OBIS Lote 2A, Intercambio Circunvalacién y Puente sobre el rio Torres no presenta

avance a este corte.

OBIS Lote 1, Puentes Rio Ciruelas, Alajuela, Rio Segundo, Paso a desnivel Firestone y

Avance fisico

Cone

Avance real

tor Barreal

Final

Actividad Proil(;%r;lado 99% previsto Observaciones
Fuente sobre 100,00% 100,00% | 19/12/2021 N/A
Pé‘ii”/ifai?;;e 100,00% 100,00% | 1911212021 N/A
E‘ﬁjgtjgz‘;%f 100,00% 100,00% | 19112/2021 NIA
Una serie de circunstancias, como la
relocalizacion de redes de servicios publicos
y otros aspectos técnicos, lo que resulté en
. la necesidad de extender los plazos y
Pasﬁi rz slft)gﬁgwel 100,00% 95,70% 19/12/2021 | desencadend reclamos de costos
adicionales por parte del Contratista. Todo
esto fue tratado a través de acuerdos
amistosos y procesos de resolucion de
conflictos.
Es importante destacar que en esta obra
Conector Barreal aun quedan aspectos pendientes de
- Castella 100,00% 99,90% 19/12/2021 | correccion en relacion al acabado de la

carpeta asfaltica y al talud de la rampa de
entrada-salida Barreal.

2. Problematicas y riesgos vigentes

El principal problema que enfrena el Proyecto Mejoramiento y Ampliacion del Tramo Taras - La Lima
en el Corredor San José — Cartago esta relacionado con el incumplimiento y retrasos en la ejecucion,
el cual se vio reflejado en el cuadro anterior donde se tenia un avance fisico programado del 74%

versus el 27% real.

Como principales problematicas podemos destacar:

1- Incapacidad del Contratista: Se tiene una baja productividad lo cual genera atrasos
significativos al proyecto. Como medida, el MOPT ha estado supervisando las obras e
instando al contratista incrementar los frentes de trabajo.

2- Falta de recursos y planificacion deficiente: Se presenta insuficiencia de recursos,
insumos, maquinaria y equipos necesarios para avanzar eficazmente. Como medida de
mitigacion, se habia solicitado al contratista un nuevo Plan de Trabajo; sin embargo, no hay
mejoras en la ejecucion para este corte.

3- Retenciones y sanciones: La Unidad Supervisora ha aplicado retenciones y sanciones al
Contratista debido a incumplimientos en diferentes aspectos del proyecto, como falta de

77




GOBIERNO DIRECCION GENERAL

MINISTERIO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

mantenimiento en rutas alternas, problemas en el control de polvo, y atrasos en la
implementacion de medidas de seguridad.
4- Comunicacion inadecuada: Existe una falta de comunicacién adecuada entre la Unidad
Supervisora y el Contratista, esto se ve reflejado ya que el contratista no ha respondido de
manera satisfactoria tanto en tiempo, asi como en efectividad las comunicaciones y
requerimientos de la Supervision.

Por ultimo, en cuanto a los principales riesgos identificados para este programa se tienen los

siguientes:

‘ Riesgo

Fideicomiso BCR

Atraso en el tramite de finiquito del

Accion

Coordinacion y gestion interinstitucional para
garantizar el proceso de finiquito con el
Fideicomiso BCR y definicion del mecanismo
de ejecucion

Responsable

MOPT-CONAVI-BCR

Atrasos en la resolucién por parte de la

Contar con la autorizacién para el avance del
proceso del Lote 3, el cual cuenta con

C.GR y.Eiefinicién del mecanismo de presentacion de ofertas (Licitacidn PIT-164- MOPT

sjeaticion LPI-0-2021)

Ampliacion de plazo para ejecucion de UEP
Extensidn de contratos de supervision de obra Unidad Supervisora

obra contratada MOPT

(septiembre 2025)

Finalizacion de proyectos posterior a la
fecha del tltimo desembolso del Programa

Evaluar la posibilidad de materializacién del
riesgo en cada caso y el impacto a nivel de
Programa

Unidad Supervisora
UEP MOPT

3. Principales actividades/obras programadas para el Il Semestre 2023

Durante este segundo semestre 2023, la Unidad Ejecutora, la Unidad Asesora y junto al MOPT
tendra la gran tarea de acelerar los procesos de contratacion, asi como la ejecucion del Proyecto

de Taras — La Lima.

4. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

En el marco de este informe para el | semestre 2023, se han destacado diversos aspectos cruciales
relacionados con el contrato de obra del Proyecto de Taras - La Lima. En donde se han delineado
tanto logros como desafios significativos que impactan directamente en la ejecucion y avance fisico

tan lento del proyecto.
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Debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la DCP se
traslada a color rojo, es decir, en estado de critico debido a que presenta atrasos muy
significativos en la ejecucién del Proyecto en el tramo de Taras — La Lima.

Recomendaciones:

Por lo tanto, a continuacion, se presentan algunas recomendaciones para una atencion y accion
inmediata por parte de todas las partes involucradas para salvaguardar la efectividad y se logre
cumplir con la ejecucion de dicho proyecto:

Se recomienda una mayor colaboracion y coordinacién entre el Contratista y la Unidad
Supervisora para asegurar una ejecucion eficiente de las actividades del proyecto,
realizando una inspeccion diaria, tanto en horarios diumos y coordinar horarios también
nocturnos, donde se asegure el cumplimiento de los plazos establecidos para cada uno de
los Proyectos asignados.

Ante los atrasos antes mencionados en las problematicas se recalca que el personal es
insuficiente para atender los requerimientos del proyecto, se insta al MOPT y a la Unidad
Supervisora comunicar al Contratista reforzar su equipo de trabajo con al menos cuatro
fuentes de trabajo en el tramo Taras — La Lima.

Ya que al corte contamos con un desfase entre el avance fisico programado y el ejecutado,
es esencial que el MOPT realice un analisis del plan de trabajo presentado por el contratista,
con el fin de encontrar areas de mejoras o incluso solicitar otro plan més acelerado, con el
fin de evitar mayores atrasos al Programa.
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BID 3071/0C-CR Y 3072/CH-CR: PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE (PIT)

1. Avances durante el | semestre 2023 O

Al cierre del | Semestre 2023, es posible destacar los avances mas significativos logrados en
relacion a los Proyectos asignados, los cuales incluyen:

‘ Proyecto / Avance fisico Avance Detalle

Restan trabajos en Marginales y
capa de 5 cm. Pavimento
asfaltico

Capas para pavimento
rigido

Trabajos de estructura
de pavimentos pendiente en paso

Pasos inferiores (San o .
inferior interconexion ramales y

v Miguel) marginales a
7% ambos lados
Puente Rio Desjarretado y Escolleras

Rio Salitral aguas abajo

Se trabaja en sefialamiento

fialamient ; '
Sefialamiento horizontal y vertical

Ampliacion y Rehabilitacion
Barranca - Limonal

18,02% Desde noviembre 2022 el proyecto se encuentra suspendido
Ampliacion y Rehabilitacién La
Angostura
62% Desde noviembre 2022 el proyecto se encuentra suspendido

Por otro lado, cabe mencionar que los proyectos han experimentado un significativo avance en las
etapas de expropiacion. Destacando en particular, el Proyecto Barranca - Limonal y La Angostura,
logrando un progreso del 90.55%, con la comunicacién de 295 avallos en Barranca - Limonal y la
conclusion de los avaluos en La Angostura. Asimismo, el Proyecto Limonal - Cafias, presenta un
avance del 95.2%, con 148 avallos ya comunicados. Similarmente, Playa Naranjo - Paquera, tiene
un adelanto del 96.56% con 324 avaltos comunicados.

Entre otros, el Intercambio El Coyol, resalta con un progreso del 90%, incluyendo 18 avaltos y 8

expedientes liberados. También, el Proyecto concerniente a la Ruta Nacional No. 35 en Punta Sur,
evidencia un avance del 76.26% y 148 avalios comunicados, con la liberacion de 25 expedientes.
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Finalmente, el Proyecto dirigido a las Rutas 700 Alto Sucre - Ron Ron y Nacional 35 Alto Sucre -
Abundancia, avanza en un 87.47% con 20 avaluos comunicados y 19 expedientes en proceso legal.

2. Problematicas y riesgos vigentes

1-  Atraso en expropiaciones: A pesar del desfase en los procedimientos de expropiacion, se
han aplicado estrategias para mitigar sus efectos. Tales como, la liberacion de terrenos en
las secciones principales de cada Proyecto, agilizando el inicio de las labores por parte del
contratista. Ademas, se esta avanzando en la gestion de entradas en posesion voluntaria,
lo que amplia el espacio disponible para la ejecucion de las obras.

2- Atraso en el Proyecto Ampliacién y Rehabilitacion Cafas - Limonal: La obra ha
experimentado demoras en su progreso fisico debido a diversos factores. Principalmente,
las condiciones climéaticas adversas han ocasionado una reduccién en las jornadas de
trabajo y en la eficiencia del contratista. Ademas, se identifico la necesidad de llevar a cabo
obras adicionales para mejorar el alcance del Proyecto, lo que ha influido en el desfase.
Esto ha resultado en una facturacion por debajo de las proyecciones previas. Ademas, los
costos de expropiaciones también se han integrado en esta dindmica y todavia estan en
proceso. Sin embargo, es importante destacar que el tronco principal del proyecto fue
recibido el 31 de marzo de 2023, lo que marca el inicio del periodo de notificacién de
defectos mientras se ejecutan obras complementarias y pendientes en las zonas marginales
de la ruta.

3- Suspension total del Proyecto Ampliacién y Rehabilitaciéon Barranca — Limonal, La
Angostura: Ante esta situacion el MOPT ha decidido buscar un nuevo financiamiento a
través del BCIE, el cual asciende a un monto de US$400 millones. Este enfoque permitira
llevar a cabo de manera integral las obras del Proyecto Barranca-Limonal y otras
adicionales que puedan ser requeridas. Su ejecucion sera asumida por el CONAVI, en
contraste con la gestion realizada hasta ahora por el MOPT.

Por ultimo, se han identificado riesgos en diversas actividades y obras programadas. Para lo cual
se presenta un resumen de los principales riesgos y sus medidas de mitigacion:

Riesgos relacionados con demoras en las expropiaciones, retrasos en la ejecucion de obras y
situaciones de paralizacion parcial debido a problemas de disefio. Para abordar estos desafios, se
han implementado medidas como la priorizacion de expropiaciones, la optimizacion de disefios y la
supervision constante de los programas de trabajo.

Asimismo, en cuanto a los riesgos que comprenden posibles retrasos en la ejecucion de planes de
reasentamiento involuntario, incumplimiento de condiciones contractuales y falta de entrega de
informes. En respuesta a estas situaciones, se han llevado a cabo acciones de planificacion,
seguimiento y comunicacion continua para reducir la probabilidad de materializacién de dichos
riesgos.
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3. Principales actividades/obras programadas para el Il Semestre 2023

El segundo semestre de 2023 contempla una serie de actividades clave para el desarrollo y gestion
de proyectos:
- Tramite administrativo de expropiaciones para todos los proyectos.
- Cierre y finiquito del contrato actual con H-Solis.
- Inicio de mantenimiento y habilitacién de la via para Cafias — Limonal, asi como el comienzo
de un nuevo proceso licitatorio para Barranca — Limonal, La Angostura.

4. Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

En el transcurso del primer semestre de 2023, se han observado cambios significativos en el
Programa, incluida la suspension completa del Proyecto Barranca - Limonal y La Angostura, asi
como diversos retrasos en el Proyecto Cafias - Limonal y expropiaciones en el Programa en general.
Estos factores han resultado en la necesidad de ajustar la linea de base del Plan Estratégico de
Proyectos (PEP), lo que ha ocasionado un desfase en el progreso del avance fisico general. Por
cuanto, cabe resaltar que el avance programado era del 93,35% y el avance real al corte del informe
se situa en un 63,92%.

Es importante resaltar que este Programa ha enfrentado diversas dificultades durante su ejecucion.
Sin embargo, a raiz de la suspension antes mencionada, somos conscientes de que se realizaran
ajustes que incluiran la reasignacion de recursos, la incorporacion de un nuevo proyecto (Carretera
a San Carlos) y la extension de los plazos de desembolsos.

Dada la complejidad en la ejecucion del Programa hasta la fecha, se vital que el Ejecutor realice un
manejo estricto de los riesgos asociados al mismo conforme las actividades que aun estan
ejecutandose y las que restan por implementarse, con el fin de tener una identificacion temprana y
la evaluacion continua de posibles obstaculos, que le permitan al gestor la adopcion de medidas
correctivas y preventivas, con el fin de abordar de manera efectiva los mismos, asi como contribuir
a un mejor manejo de los problemas y retrasos existentes, minimizando su impacto en el
cronograma general y asegurando la ejecucion exitosa de los objetivos establecidos por el
Programa.

Finalmente, como resultado de lo expuesto en los parrafos anteriores, el estado actual de este
Programa, segun la DCP, se mantiene en color amarillo. Esto indica que se encuentra en un estado
de alerta, ya que no ha logrado alcanzar el indicador de avance fisico en comparacién con lo
programado para este periodo, y el avance financiero permanece sin cambios. Ademas, es esencial
considerar que las dificultades previamente sefialadas, ya que las mismas se veran traducidas en
un plazo adicional en el periodo de desembolso. Esto a su vez se reflejara en un aumento de los
pagos por comisiones de compromiso.
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Recomendaciones:

Revision exhaustiva de contratos y lecciones aprendidas: Al culminar el contrato con H-Solis
en el Proyecto Barranca - Limonal y La Angostura se debe tener presente realizar una revision con
el fin de asegurarse de que los futuros contratos se ejecuten al 100%, por lo tanto, esto implica
identificar las causas de la suspension de los proyectos y cualquier problema que haya surgido, y
utilizar estas lecciones para mejorar la gestion de contratos en el futuro. Por lo tanto, se le solicita
al MOPT un documento que enumere los puntos de mejoras, con el fin de que sean trasladados a
nuevos Proyectos.

Comunicacién continua y transparente: Se insta al MOPT a crear canales de comunicacion entre
los ejecutores, acreedores y contratistas y asi ejecutar de forma mas eficiente los Proyectos. Por lo
tanto, el MOPT debe coordinar reuniones cada mes con el finde encontrar areas de mejora en cada
uno de los Proyectos asignados.
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BID 4507/0C-CR: PROGRAMA RED VIAL CANTONAL II

1. Avances durante el | semestre 2023

O

El Programa Red Vial Cantonal-Il refleja un avance fisico general del 65%. Se presentan avances
en los diferentes componentes. Aunque se han enfrentado desafios, se continta trabajando en la
ejecucion y desarrollo de este importante programa de desarrollo vial cantonal.

Entre los avances mas destacados se encuentran:

Componente/

Avance | semestre 2023

Avance fisico

Apoyo a las
capacidades e
instrumentos de
gestion
84%

Seguimiento y acompafiamiento a las contrataciones con las universidades
nacionales para el desarrollo de capacidades e instrumentos de gestion vial
municipal.

Se ha avanzado en la asesoria de la Universidad Nacional en la elaboracion
de Planes Viales Quinquenales de Conservacion y Desarrollo, de las cuales
se aprobaron 10 planes.

Se han realizado sesiones de trabajo con el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica (ITCR) para analizar y realimentar las propuestas al plan de ejecucion,
derivado de los planes de negocio.

Se aprobaron ajustes al programa de trabajo para capacitacion sobre temas
legales y se aprob6 el Manual 1 relacionado con procedimientos y legislacion
aplicable a la apertura de caminos privados, entre otros.

Se estan realizando ajustes finales a los términos de referencia para la
implementacion del Sistema Automatizado de Gestion de Activos Viales
(SAGA) y la Campania de Comunicacion sobre Movilidad Segura y Sostenible.

Rehabilitacion y
mantenimiento de
caminos y puentes

60%

Se ha concluido un camino del paquete P95, incrementando la cantidad de vias
publicas intervenidas por el Programa.

Se han concluido 55 caminos y 3 estructuras, representando un 33% de la
cartera de proyectos del Programa.

Se han ajustado las secciones transversales de los puentes para adecuarlos
a estandares del MOPT y se han iniciado obras de diferentes paguetes.

Se ha recibido la resolucion de la Contraloria General de la Republica sobre
el recurso de apelacion interpuesto a la adjudicacion del paquete P6.

Administracion y
gestion
91%

Se ha continuado con la supervision y administracién de los contratos
vigentes, asi como las contrataciones y consultores individuales.

Se ha dado continuidad a los procesos de contratacion y administracion,
ajustando y revisando carteles de licitacion.

La Asesoria Técnica GIZ ha brindado acompafiamiento en procesos de
contratacion y administracion.

84




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

Se siguen realizando ajustes y cierre de proyectos en diferentes paquetes,
ademas de la administracion y supervision de obras en progreso y gestiones
para proyectos proximos a iniciar.

2. Problematicas y riesgos vigentes

El Programa presenta problemas que incluyen retrasos en la formalizacion de contratos, ofertas que
exceden los montos estimados y la insuficiencia de presupuesto debido al diferencial cambiario.
Para mitigar estos problemas, es crucial mantener una comunicacion constante entre los equipos,
ajustar los montos y presupuestos de manera precisa, asi como, revisar areas de mejora al mismo.
A continuacion, se detallan las problematicas:

1- Atraso en la revision por parte de la Direccién Juridica y formalizacion de contratos:
La Direccién Juridica del MOPT esta generando retrasos en la formalizacion de los
contratos para los proyectos adjudicados, esto se debe al volumen de trabajo asignado a
dicho departamento. Lo cual esta afectando directamente el cronograma de ejecucion y
avance general del Programa. Como medida de mitigaciéon el MOPT esta revisando la
comunicacion entre el equipo ejecutivo del programa y la Direccion Juridica para resolver
los obstaculos que estan retrasando la formalizacién de los contratos.

2- Ofertas que exceden los montos estimados: Dicha problematica esta presente en los
procesos de contratacion, ya que las ofertas recibidas para los proyectos superan en gran
medida los montos estimados y los presupuestos asignados a los gobiemnos locales. Como
medida de mitigacion se estan analizando las ofertas tratando de ajustarlas al presupuesto
del programa ya que esta comprometiendo directamente los alcances de los proyectos
formulados.

3- Insuficiencia de presupuesto por diferencial cambiario: Dicha diferencia se ha
generado debido a que el diferencial cambiario se mantiene por debajo del tipo de cambio
referencial de los fondos del programa vy los precios de referencia del délar americano. Por
lo cual, como medida de mitigacion, debe gestionar una reevaluacion y ajuste de los
presupuestos y montos asignados a los proyectos, tomando en cuenta la situacion
cambiaria y los costos reales en el contexto actual.

No obstante, se han identificado diversos riesgos que se mantienen bajo control por parte del MOPT
y la Unidad Ejecutora. Estos riesgos incluyen la baja o nula participacion de empresas constructoras
debido a mecanismos de integridad, atrasos en los procesos licitatorios por modificaciones a
factibilidades climaticas y tala de arboles, impactos en los precios ofertados debido a falta de
competencia en licitacionesy posibles atrasos producto de los casos de "Cochinillay Diamante”, asi
como la posibilidad de una falta de interés y apoyo por parte de las autoridades municipales al
Programa.
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3. Principales actividades/obras programadas para el Il Semestre 2023

Dentro de las actividades programadas, se destacan:

Subcomponente lll Trimestre | IV Trimestre
Gestion vial municipal. Continuar con las capacitaciones en temas legales
Cantones con Planes Viales
Quinquenales de conservacién y
desarrollo y Planes de gestion de
activos viales cantonales
elaborados.
Manuales de seguridad vial y
gestion socioambiental | Ya se cuenta con el 100% de los manuales.
elaborados.
Sistema de Gestién de Activos
Viales implementado.
Contratacion para el desarrollo de
capacidades en el enfoque de
seguridad vial en base a una
campafia educativa.

Se espera finiquitar el contrato, debido a que ya se cuenta con el 99%
de los planes.

Contratar SAGA.

Contratar compafiia.

Caminos cantonales Concluir rocesos de

rehabilitados. P Emitir 80% de ordenes de inicio
contratacion.

Puentes construidos ° | conclir (0CES0S de

rehabilitados (Incluyendo disefios P Emitir 80% de ordenes de inicio

adaptados a cambio climético). contratacion.

Mantenimiento  rutinario  por
estandares realizado a través de | Cierre de contratos.
microempresas.

4. Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones:

El programa PRVC-II ha alcanzado un avance fisico del 65%, por debajo del objetivo programado
del 70% para este periodo. A pesar de este desfase, el programa sigue comprometido con la mejora
de la infraestructura vial a nivel cantonal, abordando productos esenciales como el fortalecimiento
de capacidades, implementacion de mantenimiento vial por estandares y georreferenciacion de la
Red Vial Cantonal.

El Programa ha avanzado en la implementacion del Sistema Automatizado de Gestion de Activos
Viales (SAGA) y en la rehabilitacion de caminos, asi como la reconstruccion de puentes y
alcantarillas mayores.
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Recomendaciones:

1.

Establecer un plan de colaboracion con las entidades educativas, como la Universidad
Nacional, la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, que incluya
la realizacién de al menos dos talleres de capacitacion conjuntos por afio, dirigidos a los
equipos de gestion vial municipal, con el propdsito de mejorar las capacidades y
herramientas de gestion y establecer un sistema de seguimiento para verificar la
participacion y el impacto de estos talleres en la mejora de la gestion vial.

Incrementar el monto de la contrapartida nacional en un 15% en los préximos seis meses,
con un enfoque en la asignacién de estos fondos a proyectos especificos que han
experimentado dificultades en las ofertas y diferencial cambiario. Establecer indicadores de
progreso, como el numero de proyectos financiados con la contrapartida nacional adicional
y la reduccion de retrasos en la ejecucion.

Establecer un plan de accién para mejorar los indicadores de avance fisico y financiero en
un periodo de un afio, con el objetivo de elevar la evaluacion del Programa de la categoria
amarilla a verde. Esto debe incluir metas especificas, como alcanzar un avance fisico del
85% y un avance financiero del 90% en los proximos doce meses, con revisiones
trimestrales para medir el progreso hacia estas metas.
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA)
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BCIE 2220: PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA LA CUENCA
MEDIA DEL RIO TEMPISQUE Y COMUNIDADES COSTERAS (PAACUME).

Indicadores prindpales al | Semestre 2023

Objetivo

Incrementar la disponibilidad del agua en la
margen derecha del rio Tempisque,
mediante la construccion de obras de
infraestructura que permmitan un  mejor
hamiento del agua y un aumento en
sarrollo socioeconomico de la region y

su adaptacion al cambio climatico.

Monto de la
Contrapartida (US$)

425 000 000,00

Monto del
crédito (US$)

US$ 457797 .287.81
Costo total Proyecto

&
==
@
agropecuario

¥y,
<<il

Desempeiio

0.00%
Avance
finandero
Empréstito

Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Actividades del proyecto

Actividades realizadas | Sem 2023

Actividades a realizar Il Sem 2023

Gestora del Proyecto.

Proyecto, y asi completar la elaboracién del PGI.

& El BCIE otorgé la No Objecion al Plan General de Adquisiciones.

la cldusula del punto 6 del Anexo E, relacionada a “presentar la
evidencia de haber obtenido las propiedades necesarias para la
construccién del sitio de la presa, el embalse vy las areas de
compensacién de la Reserva Biolégica Lomas de Barbudal” De
manera tal que, se realice un cambio para gue la evidencia se
determine por componentes del Proyecto.

® Se ha desarrollado una posible propuesta de contratacion con el ICE
para el suministro de los servicios de consultoria para la Direccién

® Se estd trabajando en conjunto con el AyA para que ellos definan al
SENARA la demanda y los requerimientos de agua potable para el

® Se continua trabajando en la propuesta referente a la modificacién de

Continuar con la actualizacion del PGl y completar la mayoria de las
Condiciones Previas al Primer Desembolso.

Seguimiento a casos judiciales de expropiacién, puesta en posesion e
inscripcion registral.
Seguimiento a tramites para la incorporacién de recursos de la

Contrapartida para el afio 2024.

L3
L8]

o

Problematicas y riesgos vigentes
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e Problema 1: Dada la falta de personal en la Unidad Ejecutora (DIGEP) se han enfrentado
algunas dificultades para planificar de la mejor manera este megaproyecto. De momento se
trabaja con un equipo pequefio de SENARA y se realizan gestiones para contratar personal
calificado para el afio 2024.

e Problema 2: Postergacion del uso de los recursos del crédito, dada la ampliacién del plazo
para el cumplimiento de condiciones previas al primer desembolso que se solicito y aprob6
por un afio completo (hasta mayo 2024), producto de la gran cantidad de tiempo y
requerimientos que conlleva solicitar el cambiar el punto 6 del Anexo E ante el BCIE (que
forma parte de estas condiciones). Actualmente SENARA se encuentra preparando la
informacion adicional solicitada por el acreedor (que robustezca la propuesta ya
presentada), y se espera que la misma pueda ser entregada en el Ill trimestre.

e Riesgo 1: El no contar con los recursos de la Contrapartida Nacional 2024 para continuar
adquiriendo las propiedades requeridas (desde febrero del afio 2021 no se han abierto
nuevos procesos de compra). Como medida de atencion, actualmente SENARA esta
realizando negociaciones con el MAG para la incorporacion de estos recursos en el
presupuesto ordinario del afio 2024.

e Riesgo 2: Dificultades en el proceso de expropiaciones por atrasos judiciales; por ello se
brinda un seguimiento estricto a dichas gestiones.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de que el personal de SENARA realiza un esfuerzo por ejecutar de la mejor forma el
proyecto, tiene y tendra muchos retos por delante, pues debera ejecutar recursos por encima de los
US$450 millones. Aunado a esto, el Ejecutor no ha podido acceder a los recursos del financiamiento
aun, dado que no se solventaron algunos aspectos vitales en el proceso de negociacion del contrato
de préstamo y estos fueron trasladados para su atencion en el periodo de cumplimiento de
condiciones previas para el inicio de desembolsos, evidenciando los problemas y atrasos que
conllevan esas decisiones, y dejando claro que, para lograr una ejecucién de los
Programas/Proyectos mas expedita, se debe utilizar el proceso de negociacion para resolver todos
los vacios que pueden existir.

Por otra parte, SENARA solicitd al BCIE autorizar la colaboracién del ICE para la gestidn del
Proyecto, mediante un servicio de consultoria que seria pagada con recursos del préstamo, y cuya
labor se centraria en: i) la planificacién y control del Proyecto; ii) gestién financiera; iii) gestién de
riesgos; iv) gestion de obras; v) gestion de comunicacion; entre otros aspectos.

Para finalizar, se recomienda al Ejecutor: i) seguir insistiendo y programando reuniones con el MAG
para lograr incluir en el presupuesto del proximo afio los recursos de la Contrapartida que tanto
necesitan, pues en primera instancia debe existir una buena comunicacion entre ambos, de forma
tal que cada afio se presupuesten correctamente y se incorporen los recursos necesarios, para que
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puedan contar con el personal adecuado y acelerar el proceso de expropiaciones, que es tan pesado
e importante para este Proyecto; ii) agilizar los procesos para cumplir con todos los requisitos para
el inicio de desembolsos antes de mayo del 2024, lo cual incluye presionar al AYA para tener la
informacion que requieren a la brevedad y poder finalizar el estudio del PGI, y establecer una ruta
de trabajo con fechas incluidas para determinar una fecha aproximada final para resolverse ante el
BCIE la modificacién de la clausula del punto 6 del Anexo E.
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