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Informe de Seguimiento del | Semestre 2023 sobre los
Créditos Externos en periodo de ejecucion del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico

. Introduccion.

La gestion de la deuda publica y la ejecucidn de programas y/o proyectos financiados a través de
los créditos externos representan un elemento fundamental en el desarrollo econdmico y social de
Costa Rica. La capacidad de las instituciones gubernamentales para administrar eficientemente
estos recursos es crucial para asegurar el cumplimiento de los objetivos no solo a nivel de los
respectivos contratos de préstamos sino los nacionales que descansan sobre la correcta
implementacion de estas iniciativas. En este contexto, es fundamental considerar el significativo
papel que desempefian los distintos bancos acreedores (también conocidos como Organismos
Financieros) en este proceso, por cuanto su funcion no solo corresponde a la financiacion de las
obras, bienes o servicios contempladas en cada iniciativa, sino también involucra, entre otras, el
seguimiento y apoyo cercano que brindan a los distintos Organismos Ejecutores (OE) y sus
Unidades Ejecutoras/Coordinadoras de Programas/Proyectos (UEs/UCPs) para coadyuvar a
alcanzar dichos objetivos.

Es asi como los Organismos Financieros, tanto nacionales como internacionales, son actores clave
en el ciclo de la deuda publica, ya que proporcionan los recursos financieros necesarios para la
implementacion de programas y proyectos estratégicos que impactan directamente en el desarrollo
del pais. Su participacion activa en el otorgamiento de préstamos y en la supervisién de los mismos
no solo facilita el acceso a fondos necesarios, sino que también impulsa una gestion responsable
de los recursos financieros.

La Direccion de Crédito Publico (DCP) como Organo Rector del Subsistema de Crédito Publico y
responsable de girar lineamientos en el ambito de seguimiento a los participantes del Subsistema
de conformidad con la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
-Ley N° 8131-, es quien da seguimiento continuo a las UE/UCP de Programas/Proyectos
financiados con endeudamiento externo.

El presente informe de seguimiento tiene como proposito proporcionar una visién integral y critica
sobre la ejecucién de programas y proyectos financiados con endeudamiento publico, cuya
implementacion estad a cargo de las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras de las Entidades del
Gobierno Central y el Resto del Sector Publico de Costa Rica-, considerando la importancia de
mantener una estrecha colaboracién y comunicacién con los bancos acreedores. A través de este
analisis, se busca evaluar el desempefio de los programas/proyectos en términos de su eficiencia y
efectividad en el cumplimiento de sus metas, asi como su contribucién a los objetivos de desarrollo
y bienestar del pais, bajo un enfoque de transparencia en la divulgacion de la informacion a la
ciudadania.
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Al cierre del periodo cubierto por este Informe, se desprende que se han realizado avances
significativos en la implementacion de varios proyectos clave que abarcan diversas areas, desde
infraestructura hasta programas sociales, considerando el apoyo y financiamiento de los
Organismos Financieros. La gestion adecuada de estos recursos es esencial para facultar la
inversion productiva, la generacién de empleo y el fortalecimiento de la infraestructura basica,
elementos que son fundamentales para el crecimiento econdmico y el mejoramiento de la calidad
de vida de los costarricenses.

En este contexto, este informe de seguimiento se convierte en una herramienta esencial para la
rendiciobn de cuentas y la toma de decisiones informadas, proporcionando a los actores
involucrados, desde los tomadores de decisiones hasta la ciudadania en general, una vision objetiva
y basada en datos primarios sobre el estado de la ejecucion de los programas y/o proyectos
financiados con endeudamiento publico en Costa Rica. Esta informacion que se presenta en el
informe es fundamental para propiciar que estos recursos se utilicen de manera eficaz y sostenible,
contribuyendo al desarrollo integral del pais y al bienestar de la poblacién, asi como efectuar las
recomendaciones o advertencias que la DCP estime convenientes a los Ejecutores, cuando
corresponda, para coadyuvar a alcanzar dichos fines.
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IIl. Objetivo

Objetivo general

Analizar el desempefio? de la ejecucion de los Programas/Proyectos de inversién publica que son
financiados mediante créditos externos a efectos de coadyuvar a que el proceso de ejecucion de
los recursos se realice de una manera eficaz y eficiente, asi como aplicar las recomendaciones o
advertencias necesarias a las UE/UCPs cuando corresponda para tales fines.

Objetivos especificos

. Presentar a las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras (UE/UCP), los Organismos
Financieros, entre otros actores, asi como a la ciudadania en general, el estado de avance
de las principales actividades/obras de los Programas/Proyectos de inversion publica y
evaluar su desempefio en relacion con sus programaciones.

. Recomendar o advertir a los Organos Ejecutores, cuando proceda, acciones a implementar
para subsanar y/o mitigar los problemas y/o riesgos existentes en la ejecucion de los
Programas/Proyectos.

 lIdentificar y calcular indicadores clave para evaluar el rendimiento de los
Programas/Proyectos de inversion publica.

« Analizar y destacar los problemas y riesgos mas significativos que afectan la ejecucion de
los Programas/Proyectos, asi como las estrategias y medidas correctivas implementadas
por las UE/UCP para su debida atencién.

. Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucién de proyectos financiados
con deuda publica, enfatizando la importancia de una planificacion, gestién, control,
monitoreo y evaluacion efectiva, asi como la necesidad de registrar y compartir lecciones
aprendidas oportunamente.

! Para analizar v clasificar el desempefio de los Programas/Proyectos de Inversion financiados con endeudamiento
externo se utiliza la “Metodologia para la clasificacién del desempefio de los Programas/Proyectos
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lIl.  Analisis general de la Cartera de Créditos Externos en Ejecucion

Cartera crediticia en ejecucion y sus generalidades

Costa Rica registra a su haber, una importante cartera de Programas y Proyectos de inversion publica en
fase de ejecucion al cierre del primer semestre de 2023, la cual ha sido mayoritariamente impulsada
mediante operaciones crediticias con Organismos Financieros externos multilaterales o bilaterales, y
desarrollada con el fin de robustecer diversas areas relacionadas con potabilizacion y saneamiento de
agua, construccion, rehabilitacion y ampliacion de vias nacionales, energia, asi como competitividad para
mayor atraccion de inversion extranjera e interconexion fronteriza con los paises vecinos, en aras de
generar en conjunto, beneficios e incremento en la calidad de vida de la sociedad costarricense y las
futuras generaciones.

La Cartera crediticia en ejecucidn al 30 de junio de 2023, se encuentra integrada por un total de 23
Programas y Proyectos, vinculados con 252 empréstitos, mismos que ascienden a un monto total de
$4.186.697.387,68, concertados con diversos organismos financieros de la banca internacional y regional
para el desarrollo (BCIE, BID, BIRF, JICA, EXIMBANK, y KfW).

Mantiene esta Cartera, relacion aproximada de 1 sobre 20 con el PIB? proyectado por BCCR para el 2023,
al representar el 4,90% del mismo. Es importante que, a medida que aspectos de la economia nacional y
macroecondmicos sienten las bases para un escenario de factibilidad financiera, se puedan agregar
nuevas iniciativas de Programas y Proyectos al universo de la Cartera analizada en el presente informe,
en aras de dar continuidad al avance en la senda de un desarrollo pais sostenible, inclusivo, resiliente,
que permee todas las esferas sociales, al tiempo que facilite a las finanzas publicas el sostenimiento de
las medidas establecidas y el servicio de la deuda que factibilizé desde un principio el cumplimiento de
los objetivos del portafolio de iniciativas.

Los siguientes cuadros aportan mayor detalle sobre la conformacién de la Cartera al corte del semestre
analizado:

2 Existe una diferencia en la relacion de 23 Programas y Proyectos, financiados mediante 25 créditos, justificada en el
doble financiamiento requerido por el PIT, y el Proyecto Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32.

3 Segun informacion tomada de web del BCCR el 22 de agosto 2023, el PIB a precios de mercado proyectado para
2023 es 46.770.045,6 millones de colones, lo que dividido por el tipo cambiario de venta para el Sector Publico No
Bancario del 30 de junio 2023 (547,86) representa un PIB a precios de mercado dolarizado de $85.368.608.038,55.


https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%205782
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?CodCuadro=743&Idioma=1&FecInicial=2023/06/30&FecFinal=2023/06/30&Filtro=0
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Cuadro N° 1. Operaciones crediticias del Gobierno Central.4

N° Acreedor - Referencia Programa o Proyecto

1 BCIE 2198 Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon

2 BCIE 2270 Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19

3 BCIE 2220 Proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del rio
Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME)

4 BID 3072/CH-CR Programa de Infraestructura de Transporte

5 BID 3071/0C-CR Programa de Infraestructura de Transporte

6 BID 2493/0C-CR Programa de Agua Potable y Saneamiento

7 BID 3488/0C-CR Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica

8 BID 4871/0C-CR Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencién de Violencia

9 BID 4864/0C-CR E;ﬁ/%rdaan;a de Infraestructura Vial y Promocion de Asociaciones Publico-

10 BID 3589/0C-CR ane_r 'Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de
Electricidad

11 BID 4507/0C-CR Programa Red Vial Cantonal |

12 BIRF 9050-CR Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica

13 BIRF 9075-CR Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario

14 BIRF 8593-CR Programa por Regultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de
Salud en Costa Rica

15 EXIMBANK I .y :

1420203052013111013 Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 325
16 EXIMBANK I .y :
1420202052013211015 Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32
17 JICA CR-P5-2 Proyecto Geotérmico Borinquen |
18 KfW-28568 Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias

Fuente: Elaboracion propia DCP, MH.

4 El Gobierno es prestatario o garante en estos préstamos, los cuales han sido organizados en el cuadro para efectos
de orden, utilizando criterios de a) orden alfabético con base en el Acreedor y b) orden ascendente segin monto
dolarizado de la operacidn (en caso del 5% crédito, excepcionalmente se situd después del 41, debido a que ambos 4t
y 5%) financian el Programa de Infraestructura de Transporte conocido como PIT).

5 El Proyecto “Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32", se encuentra vinculado a dos créditos,
numerados en lineas 15y 16.
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Cuadro N° 2. Operaciones crediticias del resto del Sector Publico.

N°  Acreedor - Referencia Programa o Proyecto

1 BCIE 1725 Programa Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos
Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén

2 BCIE 2188-A Programa de Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras y
construccion del Laboratorio Nacional de Aguas (PAACC)

3 BCIE 2129 Proyecto de Reducciéon de Agua No Contabilizada y Optimizacién de la
Eficiencia Energética en el GAM

4 BCIE 2164 Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José,
Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora de
Puntarenas

5 BCIE 2128 Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario

6 BCIE 2080 Programa Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

7 BCIE AM 2080 Ampliacién Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

Fuente: Elaboracién propia DCP, MH.

Desempeiio por Acreedor

La DCP, mediante su Metodologia de Clasificacion de Desempefio de Programas/Proyectos
Financiados con Endeudamiento Externo’, analiza periodicamente la totalidad de la Cartera, con lo
cual se busca determinar mediante diversos indicadores sobre avance financiero, fisico, cantidad
del plazo de ejecucion transcurrido al 30 de junio, entre otros factores, el tipo de desempefio global
presentado por cada uno de los Programas y Proyectos, a dicho corte:

Cuadro N° 3. Criterio de Evaluacion del Desempefio Programas y/o Proyectos

Desempeiio Se(r::a’:?;ro Criterio
Critico @) para aquellos con desempefio de 0,00% a 59,99%.
Alerta ) para proyectos ubicados de 60,00% a 79,99%.
Buen Desempefio ) para los ubicados de 80,00% a 100,00%.

Fuente. Elaboracion propia DCP, documento Metodologia de Clasificacién de Desempefio antes citada.

6 Los préstamos han sido organizados para efectos de orden en Cuadro 2, utilizando el criterio de a) orden ascendente
segun monto dolarizado de la operacién (en el caso del 7™ crédito, excepcionalmente se situd después del BCIE 2080,
debido a que constituye una ampliacién de este ultimo).
7 Dicha metodologia esta disponible en el siguiente link:
MetodologiaClasificacionDesempenoProgramasProyectosFinanciadosConEndeudamientoExterno.pdf (hacienda.go.cr)



https://www.hacienda.go.cr/docs/MetodologiaClasificacionDesempenoProgramasProyectosFinanciadosConEndeudamientoExterno.pdf
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Cuadro N° 4. Estadisticas por Acreedor

Estatus de los

Nombre  del No. de No. de Monto Total de los Programas/Proyectos

Acreedor Flize If’roye_gtos Financiamientos glisicicytes \
en Ejecucion (US$) . /* .

BCIE 10 10 1755 279 957,29 5 3 2

BID 7 8 1126 536 000,00 1 6 0

BIRF 3 3 651 740 500,00 0 2 1

EXIMBANK 1 2 386 542 773,12 1 0 0

JICA 1 1 180 018 008,03 0 1 0

KFW 1 1 86 580 149,23 1 0 0

Total 23 25 4 186 697 387,68 8 12 3

Fuente: Elaboracion propia DCP, MH.

Del cuadro anterior, se destacan los siguientes puntos relevantes:

e BCIE, Acreedor que cuenta con el 41,93% del monto total de la Cartera en ejecucion
contratada, muestra un estado critico en el 50% de los Programas o Proyectos que financia.
Desde una perspectiva de Cartera general, un 62,50% de los créditos de la Cartera
catalogados en estado critico pertenecen al BCIE al cierre del | Semestre. Tras evidenciarse
los datos de los indicadores antes descritos, resulta sumamente necesario por su parte, un
mayor acompafiamiento del Banco y la facilitacion de capacitacion dirigida a las Unidades
Ejecutoras a cargo de los mismos, para propiciar una mejora real y medible, en el
desempefio de los Programas y Proyectos que conforman su cartera, con énfasis en
aquellos con critico desempefio y en estado de alerta, donde destacan, a su vez, con estos
bajos niveles de desemperio la gran parte de las iniciativas que ejecuta el AyA, asi como
las del SENARA .

e Unimportante conjunto de Programas conforma la Cartera del BID, de la cual, producto de
los datos generados en el cuadro anterior, es notable un 85,71%, es decir, 6 de las
iniciativas que financia, se clasificaron en estado de alerta segiin desempefio, y solamente
una, en estado critico. Las primeras 6, representan el 50% de la Cartera general en
ejecucion que se encuentra en dicho estado, con lo cual, es muy importante que, dados los
resultados generados, el Banco continué, de conformidad con su rol de banco de desarrollo,
redoblando esfuerzos en brindar acompafiamiento, apoyo técnico y seguimiento a las UE’s
que tienen bajo su responsabilidad la implementacién de estos programas. Esto generara
impactos positivos que podrian mover un sector importante de la Cartera general, a obtener
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‘buen desempefio” a futuro, con las valiosas implicaciones que supondria este importante
hecho, en el desarrollo pais.

e Respecto de la Cartera financiada por el BIRF, esta presenta un 66,67% (equivalente a dos
Programas/Proyectos) en estado de alerta y clasificado con buen desempefio un solo
Programa, o en su defecto el 33,33% de la Cartera de este actor de la banca para el
desarrollo. Dado el desempefio presentado en los tres Programas/Proyectos, es de vital
importancia mantener y reforzar todas aquellas medidas por parte del Banco, en aras de
brindar el seguimiento y apoyo necesarios para las UE’s/OE’s durante la implementacion
de las iniciativas, asi como de aquellas medidas que desarrollan, con el fin de que estos
programas/proyectos puedan ejecutarse una manera eficiente.

e El restante 15,60% del monto global de la Cartera, se encuentra distribuido en tres
Programas/Proyectos financiados por EXIMBANK, JICA y KfW, en los relevantes sectores
de obras publicas y transportes, ambiente y energia, asi como salud y, en donde en su
conjunto recibe clasificacion de estado critico para un 66,67% de los Programas/Proyectos,
y un 33,33% fue determinado en estado de alerta. Tras dichas realidades, resulta urgente
la implementacidn de acciones de mayor impacto, por parte de estos tres Acreedores, con
el fin de lograr una mejora integral de los Programas/Proyectos, cuyo fin es, al igual que el
del resto de la Cartera, abonar al desarrollo nacional.

e |a Cartera de los Programas/Proyectos de Inversion Publica financiados con
endeudamiento externo, con muy escasos signos de mejoria respecto de las clasificaciones
de desempefio obtenidas con corte a diciembre 2022 (disminuy6 en 1 la cantidad de
Programas/Proyectos en estado critico, y aumenté en igual cantidad, aquellos con buen
desempefio), llama nuevamente a la reflexion sobre la efectividad de las acciones tomadas
a lo interno de las (os) UE’'s/OE’s, en torno a la activa recopilacion, organizacion e
implementacion de lecciones aprendidas generadas por parte de estos en los
Programas/Proyectos actuales, asi como en las que puedan trasladarse a los futuros
integrantes de la Cartera. Esto, segun las mejores préacticas internacionales en gerencia de
proyectos, tema que también se ha manifestado en ocasiones anteriores a los Ejecutores
por parte de esta Direccion.

Analisis de la Cartera: problematicas

Una Cartera como la analizada en el presente, se ve realmente determinada e influida por multiples
factores, tales como:

e Una amplia dispersion de las actividades u obras a desarrollarse a traves del territorio
nacional,
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e Lavasta cantidad de disimiles actores intervinientes,

e Un gran acervo documental de leyes, estandares, politicas, procedimientos y lineamientos
que le aplican y condicionan,

e Asi como la reconocida complejidad y especializacion que reviste a nivel mundial el tema
de gestion de Proyectos.

En un contexto de innegable variabilidad y vastedad de actores y elementos endogenos del
Subsistema de Crédito Publico®, como exdgenos al mismo, es natural la existencia u ocurrencia de
problemas de distintas indoles y magnitudes, que desde luego, dificultan y ralentizan el desempefio
de los Programas y Proyectos de esta Cartera.

Adicionalmente, con base en los distintos problemas presentes en la Cartera en ejecucion con corte
al | Semestre 2023 (y que fueron agrupados en tres grupos denominados Problemas de
Preinversion, Problemas de Contratacion Administrativa y Problemas de Ejecucion y Supervision),
se lleva a cabo por la UCSEP una clasificacion para determinar las probleméticas de mayor
ocurrencia e impacto, tras lo cual, los ocho problemas principales se encuentran plasmados en la
siguiente figura:

Figura N° 1. Problemas més representativos de la Cartera General al 30 de junio 2023

Afecta 4 PP de
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Sequridad Ciudadana y

Justicia.

8 Ver “Articulo 78.- Definicion” de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°
8131: “El Subsistema de Crédito Publico estara conformado por los mecanismos y procedimientos utilizados, asi como
por los organismos que participan en la obtencién, el seguimiento y control de los recursos internos y externos originados
por la via del endeudamiento publico, de mediano y largo plazo.” Informacién tomada de la web de SINALEVI, el 31 de
agosto del corriente.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=47258
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Fuente: Elaboracion propia DCP, MH.

Analizado lo previo, es corolario que en tres importantes areas de impacto generalizado en la
Cartera (Problemas de Preinversion?, Problemas de Contratacion Administrativa y Problemas de
Ejecucion y Supervision), es imprescindible para los Acreedores y Ejecutores implementar medidas
conjuntas de monitoreo y control para atender eficazmente todas las problematicas que deterioran
de forma relevante los indicadores de avance fisico y financiero en la Cartera, mismos que detonan
la necesidad de prérrogas (a los periodos de condiciones previas al primer desembolso, asi como
al plazo de vencimiento para desembolsar los recursos del crédito), el incurrir en mayores costos
por obsolescencia y desactualizacion de los estudios y disefios realizados, reduccion de alcances
iniciales, e incrementos de pagos pais por concepto de comisiones de compromiso, entre otros.

Consecuentemente, es pertinente la valoracion de acciones y estrategias concretas a implementar
por parte de los Organismos Ejecutores y las UE/UCP a su cargo, asi como de los Acreedores que
financian estas iniciativas, en calidad de actores de la banca para el desarrollo, tanto en la actualidad
como a futuro, para desde una perspectiva de prevision y planificacion estratégica, se puedan lograr
mejores resultados en cada Programa/Proyecto y bajo una perspectiva sostenible, mediante el
aseguramiento del grado de correccion de todas las acciones desarrolladas en el ambito de las tres
areas destacadas (con foto central en los ocho problemas que requieren atencién prioritaria al
presente, y preventiva de cara al futuro para los Programas y Proyectos que han de implementarse).

9 Aunque la mayoria de los problemas relacionados con Preinversion, se relacionan con temas ocurridos durante la fase
de preinversion del Programa/Proyecto (problemas relacionados con estudios y disefios incompletos, deficientes,
desactualizados, u otros), también hacen referencia a uno que puede manifestarse posteriormente a dicha etapa, tal
como la falta de cultura de Proyectos en el Organo Ejecutor, lo cual esté relacionado con una cultura incipiente en este
sentido, y un OE que debe crecer e implementar no solo en la UE (o mejorar las practicas actuales para lograr la
madurez de su cultura), sino también en el resto de su organizacion, las mejores practicas que los faculten para la
adecuada consecucion de los objetivos de cada Programa/Proyecto.
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Monto global de desembolsos del Periodo Vs. Monto Programado

Es destacable el hecho de que la Cartera contratada, la cual asciende a un monto total de USD
$4.186.697.387,68, acumuld al corte del | Semestre 2023, un monto desembolsado por USD
$2.266.127.076,86, lo cual representa un 54,13% de Cartera ya desembolsado.

En linea con lo anterior, se tiene que durante el | Semestre ya concluido, se desembolsaron USD
$170.362.815,83, USD $80.000.581,90 por debajo de la suma proyectada USD $250.363.397,73,
con lo cual los avances financieros acumulados programado y real generales de Cartera, se situaron
en 56,10% y 54,19% respectivamente.

Grafico N° 1. Comparativo de Planificacion de Desembolsos, respecto de la ejecucion de
desembolsos de la Cartera General del actual quinquenio©
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Fuente: Elaboracion propia DCP, MH con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de préstamo.

De este gréfico quinquenal', en el cual se demuestra el contraste entre las programaciones de las
UE’s y los desembolsos realizados, es evidente que el 2023, de continuar durante todo el afio con
la misma tendencia de % realizado generado durante el | Semestre (indicador conformado de dividir
el desembolso semestral/anual real, entre el desembolso semestral/anual proyectado por la UE
desde diciembre anterior al periodo de estudio), seria el segundo afio de la muestra analizada, que

10 os montos proyectados de desembolso para cada uno de los periodos 2019-2023, fueron tomados exclusivamente
de las programaciones anuales realizadas por cada UE con corte a diciembre, en las cuales consignan el monto
proyectado a ser desembolsado el siguiente afio. Se excluyeron las reprogramaciones realizadas por las UE's en los
informes con corte al | Semestre de cada afio sobre el semestre siguiente.

1 *Los calculos realizados para el monto proyectado y desembolsado de 2023, incluyen Unicamente los montos
correspondientes al | Semestre.



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

evidencia mayor grado de cumplimiento de las proyecciones de programacion de desembolso, con
un 68,05%, tan solo superado por el 74,01% obtenido en 2020.

Esto sienta los precedentes para afirmar que la Cartera, desde la perspectiva de analisis quinquenal,
ha venido en aumento durante el tltimo lustro, en cuanto a aumentos sostenidos podria expresarse,
en torno a desembolsos, y, durante los ultimos tres afios, ha mantenido una tendencia también al
alza, en cuanto al % realizado, lo cual, muestra una situacién de relativa mejora en las capacidades
de planificacion y para brindar proyecciones mas acertadas por parte de las UE’s en cuanto a las
programaciones (la capacidad de emitir proyecciones acertadas en temas de desembolsos
concretados, se ve afectada multifactorialmente, dada la intervencion de programacion de
actividades y demanda de recursos por parte de las UE’s, riesgos que se materialicen antes de lo
previsto 0 con mayores impactos a los previstos, problemas inesperados que ralenticen o
imposibiliten la erogacion de fondos y por ende el incremento de demanda por mayores fondos de
fuente externa, y hasta la atraccion o aversion al riesgo a la hora de emitir proyecciones, entre otros).

Plazo de ejecucion promedio de los créditos externos segun acreedor

Un dato con alta relevancia respecto del plazo de ejecucion de la Cartera es el Plazo Promedio de
Ejecucion de los créditos (PPE), el cual establece una estimacion sobre la cantidad de afios que en
promedio los Programas y Proyectos de la Cartera, seran ejecutados.

El PPE, reviste un alto grado de inferencia respecto del estado general de la Cartera, o bien de los
subsectores de Cartera vinculados a cada Acreedor, debido a que cuando este plazo promedio se
ve modificado, a periodos mayores a los originalmente plasmados en los contratos de préstamo de
cada empréstito, es motivado este fendmeno de forma multicausal, es decir, debido a la ocurrencia
de diversas problematicas como las abordadas supra, mismas con potencial de originar retrasos,
necesidad de actualizacidn de estudios base, solicitudes de prérrogas a las condiciones previas y a
los plazos de desembolso de recursos, entre otros, por lo cual se ven incrementados los plazos de
ejecucion de los Programas y Proyectos, afectando consecuentemente las cifras generales o por
subsector (segun banco de referencia).

De la misma forma, puede inferirse con alto grado de certeza, a partir de las cifras a continuacion
brindadas, la generalizada necesidad aun existente de mayor y mas efectivo acompafiamiento y
seguimiento por parte de los Organismos Ejecutores a sus respectivas UE/UCP, asi como de los
Acreedores a cada uno de los Programas/Proyectos financiados con sus fondos, entre otras
medidas para propiciar una ejecucion mas eficiente a dichas iniciativas.
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Grafico N° 2. Comparativo de la Cartera General en cuanto a numero de Empréstitos y Plazos Promedio

de Ejecucion del periodo 2020-2023
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Fuente: Elaboracion propia DCP, MH con informacién extraida del Sistema SIGADE y los contratos de préstamo.

En el anterior conjunto de graficos se aporta la informacion relacionada con plazo de ejecucion
promedio de los créditos externos segun Acreedor, asi como la cantidad de préstamos integrantes
de cada subsector de Cartera también segun cada Acreedor, de los afios correspondientes a la
presente década.

Reflexiones con base en la informacién:

Comparativamente, desde 2020, se muestra una marcada tendencia generalizada al alza
del plazo de ejecucion de créditos a nivel de Cartera, que se acentud particularmente de
2022 al presente, con un incremento generalizado, si se compara la generalidad de la
cartera de dicho afio, con respecto a los datos de 2023; en sentido inverso, la tendencia
evidenciada en cuanto a operaciones en Cartera, dado que en 2020-21 la Cartera contd
con 24 préstamos y para 2022-23 reduce la cifra a 21 operaciones crediticias. No obstante,
la reduccion de operaciones, no reduce los cada vez mas largos plazos de ejecucion, la
complejidad que todas las restantes revisten, asi como las problematicas que les afectan,
las areas en las cuales adolecen, y por ende, continua vigente la necesidad de mayores y
mas significativas acciones e involucramiento por parte de cada Acreedor, en el proceso
coadyuvante junto con los OE’s y el MH, este Ultimo coadyuvando conforme su ambito de
accion, ya que sus esfuerzos son decisivos para el mayor y mas pronto desarrollo pais.
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e BCIE, entre los Acreedores de mayor peso en la Cartera, posee en 2020 siete empreéstitos,
y a través del recorrido hasta 2023, los incrementa, disminuye e incrementa de nuevo los
mismos, para alcanzar nuevamente 7 operaciones crediticias. Desde la perspectiva del
plazo promedio de ejecucion, su clara tendencia fue a la baja los primeros tres afios, sin
embargo, al 2023 incrementd casi en 15 meses el promedio de su cartera, para ubicarse en
el punto mas alto de los cuatro afios en revision, lo cual representa un claro mensaje en
términos de necesidades de cambio en cuanto a sus estrategias de seguimiento a las
operaciones que posee, en donde hay varias operaciones que requirieron o requeriran
incrementar su plazo de desembolsos o de cierre para poder ejecutarse, afectando
notablemente el rendimiento del indicador.

e BID, uno de los Acreedores de mayor impacto en la Cartera, al contar con uno de los
subsectores de esta con mayor cantidad de operaciones crediticias, muestra una tendencia
a la baja respecto de la cantidad de las mismas a partir de 2020. Conto con diez dicho afio,
y con una tendencia de disminucidn de uno por afio, alcanza en 2022 8 préstamos, hecho
que se mantiene en 2023. En sentido contrario, se registrd6 una firme tendencia a
incrementar los plazos de ejecucion promedio del subsector de Cartera al cual se vincula,
iniciando en 2020 con 79,68, que se incrementa paulatinamente hasta 89,80, es decir, unos
10 meses mas que en 2020. Hecho que indubitablemente sefiala necesidades reales de
cambio en las préacticas y periodos durante los cuales ejecutan actividades de seguimiento
a las operaciones crediticias que respalda, para lograr mayor eficiencia en los avances
financiero y fisico de los Programas/Proyectos financiados.

e BIRF'2 registra un aumento momentaneo de empréstitos durante los afios 2021-22, para,
para disminuir nuevamente a dos, durante el 2023. Registra el pico mas alto en cuanto al
promedio de ejecucion del subsector de cartera que tiene asignado durante el 2022
alcanzando la cantidad de 77,88 meses y retornando en 2023 a valores similares a los de
inicios de década, con un promedio de 66,20 meses para las operaciones crediticias que
mantiene.

¢ |Interesante la estabilidad en el caso de EXIMBANK, desde 2020 en cuanto a cantidad de
créditos y plazo promedio de ejecucion, hecho que cambi6 para 2023 al gestionarse una
prorroga que elevé el promedio a 54,05 meses.

e Llamativo respecto de JICA, que el subsector de Cartera al cual esta vinculado, a partir de
2020 a 2021 disminuy6 a un solo préstamo, sin embargo, ha sobresalido con los mayores
plazos de ejecucion promedio de toda la Cartera durante el periodo de referencia, y el
crédito presente durante 2021-23 no cuenta interesantemente con prérroga, lo cual se

12 El Crédito de Gestion por Resultados de la C.C.S.S., se trabaj6 para 2023 bajo el supuesto de
ser excluido de la Cartera, dado que la totalidad de los fondos fueron ya desembolsados.
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relaciona a que el plazo de ejecucion desde un principio asignado fue muy elevado en
comparacion con la generalidad de la Cartera.

e Esinteresante el analizar la evolucion de Cartera desde 2020 a la fecha. Si detenidamente
se observa los patrones y tendencias encontrados en los diversos actores presentes de la
banca para el desarrollo, los plazos promedio de ejecucion que promedian los créditos que
respaldan y la cantidad de operaciones que cada ente tiene, es bastante similar afio con
afo. Es viable deducir que, dada la naturaleza de los empréstitos y sus Programas y
Proyectos ligados, constituyen, por ende, una Cartera relativamente estable a través de los
afios en cuanto a la volatilidad de estas variables, por tanto, existe la presuncion
fundamentada que para apreciar cambios relevantes de la misma, debe compararsele en
momentos que estén a cuatro o cinco afios de diferencia.

Eso si, en la medida que se dé una participacién mas activa por parte de cada Acreedor
como coadyuvante de los esfuerzos que los Ejecutores realizan, es muy posible que, sera
mas viable lograr disminuir los plazos promedio de ejecucién de cada subsector de Cartera
como del promedio global de la misma, asi como generar ciclos de vida de Proyectos mas
cortos y lograr una salida mas eficiente para estos, al sufrir los mismos una menor cantidad
de problematicas, con la l6gica disminucidn en lo conducente, de necesidades de prorroga
y los consecuentes beneficios econdmicos y de bienestar pais que esto generaria.

Contrapartida Nacional/Institucional: monto total y monto ejecutado y su peso
respecto a la Cartera

Si bien es innegable la gran relevancia conllevada por el financiamiento externo provisto por cada
uno de los destacados actores de la banca para el desarrollo ya abordados, de igual manera es de
vital importancia para mas del 50% de la Cartera de préstamos en estudio, la denominada
contrapartida nacional/institucional. Esta, constituye un aporte local, recursos econémicos provistos
por nuestro pais, en aras de coadyuvar con los fondos de fuente externa, en la consecucién de los
objetivos de cada Programa/Proyecto.

El Monto de la Contrapartida Nacional vigente con corte al | Semestre 2023, es de USD
$924.778.795,49, de los cuales para el fin de dicho periodo habian sido ejecutados USD
$492.281.280,13, es decir, un 53,23% del aporte nacional en apoyo a la implementacion de los
Programas/Proyectos de inversion que se llevan a cabo.
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Grafico N° 3. Contraste de Financiamiento Externo de la Cartera General respecto de la
dimension de la Contrapartida al 30 de junio 2023
(valores absolutos en US$)
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Fuente: Elaboracion propia DCP, MH con informacién extraida del Sistema SIGADE y los contratos de préstamo.

De los USD $5.111.476.183,1713, suma global a la cual asciende la totalidad de 23 Programas y
Proyectos respaldados por créditos que conforman la Cartera, un 18,09%, porcentaje que
aproximadamente representa una quinta parte del monto total, es respaldado por las finanzas
publicas (mediante contrapartidas), lo cual es una expresién nacional de compromiso con el propio
desarrollo pais (adicional al hecho de hacer frente a los pagos correspondientes al servicio de la
deuda).

La contrapartida mencionada, que para efectos de referencia, es el 4,13% del presupuesto ordinario
aprobado inicialmente para 2023, USD $22.390.225.417,24 (dolarizado con T.C. de venta del BCCR
para el SPNB con fecha del 30 de junio del presente), debe ser muy bien planificada por los
respectivos OE’s, de cara a su necesidad de presupuestacion anual (a diferencia de los recursos
externos, que por lo general, son incorporados al presupuesto una sola vez, y no caducan al finalizar
el afio o ejercicio en diciembre), asi como respecto de la regla fiscal, para garantizar las UE’s puedan
contar oportunamente con los fondos de contrapartida requeridos durante el desarrollo de los
Programas y Proyectos que implementan.

13 Para este analisis, este monto no considera, US$21.856 570,00 que son recursos asignados de fondos provenientes
donaciones al Proyecto de Reduccién de Agua No Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia Energética en el GAM
y Programa de Agua Potable y Saneamiento.
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IV. Analisis de la Cartera por Organismo Ejecutor

A continuacion, se desplegara un andlisis de algunos factores importantes que explican el
comportamiento de la cartera vigente al primer semestre, bajo la optica de los Organismos
Ejecutores, donde se podra observar cual es la dinamica que caracteriza a ciertos ejecutores en
especifico, en cuales indicadores hay mas fortalezas, o incluso cuales son las variables que
presentan algunas semejanzas.

Participacion de los Ejecutores en la cartera actual de financiamientos

A lo largo de los afios, ya es normal que existan ciertos Organismos que sean los encargados de
ejecutar, en el pais, la mayoria de los créditos para desarrollar los programas/proyectos de inversion
publica, tales como los que estan vinculados a los sectores de obras publicas y transportes y salud.
Ahora bien, como evidencia de esta dinamica, al cierre de los primeros seis meses del afio 2023, la
mayor cantidad de empréstitos de la cartera estan siendo usados por el AyA, con 6 empreéstitos?4, y
por el MOPT y CONAVI, con 4 créditos respectivamente; es decir, el 56,00% del total de los créditos
contratados estan siendo ejecutados y administrados por dichas instituciones.

Figura N° 2. Numero de créditos y participacion (%) de los Organismos Ejecutores dentro del
monto total de la cartera, | Semestre 2023
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Fuente: Elaboracién propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

14 Para efectos de este andlisis, no se contabiliza como parte de la cartera AyA, el crédito BCIE 2198 que financia el
Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén, por cuanto en el mismo participan dos ejecutores, a
saber, el AyA y SENARA.



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

Otro factor por analizar es la participacion de los Organismos Ejecutores dentro del monto total de
la cartera de financiamientos, donde se encontré al CONAVI y el MOPT liderando los primeros
puestos, con un 19,50% y un 17,17% respectivamente, siendo que sus créditos suman en total
US$1.535,63 millones, donde la primera institucion registra US$816,60 millones (para el desarrollo
del Proyecto de la Ruta 32 y el Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial y su
ampliacion) y la segunda alcanzé una suma de US$719,04 millones (para la ejecucion del PIT, el
Programa de la Red Vial Cantonal Il y el de Infraestructura Vial y Promocién de Asociaciones
Publico-Privadas).

Seguidamente, en tercera posicion, se encuentra la CCSS con 2 empréstitos por un monto de
US$690,00 millones, donde uno es financiado por el BIRF y el otro por el BCIE; y en cuarto lugar se
ubica el Ejecutor que administra la mayor cantidad de créditos, por una suma de US$654,73
millones, donde el crédito mas alto lo tiene el Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana
de San José, Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora de Puntarenas.
Finalmente, un 13,54% representa al resto de los Ejecutores, con créditos que suman en conjunto
US$566,82 millones.

Por lo que se refiere a la participacion de los acreedores que financian los Programas/Proyectos de
inversion, cabe sefialar que, el BCIE tiene la mayor contribucién entre los 4 ejecutores mas
importantes de la cartera, siendo que tiene un 43,75% del total de créditos que tienen estas
instituciones; es decir, 7 de los 16 que tienen en conjunto.

Figura N°3. Participacion de los Acreedores en los Programas/Proyectos que desarrollan los
principales Ejecutores, | Semestre 2023
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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Asimismo, el MOPT destaca entre los demas OE por ser el Unico en tener una cartera de créditos
tan homogénea, dado que los 4 créditos que financian las obras que llevan a cabo provienen de
recursos del BID.

Analisis de los principales indicadores de los Programas/Proyectos

Por otra parte, se muestran los resultados, reportados al | Semestre del afio, del avance financiero
y fisico en promedio de cada institucion ejecutora, y donde ademas se pueden analizar estos datos
con los afios de ejecucidn en promedio que tienen para desarrollar las actividades, de acuerdo con
la fecha de entrada de vigencia de los empréstitos, lo cual permite no solo comprender la dinamica
que caracteriza cada Ejecutor, sino que ademas se puede observar cdmo se diferencian entre ellos.

Figura N° 4. Datos de Organismos Ejecutores al | Semestre 2023
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

En linea con lo anterior se puede decir que: i) el AyA y la CCSS se caracterizan por presentar una
mayor cantidad de afios en promedio para ejecutarse; ii) en la mayoria de las instituciones se
reportan niveles de avance fisico promedio mas altos que sus respectivos avances financieros
promedios, siendo que las mayores brechas estan presentes en el Programa que ejecuta el
Ministerio de Justicia (el de Seguridad Ciudadana y Prevencién de Violencia) y el Programa de
Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén, con diferencias entre ambos avances por
23,24 puntos porcentuales (p.p.) y 22,50 p.p. respectivamente; iii) el unico Ejecutor en donde el
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avance financiero promedio se posiciona por encima del avance fisico promedio es CONAVI, y
donde probablemente esto sea resultado de haber consumido el 100,00% de los recursos externos
disponibles de 2 créditos (uno de los dos que financian la Ruta 32 y otro del Programa de Obras
Estratégicas de Infraestructura Vial, que aunque alcanzé el 100,00% de avance financiero continta
ejecutando algunas obras pendientes); iv) el mayor avance fisico y financiero promedio lo tiene la
CCSS, la cual alberga 2 créditos para el financiamiento del Programa por Resultados para el
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica y del Programa de Renovacion de la
Infraestructura y Equipamiento Hospitalario, los cuales tienen como fecha limite de desembolsos
junio 2024 y octubre 2023 respectivamente.

Problematicas de los Organismos Ejecutores

En otro orden de las cosas, al | Semestre del afio, y de acuerdo con la informacion reportada por
las UE/UCP, si bien existen varios problemas importantes que estan presentes en la ejecucion de
los programas/proyectos, a continuacion, se enumeran cinco de ellos que se consideran medulares,
y que estan ocasionando mayores retos en el cumplimiento de sus objetivos.

Figura N° 5. Principales problemas que enfrentan los Organismos Ejecutores, | Semestre 2023

Principales problematicas Otros OE

Incumplimientos en los plazos establecidos para
los procesos/etapas de confratacion.
Incumplimiento/problemas relacionados con los de
contratistas.

Falta de presupuesto a nivel de Contrapartida
Nacional/institucional que permita cubrir las

actividades planificadas.

Falta de cultura institucional de planificacion y
gestion de proyectos.

INCOPESCA

Retrasos en el nombramiento de Gerentes de
proyectos ylo personal clave dentro de la UE/UCP.

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Al parecer existen 2 dificultades de alto impacto relacionadas a incumplimientos, tanto de los plazos
establecidos para los procesos de contratacion como por problemas con contratistas, que estan
ocasionando estragos en los cronogramas de trabajo de los programas/proyectos; ya que, fueron
hasta 6 ejecutores los que indicaron su presencia durante estos primeros seis meses, siendo que 4
de ellos son los que tienen mayor presencia dentro de la cartera vigente. Ademas, un factor a
resaltar es que el AyA tiene un gran abanico de problematicas, pues enfrenta los 5 méas relevantes
del periodo, generando una mayor preocupacion inclusive, pues es la institucion que administra y
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desarrolla la mayor cantidad de programas/proyectos del portafolio; sin embargo, la realizacién de
reuniones semanales a lo interno de la Institucion para el seguimiento de dichas iniciativas no serian
suficientes para revertir esta compleja situacion en el corto plazo y las acciones correctivas que
proponen deben ser realmente estratégicas, fuertes, y que generen resultados tangibles y medibles.

Otro inconveniente, vinculado a la falta de presupuesto de la Contrapartida, fue registrado por al
menos 3 instituciones, el cual genera y demuestra la necesidad de mejorar notablemente la
planificacion de los recursos a requerirse en las diferentes etapas de los proyectos's; no obstante,
cada UE/UCP esté realizando acciones para encontrar la solucién a ello pronto.

También se reportaron otros problemas, como las dificultades para llevar a cabo las expropiaciones,
relocalizacién de servicios o conectividad de nuevos servicios publicos'®, y toparse con estudios y
disefios base desactualizados y/o incompletos; donde el MOPT y el AyA también aparecen.

Ampliaciones del plazo de ejecucion

Por ultimo, se presentan los Ejecutores que han sobrepasado los plazos, originalmente establecidos
en los contratos de préstamo respectivos, para desembolsar la totalidad de sus recursos y finalizar
las actividades en tiempo, donde se destaca que la mayoria pertenece a las instituciones con mayor
participacion dentro de la cartera actual.

Figura N° 6. Analisis de prorrogas al | Semestre 2023

Organismo Anos % prorrogas
Ejecutor prorrogados
AyA 11 afios (5 prorrogas)
25,00%
MOPT 6 afios (3 prorrogas) ]
CONAVI 6 afios (1 prorroga) 8,33%
CCss 4 anos (2 prérrogas)
0o,
COMEX 2 afios (1 prorroga) 8,33%
' D

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

15 Principalmente en el caso del AyA, donde ha sido una constante en muchos de sus proyectos, la desviacidn de costos
debido a serios problemas y debilidades en la preinversion que implican la incorrecta estimacion de costos, ausencia
ylo realizacion de disefios incompletos o desactualizados, asi como retrasos en la ejecucion, entre otros.

16 En ocasiones como producto ante la falta de acciones de coordinacion interinstitucional oportunas.
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De acuerdo con lo anterior, se encontré que: i) el AyA es la institucién que mayor cantidad de
prérrogas ha solicitado para continuar ejecutando 2 Programas (para el de Abastecimiento del Area
Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limon
se han otorgado 3 y para el de Agua Potable y Saneamiento 2); ii) en el sector de obras publicas y
transporte se han otorgado 4 prérrogas en total, siendo que al Programa de Obras Estratégicas de
Infraestructura Vial se le aprob6 la ampliacién més alta en una sola prorroga.
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V. Variaciones en el monto total de los Planes de Inversion de los
Programas/Proyectos en ejecucion

Con base en lo abordado anteriormente en este Informe, asi como a otros ya elaborados por esta
Direccién sobre esta tematica, se continian evidenciando los complejos retos y desafios que
atraviesan los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo durante su ciclo de
vida de ejecucion, en donde el costo y el tiempo constituyen dos de los factores clave para una
gestion eficiente; en ese sentido, es imperante que desde los procesos iniciales de ejecucién e
inclusive los previos a lograr esta etapa (como la preinversion por ejemplo), estos se logren
implementar con altos niveles de efectividad. No deben omitirse del analisis, el cumplimiento de
hitos tales como la suscripcion de los créditos, asi como su aprobacién en la Asamblea Legislativa
(AL) cuando correspondal?, conforme la normativa vigente.

En ese sentido, se hace énfasis en que algunas obligaciones financieras asociadas a estos créditos
comienzan a devengarse a partir de la suscripcion de los Contratos de Préstamo, por lo que es
relevante considerar el tiempo que toman los mismos en ser aprobados por la AL, por cuanto si bien
hasta ese momento adquieren plena validez juridica, existen casos en donde en las clausulas
contractuales queda implicita la obligacion de algun cargo financiero o comision ligada al disponible
de recursos sin desembolsar del empréstito; esto implicara indudablemente que cuanto mas dilate
el plazo de aprobacion parlamentaria, mayor sera el costo financiero por este concepto, referido a
las comisiones de compromiso.

Asimismo, los retrasos en la aprobacion legislativa o en el cumplimiento de condiciones previas de
estos contratos de préstamo (esté ultimo ya propiamente como parte de la etapa de ejecucion del
contrato) podrian derivar en un escalamiento en costos por factores asociados a: a) la inflacion, b)
devaluacién del coldn, ¢) cambios en la demanda, d) cambios demograficos, €) cambios o shocks
en la economia y/o en las necesidades de las poblaciones beneficiarias, f) entre otros, lo cual
evidencia la importancia de que se continuen realizando esfuerzos por agilizar mas los plazos de
aprobacion parlamentaria.

Algunos de los Programas/Proyectos no solo enfrentan cambios en sus planes de inversion y ven
afectados los plazos establecidos contractualmente para implementarlos (variable tiempo) producto
de retrasos en la ejecucion, sino que también estan influenciados por otros factores que propician
que los recursos financieros puedan resultar insuficientes para cubrir las actividades planificadas, lo
que implica, en algunos casos, el buscar alternativas para disminuir costos en los mismos.

'7 Los créditos deben ser sometidos a la aprobacion parlamentaria solo cuando el Prestatario o Garante del Crédito es el Gobierno
de la Republica, en los demas casos donde un Ente Ejecutor distinto al Gobierno figure como Prestatario, dichos créditos adquieren
plena validez juridica cuando son suscritos.
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‘ (Por ejemplo: i) la aplicacién o no de buenas préacticas en gestion de proyectos y
el control riguroso de los procesos de contratacién que manejan; ii) la aplicacién
oportuna de multas ante el incumplimiento de contratos; iii) reingenieria de
procesos que ocasionan ahorro de recursos; iv) cambios en los objetivos y con
ello en el alcance; v) presencia de errores u omisiones en la planificacion; vi)
inadecuado analisis/tratamiento de riesgos; entre otros. ,

En virtud de lo anterior, el siguiente analisis sobre variaciones en el monto total de los Planes de
Inversion Vigentes (PIV) de los Programas y Proyectos de la cartera se construye a partir de estas
aristas, e incluye los cambios formalizados durante el primer semestre del afio 2023, asi como las
proyecciones de cambios en sus planes de inversion.

A efectos de analizar las valoraciones que hacen los Organos Ejecutores sobre el tema de ajustes
realizados en sus respectivos PIV del periodo de estudio; asi como la proyeccion de estos, es que
esta Direccion les circuld el formulario denominado “Ajustes en el monto del Plan de Inversion del
Programa/Proyecto”, en el cual se solicitd a los Ejecutores realizar una valoracién cuantitativa y
cualitativa acerca de los siguientes aspectos:

Figura N° 7. Aspectos considerados en el Formulario

Implicaciones en
términos de
cumplimiento de los
objetivos y resultados
de los

Causas de los
ajustes, o de las
previsiones de estos,

en el Plan de Como consecuencia de

OIS Inversion Vigente de algin ?jusle o
en ejecucion, en caso los Programas proyeccion de eslg,
de haberse realizado e t—— cual seré la afectacion
algun ajuste en el Plan en términos de plazo y
de Inversion Vigente o alcance de los
prever alguno. Programas/Proyectos.

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Ajustes realizados en los PIV de los Programas/Proyectos en ejecucién durante
el | Semestre 2023

Durante el primer semestre del afio en curso, solo un Proyecto del total de la cartera de créditos en
ejecucion realizé movimientos en una de las fuentes que lo financia, con el fin de dotar de mayor
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disponibilidad de recursos la ejecucion de este, ocasionando con ello un cambio en su Plan de
Inversion. Este es el caso del Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, el
cual se ejecuta desde el afio 2016 y financiado por el EXIMBANK.

Segun el Ejecutor, el monto de la Contrapartida Nacional del proyecto escalé a la suma de
US$156.784.226,61, tras aumentarse en US$2.727.047,69, producto del incremento en la
relocalizacién de servicios. Este monto adicional que se afiadié a la fuente interna representa un
1,85% del monto de su Contrapartida original (US$147.727.758,06).

En linea con lo anterior, este movimiento no afectd los objetivos ni alcance del proyecto; por el
contrario, era necesaria para la reubicacion de las tuberias del AyA y asi continuar con la
construccion de obras.

Posibles ajustes en los PIV de los Programas/Proyectos en ejecucion
reportados en el | Semestre 2023

Tras concluirse los primeros seis meses del afio en curso, 5 Ejecutores de los Programas/Proyectos
en ejecucion han manifestado la probabilidad de presentar en un futuro un cambio en sus
respectivos planes de inversion, dadas las condiciones que ellos estan detectando.

e El primero de ellos se trata del Proyecto de Alcantarillado y Control de Inundaciones para
Limén (BCIE 2198), y proyectan requerir US$1,45 millones mas para la Contrapartida
Institucional, ya que los recursos con los que cuentan actualmente, en esa fuente, resultaran
insuficientes para poder cumplir con los objetivos establecidos, pues han sufrido cambios
considerables en los gastos operativos. Para atender lo anterior, hay un compromiso
institucional para la gestion e incorporacion de los recursos adicionales de contrapartida
para los periodos del afio 2023 al 2025.

e En segundo lugar, se encuentra el Programa de Integracidn Fronteriza de Costa Rica (BID
3488/0C-CR), el cual prevé un aumento en la Contrapartida Nacional, por un monto de
US$10 millones, dado el aumento del costo de las construcciones. Ahora bien, aln con el
aporte local, sera necesario acortar el alcance de la construccion y equipamiento de dos
puestos fronterizos, siendo estos el del Centro de Control Integrado Sabalito y el de Las
Tablillas.

e Otro es el caso del Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias (KFW), donde el AyA
anuncia la posibilidad de requerir una suma exponencial adicional de US$106.462.250,94
para solucionar el problema del incremento del costo de las obras, pues han sido superiores
a los estimados; sin embargo, a la fecha, no tiene definido cual seria la fuente de
financiamiento que se modificaria para ello. Dicho esto, si lo anterior realmente se
concretara, implicaria inyectar un monto mayor de los recursos que actualmente el
Programa tiene asignados (pues entre el crédito y la Contrapartida el costo total de este es
de US$96.108.721,13). Dado este escenario, la UE valora dos opciones: i) la bisqueda de
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financiamiento adicional para cubrir ese incremento; ii) disminuir el alcance de las areas de
cobertura de los alcantarillados y eliminacién de algunos proyectos por completo.

e Eltercer caso corresponde al Proyecto de Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional
N°32 (EXIMBANK), donde CONAVI estima que los recursos de la Contrapartida Nacional
seguiran en aumento; ya que proyectan necesitar hasta una suma de US$159.211.605,82,
adicional para el desarrollo del mismo, dado que requeriran: i) US$150 millones para llevar
a cabo la construccion de obras adicionales, tales como retornos, 20 puentes peatonales,
calles marginales, ciclovias, bahias de autobuses, aceras, rotondas y accesos a fincas que
no estaban contemplados en el alcance inicial del proyecto (sin embargo, no hay nada
formalizado, y aun estan en proceso de analisis de obras y costos para tener mayor certeza
y tomar decisiones a futuro); i) US$9,21 millones que CONAVI debera incluir
oportunamente dentro de su presupuesto, pues responden a los recursos pendientes de
pagar al contratista del proyecto ante la fluctuacién cambiaria (Yuan /Doélar), pues el crédito
concesional no logré cubrir la estimacion del monto previsto para pagar al contratista.

e El Programa de Agua Potable y Saneamiento (BID 2493/0C-CR), sigue reportando la
posible variacion mas alta del PIV en términos absolutos, pues el AyA estima incrementar
su plan de inversion en US$254,55 millones, después de realizar una actualizacion de los
presupuestos de las obras pendientes de ejecutar y cuya fuente de financiamiento aun esta
en definicion’s.

Dada la informacién anterior, se desprende de forma general que: i) todos los Programas/Proyectos
tienen diferentes necesidades, pues proyectan requerir desde US$1 millon hasta casi US$255
millones adicionales posiblemente; ii) pertenecen a sectores econémicos variados; iii) la mayoria de
estos prevé llegar a necesitar mas recursos financiados con la fuente interna para completar sus
actividades respectivas.

Conforme los casos analizados anteriormente, resulta fundamental que los Ejecutores tengan
presente el impacto significativo adverso que generan, no solo en términos monetarios, sino también
en términos sociales, los cambios en los planes de inversién de sus Programas/Proyectos; de forma
tal que, cuando realmente se requieran, sean producto de necesidades altamente justificables, mas
que por situaciones atribuibles a debilidades en la preinversion (como la planificacién, estimacidn
de costos, falta de prioridad institucional, u otras derivadas de una deficiente gestion de los mismos),
pues los recursos publicos son escasos y cada unidad monetaria asignada a su inversion debe
maximizarse para el bien de los usuarios y beneficiarios de los mismos; asimismo, en la medida en
que los programas/proyectos pueden ejecutarse conforme a sus costos planificados y, a su vez,
respetando también el alcance y plazos establecidos contractualmente, esto facilitara la posibilidad
de que nuevas iniciativas de inversién publica tengan espacio financiero para desarrollarse.

18 | a Direccién de Planificacion de la Institucion indica la posibilidad de accesar a un crédito sindicado entre el BCR-
BPopular por US$140,00 millones; asi como probablemente un nuevo crédito con el BID por US$60,00 millones y el
resto se financiaria con tarifas.
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Por consiguiente, esta Direccion reitera la necesidad de que los distintos Organos Ejecutores
continuen fortaleciendo sus mecanismos de control interno y deteccion oportuna de posibles
movimientos en los planes de inversion, de forma que éstos les permitan identificar y medir con
exactitud y objetividad las diferentes fuentes generadoras de estos cambios, asi como la afectacién
en términos de objetivos y resultados en los Programas/Proyectos, aplicando las acciones
correctivas con suficiente anticipacion para minimizar estos movimientos en los PIV, sobre todo en
los casos que generen presiones economicas y por ello la busqueda de recursos, con las
implicaciones que esto conlleva.

Finalmente, es relevante recordar la necesidad e importancia de que los Ejecutores apliquen un
levantamiento periédico y detallado de las lecciones aprendidas en sus respectivos
Programas/Proyectos u otros, de forma tal que les permitan gestionar oportunamente los elementos
que propician la variacion de los PIV durante la ejecucion de estos, y asi: i) evitar/reducir las
desviaciones que afectan de manera adversa los planes de inversion; ii) aprender de los casos
exitosos, donde se aplicaron buenas practicas y se logré ejecutar el Programa/Proyecto con una
cantidad menor de los recursos disponibles para ello; iii) mejorar la eficiencia y efectividad en la
respuesta ante los riesgos y problemas que se presenten, y en particular, la planificacion de los
Programas/Proyectos en temas de plazos, costos y alcance para los cuales fueron concebidos
originalmente.
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Caracteristicas generales de la Cartera

o $4.186.697 387,68 Monto de la cartera.
e 25 créditos externos.

e 23 Programas/Proyectos en ejecucion.
BCIE y BID: Principales Acreedores.
CONAVI y MOPT: Organismos Ejecutores con mayores recursos.
Sector Salud: Sector con el monto de financiamientos mas elevado.

Desempeiio en la ejecucion de los

e Critico: 34,78%

GOBIERNO DIRECCION GENERAL

Alerta: 52.17%

e Satisfactorio: 13,04%

Comparativo cierre 2022:

Mismo porcentaje de Programas/Proyectos con desempefio critico
Mejoras en la cantidad de Programas/Proyectos en estado satisfactorio

Q0

En términos financieros, los Programas/Proyectos que se encuentran en estado critico, suman
US$1.148.35 millones; lo cual representa un 27,43% de la cartera de créditos.

Principales problemas en la ejecucion de Programas/Proyectos

e Incumplimientos en los plazos establecidos
para los procesos/etapas de contratacion.

e Incumplimiento/problemas. relacionados con
los de contratistas. - -y

e Fata de presupuesto  (Contrapartida ¢ Dificultades en procesos de expropiaciones.

Nacionalfinstitucional) ~ para  cubrir las *® Impreyistos. o _
actividades planificadas. e Estudios y disefios base desactualizados /

e Falta de cultura institucional en planificacion y incompletos.
gestion de proyectos.

e Retrasos en el nombramiento de Gerentes de
Proyectos y/o personal clave dentro de la
UE/UCP.
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A continuacion, informacién y datos relevantes sobre los Programas/Proyectos de los Organismos
Ejecutores mas representativos de la cartera de créditos: CONAVI, MOPT, CCSS y AyA'®,

a) Consejo Nacional de Vialidad, CONAVI.

e Datos generales:

$316,6 MM 4 CrézditOS: 3 Sgg:g;
Monto de la P
cartera 2NN I;cr)gyr/:r:tzz ' A
2 BCIE Transportes

e Fechas limite de desembolso de los créditos (incluye prorrogas).

Proyecto Ruta 32 Proyecto Ruta 32
Crédito Concesional Crédito Comprador
Av. Financiero:100% Av. Financiero:78,81%

10/04/2024

Programa de Ampliacion Programa
Obras Estratégicas de Obras Estratégicas
Av. Financiero:100% Av. Financiero: 58,00%

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Dos créditos desembolsaron la totalidad de los recursos en el 2020 y 2021; estos estan asociados
al Proyecto Ruta 32 y al Programa de Obras Estratégicas, respectivamente. En ambos casos, los
Proyectos continuaron ejecutandose; en el caso del primero, con recursos del segundo crédito que

9 Para mas detalle de los Programas/Proyectos, ver el Anexo correspondiente a los Informes de Seguimiento
individuales, de toda la cartera de créditos.
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lo financia (Crédito Comprador de Exportacion); y, en el caso del segundo, con los recursos no
ejecutados del préstamo. Se espera que, al cierre del afio 2023, el Programa de Obras Estratégicas
finalice su ejecucion.

En el | semestre 2023, se gestiono una prérroga de 12 meses al plazo de desembolsos del Crédito
Comprador de Exportacién que financia el Proyecto Ruta 32.

e Desempefio de los Programas/Proyectos

») Proyecto Ruta 32
T ») Ampliacién del Programa de Obras Estratégicas de

4 ») Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

Destaca la ejecucion del Proyecto Ruta 32, que histéricamente ha reportado desempefios criticos.
Este Proyecto tiene un 82,28% de avance fisico y, aunque la fecha limite de desembolsos finaliza
el 10 de abril 2024 (prorrogada 1 vez), se estima que requerira mas tiempo para su culminacion.

e Principales problemas que afectan la ejecucion de los Programas/Proyectos.

A& Jd0
=]
oo
ooo
fr— ——
Dificultades para
llevar a cabo las Incumplimiento en Falta de identificacion
oo do | comecaos par de permisos incumpimintos
sorvicios . o requeridos y atrasos relacionados con
- en las gestiones. contratistas.
conectividad de procesos/etapas
nuevos servicios de contratacion.
publicos.

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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b) Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT.

o Datos generales:

$719,04 MM s 3 Sector:
Monto de la 4 Crsldstos. Programas y (Obras
cartera Proyectos Publicas y
Transportes

e Fechas limite de desembolso de los créditos (incluye prérrogas).

PRVCII

20/09/2025

29/09/2025

12/11/2024

IPIT PIV-APPs

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Durante el | Semestre 2023, se extendio la fecha limite de desembolsos del Programa Red Vial
Cantonal Il (PRVC ll). Por otra parte, se conoce que al cierre de este informe se encontraba en
proceso de gestion la tercera ampliacion del crédito que financia el | Programa de Infraestructura
de Transporte, que trasladaria la fecha limite de desembolsos al 12/11/2026.
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Los tres Programas/Proyectos mantienen las caracteristicas de desempefio del 2022.

¢ Principales problemas que afectan la ejecucion de los Programas/Proyectos.

%

fr— S
Falta de cultura Incumplimiento en Estudios y disefios
institucional de los plazos base desactualizados
plan!ﬁcacmn y establecidos para ylo incompletos.
gestion de los
proyectos procesos/etapas
T de contratacion.

Incumplimientos
relacionados con
contratistas.

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Hay que mencionar que existen dos problemas que destacan como comunes entre el MOPT vy el

CONAVI:

e Incumplimientos en los plazos establecidos para los procesos/etapas de contratacion

¢ Incumplimientos relacionados con contratistas.
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c) Caja Costarricense de Seguro Social, CCSS.

o Datos generales:

$690,00 MM 2 Créditos: 2 Sector:
Monto de la BIRF v BCIE =
artora y rogramas Salud

e Fechas limite de desembolso de los créditos (incluye prorrogas).
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

El crédito que financia el Programa por resultados se termind de desembolsar en el | Semestre 2023;
actualmente se encuentra ejecutando las ultimas actividades correspondientes a dos indicadores
de desembolsos. En el caso del Programa de Renovacion, la UCP espera desembolsar la totalidad
del crédito antes de alcanzar la fecha limite de desembolsos, por lo que no se requeriria prorroga.
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) ») Programa de renovacidn de la infraestructura y equipamiento

7 ») Programa por resultados para el fortalecimiento del seguro universal de

e Principales problemas que afectan la ejecucion de los Programas.
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

con

Ambos programas han requerido 1 prorroga a la fecha limite de desembolsos; la razon principal fue
la atencién a la Pandemia del Covid-19. Si bien es cierto esta situacion se considera ya superada,
afecto la fecha original de desembolsos y ejecucion de los dos Programas.
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d) Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, AyA.

o Datos generales:

$654,73MM 7 Créditos: 7 Sector
Monto de la BID, KfW'y Programas S?CI o(rj.
cartera BCIE y Proyectos eIl

y

Uno de los créditos financia un Programa conjunto entre el AyA y el SENARA.

e Fechas limite de desembolso de los créditos (incluye prérrogas).

30/04/2024 30/6/2021
BCIE 2164 BCIE 1725
& 30/06/2024 24/7/2024
KfW 28568 BID 2493/0C-CR
12/08/2025 28/04/2026 &
BCIE 2129 BCIE 2188
e 26/06/2026
BCIE 2198
(AyA/SENARA)

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

El crédito BCIE 1725 se encuentra totalmente desembolsado; el Programa se encuentra ejecutando
los recursos desembolsados por el Acreedor.

Durante este semestre, se prorrogd por 3 afios la fecha limite de desembolsos del crédito BCIE
2198.
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») KfW 28568, BCIE 1725, BCIE 2129, BCIE 2164, BCIE 2188 y BCIE

M BID 2493/0C-CR

El 85% de los Programas/Proyectos del AyA se caracterizaron por un desempefio critico; situacion
que se mantiene en relacion con el Il semestre 2022.

Histéricamente la cartera del AyA ha registrado ejecuciones insatisfactorias.

En términos financieros, el monto de los créditos con desemperio deficiente de este Organismo
Ejecutor, representan un 15% de la cartera de empréstitos ($636,81 MM).

e Principales problemas que afectan la ejecucion de los Programa/Proyectos.
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Importante resaltar que los problemas descritos en la imagen anterior figuran como los
inconvenientes méas destacados del MOPT (y algunos del CONAVI).
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Ademas de las problematicas del AyA que se visualizan en la figura anterior, destacan otras dos:

e Retrasos en el nombramiento de Gerentes de proyectos y/o personal clave dentro de la
UE/UCP.

e Falta de presupuesto a nivel de Contrapartida Nacional/institucional que permita cubrir las
actividades planificadas.
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VII. Recomendaciones

|, Para los Acreedores: En la siguiente figura, se enlistan las principales recomendaciones
dirigidas a los Bancos que financian Programas/Proyectos de inversion. Su apoyo, tal como se ha
indicado anteriormente en este Informe, se considera fundamental para el éxito de los proyectos.

Comunicar al Ministerio de Hacienda, si los
Programas/Proyectos que van a financiar, cuentan
con los estudios requeridos en la etapa de
preinversion. En caso de no contar con ellos,
valorar antes de inicio de la ejecucion del Proyecto,
el financiamiento de los mismos (articulacion de
estrategias de capital semilla).

Definir un conjunto de requerimientos minimos
que los Programas/Proyectos deben cumplir
antes de la entrada en vigencia de los créditos,
para facilitar su ejecucion en el periodo de
disponibilidad del financiamiento. Algunas de las
condiciones pueden ser: un minimo (porcentaje
considerable) de expropiaciones adelantadas;
recursos de contrapartida nacional/institucional
comprometidos para completar el financiamiento
del Proyecto (cuando se requiera); entre otros.

Coordinar con el Ministerio de Hacienda, la
realizacion de dos Revisiones de cartera al afio y
organizar anualmente, al menos tres Misiones de
Supervision de los Programas/Proyectos que
financian.

Semestralmente, remitir al Ministerio de Hacienda
un comunicado formal, acerca de la percepcion
del Banco sobre la ejecucion de cada uno de los
Capacitar a los Organismos Ejecutores de los Programas/Proyectos que financia
Programas/Proyectos que financian, en materia de
gestion de proyectos, politicas de adquisiciones,
uso de sistemas informaticos del Banco, entre
otros; especialmente, a aquellos OE que en el
pasado han demostrado deficiencias en el manejo
de algunos temas (lecciones aprendidas).
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Durante el proceso de negociacion, elaborar junto
con el Organismo Ejecutor, una matriz de riesgos
del Programa/Proyecto y disefiar estrategias para
su abordaje.

Realizar al menos dos valoraciones anuales, en
conjunto con los Organismos Ejecutores de los
Programas/Proyectos ~ que  financian,  para
determinar la necesidad de apoyo, mediante
asistencias y cooperaciones técnicas, en caso de
que sea requerido.

Al menos una vez al afio, comunicar al Ministerio
de Hacienda (cuando el Gobierno de la Republica
sea Deudora o Garante de los financiamientos)
los Planes de Accion/Mitigacion (y avances en su
cumplimiento), coordinados con los Organismos
Ejecutores, para la buena marcha de los
Programas/Proyectos.

(&)

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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e Para los Organismos Ejecutores: En la siguiente figura, se detallan recomendaciones para
las Instituciones que ejecutan Programas/Proyectos de inversion. Todas ellas se
consideran indispensables para que los proyectos logren completarse segun el cronograma,
dentro del presupuesto y con el alcance requerido.

Contar con un minime de expropiaciones requeridas
(cuando aplique), asi como la definicion de
contrataciones que se necesitaran, antes de iniciar
la ejecucion de los Programas/Proyectos.
Comunicar dichos avances preliminares al Acreedor
y al Ministerio de Hacienda durante el procese de

Remitir al Ministerio de Hacienda el presupuesto
institucional, gestionado oportunamente, para
contar con los recursos de contrapartida requeridos

negociacion.

Comunicar al Ministerio de Hacienda y al
Acreedor, si el Programa/Proyecto cuenta con los
disefios y estudios base (y actualizados), antes de
iniciar su ejecucion.

Incluir dentro de los requerimientos del personal
que conformara la UE/UCP, conocimientos
comprobados en materia de contratacion y de las
normas de adquisiciones del Banco que financiara
los Programas/Proyectos. En caso de rotacion de
personal, asegurar que los nuevos profesionales
cuenten con dichos conocimientos y velar por su
permanencia hasta el cierre de los
Programas/Proyectos.

En caso de que la UCP/UE se conforme con

personal institucional, designarlos a tiempo
completo para contar con una mayor

disponibilidad del recurso humano.

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

para financiar las obras/actividades de los
Programas/Proyectos que ejecutan.

Contar con una estructura organizacional solida,
que facilite la gjecucion  de  los
Programas/Proyectos; asimismo, iniciar las
gestiones para el nombramiento de Gerentes de
Programas/Proyectos y personal clave (finanzas,
adquisiciones,  monitoreo/seguimiento,  entre
otros) desde el proceso de negociacion de los
créditos. Lo anterior, para evitar retrasos en la
gjecucion del Proyecto, una vez aprobado.

Durante el proceso de negociacion, elaborar junto
con los Acreedores, una matriz de riesgos del
Programa/Proyecto y disefar estrategias para su
abordaje. Dar seguimiento durante la etapa de
gjecucion de los Programas/Proyectos aplicando
oportunamente Planes de Mitigacion y Planes de
Aceleracion, en caso de ser necesario.

Conocer y aplicar las Metfodologias y
Lineamientos generadas por el Ministerio de
Hacienda, durante la etapa de ejecucién de los
Programas/Proyectos y hasta el cierre de los
mismos.



