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1. Antecedentes

El Banco Mundial define las asociaciones publico-privadas o
APPs como un acuerdo entre los sectores publicos y privados en
el que la infraestructura y los servicios dados por mandato de
Ley al sector publico, pueden ser gestionados por el sector
privado, de acuerdo con lo contractualmente establecido para
mejorar los niveles del servicio y/o la calidod de la
infraestructura publica.

Otra definicion senalada por Michael Gerard (2001) del FMI,
circunscribe una APP como una relacion comercial entre los
sectores publico y privado, en la cual se forma una empresa
mediante un contrato a largo plazo en el que los servicios o
productos que debe prestar la APP se especifican en detalle. En
su modalidad de empresa conjunta entre los sectores publico y
privado, una APP es una empresa privada con ciertas
obligaciones del sector publico definidas en sus documentos
institucionales o en contratos con el sector publico.

A pesar de que las definiciones anteriores son validas,
puntualmente y para efectos de este documento se considera
qgue las Asociaciones Publico Privadas se refieren al contrato de
largo plazo entre una parte publica y una parte privada para el
desarrollo y/o gestion de un activo o un servicio publico, en el
que el agente privado soporta una parte de los riesgos vy
responsabilidades derivados de la gestion del proyecto y durante
la vida del contrato, y la remuneracion estd ligada
significativamente al desempeno y/o la demanda o uso del
activo o servicio.

La experiencia internacional senala que dichos contratos
pueden generar pasivos contingentes que se define como
aquellas obligaciones que No surgen a menos que un evento o
eventos especificos y discretos ocurran en el futuro.
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Estas contingencias crean riesgos fiscales y pueden ser el
resultado de politicas publicas deliberadas o de eventos
imprevistos'!, por lo tanto, los proyectos de APP deben ser
registrados desde la perspectiva fiscal de una manera
adecuada, no hacerlo podria:

(i) Generar un sesgo a favor de proyectos de inversion en
forma de APP reduciendo la eficiencia del gasto publico,
afectando la integridad del proceso presupuestario, y
menoscabando la disciplina fiscal.

(i)  Reducir la flexibilidad del presupuesto al comprometer
recursos fiscales en contratos de largo plazo.

(iii) Generar pasivos firmes y contingentes para el gobierno,
no siempre contrarrestados por activos fisicos de
calidad.

Para efectos de este informe a nivel conceptual los proyectos de
APP y los proyectos de Concesion no presentan diferencias.

1.1  Marco Legal de las Asociaciones Publico Privadas

En Costa Rica las instituciones publicas tienen a disposicion la
siguiente normativa vigente y habilitada para generar contratos
de APP, el uso de cada uno dependerd de la institucion
promotora y de las caracteristicas propias del proyecto. A
continuacion, se presenta un cuadro resumen sobre las leyes
gue norman a las asociaciones publico-privadas en Costa Rica.

! Manual de Estadisticas del Fondo Monetario Internacional
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Tabla 1 Marco Normativo vigente de Asociaciones Publico-

Ley N°7762:

Ley General de
concesion de obras
publicas y de obras
publicas con
servicios publicos.
Esta Ley fue
modificada mediante
la Ley N° 8643 en el
ano 2008 y Decreto
No0.9701 del 2019.

Capitulo I: Ambito
de la Aplicaciéon

Privadas

Articulo 2: | Todas las obras y su explotacion pueden ser

Cobertura concesionadas, con excepcion de las
telecomunicaciones, la electricidad vy los
servicios de salud (y se impone una limitacion
para los muelles de Limdn, Moin, Caldera vy
Puntarenas, para los que solo se pueden
concesionar obras nuevas o ampliaciones de
las existentes).

Articulo 3: | Todas las obras entregadas bajo concesion

Titularidad del | son de propiedad de la administracion

derecho de | concedente.

propiedad

Articulo 4: Normas

Los tribunales nacionales son los Unicos
competentes para redimir conflictos. No
obstante, en el caso de paises con los cuales
hay tratados de inversion, prevalecen estos
tratados.

El Consejo Nacional de Concesiones (CNC)
es un 6rgano con desconcentracion madxima,
adscrito al Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes (MOPT), tiene su fundamento en
la Ley General de Concesiones de Obras
Publicas con Servicios Publicos y es una
entidad que gestiona proyectos de concesion
de obras y servicios publicos.

El Consejo posee las siguientes atribuciones:
i) aprobar o modificar el cartel de licitaciones
de las concesiones, ii) adjudicar la concesién;
iii) solicitar al ejecutivo la declaratoria de
interés publico del contrato de concesiéon y el
decreto de expropiacion.

Aplicables

Articulo [SH
Creacion e
integracion

Articulo 8:
Atribuciones del
Consejo

Articulo O:

Secretaria Técnica

ElL CNC tiene una Secretaria Técnica, con
atribuciones para contratar los estudios de
factibilidad de los proyectos de concesion,
con autorizacion previa del CNC, y elaborar el
cartel de licitaciones y sus modificaciones,
con potestades de promocion de los
proyectos. La Junta del CNC es presidida por
el ministro de Obras Publicas y también
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tienen asiento los ministros de Hacienda y de
Planificacién, el presidente ejecutivo del
BCCR y 3 representantes de la sociedad civil

Asociaciones
2
Y

(Cdmaras empresariales;
Solidaritas, Cooperativas y Sindicatos
Colegios Profesionales).

Articulo 13:
Creacion del Fondo
Nacional de

Concesiones

El CNC administra el Fondo Nacional de
Concesiones. Los recursos del Fondo deben
ser destinados a pagar los estudios de
prefactibilidad y factibilidad de los proyectos
a concesionar, la adquisicidon o expropiacion
de bienes inmuebles o derechos necesarios
para la construccion u operacion de los
proyectos y la contratacion de servicios
profesionales especializados.

NORMAS
TECNICASDE
INVERSION
PUBLICA

1.21. Operacidény
mantenimiento de
los proyectos de
inversion publica

Contratos tipos
abiertos Articulo
85 Ley 9986.

.... En caso de que el proyecto se opere bajo
una Asociacion PuUblico-Privada (APP) en
cualquier modalidad, la Administracion
deberd verificar que se realicen las obras de
mantenimiento correspondientes y que se
aseguren los recursos necesarios para la
operacion del proyecto segun lo definido
en el cartel y en el contrato
correspondiente

1.30. Reduccidon
del riesgo de los
proyectos de

inversion publica

Contratos tipos
abiertos Articulo
85 Ley 9986

..., para el caso de proyectos que se realicen
mediante APP, es necesario incorporar los
riesgos asociados a esta modalidad, asi como
realizar la distribucion de todos los riesgos
identificados entre la parte privada y publica.

Contratos tipos
abiertos Articulo
85 Ley 9986.

Los proyectos para desarrollarse por la
modalidad de Asociacion Publico-Privada
(APP) deberan cumplir los mismos requisitos
estipulados en estas normas, y lo establecido
por otras instituciones involucradas en la
materia. Las entidades serdn responsables

2 En el caso de la representacion de Asociaciones Solidarista, Cooperativas y/o
Sindicatos, estos se alternan su participacion cada periodo de Gobierno, para el
anterior periodo se asigno el espacio a los Sindicatos y para el actual periodo 2018 -
2022 se cuenta con la participacion de las Cooperativas.
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de realizar las actualizaciones en el BPIP
segun avancen en el proceso de
estructuracién de la APP; es decir, deberdn
actualizar los documentos de preinversion
segun la estructuracion financiera y de riesgo
gue se definan o modifiquen en el proceso, asi
como las aprobaciones o desaprobaciones de
las distintas entidades que participan en el
proceso y realizar las modificaciones en la
informacion del proyecto segun el resultado
de las diferentes solicitudes

1.29. Proyectos de
inversidn
mediante la
modalidad de
Asociacion

Consejo Nacional | Las entidades, una vez que realicen los
de Concesiones | estudios de factibilidad, cuenten con los
(CNC avales correspondientes, la declaratoria de
viabilidad del proyecto para dicha etapa y la
informacion del proyecto esté actualizada en
el BPIP, determinaran en conjunto con el
Consejo Nacional de Concesiones (CNC) la
posibilidad de utilizar la modalidad de
concesion para financiar el proyecto.
Cuando la Junta Directiva apruebe el
proyecto, lo comunicard a la UIP para realizar
el cambio de responsable del proyecto en el
BPIP. Con respecto a los proyectos de
iniciativa privada, una vez que la
Administracion concedente acepte el
proyecto en la etapa de proposiciéon y lo
considere de interés publico, a partir de los
resultados de los estudios de factibilidad
elaborados segun los instrumentos del SNIP,
el CNC deberd realizar los tramites
respectivos para su inscripcion en el BPIP.

Fuente: Elaboracion propia mediante informacion del Sistema Costarricense de
informacion Juridica. Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, se manejan diferentes marcos normativos para el
caso de las instituciones autonomas o descentralizadas, las
instituciones  tambien podrian contar con normativas
especificas, tal es el caso de la Ley No. 8828 Ley Reguladora
de la Actividad de las Sociedades PUblicas de Economia Mixta
para las Municipalidades y de la Ley No. 7508 para el Instituto
Costarricense de Electricidad que en su articulo 13 faculta al
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instituto a suscribir contratos para la compra de energia (BOT),
entre otros.

Es importante mencionar que dentro de la Direccion de Credito
Publico se cuenta con un Departamento de Inversion Publica,
que establece como objetivo planificar, apoyar, coordinar y
controlar actividades relacionadas con inversion del Gobierno
Central. Este departamento estd dividido por la Unidad de
Ejecucion de Proyectos y la Unidad de Asociaciones Publico-
Privadas (APP). Entre sus funciones se encuentran elaborar y
proponer a la Direccion de Credito Publico los criterios tecnicos
y guias metodologicas para la identificacion y el andlisis de las
solicitudes de proyectos de inversion desarrollados bajo
esquemas de APP, asimismo, identificar y cuantificar, en
coordinacion con la Unidad de Politica de Endeudamiento
Publico de Mediano y Largo Plazo, los pasivos contingentes que
se generen por proyectos de APP, lo anterior, se encuentra
normado, en el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo N°38305.
Reglamento Organizacional de Credito Publico.

2.Andlisis de Riesgos Fiscales

Una de las principales ventajas de las Asociaciones Publico-
Privadas (APP) es generar bienes y servicios a través de la
participacion privada, lo cual contribuye a las instituciones
aumentar los niveles de servicio que en muchas ocasiones se
ven limitadas por la disponibilidad fiscal. Entre las ventajas de
los contratos de APP se tiene las ganancias de eficiencia al
transferir riesgos a un privado y garantizar la operacion y el
Mmantenimiento ante la tendencia de los Gobiernos a inaugurar
mas que mantener la infraestructuras.

3 CAF Banco de Desarrollo de América Latina, Diplomado en Asociaciones Publico-
Privadas.
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Sin embargo, para poder obtener ese espacio fiscal, se debe
realizar un buen manejo de la politica fiscal y asi, logar obtener

el potencial aporte al crecimiento, la estabilidad
macroeconomica, la equidad social y lograr mejores resultados
fiscales en consecuencia con las necesidades de

financiamiento, por lo que la identificacion y gestion de riesgos
fiscales es de suma importancia para una buena gestion fiscal,
ya que una inexistente o inadecuada gestion puede,
potencialmente, reducir el espacio de la politica fiscal y llegar a
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En el presente informe se realiza una identificacion y andlisis
multidisciplinario de riesgos fiscales por parte de la Direccion de
Credito PuUblico del Ministerio de Hacienda que involucra la
participacion de otras instituciones mencionadas en la tabla 2.

2.1 Seguimiento De Proyectos De Asociacion Publico
Privadas en ejecucion en Costa Rica.

Dentro de la Unidad de Asociaciones Publico Privadas se les da
un seguimiento a los proyectos APP que se han desarrollado en
Costa Rica, por lo que en la siguiente tabla se muestran los
datos de los proyectos que se encuentran activos.

Tabla 2 Caracteristicas de los principales contratos en
ejecucion de Asociaciones Publico-Privadas en ejecucion en
Costa Rica

Caldera - San @ Liberia, Espiritu Espiritu Moin, Alajuela,
Jose Guanacaste Santo, Santo, Limon Alajuela
Esparza Esparza

Pagina 10 de 102



N

Prestacion
servicios de
diseno,
planificacién,
financiamiento,
construccion,
rehabilitacién,
ampliacioén,
reparacion,
mantenimiento vy
conservacion de
la carretera.

uUss301.377.20

9,78

Explotacion

Concesion

25 anos

08/01/2008

Junio 2033

Autopistas del

Sol S.A.

18/12/2001

Ingresos
minimos
garantizados
(IMG)

MINISTERIO
DE HACIENDA

Diseno,
financiamiento,
construccion,
operacion Y
mantenimiento

uss
35.000.000,
(e]e]
Explotacion
Concesion

20 anos
01/01/2009

2032

CORIPORT

2010

Ingresos
minimos y TIR

GOBIERNO

DE COSTA RICA

Diseno,
financiamient
o,
planificacion,
construccion,
mantenimient
o Y
explotacion

uss
29.634.464,
(o]0

Explotacion

Concesion

20 anos

11708/2006

12/8/2026

Sociedad
Portuaria
Granelera de
Caldera, S. A

24/02/2006

Garantia de
Explotacion,

Fideicomiso

4 Participacion Privada en Proyectos de Infraestructura (PPI)
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Mantenimient

o y
explotacion

Uss
5.081.000

Explotacion

Concesion de
la Gestidon
(LCA)

20 anos

11/08/2006

11/08/2026

Sociedad
Portuaria de
Caldera, S. A

21/05/2002

TIR
garantizada
del proyecto. ©

DE CREDITO PUBLICO

Diseno,
financiami
ento
planificacio
n,
construcci
on,
explotacio
n Y
mantenimi
ento

Uss
956.453.
273,00

Explotacio
n Fase 2A

Concesion

33 anos

19/01/201
5

Febrero
2048

APM
Terminals

217037201
2

N/A

Operacion,
financiami
ento,

administra
cion,

mantenimi
ento,

rehabilitaci
on Y
promocion

uss
17.850.00
0,00

Ampliacion

Gestion
Interesada

20 anos

01705/20
o1

01705/20
36

Aeris
Holding
Costa Rica

02/07/19
99

N/A
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garantizada del
proyecto.®

Cobro de tarifas Explotacion de Cobro a los Cobro a los Cobro por Explotacio

por peaje dreas usuarios. usuarios y | servicios a n dreas
comerciales vy servicios la nave y a comerciale
cobro de complementar la carga S y cobros
impuestos y de ios. de tarifas
tarifas de de los
vuelos vuelos

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de las Instituciones involucradas

2.2 Politicas de Asignhacion de Riesgos en los contratos de
Ejecucion.

La Unidad de Asociacion Publico-Privadas, pone a disposicion
de las instituciones guias metodologicas® para la asignacion de
riesgos en los Contratos de APP, a fin de que la Administracion
duena del proyecto cuente con un instrumento para futuros
contratos de APP identificando los eventos inesperados y asi
fortalecer la valoracion y asignacion de riesgos con este
instrumento.

Asimismo, dicha metodologia conceptualiza los riesgos entre el
sector publico y privado, senala de acuerdo con las buenas
prdcticas internacionales una asignacion del riesgo a aquel que
este en mejores condiciones para evaluarlo, controlarlo,
mitigarlo y administrarlo.

5 La TIR del Proyecto, la cual se encuentra establecida en el contrato, es revisada de forma
anual por la administracion concedente

© Se pueden verificar en la pdgina del Ministerio de Hacienda, en documentos de interés,
Credito Publico https://www.hacienda.go.cr/Documentosinteres.html
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A continuacion, se presenta los siguientes proyectos y el
seguimiento de los andlisis de riesgos fiscales incorporados en
los contratos vigentes dentro de su etapa de explotacion:

1. Concesion para la Carretera San Jose Caldera Ruta
Nacional No.27.

2. Concesion de Obra Publica con Servicio Publico Nueva
Terminal de Pasajeros y obras conexas Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quiros.

3. Concesion de obra publica con Servicio Publico para el
Diseno, Financiamiento, Construccion, Explotacion vy
Mantenimiento de la terminal de Contenedores de Moin.

4. Concesion de Gestion de Servicios Publicos de la
Terminal de Puerto Caldera.

5. Concesion de obra Publica con Servicios Publicos para
la Construccion y Operacion de la Terminal granelera de
puerto Caldera.

8. Concesion Gestion Interesada de los Servicios
Aeroportuarios Prestados en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria (AIJS).

3.Proyectos y el seguimiento de los andlisis de riesgos
fiscales incorporados.

3.1. Contrato De Concesion De Obra PuUblica Con Servicio
PuUblico de la Carretera San José — Caldera (Ruta 27).

El Contrato de Concesion de obra publica con servicio publico de
la Carretera San Jose-Caldera tiene como objetivo ampliar la
capacidad y darle continuidad al corredor vial San Jose -
Caldera y producir un optimo nivel de servicio en toda la ruta
denominada Ruta Nacional N°27, este proyecto se encuentra en
la etapa de explotacion, ya que la etapa constructiva finalizo en
enero 2010. La Sociedad Concesionaria Autopistas del Sol S.A.
(con nombre comercial Globalvia) es la sociedad a quien el
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Estado de Costa Rica a traves del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, encomendd mediante la figura de la Concesion,
el diseno, planificacion, financiamiento, construccion,
rehabilitacion, ampliacion, reparacion, mantenimiento vy
conservacion de la Carretera San José — Caldera (Ruta Nacional
N°27).

La construccion de la carretera inicio en enero 2008, se trata
de un proyecto de 76.8 km, que vino a acortar el tiempo de vigje
entre la Capital (Gimnasio Nacional en San José) y el Pacifico
Central (Caldera en Puntarenas) del pais. Trayecto que ha
representado un gran desarrollo en el turismo y la industria de
Costa Rica.

El plazo de la concesion es de 25 anos y 6 meses. El monto del
proyecto es de USS$301.377.209,78. El valor de obras
adicionales aprobado mediante un convenio complementario es
de USs$35.935.741,00.

La construccion completa se Wlevd a cabo mediante tres
secciones:

v Seccion I: San Jose-Ciudad Colon, correspondio al tramo
que se extiende desde el Gimnasio Nacional en San Jose y
al inicio de la construccion del nuevo tramo Ciudad Colon-
Orotina, con una longitud de 14.20 km.

v Seccion Il: Ciudad Colon hasta Orotina, completo el nuevo
tramo de carretera a construir entre esas dos localidades,
con una longitud de 38.80 km.

v’ Seccion |Ill: Orotina-Caldera, fue el tramo de carretera
existente entre Intercambio Orotina (paso superior) vy
Puerto de Caldera, con una longitud de 23.80 km.

Dicha carretera tiene una estructura tarifaria de siete peajes en
total, realizando un cobro de peaje por tipo de vehiculo y segun
la estacion de peadje.
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En el contrato de la Ruta Nacional No 27, se identifican riesgos
que deben ser administrados por cada una de las partes (sector
publico, sector privado o compartido), cuya administracion
dependerd de su asignacion.

Los principales riesgos identificados y su asignacion en el
Contrato se encuentran en el anexo 1.

3.1.1. Ingresos Minimos Garantizados (IMG):

Tomando en consideracion que; a) el ingreso potencial es el
ingreso esperado generado a partir de la sumatoria de los
ingresos de las siete estaciones de peagje que se encuentran a lo
largo del proyecto, viene definido por YP,, b) el ingreso real
corresponde al ingreso que se obtuvo realmente y estd definido
porY,y c) el ingreso minimo garantizado es el ingreso minimo
que debe recibir la entidad concesionaria, Y,,. LO que el Estado
realmente debe pagar es la diferencia entre el ingreso minimo
garantizado y el ingreso real. Es decir:

(1) Pago del Estado =Yy,g— Y

En la siguiente tabla se muestran los ingresos Minimos
Garantizados e Ingresos Reales y Potenciales del Contrato de
Concesion Vial San Jose Caldera.

Tabla 3 Ingresos Minimos Garantizados e Ingresos Reales y
Potenciales del Contrato de Concesion Vial San José Caldera
(USD Del Afio 2015-2032)

16 jul15 -15 jul 16

$50 809 181,41

$28 700 000,00

$22 109 181,41

2017

16 jul16 -15 jul17

s$52 863 921,46

$30 530 000,00

S22 333 921,46

2018

16 jul17 -15 jul18

s52 863 742,92

$32 530 000,00

$20 333 742,92

2019

16 jul18 -15 jul 19

$52 260 458,80

$34 700 000,00

$17 560 458,80

2020

16 jul19 -15 jul 20

$45 851 972,27

$37 060 000,00

$8 791 972,27

2021

16 jul 20 - 15 jul 21

$44 169 572,80

$39 640 000,00

$4 529 572,80

2022

16jul2l - 15 jul 22

S50 314 972,76

$40 790 000,00

SO 524 972,76

2023

16jul22 - 15jul 23

$53 742 003,80

$41 980 000,00

S11 762 003,80
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$43 210 000,00

$10 786 248,71

2025

16 jul 24 - 15 jul 25

$53 996 248,71

$44 470 000,00

$O 526 248,71

2026

16jul25 - 15 jul 26

$53 996 248,71

$45 770 000,00

$8 226 248,71

2027

16jul26 - 15jul 27

S53 996 248,71

$47 200 000,00

S6 796 248,71

2028

16jul27 - 15jul 28

S53 996 248,71

$48 690 000,00

S5 306 248,71

2029

16 jul28 - 15 jul 29

$53 996 248,71

$50 220 000,00

$3 776 248,71

2030

16 jul 29 - 15 jul 30

$53 996 248,71

$51 810 000,00

$2 186 248,71

2031

16 jul 30 - 15 jul 31

S53 996 248,71

$53 450 000,00

$546 248,71

2032

16 jul 31 - 15 jul 32

S53 996 248,71

$54 450 000,00

(8453 751,29)

2033

16 jul32 - 15jul 33

$26 998 124,36

$27 735 000,00

(s736 875,64)

Fuente: Informacion suministrada por la Administracion Concedente.
Nota: Se proyectan los ingresos para el ano calendario Jul 22-Jul 23 con
base en la informacion acumulada y preliminar al mes de marzo 2023.
Debido al estado de saturacion de la carretera

Segun la tabla anterior, en la cuarta columna, se puede apreciar
los datos reales hasta junio 2023, ya que el corte de la fecha de
revision es de julio a julio de cada ano, en la quinta columna se
puede apreciar que los anos siguientes son proyecciones
suministradas por la administracion concedente, en la quinta
columna se muestran los ingresos garantizados a la Concesion.

Los ingresos, tanto reales como los proyectados, son
deflactados a noviembre del ano 2000, de acuerdo con los
datos de la tabla 3.5 del IMG del Contrato de Concesion. Cabe
considerar, por otra parte, que la Tarifa maxima indicada es para
un vehiculo de recorrido completo, segun lo establece el
Contrato de Concesion.

Como se observa en la tabla para el ano 2033 los ingresos
bajan a $26 998 124,36 dado que para ese ano la concesion
solo cubre 6 meses, por otra parte, se concediera que puede
darse una activacion del IMG para los ultimos tres anos, dado
que la capacidad de la ruta llega tope segun indica el CNC.
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De acuerdo con el contrato de concesion, para que el Estado este
obligado a cumplir con el ingreso minimo garantizado debe
cumplirse lo siguiente:

a) El Concesionario se encuentre al dia con las condiciones
establecidas en el contrato, tales como garantias.

b) Los ingresos YP, del Concesionario en el afo calendario "t
de operacion, sean inferiores al monto garantizado Y, g.

Como se puede observar, los ingresos del concesionario son
inferiores al monto garantizado en los ultimos tres anos, no
obstante, el gobierno cuenta con un fondo de inversion para
minimizar el impacto de su activacion.

3.1.2. Exposicidn Maxima:

De acuerdo con la informacion suministrada por La
Administracion Concedente a diciembre 2023 vy aplicando la
formula de ingreso minimo garantizados se tiene que:

Zt (Aflo 2023) = (341 980 000,00~ $53 742 003,80)
Zt (Afho 2023) = USs11 762 003,80

La exposicion maxima muestra que para el 2023 el gobierno no
deberd pagar al concesionario siendo que, los ingresos reales
son superiores al minimo en USS$11 762 003,80.

Por otra parte, el bono a nombre del Consejo Nacional de
Concesiones, por US $10 millones, para garantizar el pago de la
garantia de ingresos minimos para la concesion de Ruta 27, se
encuentra vigente, el mismo tiene una fecha de vencimiento el
O1 de agosto del presente ano y tiene el nUmero TSCEFR.

En cuanto a los riesgos analizados y que se pueden visualizar
en el anexo 1, se puede observar que el mal estado de los
Puentes es un problema que podria generar un pasivo
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contingente, ya que puede materializar el riesgo en un caso de
un eventual problemas de funcionamiento.

Segun lo anterior, la concesion comenta que los puentes
mayores de Ciudad colon - Orotina, se les va a realizar un
mantenimiento y reposicion de elementos estructurales, y una
solucion de eventuales problemas de funcionamiento, o de
apoyos de vigas, o por los eventuales trabajos que deban
realzarse en este sentido, serdn realizados por cuenta de la
Administracion concedente, mediante la fuente que se comenta
en la pagina numero 52 del contrato, en el punto .2.2.2 Seccion
Il: Ciudad Colon — Orotina.

Asimismo, la retribucion de las obras de rehabilitacion,
mejoramiento o reconstruccion requerida se hard mediante el
mecanismo de inversiones adicionales previsto en las clausulas
3.14.3 y 3.14.4 de este Contrato.

3.2. Concesion De Obra Publica Con Servicio Publico Nueva
Terminal De Pasagjeros Y Obras Conexas Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirds.

Actualmente, este proyecto se encuentra en la etapa de
explotacion, ya que la etapa constructiva finalizo en enero 2010,
el plazo de la concesion es de 20 anos por un monto del
proyecto es de USs35.000.000.00.

La Sociedad Concesionaria CORIPORT S.A. es la sociedad a
quien el Estado de Costa Rica, a travées del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, encomendo, mediante la figura de la
Concesion, el diseno, planificacion, financiamiento,
construccion, rehabilitacion, ampliacion, reparacion,
mantenimiento y conservacion del Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber (Liberia, Guanacaste).
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La construccion del Aeropuerto inicio en el 2008 vy se trata de
un proyecto para el diseno, la construccion, la operacion y el
mantenimiento de un edificio de Terminal Internacional, asi
como instalaciones conexas que incluyen entre otras cosas, el
acceso terrestre, la circulacion de vehiculos, estacionamientos,
acera para la salida y entrada de pasajeros a la nueva Terminal,
procesamiento de pasajeros para el inicio, continuacion o
finalizacion de los viajes, procesamiento de documentacion y
pasajes, manejo de equipajes (documentacion y reclamo),
controles gubernamentales y seguridad, traslado de pasajeros a
las aeronaves y concesiones comerciales, ELl proyecto ha
representado un gran desarrollo en el turismo y la industria de
Costa Rica.

Los principales riesgos identificados en el Contrato de
Concesion Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros se
presentan en el anexo 2.

De acuerdo con el andlisis realizado sobre los riesgos
contractualmente identificados, es posible determinar que se
han transferido riesgos al privado por ejemplo de financiamiento
y mitigacion ambiental. No obstante, la responsabilidad de la
Administracion Concedente recae principalmente sobre el
riesgo de ingresos.

3.2.1. Ingreso Minimo Garantizado:

El contrato estipula un mecanismo de Ingresos Minimos
Garantizados por el Estado durante los primeros quince (15)
afos de operacion de la Concesidon (el afo calendario es de
enero—-diciembre), contados a partir del momento en que se
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ponga en operacion la Terminal de Pasajeros cuya fecha inicio
en enero del 20127.

El Ingresos Minimos Garantizados corresponden a la cantidad
de pasajeros de salida que el Estado Costarricense garantizaria
a partir del momento en que entre en operacion la Terminal de
Pasajeros, bajo el supuesto de que en caso de que el
Concesionario no alcance los niveles de trafico definidos en el
contrato, la Administracion Concedente asumird el faltante de
ingresos minimos calculados con ese trafico minimo.
La formula que establece el contrato para calcular el ingreso
minimo garantizado es la siguiente:

Zt=(@mint- @t *T
Donde:
Zt = Corresponde al pago que debe cancelar el Estado al
Concesionario por concepto de Ingresos Minimos Garantizados.
@min t = Corresponde a la cantidad de Trdfico Minimo solicitado
por el Concesionario en su oferta® para el ano natural de
operacion “t”, o fraccion de este, segun corresponda.
Ot = Corresponde a la cantidad real de trdafico de pasajeros
saliendo ano calendario de operacion “t”, o fraccion de este,
segun corresponda.
T = Contraprestacion del Contrato de Concesion para el periodo
de concesion.®

7 Dato suministrado el 29/6/2020 por la Administraciéon Concedente en los Anexos
de Seguimiento.

8 Tabla de Trafico Minimo Garantizado de la cldusula 8.13 del contrato

9 CONTRAPRESTACION: Son los ingresos obtenidos por la porcion del impuesto de
derecho de salida que pagan los pasajeros internacionales que salgan por la nueva
Terminal de Pasajeros y que se le asigna al Concesionario como retribucion por sus
servicios durante el periodo de la Concesion, cuyo monto es de siete (USS$7,00) que
serdn descontados de la porcion de impuesto de salida que recibe el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, por la Ley No. 8316, Ley Reguladora de los Derechos de Salida del
Territorio Nacional.
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Es importante senalar, que se debe tener en cuenta que, de
acuerdo con el contrato de concesion, para que el Estado este
obligado a cumplir con el ingreso minimo garantizado bajo las
siguientes condiciones'©:

v El Concesionario se encuentra al dia con los pagos que
tenga que hacer a la Administracion Concedente y se
encuentren vigentes las garantias senaladas en el
Contrato de Concesion.

v Los trdficos de pasajeros saliendo que se hayan dado en la
Terminal de Pasajeros en el ano natural de operacion “t”
se encuentran por debajo del monto de ingresos minimos
indicados por el Concesionario en el FORMULARIO 16 de
su oferta Economica. Para determinar los ingresos
minimos de ese ano, potenciales no se tomard en cuenta el
efecto de las politicas comerciales, descuentos o politicas
de operacion o ineficiencias en el cobro que afecten esos
ingresos. Su cdlculo se basard Unicamente en las tarifas
ofertadas, o las que se encuentren vigentes, y los trdficos
reales de pasajeros saliendo.

En la tabla siguiente se puede observar la cantidad de
pasajeros de salida (@tmin t) establecida en el contrato
para los primeros 15 afos, por su parte en la columna (Qt)
se reflejan los ingresos reales entre 2012 - 2022 vy las
protecciones a partir del 2023 de la salida de pasajeros,
por su parte, la columna T muestra la contraprestacion
correspondiente a la porcion del impuesto de derecho de
salida que se le asigna al Concesionario como retribucion
por sus servicios durante el plazo establecido en el contrato
de la Concesion, cuyo monto es de siete dolares (USsS7,00)
mediante Ley No. 8316, Ley Reguladora de los Derechos
de Salida del Territorio Nacional.

10 Cldausula 8.13 del contrato.
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Tabla 4 Trdfico Internacional de Salida Minimo Garantizado del
Contrato de Concesion Aeropuerto Internacional Daniel Oduber

Quiros.
Afo (t) Trdafico Minimo (@mint) Trafico real (Qt) pr;';zg’(c:c?do
2012 208.500 325.084 245.600 $7
2013 226.000 338.576 270.160 $7
2014 243.000 389.701 297.176 $7
2015 259.500 438.590 326.894 $7
2016 275.000 586.768 359.583 $7
2017 290.000 532.289 395.541 $7
2018 304.500 554.422 435.095 $7
2019 318.500 603.960 478.605 $7
2020 331.500 247.084 526.465 $7
2021 344.500 401.680 565.950 $7
2022 356.000 713.610 608.396 $7
2023 368.000 813.92] 654.026 $7
2024 379.000 588.858 703.078 $7
2025 389.500 559.039 $7
2026 399.000 586. 991 $7

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Contrato de Concesion y datos
suministrados por la Administracion Concedente con corte a junio 2024.

Como se puede observar en la tabla anterior, para la informacion
con corte a junio del 2024, el numero real de pasajeros de
salida reportados por el concesionario es superior al nUmero de
pasajeros garantizado para el ano en observacion, por lo que el
Gobierno no tendria que realizar ningun pago por garantia.
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Como se puede visualizar la tendencia de la cantidad de
pasajeros saliendo por AIDO, presentaba una tendencia
creciente y superior a la cantidad minima requerida, a excepcion
del 2020 que presento cifras inferiores a las garantizadas
producto de la emergencia nacional por el Covid 19 y las
medidas adoptadas por el Gobierno como a nivel internacional,
en restricciones de aeropuertos repercutio de forma negativa en
la cantidad de pasajeros salientes conllevando a una activacion
del IMG.

La cantidad de pasajeros real acumulada a junio del 2024 es
de, 588.858 dicha cifra es superior a la cantidad requerida de
pasajeros para cubrir la salida minima requerida de 379.000
establecida contractualmente.

3.2.2. Exposicion Maxima:

El levantamiento de la capa de asfalto de la cabecera de la pista
de aterrizaje y cualquier otro deterioréo en la misma, podria
producir afectaciones al ingreso minimo garantizado dado que
la pista es responsabilidad de la administracion concedente se
visualiza como un riesgo retenido.

De acuerdo con la informacion suministrada por la
Administracion Concedente y el contrato de concesion,
aplicando la formula de ingreso minimo garantizados vy
considerando el numero de pasajeros establecidos en el
Contrato, se estima que no se debe realizar pago al
Concesionario.

Zt (Ao 2024) = (mint -Qt) * T
Zt (Afo 2024) = (379.000 - 588.858) * USS7
Zt (Afio 2024) = Negativa
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3.2.3. Escenarios Analizados por la Administracion
Concedente:

En la siguiente tabla, se puede observar la cantidod de
pasajeros salientes que bajo la estimacion de la Administracion
Concedente se espera hasta la finalizacion ceteris paribus.

Se visualiza que bagjo los escenarios suministrados no se preve
riesgo de materializacion de la garantia de IMG, como se aprecia
a continuacion:

Tabla 5 Proyeccion de Escenarios

2022 ‘ 2023 2024 2025 2026
Conservador 482 919 507 065 532 418 559 039 586 991
Promedio 608 396 654 026 703 078 755 809 812 494
Optimista 948 938 1020109 1096617 | 1178 863 1267 278
Garantizado 356 000 368 000 379 000 389 500 399 000

Fuente: Elaboraciéon Propia con Datos suministrados por la Administracion
Concedente 16 marzo del 2022.

3.2.4. Tasa Interna de Retorno

El Contrato de Concesion tambien preve condiciones de
Equilibrio Econdmico y Financiero en su inciso 15.3, donde se
definen elementos de activacion a partir de la disminucion de
mas del 20% siendo esta tasa del 12% tomando de referencia la
TIR utilizada en el cartel de licitacion de un 159%, sin embargo,
este indicador lo definen condiciones pactadas en el contrato y
a su vez la gestion propia del Concesionario quedando definido
por el contrato, que la TIR tiene que ser de un 12%, para que se
active el reequilibrio del contrato del AIDOQ®. Dicho indicador es
actualizado en el mes de marzo de cada ano, a la fecha del
presente informe la TIR reportada para el cierre del 2023 fue de
13,24% por lo cual no se requirio la activacion del reequilibrio
economico.
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3.2.5. Mitigador del riesgo fiscal.

Le corresponderd a Consejo Técnhico de Aviacion Civil, CTAC
denominado indistintamente como “Administracion
Concedente” o “Administracion”, completar el faltante en caso
de materializacion hasta el tope de ingresos minimos calculados
con ese trdfico minimo, mediante recursos propios de la
Administracion DGAC.

Asimismo, dentro de los reportes de accidentes se indica que
hubo un levantamiento de la capa de asfalto de la cabecera de
la pista de aterrizaje, por lo que CETAC estara realizando la
reparacion de la capa asfdltica del AIDOQ con partida
presupuestaria de la Comision Nacional de Emergencias.

3.3. Concesidén de obra publica con servicio publico para el
Disefio, Financiamiento, Construccion, Explotacion vy
Mantenimiento de la Terminal de Contenedores de Moin
(TCM).

Actualmente, la Fase 2A de este proyecto se encuentra en la
etapa de explotacion a partir de abril 2019, el plazo de la
concesion es de 33 anos por un monto del proyecto es de USD
$956.453.273,00.

La Terminal de Contenedores de Moin (TCM) es un proyecto que
consiste en el diseno, construccion, operacion y mantenimiento
de una terminal de contenedores en la provincia de Limon. Dicha
terminal serd construida en tres etapas denominadas en el Plan
Maestro como etapas 2A, 2B y 3. Las fases 2B y 3 se
construiran de acuerdo con el crecimiento de volumen que
experimente la nueva terminal.

La fase 2A corresponde a un drea de 40 hectdreas y 6 gruas
porticas sUper Postpanamax. La fase 2B corresponde a un darea
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de 20 hectdareas adicionales y se agregardn 2 gruas porticas.
La fase 3 corresponde a un drea de 20 hectdreas adicionales y
agregarada 1 grua portica. Al final de las tres fases se contard con
un drea de 80O hectdreas de relleno, las cuales estaran
confinadas por un rompeolas y diques de 3,907 metros de
longitud. El drea serd rellenada, en gran parte con arena de mar
sobre la cual serd construida la estructura superficial en
concreto de la Terminal. Sobre esta superficie se instalaran los
edificios administrativos, patios para contenedores (vacios,
llenos y para mantenimiento), planta de tratamiento de aguas
residuales, estacion electrica y hacia la parte interior de la
ddrsena, la zona de muelle que estard anclada sobre mds de
600 pilotes y donde operardan las gruas porticas.

En elanexo 3 del presente documento se enumeran los distintos
riesgos asociados al Contrato de Concesion de obra publica con
Servicio Publico para el Diseno, Financiamiento, Construccion,
Explotacion y Mantenimiento de la terminal de Contenedores de
Moin.

3.3.1. Ingresos del Concesionario:

Como se puede observar en la siguiente tabla, los ingresos
reales percibidos por el Concesionario son inferiores a los
establecidos en la oferta del Concesionario, para el primer
semestre del ano 2024 (corte a junio) reporta un ingreso por
usDs142.246.058,17, los ingresos reales han crecido ano tras
ano, no obstante, aunque el riesgo de demanda y financiero es
del Concesionario las ingresos reportados se encuentran por
debajo de los ingresos proyectados, posiblemente producto del
efecto generado por la pandemia. Se destaca que la TCM no
tiene la carga asegurada y por ende los ingresos no estdan
asegurados, lo que implica que es un riesgo propio del
concesionario sin repercusion o compromiso para el Estado.
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Tabla 6 Ingresos proyectados y Reales del Contrato de
Concesion de obra publica con servicio publico para el Diseno,
Financiamiento, Construccion, Explotacion y Mantenimiento de

la TCM (USDS).

Ao (1) Ingresos Proyectados USD Ingresos Reales USD
S) ©)

2018 210.765.429,24 7177.799,00
2019 231.268.607,47 169.819.839,00
2020 253.062.539,83 214.185.739,21
2021 275.713.216,44 224.020.252,47
2022 297.017.551,00 244.719.050,36
2023 319.503.932,00 265.785.734,44
2024 343 241 597,00 142.246.058,17

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por dl Contrato de
Concesion y la Administracion Concedente con corte a junio 2024

3.3.2. Exposicion Mdaxima:

La Concesion de obra publica con servicio publico para el
Diseno, Financiamiento, Construccion, Explotacion y
Mantenimiento de la TCM transfiere los riesgos de ingresos al
Concesionario, asi como los riesgos financieros de la concesion
y las condiciones de financiamiento. Como se establece en la
clausula 6.3.4 la formalizacion del “cierre financiero” serda de su
exclusivo riesgo y responsabilidad y no se reconocerd
compensacion alguna por eventos que puedan originar
condiciones menos favorables a las previstas en la oferta.
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3.3.8. Mitigador del riesgo fiscal:

Ante un desequilibrio financiero del contrato de concesion como
se regula en el capitulo 12, se podrd realizar un ajuste
extraordinario de las tarifas para compensar dicho desequiilibrio,
siempre y cuando el mismo sea por causas externas a la
responsabilidad de la sociedad concesionaria.

3.4. Contrato de Gestion de Servicios Publicos de la Terminal
de Puerto Caldera.

Actualmente, este proyecto se encuentra en la etapa de
explotacion, el plazo de la concesion es de 20 anos. La gestion
de los servicios publicos de la Terminal de Puerto Caldera
consiste en la prestacion de los servicios relacionados con las
escalas comerciales realizadas por tipo de embarcaciones que
soliciten el atraque para tales fines en los puertos uno, dos y tres
de Puerto Caldera, asi como de los servicios requeridos con
relacion a la carga general, contenedores, vehiculos, saqueria y
sobre chasis en las instalaciones portuarias, tales como carga y
descarga, transferencia y almacenamiento, bajo el regimen de
concesion de gestion de servicios publicos.

Los riesgos identificados en el Contrato de Concesion de Gestion
de Servicios Publicos de la Terminal de Puerto Caldera se
presentan en el anexo 4.

Uno de los principales elementos contractuales es el principio
de Intangibilidad patrimonial y equilibrio financiero de la
concesion establecido en la “Clausula 4.6. donde se denota
claramente, las referencias de la tasa Interna de retorno (TIR) vy
se especifica el monto de esta en (14.3%) para las respectivas
comparaciones:
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“..Cuando se altere el equilibrio economico financiero
del contrato, y no se alcance la rentabilidad minima
establecida en esta cldusula, por causas que son
imputables a la Administracion Concedente, o por
causas no imputables a ella, pero sobrevinientes e
imprevisibles, o por cualquier otra causal no imputable
al Gestor o porque la ARESER autorice tarifas o realice
gjustes de tarifas que deriven en un desequilibrio
financiero del contrato, el Gestor tendrd el derecho y la
Administracion Concedente el deber de restablecer el
equilibrio financiero del contrato el cual tiene una tasa
interna de retorno (TIR) de 14.39 (catorce punto tres por
ciento) proyectada en la oferta y que garantiza la
Administracion Concedente como una TIR minima,
siempre y cuando el desequilibrio no sea el resultado de
la ineficiencia del Concesionario © por causas
imputables a él. Esta tasa corresponde al rendimiento
de los flujos en dolares de Estados Unidos de Ameérica,
calculada después de impuestos, la cual se obtuvo del
modelo financiero de la oferta, en adelante denominado
“MFO”.

3.4.1. Ingresos del Concesionario.

Como se muestra en la siguiente tabla dende se puede observar
que los ingresos percibidos al primer semestre del 2024 (al 30
de junio del 2024) son de USDS30 305 117,00. Y como se
puede rescatar de la tabla la tasa interna de retorno es de para
el 2023" mostrd una cifra superior a la requerida del 24,66%.

11 g Tasa Interna de Retorno se calcula anualmente con los Estados Financieros Auditados al

cierre de agosto del ano 2023 y por plazos contractuales de entrega y el plan anual de

labores, el modelo financiero de esta concesion y la actualizacidn de la respectiva TIR 2024 se

obtendria hasta agosto del afio 2025.
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Tabla 7 Ingresos y Tasa interna de retorno

2006 $213 872,0 $213 872,0 $3 876 822,0
2007 $1 053 470,0 $1 053 470,0 14,30 20,44 6,14 s12 718 047,0
2008 $1 819 624,0 $1 819 624,0 14,30 32,97 18,67 $18 686 907,0
2009 $451648,0 $451648,0 14,30 44,02 29,72 $14 367 325,0
2010 s2126 680,0 $2 126 680,0 14,30 64,64 50,34 $16 983 785,0
201 | $s2 409 092,0 $2 409 092,0 14,30 69,72 55,42 $20 742 993,0
2012 $3 309 207,0 $3 309 207,0 14,30 22,62 8,32 $22 191 217,0
2013 $4102168,0 $4102168,0 14,30 21,93 7,63 $24 331 284,0
2014 $5 073 481,0 $5 073 481,0 14,30 24,20 9,90 $27 471 290,0
2015 $s4 307 588,0 $4 307 588,0 14,30 25,02 10,72 $31 519 863,0
2016 $7 882178,0 $7 882178,0 14,30 25,55 1,25 $39 401 566,0
2017 $8 337 817,0 $8 337 817,0 14,30 25,50 1,20 $42 632 437,0
2018 | $9 086 961,0 $9 086 961,0 14,30 25,60 11,30 $46 309 022,0
2019 $8333812,0 $8 333 812,0 14,30 25,65 1,35 $45 653 941,0
2020 $9 319 100,0 $9 319 100,0 14,30 25,45 1,15 $43 345 804,0
2021| $10 757 981,0 $10 757 981,0 14.30 24,98 10,68 $47 038 245,0
2022 s12150 957,0 $12 150 957,0 14.30 24,79 10,49 $50 001 562,0
2023 $9919157,0 $9919157,0 14,30 24.66 10.36 $53 367 749,0
2024 $5807724,0 $5807724,0 14,30 0.00 0.00 $30 305 17,0

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Administracion
Concedente con corte a junio 2024.

3.4.2. Exposicion Maxima.

El Concesionario percibird por medio de cobros a los usuarios,
la recuperacion de sus inversiones, el costo relacionado y sus
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costos de operacion y una utilidad, segun las condiciones
establecidas en la ley de ARESEP y este contrato.

Existe adicionalmente el riesgo de que no se alcance la
rentabilidad minima establecida, por causas que son imputables
a la Administracion Concedente, o por causas no imputables a
ella, pero sobrevinientes e imprevisibles, o por cualquier otra
causal no imputable al Gestor o porque la ARESEP autorice
tarifas o realice ajustes de tarifas que deriven en un desequiilibrio
financiero del contrato, el Gestor tendrd el derecho y la
Administracion Concedente el deber de restablecer el equilibrio
financiero del contrato el cual tiene una tasa interna de retorno
(TIR) de 14.3%, siempre y cuando el desequilibrio no sea el
resultado de la ineficiencia del Concesionario o por causas
imputables a el. Esta tasa corresponde al rendimiento de los
flujos en dolares de Estados Unidos de America, calculada
despues de impuestos, la cual se obtuvo del modelo financiero
de la oferta, en adelante denominado “MFO”.

3.4.3. Mitigador del riesgo fiscal.

En caso de perjuicio del Gestor, la Administracion Concedente lo
compensard mediante un aumento en el plazo de la concesion,
considerando el limite mdaximo establecido en la ley para estos
efectos. De no ser posible aplicar este mecanismo de
compensacion o este resultare insuficiente, el desequilibrio se
compensard con un aporte de la Administracion Concedente que
podrd ser realizado en un solo pago o por cualquier otro
mecanismo previsto en la legislacion correspondiente.
Teniendose que en caso de que el pago no se realice en un solo
tracto la suma a reconocerse y/o sus saldos devengaran el
interes de Ley.
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3.5. Concesion de obra Publica con Servicios Publicos para la
Construccion y Operacion de la Terminal Granelera de
Puerto Caldera.

Actualmente, este proyecto se encuentra en la etapa de
explotacion, el plazo de la concesion es de 20 anos por un
monto del proyecto es de USs$29.634.464,00.

EL3 deenerode 2002 fue adjudicaday el12 de agosto de 2006
se da la orden de inicio a la prestacion de los servicios publicos
de la concesion para la planificacion, diseno, financiamiento,
construccion, mantenimiento y explotacion de la terminal de
granos del puerto de Caldera fue asignada a la Sociedad
Portuaria Granelera de Puerto Caldera Costa Rica.

El Proyecto consiste en la construccion, mantenimiento vy
explotacion de un nuevo puesto de atraque como Terminal de
productos a granel en el Puerto de Caldera. Explotacion del
servicio de carga y descarga de productos a granel, de las obras
y /0 la presentacion de los servicios objeto del contrato por parte
del Concesionario.

Servicios por prestar: a) Amarre y desamarre de las naves, b)
Estadia y muellaje, c) Carga y descarga de las mercaderias, d)
Estiba y desestiba, e) Manejo de carga y /o transferencias, f)
Almacenaje de la carga, g) Atencion a las naves en cuanto a
abastecimientos, h) Otros servicios conexos y accesorias a los
anteriores, tales como, logistico, operativos y maritimos a los
productos a granel y a los buques graneleras. ELl proyecto serd
construido en etapas de conformidad con los niveles de servicio
y el promedio de productividad establecidos.

La construccion de un hnhuevo atracadero dotado de una
profundidad minima de 13 metros, de conformidad con el
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anteproyecto aprobado en agosto del 2010, por la comision
conformada para este efecto.

El atracadero y todos sus accesorios, asi como el alcance del
equipo de manejo de carga deberd ser disenados para atender
bugques de 42.000 toneladas de peso muerto, con una eslora
de 210 metros y una maga de 32,50 metros (equivale al buque
de diseno).

Los riesgos identificados en el Contrato se presentan en el anexo
al presente documento identificada como Tabla 8 Principales
Riesgos y su asignacion de la Concesion de obra Publica con
Servicios Publicos para la Construccion y Operacion de la
Terminal Granelera de Puerto Caldera.

3.5.1. Ingresos del Concesionario

Como se muestra en la siguiente tabla se puede observar que
los ingresos percibidos a junio 2024 son de USDSIO 655
920,00, cifra que no muestra los ingresos financieros.

Tabla 8 Ingresos de la Concesion de obra Publica con
Servicios Publicos para la Construccion y Operacion de la
Terminal Granelera de Puerto Caldera

2006 2 929 651,00
2007 6 944 425,11 7 621 865,00
2008 7124 980,16 6 971175,00
2009 7 310 229,685 6 633 727,00
2010 9165 837,25 6 753 649,00
201 9 404 149,02 8 810 220,00
2012 9O 648 656,89 8 695 767,00
2013 9 899 521,97 8 710 843,00
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2014 10156 909,54 8 937 857,00
2015 10 420 989,19 14 902 161,00
2016 10 891 934,91 16 093 896,00
2017 10 969 925,22 16 954 424,00
2018 1 255143,27| 18 625 596,00
2019 ns47 777,00 18 262 951,00
2020 11848 019,20| 17386 500,00
2021 12156 068,00 18 410 332,00
2022 12472125,00| 20 496.642,00
2023 12 796 400,72 21 576 417,00
2024 13 129 107,14 106855 920,00

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Administracion
Concedente con corte a junio 2024

3.5.2. Exposicion Maxima

Los riesgos asociados a la proyeccion de demanda de servicios
Yy sSus correspondientes ingresos presentada por el
Concesionario en su Oferta Economica, corresponden
exclusivamente al Concesionario.

El Concesionario tendra derecho a que se le reajuste el
desequilibrio financiero que se le cause por la diferencia entre
las tarifas que aplicard durante el periodo de la contraprestacion
y las tarifas que, para los mismos servicios, estaban
establecidas en el Cartel de Licitacion y consideradas en su
oferta, de conformidad con la cldusula sobre reajuste del
equilibrio financiero de este Contrato.
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3.5.3. Mitigador del riesgo fiscal

En caso de desequilibrio financiero del Concesionario, éste
podrd ser compensado en primera instancia por via de ajuste de
tarifas. En segunda instancia, el Concesionario serad
compensado mediante un aumento en el plazo de la concesion,
considerando el limite mdaximo establecido en la ley para estos
efectos. En ultima instancia, el desequiilibrio se compensard con
un aporte de la Administracion Concedente que podrd ser
realizado una sola vez o por anualidades, o por cualquier otro
mecanismo previsto en la legislacion correspondiente.

3.6. Contrato para la Gestion Interesada de los Servicios
Aeroportuarios Prestados en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria (AIJS).

El objeto de este Contrato es la prestacion de servicios por parte
del Gestor para la operacion, administracion, mantenimiento,
rehabilitacion, financiamiento, construccion y promocion del
AlJS.

ElL monto del proyecto es de USsSI89.000.000,00,
actualmente, se encuentra en etapa de explotacion con fecha de
finalizacion en el 2026, la sociedad que realiza la operacion y
el mantenimiento es Aeris Holding.

La figura juridica utilizada para la prestacion de los servicios
objeto de este Contrato es la de la gestion interesada, mediante
la cual, la Administracion explota los servicios y construye las
obras necesarias para dicha explotacion, sirviendose del Gestor,
a quien retribuird mediante una participacion de los ingresos
resultantes de la explotacion. Mediante este Contrato no se
transfieren la titularidad de los servicios u obras, ni facultades
de imperio o de autoridad al Gestor, asimismo, el Gestor no esta
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autorizado para comprometer o representar al CETAC en ningun
asunto, excepto cuando asi se estipule expresamente en el
Contrato o cuando el CETAC o haya acordado asi de
conformidad con los procedimientos legales respectivos.

ELCETAC es y serd en todo momento el dueno del Aeropuerto vy
de todas las Mejoras. El Gestor actuard como un contratista
independiente contratado para el desempeno seguro y experto
de los Servicios del Gestor.

El CETAC podrd actualizar periodicamente el Plan Maestro del
AlJS para tomar en cuenta los cambios que se susciten en el
nivel de demanda y para mantener los niveles de calidad del
servicio, para lo cual deberd considerar las opiniones vy
recomendaciones tecnicas que haga el Gestor, no obstante, el
Gestor reconoce su obligacion de revisar y proponer
actualizaciones periddicas al Plan Maestro.

Para el <caso de la gestion interesada del AIJS,
excepcionalmente podrdan revisarse las condiciones financieras
de la relacion contractual cuando se este en alguno de los
supuestos del Articulo N°18 y se demuestre que dicha situacion
imprevisible no ha sido causada directa o indirectamente por el
Gestor, que esta fuera de su control y que existe un impacto
substancial adverso sobre la capacidad de recuperacion
razonable de los Costos del Gestor y su condicion financiera.
Cuando el Gestor demuestre que se esta en alguno de los
supuestos de excepcion y se satisfagan los requisitos, el CETAC
procederd a reestablecer el Equilibrio Financiero del Contrato
mediante una revision de los precios firmes, incluyendo el
porcentaje de participacion en Ingresos Distribuibles y/o el
margen sobre la tasa base de financiamiento, una revision de
los requisitos de inversion, incluyendo la programacion vy
alcance de una o varias obras del Plan Maestro, una revision del
monto compartido con el CETAC de costos asociados con obras
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U operaciones, una modificacion en los Ingresos Reservados al
CETAC, una modificacion al Plazo del Contrato o mediante
cualquiera de los mecanismos previstos por la LCA.

Los riesgos identificados en el Contrato se presentan en el anexo
6 al presente documento identificada como Principales Riesgos
y su asignacion del Contrato para la Gestion Interesada de los
Servicios Aeroportuarios Prestados en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (AIJS).

3.6.1. Ingresos del Concesionario

En la siguiente tabla se muestra los montos por concepto de
ingresos totales en el AIJS. Cabe destacar que los ingresos han
presentado una tendencia al alza, no obstante, para el 2020 la
afectacion de la pandemia y las medidas restrictivas que tomo el
pais afecto el ingreso de pasajeros y por ende el flujo de ingresos
recaudados.

Los ingresos percibidos en el primer semestre del 2024 son de
USDs77.235,00 los cuales se distribuyen en USDs43.220,00
para el gestor y USDs$S34.015,00 para la Direccion General de
Aviacion Civil.

Tabla O Ingresos totales y su distribucién en Doélares (USD)

2001 19 487 9 712 9775

2002 34 250 1918 15133

2003 39 625 21679 17 947
2004 46 756 17 365 29 391
2005 52 657 24 457 28 200
2006 46 718 21 505 25 21z
2007 50 799 23 525 27 274
2008 55 864 25 717 30147
2009 56 909 29 169 27 740
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2010 61 657 32 256 29 401
2011 67 396 36 053 31342
2012 73 305 421687 31137

2013 76 842 43 268 33574
2014 84 089 46 467 37 622
2015 87 758 48 459 39 298
2016 87 707 47 524 40 183
2017 95 658 57 546 38112

2018 107 555 66 637 40 918
2019 17 297 67 389 49 909
2020 41 325 23 295 18 030
2021 71765 41388 30 377
2022 113 361 63 696 49 665
2023 135 442 74 338 61103

2024 77 235 43 220 34 015

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Administracion
Concedente con Corte a junio 2024.

3.6.2. Exposicion maxima.

El contrato permite la revision de las condiciones financieras de
la relacion contractual cuando se este expuesto a diversas
condiciones una de ellas la reduccion en el volumen de
pasajeros y carga transportada y de operaciones aeronduticas
(medidas como el numero de operaciones aeronduticas o
cantidad de MTOWSs) en el AlJS, en un porcentaje que sume o
supere al 15%, en un periodo mayor a doce meses.

Ante las desviaciones generadas por la pandemia, se aplico la
formula 18.2 del contrato y segun Adenda N° 4 al Contrato para
la Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios Prestado
en el aeropuerto Juan Santa Maria, pagina 11 indica:

“las partes acuerdan que, por un hecho de fuerza
mayor, no causado directa o indirectamente por el
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Gestor Interesado, el Contrato de Gestion Interesada ha
sufrido un desequilibrio econdmico que debe
reequilibrarse por mandato constitucional, legal vy
contractual y de la forma en que lo establece el articulo
XVIIl del CGl. Dicho monto se ha estimado y acordado
por las partes en la suma de USSI09.270.679,76
(ciento nueve millones doscientos setenta mil
seiscientos setenta y nueve, con setenta y seis
centavos), siendo que el valor presente requerido para
restituir el equilibrio del CG/, se ha estimado en la suma
de USSI55.287.470,12 (ciento cincuenta y cinco
millones doscientos ochenta y siete mil cuatrocientos
setenta ddlares con doce centavos).”

Como complemento la administracion concesionaria para
restituir el equilibrio gestionard una nueva tarifa con el unico
proposito de recuperar el desequilibrio, fijada en USDSI.56
aplicado por pasajero entrando y USDSI.56 aplicado por
pasajero saliendo, hasta el vencimiento del contrato en 2036 o
hasta que el equilibrio sea restituido lo que suceda primero, para
lo que se puede apreciar en las siguientes tablas las deviaciones
para cierre del 2023, demostrando que la nueva tarifa a aplicar
continda activa.

La institucion no agrega ningun incidente para el periodo del
1°’semestre 2024.

Tabla 10 Desviaciones en las principales variables de la
estimacion del equilibrio financiero para el 2024.

Total de Pasajeros 6 7652662 3 290184
Total de Operaciones 58266 27536
Total MTOWS 2864042 1 341466
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Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Administracion
Concedente con corte a junio 2024.

Como se aprecia en el cuadro anterior, los ingresos reportados
reales son inferiores a los proyectados por lo que, aun no se
logra estabilizar y recuperar el reequilibrio econdmico,
correspondiendo mantener la tarifa ajustada como se menciono
anteriormente.

4.Recomendaciones de la Unidad de APP.

4.1. Para las Administraciones Concedentes.

Efectuar andlisis permanentes de sensibilizacion o estres, sobre
las variables del contrato que puedan materializar un pago por
parte del Estado y comunicarlos a la Direccion de Credito
Publico de manera continua.

En caso de materializacion de algun incidente ya sea explicito o
implicito, correspondera a Lla Administracion Concedente
informar de forma inmediata al Ministerio de Hacienda dicho
riesgos, de forma que se pueda prever y aplicar medidas para
mitigar o hacer frente a los compromisos.

4.2. Para el Ministerio de Hacienda

Continuar con el andlisis de los contratos, a fin de ir fortaleciendo
el registro de los compromisos fiscales asociados a los
contratos, la identificacion de los riesgos, asi como el respectivo
monitoreo de los compromisos fiscales que deba enfrentar el
Estado en caso de activacion.

5. Limitaciones del Informe
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Los datos de la concesion de Ruta 27, Terminal Puerto Caldera,
Terminal Granelera Puerto Caldera no estdn disponibles, dado
que el Consejo Nacional de Concesiones e Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico, no han remitido los
informes a la fecha del presente informe, por lo que no es posible

incorporar dicha

2

o24.

8. Anexos

6.

informacion con corte al

1. Anexo 1. Riesgos de Carretera Vial San Jose Caldera.

primer semestre

Tabla 11 Riesgos del Contrato de Concesidon De Obra Publica
con Servicio Publico de la Carretera San José—-Caldera (Ruta

Definicidn

27).

Ubicacién en contrato

Quién lo
asume?

Tipo de
Cambio

Potencial pérdida
derivada de la
exposicion a

variaciones en el tipo
de cambio entre dos
monedas, para
cualquier etapa del
proyecto, generando
sobrecostos para el
mismo.

Seccion 3.9.3

La tarifa bdsica de pedgje en dolares se
ajustarda en forma ordinaria la cual aplica la
y sin necesidad de
aprobacion, aumentando o disminuyendo,

forma automdatica
para mantener al Concesionario el mismo
valor adquisitivo de la tarifa cotizada en
dolares en su oferta econdmica original, de
modo que la amortizacion de la inversion se
mantenga en dolares de los Estados Unidos.

Usuario

Riesgo
de
Inflacion

Durante la etapa de
construccion el
principal efecto de la
inflacion recae sobre el
precio de los insumos,
y eventualmente sobre
el costo de la mano de
puede
generar un sobre costo

en el proyecto.

obra, es decir,

Seccion 3.9.4

La tarifa bdsica de peaje cotizada en dolares
se gjustard trimestralmente a su equivalente
en colones en forma ordinaria la cual aplica
de forma automatica y sin necesidad de
aprobacion, para mantener al Concesionario
el mismo valor adquisitivo de Lla tarifa
cotizada en dolares en su oferta econdmica

original

Usuario
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Ubicaciéon en contrato

SQuien lo

asume?

Estos riesgos estdn|Seccion 3.2.2
Riesgo |asociados a una
de inadecuada El precio cotizado por el Concesionario en su
Subesti |planificacion y | oferta es de suma alzada, vy la
macién |[estimacion de las [ Administracion concedente no reconocerd i
de intervenciones en |reajustes por variaciones en el valor real de :Oo:i\gesm
Costos mantenimiento los costos finales de ningun componente de
de requeridas por los|la obra concesionada, los equipos y los
Manteni |diferentes costos de operacion y mantenimiento ya que
miento. [componentes del|los mismos corren por cuenta y riesgo del
proyecto. Concesionario.
Eventos que estdn|Seccidon 2.14.7
fuera de control de las
partes, y su ocurrencia|Si durante la ejecucidon de la obra se
otorga el derecho de|produjeran atrasos debido a causas de
solicitar la suspension|fuerza mayor, el Concesionario deberd
de las obligaciones|presentar al Gerente del Proyecto la solicitud
estipuladas en el|justificada de prorroga del Plazo de
contrato. Construccion por escrito antes que
Riesgo de Fuerza |transcurran ocho dias hdbiles desde que se
Mayor Asegurable: Se|haya producido el evento.
refiere al impacto |La Administracion Concedente evaluard la
adverso sobre la | solicitud, y solicitara al Concesionario si
) ejecucion u operacion|fuera necesario que aporte pruebas
Riesgos del proyecto ,| necesarias para comprobar las razones .
de . , , Usuario/
fenomenos naturales|alegadas para la prorroga asi como Lla
fuerza . . ., . Estado
analizados en la fase|cuantificacion de la misma.
mayor

de preinversion, en la

etapa del diseno o
carteles de licitacion.
Riesgo de Fuerza

Mayor no asegurable:
Se

exclusivamente
al dano emergente
derivado de actos de

refiere

terrorismo, guerras,
pandemias, huelgas,
revueltas, conmocidon
civil o} eventos

El Concesionario no tiene derecho a
prorroga de plazo por los atrasos que
puedan experimentar los trabajos a
consecuencia del rechazo que efectuée la
Administracion de materiales u obras que no
cumplan con las condiciones del contrato.
7.1

En todo caso para que la eximente opere la
parte que la invoque debe de notificar
puntualmente a la otra parte, describiendo
e evento, el efecto del mismo y las acciones
tomadas o sugeridas para solucionarlo.
8.1
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extraordinarios que
alteren el orden
publico. Este tipo de

riesgo que implique el
termino anticipado del
contrato no podran ser
pagados a través del
Fondo de
Contingencias.

MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

Ubicaciéon en contrato

La construccion de las obras o la explotacion

de la concesion solo podrdn suspenderse
temporalmente en forma parcial o temporal
por los siguientes motivos:
1- Por caso fortuito o fuerza mayor que
impidan temporalmente prestar el servicio .

SQuien lo

asume?

Es la exposicion que
posee el concesionario
por diferentes medidas
o politicas que puede

3.2.1
Las perdidas que pudieran generarse
debido a la aplicacion de politicas de

comercializacion que resulten inadecuadas
son responsabilidad exclusiva del
Concesionario.

Riesgo |adoptar el Estado, en|3.10
politico /|relacion con impedir|El Concesionario tiene la libertad de definir Concesio
N i
riesgo los ingresos tarifarios o |las politicas comerciales que considere ario
nari
de cambios en los | pertinente siempre y cuando no sean
impago |compromisos que la|discriminatorias para el usuario.
Administracion Las politicas comerciales deben ser
contrajo o) la|comunicadas a la Administracion
cancelacion temporal o[ Concedente que podrd objetarlas si inciden
definitiva del proyecto. [negativamente el equilibrio del contrato.
Entre las politicas permitidas estdn:
Descuentos por pago anticipado, por
volumen, por uso frecuente, u otros.
Corresponde a
. P ) Seccion 8.9
modificaciones . . S L
. . El Estado ajustara el equilibrio economico
normativas pertinentes . .
) . L, del contrato cuando hubiera cambios en las
Riesgos |que sean de aplicacion . . ..
condiciones y requisitos para la proteccion
regulato | al proyecto en . .
] . del ambiente decretadas por dependencias, .
rios o | cualquiera de Sus , L, Usuario
) . asi como promulgacion de nuevas leyes, o
normati |etapas, pudiendo estas . ] .
. . regulaciones que impongan costos, tarifas o
VoS modificaciones generar

un impacto en los
costos o en los plazos

de la obra.

afecten
de las

impuestos adicionales que
negativamente la rentabilidad
operaciones del concesionario.
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Ubicaciéon en contrato

SQuien lo

Riesgo
por
Termina
cion
Anticipa
da del
Contrat
o.

Definicidon
Este riesgo se
subdivide en tres
grupos:
1-Terminacion
anticipada por
incumplimiento de Lla

Administracion o
resolucion unilateral de
este.

Este riesgo es asumido
por la Administracion,

el privado tiene
derecho a una
indemnizacion, el cual
estd regulado
contractualmente, con
baose en el derecho.
2- Riesgo de

terminacion anticipada
por incumplimiento del
El riesgo de
incumplimiento de las
obligaciones

privado:

contractuales esta
totalmente transferido
al privado, vya que

aparte de la aplicacion

de penalidades y
sanciones, llevaria en
su extremo la
terminacion del
contrato.

Sin embargo Lla
ocurrencia de este
evento impactard
directamente a la

Administracion (Costos
por de
eficiencia, re-licitacion

reduccion la

7.4 / 7.2 / 7.1

Seccion
Seccidon 7.1 ELincumplimiento de algunas de
las obligaciones derivadas de este Contrato,
no se considerard como incumplimiento si

dicha situacion se debe a cualquier
circunstancia que se encuentre fuera de su
control por razones de un Evento de Fuerza
Mayor o Caso Fortuito. Para que este
eximente de responsabilidad opere la parte
que la invoque debe notificar puntualmente

a la otra, describiendo el evento, el efecto del

mismo vy las acciones tomadas para
solucionarlo.
Seccion 7.2 Después de la fecha de

cualquier evento de fuerza mayor se desed
invocar como una causa para el atraso en el
cumplimiento de cualquier obligacidn objeto
de este contrato, deberd dar aviso dentro de
los cinco dias naturales al final del evento o
los ocho dias hdbiles siguientes
conocimiento del hecho.
Las partes (a) realizardn todo el esfuerzo

al

para prevenir y reducir a un minimo vy
atenuar el efecto de cualquier atraso o
incumplimiento ocasionado. La parte (b)
los para
asegurar la reanudacion o ejecucion normal

utilizardn mejores esfuerzos
de este Contrato después de la terminacion
del

Seccion 7.4 Cuando el
solicite a la Administracion ampliar el plazo
para fundadas
razones de Fuerza Mayor, ésta deberd
verificar la verdad real de los hechos y de los
elementos de del
En caso de discrepancia con respecto a la

procedencia de la prorroga o el plazo fijado

evento.
Concesionario

terminar las obras en

juicio caso.

por parte de la Adm. Concedente el
Concesionario podrd someter esa decision
al procedimiento de Arbitraje.

asume?

Estado /
Concesio
nario
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Ubicaciéon en contrato

SQuien lo

del

social relacionado con
la prestacion de los
servicios publicos
asociados),
Impacta a los

financistas del proyecto

(Insuficiencia de
liquidez, para hacer
frente a los costos de la
ruptura de los
contratos de

financiamiento con sus
acreedores permitidos
).
3- Terminacion
anticipada por causas
de fuerza mayor caso
en el que se aplicardn
las reglas explicadas
el apartado
correspondiente a este

riesgo.

en

proyecto, y costo

asume?

Ingreso
S
minimo
S
garantiz
ados

Riesgo de que no se
cubran los ingresos
minimos garantizados
con el cobro de los
peagjes.

3.2.1
Los riesgos asociados a la proyeccion de
trdnsito y sus correspondientes ingresos
presentada por el Consorcio Adjudicatario
en la oferta, corresponde exclusivamente al
Concesionario )
Queda a salvo
senalados

los casos expresamente
para
Equilibrio Financiero

en este Contrato el

restablecimiento del
del Contrato y lo indicado en relacion con el

Mecanismo de Ingresos Minimos
Garantizados.

Las pérdidas que pudieran generarse
debido a la aplicacion de politicas de

comercializacion que resulten inadecuadas

son responsabilidad exclusiva del

Estado
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. . . .. cQuien lo
Definicion Ubicacion en contrato

asume?

Concesionario.

3.7.4

El Concesionario de previo a recibir la orden
de puesta en servicio provisional deberd
presentar su propuesta de IMG
por el Estado para los afios del 1 al 15 de
operacion, la cual puede ser igual o inferior
a la mdxima ofrecida por la Administracion.
Cada afo individual durante la explotacion
de la concesion, el Concesionario tiene la
opcion de tomar o no dicha garantia de
Ingreso Minimo, y de optar por tomarla,
deberd pagar el monto que se establece, si
opta por tomar la aplicacion del Mecanismo
de Ingresos Minimos Garantizados y pague
el derecho correspondiente, Lla
Administracion Concedente le garantizard
un monto anual.

3.2.1

Los riesgos asociados a la proyeccion de
trdnsito y sus correspondientes ingresos

presentada por el Consorcio Adjudicatario
en la oferta, corresponden exclusivamente al
Concesionario.

Queda a salvo los casos expresamente
sefalados en este Contrato para el
restablecimiento del Equilibrio Financiero | Estado
del Contrato y lo indicado con relacion el

Ingreso
S por

desaqjust | Una generacidon menor
es enel |de ingresos generados
equilibri | por problemas de

o indole financiero. . ..
. . Mecanismo de Llos Ingresos Minimos
financie .
Garantizados.
ro

Las perdidas que pudieran generarse
debido a la aplicacion de politicas de
comercializacidon que resulten inadecuadas

son responsabilidad exclusiva del
Concesionario.
. L 3.10
Posibles perdidas de . . . .
. El Concesionario no esta obligado a .
ingresos por malas . . , Concesio
Otros . conceder exenciones en favor de ningun .
decisiones tomadas nario

usuario, tiene libertad de definir las politicas

por el concesionario. . . .
comerciales que considere pertinentes,
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Ubicaciéon en contrato

SQuien lo

siempre y cuando las mismas o sean
discriminatorias para los usuarios. Las
politicas comerciales ser
comunicadas a la Administracion
Concedente que podrd objetarlas si afectan
negativamente el equilibrio del contrato, si
son discriminatorias o no satisfacen el
interés general.
Politicas Comerciales (Descuentos por pago
anticipado, por volumen, por uso frecuente u

deben

otras consideraciones)

asume?

Riesgos
de
Financi
amiento

EL riesgo de
financiamiento

consiste en la
imposibilidad de
negociacion y firma de
un contrato de
financiamiento, aporte
en el capital social,
aprobacion de
presupuesto o

ampliacion de este, o
afectacion
colocacion de bonos,
recursos

en la

necesarios
para el financiamiento
del proyecto en el plazo
previsto.

Seccidn 3.1.1
El Concesionario se obliga a contar con los
recursos financieros para ejecutar en su
totalidad las obras de construccion vy
rehabilitacion del corredor San Jose-
Caldera tal y como ha sido requerido en el
Cartel de Licitacion y de conformidad con el
programa de obras presentado en su oferta,
los
operar y mantenerla durante el tiempo que

asi como recursos necesarios para

dure la Concesion.
De conformidad con los demds términos de
este Contrato, el Concesionario acepta que
él asume exclusivamente las obligaciones
financieras asi como todos los riesgos
relacionados con los costos financieros vy
que este es un elemento fundamental del
Contrato.

3.1.6

El
fehaciente de que ha

Concesionario debe presentar
logrado el
financiero con el organismo u organismos

prueba
cierre

que financiardn el proyecto. EL
financiamiento deberd cumplir en su
totalidad el proyecto para que la
Administracion Concedente tenga por

cumplida la condicion precedente a la orden
de
Si

inicio.

los documentos presentados resultan

Concesio
nario

Pagina 47 de 102




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

SQuien lo

Definicion Ubicaciéon en contrato

asume?

insuficientes para la Administracion
Concedente vy estos no pudiera ser
subsanados en el lapso de cinco dias de
revision del cumplimiento, la Administracion
cobrard la multa correspondiente.

Fuente: Elaboracidn Propia segun informacidén suministrada por el Consejo
Nacional de Concesiones.

6.2. Anexo 2. Riesgos del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber

Tabla 12 Riesgos de la Concesion De Obra Publica Con
Servicio Publico Nueva Terminal De Pasajeros Y Obras
Conexas Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

Seccion 12.3

Las garantias deberdn rendirse en
Potencial pérdida | dolares de los Estados Unidos, o
derivada de la|en su equivalente en moneda
exposicion a | nacional al tipo de cambio de
variaciones en el | venta del dolar de los Estados
tipo de cambio | Unidos de America de referencia

entre dos | diario publicado por el BCCR, del
monedas, para | dia anterior de la presentacion de
cualquier etapa | la garantia.
. . del proyecto,
Riesgo de tipo .
9 P generando Queda facultada la | Usuario/Estado

de cambio Administracion Concedente para

exigir al consorcio ajustar los

sobrecostos para

el mismo.
montos cuando ocurran

variaciones en el tipo de cambio
de venta del dolar antes indicado.

Durante la etapa
de construccion el
principal efecto de

Seccion 8.4.4
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Riesgo de
inflacion

la inflacion recae
sobre el precio de
los
eventualmente

sobre el costo de
la mano de obra,

insumos, vy

es decir, puede
generar un sobre

costo en el

Se realizard
extraordinarios en las tarifas de
los Puentes de Abordaje entre
otros casos

demostrados el siguiente:

ajustes

debidamente

Cambios sustanciales los
costos de del
aeropuerto que esten fuera del
control del prestatario del servicio,

en
operacion

Usuario/Estado

Riesgo politico

proyecto.
tales como riesgos de moneda,
incrementos en el costo de la
materia prima cuyos precios sean
controlados por el Gobierno de
Costa Rica y los costos de los
servicios publicos.
Seccion 16.3.1,16.4.1.2
Es la exposicion | Seccion 16.3.1 Suspension
que posee el | temporal:
concesionario por | La construccion de las obras o la
diferentes explotacion de la Concesion solo
medidas o | podran suspenderse en las
politicas gue | siguientes situaciones.
puede adoptar el 1-Por evento de fuerza mayor o
Estoc.lf), €N | fortuita
relacion con
impedir los 2-En los Ccasos que la

ingresos tarifarios
0 cambios en los
compromisos que
la Administracion
contrajo o) Lla
cancelacion

temporal o)
definitiva del
proyecto.

Administracion Concedente asi lo
solicite, motivada en razones de

interés publico debidamente
comprobadas, en cuyo cdso
deberd indemnizar al
Concesionario por medio del
mecanismo para el
restablecimiento del equilibrio
econdmico Y financiero
establecidos en las Bases

Econdmicas

Estado
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del Contrato de

Concesion vy
analizar si procede la ampliacion
del contrato de Concesion.

Seccion 16.4.1.2 Rescate de la
Concesion:

Es un derecho irrenunciable de la
Concedente,
acordar unilateralmente el rescate
de la Concesion por razones de
interées publico, cuando existan
fundados motivos para asumir la
ejecucion de las obras o Lla
prestacion directa de los servicios.

Administracion

Riesgos de
diseno,
construccion,
mantenimiento

Riesgos en etapa

del Diseno:
Corresponden a
errores o)

deficiencias en el
diseno o en los
estudios técnicos,
que repercuten en
el costo o la

calidad de la
infraestructura,
nivel de servicio

y/0 pueden
provocar retrasos
en la ejecucion de
la obra o variar las
especificaciones
establecidas por
la Administracion.
Deben
contemplarse

todas las

Seccion 3.1.1 inciso 13, 15.3, 1.6,
1.7, 2.6, 3.1.2, 3.2.2, 15.4, 5.3,
6.6, 14.8

Seccidn 3.1.1

Son obligaciones de la
Administracion Concedente:

1-Supervisar \% fiscalizar,
permanentemente toda
construccion y explotacion de las
obras y servicios concesionados,
de acuerdo con el programa de
de de
construccion Y de

obras
plan
mantenimiento de las obras

ejecucion

Inciso 13. Con el fin de permitir la
llegada de de largo
alcance y de promocionar un

aviones
mayor trdfico a la Terminal de

Pasajeros, la Administracion

Administracion
Concedente /
Concesionario
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N

amenazas del
proyecto incluidas
las naturales,
socio naturales
(Se relaciona con
procesos de
degradacion
ambiental o de
intervencion
humaona en Los
ecosistemas
naturales),
Antroépicas:
Peligros
asociados a
acciones
humanas como

contaminacion,
explosiones,
accidentes etc.

Riesgos en etapa
de Construccion:
Este riesgo estd
asociado a todos

los eventos que
pueden
presentarse
durante la etapa

constructiva,
afectando el costo
o} presupuesto,
tiempo y calidad
del proyecto.

Riesgo de
Mantenimiento:
Estos riesgos

estdn asociados a

promoverd por su cuenta en un

plazo no mayor a 9 anos la
planificacion, desarrollo y
ejecucion de infraestructura
requerida tales como: pista de
aterrizaje, calle de rodaje,
plataformas, iluminacién y otras
ayudas a la navegacion aéreaq,
que permita el aterrizaje de

aviones de largo alcance.

15.1: El Concesionario cumplirda el
contrato de Concesion asumiendo
los riesgos comunes, normales o
predecibles que son inherentes a
la ejecucidon de actividades del

objeto del Contrato vy sus
respectivas potenciales
consecuencias positivas o}

negativas entre ellos y como regla
general los denominados riesgos
de desarrollo, de diseno y de
construccion.

6.6.4

Todo dano ocurrido a las
Instalaciones con ocasion de las
obras de construccion o

de la operacion en la Terminal de
Pasajeros o en sus instalaciones
relacionadas deberd ser reparado
por el Concesionario, corriendo
estos gastos por su cuenta, Serd
su obligacidn mantener
permanente vigilancia de todas
las obras, equipo e instalaciones

una

comprendidas en el contrato.
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N

una inadecuada
planificacion Y
estimacion de las
intervenciones en
mantenimiento
requeridas por los
diferentes
componenentes
del proyecto.

Riesgos
Ambientales

Riesgos de
incumplimiento

de la normativa

ambiental y
demora por
subsanar las

medidas definidas
en la aprobacion
de los estudios
ambientales. El
primer efecto
derivado del
incumplimiento

de Lla
ambiental es el
propio

ambiental

normativa

dano
pero
adicionalmente
ocasionard
paralizaciones de
la obra con los
consiguientes
costos vy
demoras,

sobre
asi
como penalidades
y sanciones, y en

ultimo caso

Seccién 1.6

Seccion 1.6

El Concesionario no asume
responsabilidad por cualquier
impacto ambiental o arqueoldgico
preexistente que al recibo de la
posesion pudiere haber en las
dreas concesionadas descritas en
esta cldusula.,
acordard con la Administracion

sin  embargo,

Concedente las
medidas de
requieran, asi como el mecanismo
de remuneracion si lo hubiere.
Adicionalmente, cualquier atraso
que llegare a haber relacionado
hallazgo de esta
derecho al

Concesionario para pedir a Lla

la adopcion de
mitigacion si  se

con un

naturaleza, dara

Administracion Concedente una
extension de plazo por el mismo
término del

atraso

Seccidon 4.3.1.4

Concesionario
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resolucion del
contrato.
Se deberd

establecer en los
contratos que los
pasivos

ambientales que
se generen en

desarrollo de la

2421-
otorgo

Resolucién
SETENA se
viabilidad ambiental al proyecto
para la etapa constructiva, por lo

Mediante
2007~

Concesionario se ve
obligado a cumplir los
compromisos ambientales
adquiridos mediante el formulario

tanto el

D1, y asi cumplir con las Matrices
de Impacto Ambiental incluidas y

Riesgos de
fuerza mayor

construccion Y | los dictdmenes de esa Resolucion.
operacion del

proyecto estardan

a cargo del

inversionista

privado.

Eventos que | Seccién 15.3, 16.3.1, 15,5, 15.7,
estan fuera de|16.4.1,16.4.2.3, 156.5, 3.2.2
control de las

partes, \Y su

ocurrencia otorga
el derecho de
solicitar la
suspension de las
obligaciones
estipuladas en el
contrato.

Riesgo de Fuerza
Mayor

Asegurable: Se
refiere al impacto
adverso sobre la

ejecucion u
operacion del
proyecto,
fendmenos
naturales

Secciéon 15.5

Existe un evento de fuerza mayor
cuando se produzca un hecho.
acto o circunstancia que por su
produccion o envergadura sed
excepcional,
imposible de resistir mediante el
ejercicio de un comportamiento
razonable para dar cumplimiento
a las disposiciones del Contrato de
Concesion.

imprevisible e

El Concesionario cuando fuere
afectado por una circunstancia de
fuerza mayor, deberd tomar las
medidas razonables a fin de

superar con un minimo de retardo

Administracion
Concedente /
Concesionario
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analizados en la

fase de
preinversion, en
la etapa del

diseno o carteles
de licitacion.

Riesgo de Fuerza
Mayor no
asegurable: Se
refiere
exclusivamente al
dano emergente
derivado de actos
de terrorismo,
guerras,
pandemias,
huelgas,
revueltas,
conmocion civil o
eventos
extraordinarios
que que alteren el
orden publico.
Este tipo de riesgo

su imposibilidad de cumplir con
sus obligaciones.

Si no pudiera cumplir con estas
obligaciones que se imponen por
el Contrato de Concesion,
notificard a la Administracion
Concedente por escrito tan pronto
como sea posible dando las
razones del incumplimiento,
detalles del Evento de Fuerza
Mayor, las obligaciones
contractuales afectadas vy el
tiempo estimado para restablecer
los servicios, las
actividades u obligaciones a su
cargo.

ejecucion de

que implique el
termino
anticipado del
contrato Nno
podran ser
pagados a traveés
del Fondo de
Contingencias.
Corresponde a | Seccion 15.3, 3.1.1, 3.2.2, 8.4.4
Riesgos modificaciones i6 Administracion
g - normativas Seccion 8.4.4
regulatorios o . . L, . . Concedente /
) pertinentes que | Es de aplicacion obligatoria . .
normativos . . . . Concesionario
sean de | realizar ajustes extraordinarios en
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aplicacion al
proyecto en
cualquiera de sus
etapas, pudiendo
estas
modificaciones
generar un
impacto en los

costos o en los
plazos de la obra.

los casos: La
promulgacion de nuevas leyes vy

siguientes

regulaciones que impongan
costos, tarifas, o impuestos
adicionales que afecten Lla

rentabilidad de la operacion del
aeropuerto

Riesgo por
terminacion
anticipada del
contrato

Este riesgo se
subdivide en tres
grupos:

1-Terminacion
anticipada por
incumplimiento
de la
Administracion o
resolucion
unilateral de éste.

Este riesgo es
asumido por la
Administracion, el
privado tiene
derecho a

indemnizacion, el

undad

cual estd
regulado
contractualmente,

con base en el
derecho.

2- Riesgo de
terminacion
anticipada por

Seccion 16.3.5,
1e.4.2.2,

16.4.1, 16.4.1.3,

Seccidon 16.3.5

Cuando el Concesionario
abandone de hecho o de derecho
la explotacion de la Concesion, la
Administracion concedente o)
algun acreedor podrd solicitar que

se declare la quiebra del
Concesionario. También es
aplicable en la Etapa de

Construccion de la Concesion.

Seccidn 16.4.1

La Concesion podrd extinguirse
por las siguientes causas:

1-Vencimiento del plazo de la

Concesion,

2-Imposibiidad del cumplimiento
por medida adoptadas por los
Poderes del Estado e} la

Administracion
Concedente /
Concesionario
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incumplimiento

del privado: EL
riesgo de
incumplimiento
de las
obligaciones
contractuales
estd totalmente
transferido al
privado, ya que
aparte de la
aplicacion de
penalidades \%
sanciones,
llevaria en su
extremo la
terminacion del
contrato.

Sin  embargo la

ocurrencia de este
evento impactard
directamente a la
Administracion

(Costos por
reduccion de la
eficiencia, re—
licitacion del

proyecto, y costo
social relacionado
con la prestacion
de los
publicos
asociados),

servicios

Impacta a los
financistas del
proyecto

(Insuficiencia de

Concedente

Administracion
incumplimiento grave por parte de
esta.

O

3-Elrescate por causas de interés
publico.

4-Acuerdo mutuo, contando con
la aprobacion previa de los
acreedores del Concesionario.

5-Por un evento de Fuerza Mayor,
que impidan prestar el servicio en
forma definitiva bajo
iguales o similares a
contrato de Concesion.

terminos
los del

6-Cuando se de un procedimiento
de ejecucion del fideicomiso de
garantia de la titularidad de las
acciones y haya transcurrido un
plazo de seis meses sin que exista
un nuevo adjudicatario autorizado
por la Administracion Concedente
y la Contraloria General de la
Republica.

Seccion 16.4.2.2

Extincion de la Concesion por
razones al
Concesionario se seguird con el
procedimiento establecido en la
de la garantia del
Fideicomiso para dar continuidad

imputables

cldusula

a la Concesion y proteger los

derechos de los acreedores.
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liquidez, para
hacer frente a los
costos de la
ruptura de los
contratos de
financiamiento

con Sus
acreedores
permitidos).

3- Terminacion
anticipada por
causas de fuerza
mayor caso en el
gue se aplicardn

las reglas
explicadas en el
apartado

correspondiente a
este riesgo.

Corresponde a la | Seccién 8.13, 3.2.2, 15.1, 15.6,
perdida de | capitulo 14

estabilidad Y
previsibilidad de

los flujos de caja Seccién 15.6
del proyecto para
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Riesgos de
Ingresos

cubrir el servicio
de la deuda, Se

parte de la
premisa del
mecanismo de
pago o ingreso

qgue se configure
en el proceso de
estructuracion del
proyecto, donde
se generan los
diferentes

escenarios para
percibir los
ingresos sea por
la parte privada o
la Entidad
Publica,
la fase de
explotacion de la

durante

infraestructura,
sea  por
pago por
disponibilidad, vy
aportes directos
del Estado, entre
otros.

tarifa,

El riesgo de
ingreso puede ser
positivo
generando
superiores a los
previstos por Lo
que
contractualmente

flujos

debe velarse que
se establezca
coparticipacion o

La solicitud de nivelacion de la
ecuacion
del Contrato de
planteadas por el Concesionario

econdmica-financiera
Concesion

se tramitaran conforme
procedimiento.
El Concesionario deberd

presentar su solicitud indicando:

1-ldentificacidon de los eventos que
a juicio del Concesionario
desencadenan una alteracion de
la ecuacion econdmica-financiera
de la Concesion.

2-lmpacto producido por el
evento alegado, conteniendo la
descripcion detallada de los
perjuicios directos hubieran
producido sobre la ecuacion
contractual. Se considerardn solo
los resultados de los eventos
imprevisibles o bien los resultados
imprevisibles de los eventos
previsibles, no se consideran los
impactos negativos de eventos
esperables o en general derivados
de riesgos asumidos por el
Concesionario.

3-Determinacion del monto por el
que a juicio del Concesionario,
corresponde que éste sea
compensado por parte de Lla

Administracion Concedente.

4-Determinacion de las técnicas
gue a juicio del Concesionario,

corresponderia aplicarse para

Administracion
Concedente /
Concesionario
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al

retribucion
Estado ante estas
situaciones,
cuando la
inversion
corresponda a un
privado.

danos
referido

los
por el

compensar
ocasionados
evento.

Riesgos de
Financiamiento

El riesgo de
financiamiento

consiste en la
imposibilidad de
negociacion y
firma de un
contrato de
credito, aporte en
el capital social,
aprobacion de
presupuesto o
ampliacion de

este, o afectacion

en la colocacion
de bonos,
recursos

necesarios para el
financiamiento
del proyecto en el
plazo previsto.

Seccion 8.1, Capitulo 12
Secciéon 8.1

El Concesionario

con

se obliga a
contar los recursos
financieros necesarios para
ejecutar en su totalidad las obras
de construccion de la Terminal de
Pasajeros y obras terrestres del
AIDO, tal y como es requerido en
el Contrato, asi como los recursos
necesarios para operar y
mantener las instalaciones vy
dreas concedidas de acuerdo con
las Bases Técnicas del Contrato
de Concesion.

La Administracion Concedente
colaborarda con el Concesionario
en todo lo que esté a su alcance a
efecto de
pero en ninguna circunstancia
sera responsable directa o}
indirectamente de la obtencion del
financiamiento para realizar las
inversiones ni por las deudas
contraidas por el Concesionario.
Los riesgos relacionados con el
deben ser

por el

lograr financiamiento,

financiamiento

asumidos integramente

Concesionario
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Concesionario
presente Contrato de Concesion.

conforme al

6.3. Anexo 3. Terminal de Contenedores de Moin

Tabla 13 Riesgos de la Concesion De Obra Publica Con

Servicio Publico Para El Disefo, Financiamiento,

Construcciéon, Explotacion Y Mantenimiento De La Terminal
De Contenedores De Moin (Tcm).

Riesgo de tipo
de cambio

Potencial
perdida
derivada de la
exposicion a
variaciones en
el tipo de
cambio entre
dos monedas,
para cualquier
etapa del
proyecto,
generando
sobrecostos

para el mismo.

Seccion 6.3.1, 6.4.3
Seccion7.3

Las garantias deberdn rendirse en
la moneda en que se cotiza o el
equivalente en moneda nacional al
tipo de cambio de venta de
referencia publicada por el BCCR,
del dia anterior al de La
presentacion de la garantiq,
Queda facultada la Administracion
Concedente para exigir a los
oferentes, al Adjudicatario o al
Concesionario ajustar los montos
de las garantias cuando ocurran
variaciones en el tipo de cambio de
venta de la moneda cotizada que
desmejoren la cobertura que se
persigue con dichos instrumentos.
En el caso de la negativa del
oferente a efectuar dicho ajuste, la
Administracion Concedente podrd
proceder a la ejecucion de la
garantia.

Concesionario
/
Administracion
Concedente

Durante la etapa
de construccion
el principal
efecto de la

Seccion 6.3.4, 11.8.5.1

Seccion 6.3.4
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Riesgo de
inflacion

inflacion
sobre el
de los insumos,
y eventualmente
sobre el costo de
la mano de obra,

recae
precio

es decir, puede
generar un
sobre costo en el
proyecto.

La Administracion Concedente
compensard al Concesionario por
la inflacion internacional reflejada
en los indices de precios al
consumidor urbano de los Estados
Unidos.

Seccion 11.8.5.1

Las tarifas autorizadas serdn
ajustadas ordinariamente, una vez
al ano, en fecha 17 de agosto, a
partir del

2010, aplicando el CPI-U de los
Estados Unidos de Ameérica o el
que lo reemplace,

Desde el momento que se someta
la oferta hasta el momento de la
orden de inicio de la Explotaciéon de
la

Obra, la Administracion deberd
ajustar las tarifas de la oferta por
medio de inflacion, medida por el
CPI-U de

los Estados Unidos,
correspondiente al periodo a
ajustar.

Administracion
Concedente
/Usuario

Riesgo de tasa
de interés

Es habitual en
los contratos
APP que se

puedan producir
variaciones en
el tipo de interés
al cual esta
referenciado el
financiamiento.
En particular, en
la fase de
construccion de
una
infraestructura,
un incremento
en el tipo de
interés

redundara en

Seccion 6.3.4

La Administracion Concedente no
asumira responsabilidad por Lla
fluctuacion de las tasas de interés
de referencia del Mercado
Internacional (como la Libor, el
Prime Rate o similares) ni por
plazos % otras condiciones
generales que pudieran afectar
adversamente las condiciones del
Financiamiento que el
Concesionario pudiese obtener.

Concesionario
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mayores
necesidades de

financiamiento y
por tanto en un
sobre costo de
construccion

para el privado.

Riesgos
diseno
construccion

de
Y

Riesgos en
etapa del
Disefo:

Corresponden a
errores o)
deficiencias en

el diseno o en

los estudios
tecnicos, que
repercuten en el
costo o) la
calidad de la
infraestructura,
nivel de servicio
y/0 pueden
provocar

retrasos en Lla
ejecucion de la
obra o variar las
especificaciones
establecidas por
la
Administracion.
Deben
contemplarse

todas las
amenazas del
proyecto

incluidas las
naturales, socio
naturales (Se
relaciona con
procesos de

degradacion
ambiental o de
intervencion

humana en los

Seccidn .1, 6.3.1, 1.13.2
Seccion 6.3.1

Los riesgos de diseno y
construccion son del
Concesionario conforme o aqui

dispuesto.

Para la construccion de la fase 2A,
siempre y cuando se construya
dentro del plazo de seis anos
siguientes a la recepcidon de
ofertas, el concesionario asumird
los incrementos en los costos de
construccion salvo cuando éstos
sean de una medida propia del
Estado de Costa Rica, de acciones

de cualquier naturaleza que
interrumpan la ejecucion, caso
fortuito en Ccuyo Ccaso la
Administracion Concedente
verificard la pertinencia del
reequilibrio economico del

contrato.

Seccion 11.13.2

El Concesionario se hard cargo de
todos los costos de financiacion
relacionados con la construccion
entre ellos los aportes de
patrimonio, garantias que pidan
las entidades financieras, fondos
de reserva, intereses,
amortizaciones y comisiones.

Concesionario
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N

ecosistemas
naturales),
Antropicas:
Peligros
asociados a
acciones
humanas como
contaminacion,
explosiones,
accidentes etc.
Riesgos en
etapa de
Construccion:
Este riesgo estd

asociado a
todos los
eventos que
pueden
presentarse

durante la etapa
constructiva ,

afectando el
costo o)
presupuesto,

tiempo y calidad
del proyecto.

Riesgos
Geolodgicos

Riesgos
geologicos/geot
écnico identifica
las condiciones
previstas en los
estudios de
mecdnica de
suelos en la fase
de formulacion
y/0
estructuracion
que redunde en
sobre costos o
ampliacion  de
plazos de
construccion de
la
infraestructura.

Seccion 6.3.1

Para la estimacion de los costos de
las inversiones a realizar, el
Concesionario deberd considerar
que incluyen entre otros, los costos
asociados a los riesgos
ambientales Yy sus posibles
medidas de mitigacion, asi como a
los riesgos geologicos que
conforman el proyecto de
concesion.

Concesionario
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Riesgos
Ambientales

Riesgos de
incumplimiento
de la normativa

ambiental y
demora por
subsanar las
medidas

definidas en la
aprobacion de
los estudios
ambientales. EL
primer efecto
derivado del
incumplimiento
de la normativa
ambiental es el
propio dano
ambiental pero
adicionalmente
ocasionard
paralizaciones
de la obra con
los
consiguientes
sobre costos vy
demoras, asi
como
penalidades Y
sanciones, y en
ultimo caso
resolucion del
contrato.

Se deberd
establecer en
los contratos
que los pasivos
ambientales
gue se generen
en desarrollo de
la construccion
y operacion del
proyecto
estardn a cargo

Seccidn 8.1, 6.3.5
Seccidn 6.3.5

Actualmente se cuenta con La
viabilidad ambiental potencial,

como lo dispone la Ley General de
Concesion de Obras Publicas con
Servicios Publicos, aprobada
segun Resolucion No. 274-
2009-SETENA ,
Corresponde al Concesionario la
elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental requerido para
obtener Lla viabilidad ambiental
definitiva, asi como la ejecucion vy
los costos de las medidas de
mitigacion aprobadas por
SETENA.

En caso de que se requieran de
manera sobreviniente medidas de
mitigacion  adicionales a las
contempladas en el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por

SETENA, el riesgo del
concesionario para cubrir los
costos asociados serda por la

totalidad del monto consignado en
la columna de imprevistos.

Concesionario
/
Administracion
Concedente

Pagina 64 de 102



MINISTERIO

DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

del inversionista

privado.

Riesgos que se | Seccidn 6.3.3
producen por | En  caso de realizacion de
autorizaciones actividades y  provision de
de las | servicios previstos en la
instituciones Concesion, sean bdsicos, conexos
publicas o complementarios, el

distintas a la
Administracion

Concesionario deberda obtener por
si mismo todas las autorizaciones,

Y que es | permisos vy habilitaciones de

necesario entidades publicas, nacionales o

obtener por | municipales , en Lla forma vy | Concesionario
Riesgo de | parte del | oportunidad en que sean |/
obtencion de | privado antes | requeridas por las normas legales | Administracion
permisos y | del inicio de las |y reglamentarias, con el fin de | Concedente
licencias obras de | realizar las actividades, actos vy

construccion. operaciones, principales o conexos

Entre otras, se | o accesorios previstos en el

pueden contrato de Concesion.

mencionar, La Administracion puede colaborar

licencias pero la responsabilidad final de la

ambientales, obtencion de tales autorizaciones,

plan de desvios, | permisos y habilitaciones, asi

los permisos de | como el plazo y oportunidad de su

los proveedores | obtencion serd siempre del

de servicios | Concesionario.

para las

afectaciones

que resulten

necesarias (y la

obligada

coordinacion

con ellos), etc.

Este riesgo, | Seccion 6.1, 6.3.2, 6.3.6, 13.2,

ademds de las |17.9, 17.1,

variables

inherentes a los | Seccion 6.3.2
Riesgo de | costos de | Dentro de los limites y condiciones | Concesionario
explotacion operacion y | que establece el Contrato de

mantenimiento, | Concesion, los riesgos de Lla

también puede | operacidn y explotacidon de la

ser generado | Concesion, y el mantenimiento

por deficiencias | durante este periodo,
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las obligaciones

estipuladas en
el contrato.
Riesgo de
Fuerza Mayor
Asegurable: Se
refiere al
impacto adverso
sobre la
ejecucion u
operacion del
proyecto ,
fendmenos
naturales

analizados en la
fase de

preinversion, en
la etapa del
diseno o)
carteles de
licitacion.
Riesgo de
Fuerza Mayor
no asegurable:
Se refiere
exclusivamente
al dano
emergente
derivado de
actos de
terrorismo,
guerras,

en el diseho vy | corresponden exclusivamente al

calidad de la | Concesionario.

infraestructura.

Eventos que | Seccién 6.1, 6.3.1, 6.4.2, 6.4.4,

estdn fuera de | 6.4.3, 12.2, 12.4

control de las

partes, y su | Seccibn 6.4.2

ocurrencia Cuando se verificaren situaciones

otorga el | calificadas como caso fortuito o
Riesgos de | derecho de | fuerza mayor de conformidad con | Usuario/Admin
fuerza mayor solicitar la | lo previsto en la cldusula 12.4, la | istracion

suspension de | Administracion Concedente se | Concedente

compromete al restablecimiento
del equilibrio econdmico financiero
si las polizas previstas para estas
contingencias no cubren la
totalidad de los danos
ocasionados, siempre y cuando
esto no sea responsabilidad del
Concesionario.

Seccion 12.4
Se entenderd que existe un evento

de fuerza mayor cuando se
produzca un hecho, acto o
circunstancia, que por su
produccion o envergadura sead

excepcional, imprevisible esto es,
que excede de lo que el
Concesionario pudiere
razonablemente prever, o0 que
previsto, no ha podido resistirse,
siendo imposible de resistir
mediante el ejercicio de un
comportamiento razonable para
dar cumplimiento a las
disposiciones del Contrato de
Concesion.

Elincumplimiento de disposiciones
contractuales debido a
circunstancias de fuerza mayor
serd excusado Y no serd
considerado técnicamente un
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pandemias,

huelgas,
revueltas,
conmocion civil
o eventos

extraordinarios
que alteren el

orden  publico.
Este tipo de
riesgo que
implique el
termino

anticipado del
contrato no
podrdn ser
pagados a

traveés del Fondo
de
Contingencias.

incumplimiento, durante el tiempo
y hasta la medida que tal
incumplimiento sea causado por

un Evento de Fuerza Mayor. No
obstante, el concesionario deberd
continuar con el cumplimiento de
las obligaciones no afectadas por
el evento de fuerza mayor

Riesgos
regulatorios o
normativos

Corresponde a
modificaciones
normativas
pertinentes que

sean de
aplicacion al
proyecto en
cualquiera de
sSus etapas,

pudiendo estas
modificaciones

generar un
impacto en los
costos o en los

Seccion 12.5
Seccion 6.3.5

Los cambios regulatorios en esta
materia que, luego de la fecha de la
apertura de las ofertas afecten el
equilibrio econdtmico y financiero
del contrato, serdn compensados
por la Administracion Concedente.

6.3.5,

Seccidn 12.5

Eventos onerosos corresponden a
cualquier acto u omision del
Estado, sus Instituciones,
Municipalidades o

Administracion
Concedente

plazos de la | de la Administracion Concedente u
obra. incidente relacionado con estos,
que impida el cumplimiento de este
contrato por la Sociedad
Concesionaria o varie el equilibrio
economico financiero del mismo
Este riesgo se | Seccion 14.3.3.3, 18.1, 18.3.2,
subdivide en | 18.2.1, 18.2.2,
tres grupos: | 18.3.1, 18.3.3.1,18.3.1.2, 18.3.1.3,
1-Terminacion 18.3.3.2, 18.3.3.3

anticipada  por
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Riesgo
terminacion
anticipada del
contrato

por

incumplimiento

de la
Administracion
o resolucion
unilateral de
éste.

Este riesgo es

asumido por la
Administracion,
el privado tiene
derecho a una
indemnizacion,

el cual esta
regulado
contractualment

e, con base en el
derecho.

2- Riesgo de
terminacion
anticipada  por

incumplimiento
del privado: ELl
riesgo de
incumplimiento

de las
obligaciones

contractuales

estd totalmente
transferido al
privado, ya que
aparte de la
aplicacion de

penalidades Y
sanciones,
llevaria en su
extremo La
terminacion del
contrato.

Sin embargo la

ocurrencia de
este evento
impactard

directamente a
la

Seccidon 17.18

En el caso de gue un evento de
fuerza mayor o caso fortuito impida
la ejecucion del contrato y origine
una terminacidon anticipada, el
producto de las indemnizaciones
serd utilizado por la Administracion
Concedente para compensar en
forma prioritaria al Concesionario
hasta por el monto que de acuerdo
con el contrato le corresponda por
concepto de terminacion
anticipada de la Concesion.

Seccion 18.2.1

La suspension de la Concesion
puede darse en los casos que la
Administracion Concedente asi lo
solicite, motivada en razones de
interés publico debidamente
comprobadas, en Cuyo caso
deberd indemnizar al
Concesionario por medio del
mecanismo para el
restablecimiento  del equilibrio
economico vy financiero establecido
en las Bases Econdmicas del
Contrato y analizar si procede la
ampliacion del plazo de la
Concesion.

Seccion 18.3.3.1
En los casos en que la causa de

extincion de la Concesion sea
ajena a la conducta del
Concesionario incluyendo los

eventos onerosos regulados en
este contrato, y no obedezca a
causa de fuerza mayor, el
Concesionario tendrd derecho de
percibir como indemnizacion vy
salvo pacto en contrario de las
partes, debidamente aprobado por

Administracion
Concedente/
Concesionario
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Administracion

(Costos por
reduccion de Lla
eficiencia, re—
licitacion del

proyecto, y costo
social
relacionado con

la prestacion de
los servicios
pUblicos
asociados),
Impacta a los
financistas del
proyecto
(Insuficiencia de
liquidez, para
hacer frente a
los costos de la
ruptura de los
contratos de
financiamiento
con sus
acreedores
permitidos ).

3- Terminacion

anticipada  por
causas de
fuerza mayor

caso en el que
se aplicaran las
reglas
explicadas en el
apartado
correspondiente
a este riesgo.

General de la
Republica las inversiones
efectivamente realizadas y no
amortizadas, una utilidad de hasta
el 50% del lucro cesante asi como
una indemnizacion por las
perdidas directas que puedan
habersele ocasionado y que no
estén contemplados en los
anteriores rubros.

la Contraloria

Riesgos
Ingresos

de

Corresponde a
la pérdida de
estabilidad y
previsibilidad de
los flujos de caja
del proyecto
para cubrir el
servicio de la

Seccion 11.8.5.2, 12.2, 12.3, 12.4,
12.5, 12.7, 12.10

Seccion 11.8.5.2

Conforme a la legislacion
costarricense y al cartel de
licitacion, cuando se produzca un
desequiilibrio financiero del

Administracion
Concedente /
Usuario
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deuda. contrato de concesion, se podrad
Se parte de la | realizar un ajuste extraordinario de
premisa del | la tarifas para compensar dicho
mecanismo de | desequilibrio, siempre y cuando el
PAgo O ingreso | mismo sea por causas externas a

que se configure
en el proceso de
estructuracion

la responsabilidad de la sociedad
concesionaria.

del proyecto, | Seccion 12.2

donde se | La Administracion Concedente
generan los | tendra la obligacion de restablecer
diferentes el equilibrio econdmico financiero
escenarios para | del contrato para compensar las
percibir los | siguientes causales sin limitacidon a
ingresos sea por | las mismas:
la parte privada | 1-La adopcion de medidas o
o la Entidad | politicas u omisiones de
Publica, durante | obligaciones estatales incluyendo
la fase de | pero no limitando, promulgacion
explotacion de | de nuevas leyes o regulaciones
la gque impongan costos, tarifas o
infraestructura, impuestos adicionales que afecten
sea por tarifa, | negativamente la rentabilidad de
pago por | las operaciones del Concesionario.

disponibilidad, y
aportes directos

2-Los cambios en las condiciones
y requisitos para la proteccion del

del Estado, | ambiente decretada por
entre otros. | dependencias gubernamentales
El riesgo de | que motiven aumentos en los
ingreso puede | costos del contrato,
ser positivo | 3-Por razones de casos fortuitos o
generando mayor.

flujos superiores
a los previstos

4-Las condiciones previstas que
no hayan podido ser resueltas por

por lo que | la aplicacion de los seguros a los
contractualment | que se refiere el contrato y que no
e debe velarse | sean responsabilidad del
que se | Concesionario.

establezca

coparticipacion
o retribucion al
Estado ante
estas
situaciones,
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cuando la
inversion
corresponda a
un privado.
Los beneficios | Seccidon 12.8
Alteracion del | probables y las | La Administracion Concedente
equilibrio de la | péerdidas tendrd derecho al | Concesionario
ecuacioén previsibles, reequilibrio ecuacion econdmica -
econdmico- equivalencia financiera en su favor en los
financiera entre lo que se | siguientes casos:
concede y lo que | 1- Cuando el Estado Costarricense
se exige. a traves de sus instituciones
publicas, adopte medidas de
caracter general o particular
(legislacion o actos juridicos)
extraordinarias que no pudieron
ser previstas al momento de la
suscripcion del Contrato, y derivan
una ventaja para el Concesionario.
2-En el caso de que RECOPE o
alguna institucion del Estado
realicen parte de las inversiones
que son responsabilidad del
Concesionario.
3-Por razones de caso fortuito o
fuerza mayor,
Riesgo por | Ocurrencia de | Seccidn 8.1, 6.4.1 | Administracion
procesos riesgos por Concedente
Judiciales procesos Seccidon 6.4.1
judiciales en | La Administracion Concedente
afectacion al | asume el riesgo por procesos
desarrollo del | judiciales, que sean de su
proyecto. responsabilidad, que puedan
afectar el desarrollo del proyecto.
El riesgo de | Seccidn e.1, 6.3.4, 11.13.1
financiamiento
consiste en la | Seccion 6.3.4
imposibilidad de | Los riesgos financieros de la
negociacion y | concesion son del Concesionario,
firma de un | asi como las condiciones de
contrato de | financiamiento que haya previsto | Concesionario
Riesgos de | crédito, aporte | obtener, en su oferta.
Financiamient | en el capital
o social, Seccion 11.13.1

Pagina 71 de 102



GOBIERNO
DE COSTA RICA

MINISTERIO
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

de

aprobacion
presupuesto o

ampliacion  de
este, o]
afectacion en la
colocaciéon de
bonos, recursos
necesarios para
el
financiamiento

El Concesionario se obliga a contar
con los recursos financieros
necesarios para ejecutar en su
totalidad las obras de construccion
de la Terminalde Contenedores tal
y como ha sido requerido en el
cartel de licitacion, asi como los
recursos necesarios para operar y
mantener las instalaciones, la
maquinaria y equipo de acuerdo

del proyecto en | con las Bases Tecnicas
el plazo | establecidas en el capitulo 8 de
previsto. este contrato.

La Administracion colaborard con
el Concesionario e todo lo que este
a su alcance para lograr el
financiamiento del proyecto pero
bajo ninguna circunstancia Lla
Administracion Concedente serd
responsable directa (o}
indirectamente de la obtencion del
financiamiento para realizar las
inversiones, ni por las deudas
contraidas por el Concesionario.
Los riesgos relacionados con la
consecucion del financiamiento
deben ser asumidos integramente
por el Concesionario conforme a
las condiciones de este Contrato.

6.4. Anexo 4. Terminal de Puerto Caldera

Tabla 14 Riesgos del Contrato De Gestion De Servicios
Publicos De La Terminal De Puerto Caldera.

Durante la | Seccidon 4.6.1
etapa de | La adopcion de medidas o politicas u
construccion el | omisiones de obligaciones estatales,
principal efecto | incluyendo pero no limitando,
de la inflacion | promulgacion e nuevas leyes o
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recae sobre el

regulaciones que impongan costos,

Administraci

retrasos en La
ejecucion de la
obra o variar las
especificacione
s establecidas
por la
Administracion.
Deben

contemplarse
todas las
amenazas del
proyecto
incluidas las
naturales, socio
naturales (se

Riesgo de precio de los |tarifas o impuestos adicionales, que | 6n
inflacion insumos, y | afecten negativamente la | Concedente
eventualmente rentabilidad de las Operaciones del
sobre el costo | concesionario 0 como consecuencia
de la mano de | directa y particular de medidas o
obra, es decir, | actos unilaterales adoptados por el
puede generar | Estado, sSus Instituciones,
un sobre costo | Municipalidades o la Administracion
en el proyecto. Concedente, definidos como eventos
onerosos en cldusula 5.4
Riesgos en
etapa del | Seccién 1.6.1, 2.1, 2.1.3,2.1.4,
Disefio: 2.2,2.5, 3.2, 3.4, 3.4, 3.5.1,
Corresponden a | 4.4.1,4.7,4.8.1, 4.10.1
errores o
deficiencias en | Seccidon 1.6.1
el disefio o en | g concesionario a partir de la orden
los  estudios | 4 jnicio se obliga a mantener vy
tecnicos,  que | conservar las instalaciones
) repercuten en el | hreexistentes donde prestard los | Administraci
Riesgos de | costo o @ | servicios publicos objeto de la |©N
diseno, calidad de la concesion, de forma que se asegure Concedente/
construccion infraestructura, | |4 continuidad y eficiencia del Concesionari
mantenimiento | nivel de servicio | gorvicio publico que a través de esta | ©
y/0 pueden | 5o  presta. Esta obligacién se
provocar

mantendrd adn en los casos en que
algunas de estas obras deben ser
demolidas o aprovechadas solo
parcialmente en el proyecto.

Seccion 2.2

Dentro de las obligaciones de la
Administracion Concedente ejecutar
la construccion y mantenimiento de
las obras de abrigo (rompeolas vy
espigdn) que a su criterio considere
necesarias para mitigar la accion del
mar, tanto en el atraque de las naves
como en los procesos de
sedimentacion en el canal de acceso
y las dreas de aguas abrigadas, que
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Antropicas:

etapa

asociado a
todos los
eventos que
pueden
presentarse
durante e}
etapa
constructiva ,
afectando el
costo o]
presupuesto,
tiempo y calidad
del proyecto.
Riesgo de
Mantenimiento:
Estos riesgos
estdn asociados
a una
inadecuada
planificacion vy
estimacion de

MINISTERIO
DE HACIENDA

relaciona
procesos
degradacion
ambiental o de
intervencion
humana en los
ecosistemas
naturales),

con
de

Peligros
asociados
acciones
humanas como
contaminacion,
explosiones,
accidentes etc.
Riesgos en
de

a

Construccion:
Este riesgo estd

las
intervenciones
en

GOBIERNO
DE COSTA RICA

de
de

las
la

garanticen la
instalaciones,
concesion.

operacion
objeto
Administracion
Concedente se fundamentard en un
estudio técnico para cumplir esta
obligacion y procurard el sentido
econdmico en un plazo perentorio

La

para construir las obras, de
conformidad con lo que determine el
estudio.

Secciéon 3.4.1

La Administracion Concedente es
responsable por realizar todos los
trabajos de conservacion,
mantenimiento o reparaciéon de la
estructura del rompeolas, por lo que
el Concesionario deberd dar todas
las facilidades para permitir en
forma coordinada el paso de equipos
y maquinaria a la zona donde se
requiera efectuar mejoras al
rompeolas.
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mantenimiento

requeridas por
los diferentes
componenentes
del proyecto.

Riesgos
Ambientales

Riesgos de
incumplimiento
de la normativa

ambiental y
demora por
subsanar las
medidas

definidas en la
aprobacion de
los estudios
ambientales. EL
primer efecto
derivado del
incumplimiento
de la normativa
ambiental es el
propio dano
ambiental pero
adicionalmente
ocasionard
paralizaciones
de la obra con
los
consiguientes
sobre costos vy
demoras, asi
como
penalidades vy
sanciones, y en
ultimo caso
resolucion del
contrato.

Se deberd
establecer en
los contratos
que los pasivos
ambientales
gue se generen
en desarrollo de

Seccidn 2.1.3, 3.7
Seccion 2.1.3

El Concesionario estd obligado a
adoptar todas las medidas que sean
razonables para evitar danos a
terceros y al personal que trabaja
bajo su responsabilidad en la
prestacion de los servicios.
lgualmente debe tomar todas las
precauciones para evitar danos a la
propiedad de terceros y al ambiente,
El Concesionario serd el Unico
responsable de todo dano vy
perjuicio, de cualquier naturaleza,
que con motivo de la explotacion del
servicio ocasione a terceros, al
personal, a la propiedad de terceros
y al ambiente, a menos que los
danos le sean imputables a Lo
Administracion Concedente por
medidas que ésta le impuso al
Concesionario o hubieran sido
ocasionados por eventos de fuerza
mayor o caso fortuito o se determine
culpa de la victima.

Seccién 3.7

El Concesionario estd obligado a
cumplir con la Legislacion ambiental
con el fin de mitigar los impactos
ambientales que la operacion del
puerto imponga sobre el medio
ambiente.

Administraci
on
Concedente/
Concesionari
e}
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la construccion
y operacion del
proyecto
estardn a cargo
del
inversionista

Riesgo de
obtencion de
permisosy
licencias

privado.

Riesgos gue se | Seccion 3.5.1

producen por | Son condiciones precedentes a la
autorizaciones Orden de Inicio las siguientes:
de las | T-Que el Concesionario cuente con
instituciones la viabilidad ambiental del proyecto
publicas por parte de SETENA ( Secretaria

distintas a la
Administracion

Y que es
necesario

obtener por
parte del
privado antes
del inicio de las
obras de

construccion.
Entre otras, se
pueden
mencionar,
licencias
ambientales,
plan de desvios,
los permisos de
los proveedores
de servicios
para las
afectaciones
que resulten
necesarias (y la
obligada
coordinaciéon
con ellos), etc.

Técnica Nacional Ambiental), y haya
presentado la garantia ambiental
correspondiente.

2-Que tiene vigente y suscritos los
seguros de conformidad con el
borrador preliminar que fue
presentado a INCOP, segun las
caracteristicas indicadas en el

contrato.

3-Que el Concesionario ha
constituido el Fideicomiso para
garantizar el pago inicial.
4-Que el Concesionario ha

cumplido con la presentacion todos
los requisitos para contar con la

autorizacion para actuar como
Auxiliar de la Funcion Publica
Aduanera.

5-Que el Concesionario tenga

aprobada por parte de ARESEP, las
tarifas aplicables con la nueva
estructura productiva modelo.

Concesionari
o

Eventos que
estan fuera de
control de las
partes, y su
ocurrencia

Seccidn 2.1.3, 4.6, 4.6.1
Seccion 5.3.1
El incumplimiento de las

obligaciones derivadas de este
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Riesgos de
fuerza mayor

otorga el
derecho de
solicitar la

suspension de
las obligaciones
estipuladas en

el contrato.
Riesgo de
Fuerza Mayor
Asegurable: Se
refiere al
impacto
adverso sobre
la ejecucion u
operacion del
proyecto ,
fenomenos
naturales
analizados en la
fase de
preinversion, en
la etapa del
diseno o
carteles de
licitacion.
Riesgo de
Fuerza Mayor
Nno asegurable:
Se refiere
exclusivamente
al dano
emergente
derivado de
actos de
terrorismo,
guerras,
pandemias,
huelgas,
revueltas,
conmocion civil
o) eventos

extraordinarios
que alteren el
orden publico.

contrato no serd considerado como

incumplimiento de las partes si
dicha situacion se debe a cualquier
circunstancia que se encuentre
fuera de control por razones de un
evento de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito, en tal caso para eximirse de
la responsabilidad debe notificar
puntualmente a la otra parte
describiendo el evento, el efecto del
mismo y las acciones tomadas o
sugeridas para solucionarlo.

Seccion 5.3.3

Para que el incumplimiento del
contrato sea atribuible a razones de
Fuerza Mayor, es necesario que el

hecho seq extraordinario,
imprevisible, inevitable y ajeno a la
voluntad de las partes.
Seccion 5.3.5

Para todos los efectos, se

considerard evento de caso fortuito
cualquier orden o disposicion
judicial, administrativa o legal, que
impida al Concesionario cumplir con
cualquier obligacion contractual
dentro del plazo previsto, siempre y
cuando tal circunstancia no se
origine en el dolo o culpa del
Concesionario.

Administraci
on
Concedente
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Este tipo de
riesgo que
implique el
termino

anticipado del
contrato Nno
podrdn ser
pagados a
traves del
Fondo de

Contingencias.

Riesgos
regulatorios o
normativos

Corresponde a
modificaciones
normativas
pertinentes que

sean de
aplicacion al
proyecto en
cualquiera de
sSus etapas,

pudiendo estas
modificaciones
generar un
impacto en los
costos o en los
plazos de Lla
obra.

Seccidn 4.6, 4.6.1, 5.4
Seccién 4.6

De conformidad con el articulo 18 de
la Ley de Contratacion

Administrativa, cuando se altere el
equilibrio econdmico financiero del
Contrato y no se alcance la
rentabilidad minima establecida en
esta cldusula, por causas que son
imputables a la Administracion
Concedente, o por causas no
imputables a ellas, pero
sobrevinientes e impredecibles o por
cualquier otra causal no imputable
al Gestor o porque el ARESEP
autorice o ajuste tarifas que deriven
en un desequilibrio financiero del
contrato, el Gestor tendrd el derecho
y la Administracion Concedente el
deber de compensar la diferencia,
con el fin de restablecer el equilibrio
financiero del contrato de modo que

se alcance como minimo la tasa
interna de retorno.
Seccidon 4.6.1

De las causales en que la

Administracion estd en la obligacion
de restablecer el equiilibrio
econdmico financiero del Contrato
es:

Administraci
on
Concedente
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-La adopcion de medidas o politicas

u omisiones de obligaciones
estatales, incluyendo pero Nno
limitando, promulgacion de nuevas
leyes o regulaciones que impongan
costos, tarifas o) impuestos
adicionales, que afecten
negativamente la rentabilidad de las
operaciones del Concesionario o
como consecuencia directa Y
particular de medidas o actos
unilaterales adoptados por el
Estado, sus instituciones,
Municipalidades o la Administracion
Concedente definidos como eventos
onerosos (Cldusula 5.4)

Riesgo por
terminacion
anticipada del
contrato.

Este riesgo se
subdivide en
tres grupos:

1-Terminacion
anticipada por
incumplimiento

de la
Administracion
o) resolucion
unilateral de
eéste.

Este riesgo es

asumido por la
Administracion,
el privado tiene
derecho a una
indemnizacion,
el cual estd
regulado
contractualmen
te, con base en
el derecho.
2- Riesgo de
terminacion
anticipada por
incumplimiento
del privado: El

Seccion 5.2.1, 5.2.2, 5.2.5, 5.2.6,
5.2.7

Seccidon 5.2.2

La Concesion podrd extinguirse por
las siguientes causas:

a) El vencimiento del plazo pactado.
b) La imposibilidad del cumplimiento
como consecuencias de medidas
adoptadas por Llos poderes del
Estado.

c) Por la ocurrencia de eventos de
Fuerza Mayor, caso fortuito que
imposibiliten el cumplimiento de
Concesionarios.

d)El rescate por causas de interés

publico.

e) El acuerdo mutuo entre Lla
Administracion Concedente y el
Concesionario para o cual se
deberd contar con la aprobacion
previa de los acreedores del

Concesionario si los hubiera.

f) La resolucidén por incumplimiento.
g) La falta de viabilidad ambiental y
su correspondiente garantia.

h) La quiebra del Concesionario

Administraci
on
Concedente/
Concesionari
o
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riesgo de
incumplimiento
de las
obligaciones
contractuales
esta totalmente | Seccion 5.2.6

transferido al | En los casos en que la causa de
privado, ya que | extincion de la Concesion sea ajena
aparte de la | alaconducta del Concesionarioy no
aplicacion de | obedezca a causas de fuerza mayor,
penalidades vy | el Concesionario tendrd derecho a

sanciones, percibir como indemnizacion los
llevarioc en su | gastos y costos efectivamente
extremo la | realizados Yy Nno amortizados
terminacion del | aprobados por la Administracion
contrato. Concedente como parte del plan de

Sin embargo la | inversiones del Concesionario.
ocurrencia de

este evento | Secciéon 5.2.7

impactard La Administracion Concedente
directamente a | cancelard al Concesionario, como
la Unica indemnizacion, las inversiones
Administracion aprobadas por el INCOP, como parte
(Costos por | del  plan de inversiones  del
reduccion de la | Concesionario, efectivamente
eficiencia, re- | realizadasy no amortizadas por éste
licitacion del | al momento de la firmeza del acto
proyecto, y | que dispone la resolucion del
costo social | contrato y deduciendo de dicho pago

relacionado con | el monto correspondiente a los
la prestacion de | dafos y perjuicios ocasionados a la

los servicios | Administracion Concedente por el
publicos incumplimiento del Concesionario, si
asociados), los mismos no han podido ser

Impacta a lo | cubiertos por el monto que obtenga
financistas del | ésta producto de la ejecucion de las

proyecto garantias.
(Insuficiencia de
liquidez, para

hacer frente a
los costos de la
ruptura de Llos
contratos de
financiamiento

Pagina 80 de 102



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

con SIUES
acreedores
permitidos ).

3- Terminaciéon
anticipada por
causas de
fuerza mayor
caso en el que
se aplicaran las
reglas
explicadas en el
apartado
correspondient
e a este riesgo.
Corresponde a | Secciobn 4.6, 4.6.5, 4.7.1, 4.6.1
la pérdida de
estabilidad y | Seccidén 4.6

previsibilidad De acuerdo con el principio de

de los | intangibilidad patrimonial, Lla

flujos de caja | Administracion Concedente estard

del proyecto | siempre obligado a mantener el

para equilibrio financiero del contrato,

cubrir el | para lo cual se indemnizard al | Administraci
Riesgos de servicio de la | Gestor de todos los efectos negativos | on
Ingresos deuda, que se originen en las propias | Concedente

Se parte de la | decisiones de la Administracion

premisa del | Concedente, sea como efecto de

mecanismo de | principio de mutabilidad, sea por
pago o ingreso | razones de conveniencia o de interes

que se | publico o por cualquier otra razon
configure en el | que afecte la condicion financiera del
proceso de | Gestor.

estructuracion

del proyecto, | Seccidn 4.6.1

donde se | Eneltanto que el TIR proyectado sea
generan los | menor que el establecido en el MFO,
diferentes para mantener el equilibrio
escenarios para | econdmico financiero, el Gestor
percibir los | puede solicitar a la Administracion
ingresos sea | Concedente el restablecimiento del

por la parte | mismo cuando éste se vea afectado
privada o la|o alterado por alguna de las
Entidad causales. Para esto la
Publica, Administracion Concedente tendrd
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durante la fase

de restablecer el

la obligacion

de explotacion | equilibrio econdmico financiero del
de la | contrato para compensar las
infraestructura, | causales que provocaron el
sea por tarifa, | desequilibrio econéomico.
pago por

disponibilidad, y
aportes directos

Seccion 4.6.5
En la eventualidad de que al fijar la

del Estado, | ARESEP las tarifas de los servicios,
entre otros. | sujetos a su competencia que presta
ElL riesgo de | el Gestor, esa Institucion determine
ingreso puede | que el pago inicial no es susceptible
ser positivo | de ser recuperado por medio de las
generando tarifas, la Administracion
flujos Concedente reintegrard al Gestor

superiores a los
previstos por lo

ese monto y la carga financiera
asociada mediante un pago anual en

que todo el plazo de la concesidn que se
contractualmen | vieren afectados por el Nno
te debe velarse | reconocimiento como renglon de
que se | costo en la tarifa, garantizando que
establezca se mantenga la rentabilidad minima

coparticipacion
o retribucion al

establecida.

Estado ante | Seccion 4.7.1

estas En la eventualidad de que, al fijar
situaciones, ARESEP las tarifas, esta institucion
cuando la | determine que el pago inicial no es
inversion susceptible de ser recuperado por
corresponda a | medio de las tarifas, la
un privado. Administracion Concedente

reconocerd al Concesionario ese
monto mediante un pago en efectivo
trimestral durante todos los anos de
la concesion que se vieren afectados
aplicando los pardmetros de la
oferta adjudicada y los documentos
que demostraban la razonabilidad

de esta.
Ocurrencia de | Seccidén 2.1.4
riesgos por | Los actos juridicos relacionados con
procesos la gestion de los servicios a que se
judiciales en | refiere el Cartel de la Licitacion y este
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afectacion al | contrato se realizardn por cuenta y
desarrollo del | riesgo del Concesionario. En ningun
proyecto. caso la Administracion Concedente

sera responsable por las
consecuencias derivadas de dichos

Riesgo por actos ni de sus relaciones con

procesos terceros. Esta eximente de | Concesionari

Judiciales responsabilidad de la o
Administracion Concedente serd

obligatoriamente consignada por el
Concesionario, en todos los
contratos que llegue a formalizar con
terceros.

El Concesionario serd responsable

frente a la Administracion
Concedente por los danos vy
perjuicios que pueden derivarse de
cualguier subcontratacion o

contratacion con terceros.

B8.5. Anexo 5. Terminal Granelera Puerto Caldera

sobrecostos para el
mismo.

Tabla 15 Riesgos de la Concesion De Obra Publica Con
Servicios Publicos Para La Construccion Y Operacion De La
Terminal Granelera De Puerto Caldera.

Definicion Ubicacion en Contrato ZQuién lo
asume?
Potencial pérdida | Seccidén 4.8.2, 4.6.3
derivada de la
exposicion a | Seccion 4.7.2.3.
Riesgo de | variaciones en el | Las tarifas maximas autorizadas para | Concesion
tipo de | tipo de cambio entre | esta concesidon se gjustaran en forma | ario
cambio dos monedas, para | ordinaria una vez al ano
cualquier etapa del | por efecto de la inflacion del dolar
proyecto, segun formula descrita en este
generando contrato.
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Definicion

Ubicacion en Contrato

ZQuién lo

asume?

Riesgo de | Durante la etapa de | Seccidn 4.7.2, 4.7.4, 4.6.3 | Administra
inflacidn construccion el cion

principal efecto de | Seccién 4.7.2.3 Concedent

la inflaciobn recae | En virtud del plazo transcurrido desde | e/Concesio

sobre el precio de | larecepcion de ofertas del concurso, el | nario

los insumos, y | primer gjuste por inflacion se realizard

eventualmente con la primera puesta en servicios de

sobre el costo de la | las obras de construccion que

mano de obra, es | componen la hueva terminal granelera

decir, puede | mediante resoluciéon del INCOP.

generar un sobre

costo en el proyecto.

Es habitual en los | Seccidon 4.6.2

contratos APP que

se puedan producir | Corresponderd al Concesionario

variaciones en el | obtener los recursos necesarios hasta

tipo de interées al |terminar las obras de acuerdo con el

cual estd | cronograma de ejecucion definitiva. EL

referenciado el | INCOP no reconocerd reajustes por

financiamiento. En | variaciones en el valor real de los

particular, en la fase | costos de ninguna de las obras a

de construccion de | ejecutar, equiposy costos de operacion
Riesgo de | una infraestructura, | y mantenimiento, ya que los mismos | Concesion
tasa de | un incremento en el | corren por cuenta vy riesgo del | ario
interes tipo de interés | concesionario, incluyendo dentro de

redundard en | estos los costos del financiamiento y

mayores cualquier costo omitido o equivocado

necesidades de | en las estimaciones del Concesionario

financiamiento y por | al presentar su oferta, sin perjuicio de

tanto en un sobre | lo establecido en la cldusula 4.7.4. de

costo de | este contrato.

construccion para el

privado.

Riesgos en etapa

del Disefo: Seccidn 2.1.3,2.1.4, 3.2.5,

3.3.5,3.3.6,3.5,3.6,3.7,3.9,3.10,

Corresponden a | 3.1, 4.7.3,

errores o)

deficiencias en el | Seccion 2.1.3

disefo o en los | Los trabagjos que demanden la

estudios técnicos, | ejecucion de las obras de construccion,

que repercutenenel | la explotacion y la prestacion de

costo o la calidad de | servicios a que se refiere la Licitaciony
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ZQuién lo

asume?

Riesgos de
disefo,
construccioé
n,
mantenimi
ento

la infraestructura,
nivel de servicio y/o
pueden provocar
retrasos en la
ejecucion de la obra
o} variar las
especificaciones
establecidas por la
Administracion.
Deben
contemplarse todas
las amenazas del
proyecto incluidas
las naturales, socio

naturales (Se
relaciona con
procesos de
degradacion
ambiental o] de
intervencion
humana en los
ecosistemas
naturales),
Antropicas: Peligros
asociados a

acciones humanas
como
contaminacion,
explosiones,
accidentes etc.
Riesgos en etapa de
Construccion: Este
riesgo esta
asociado a todos los
eventos que pueden
presentarse durante
la etapa
constructiva ,
afectando el costo o
presupuesto,
tiempo y calidad del
proyecto.
Riesgo
Mantenimiento:

de

este contrato se ejecutardan por cuenta
y riesgo de la Sociedad Concesionaria,
estando a su cargo todos los gastos
necesarios hasta su total conclusion.
En ningun caso la Administracion
Concedente serd responsable por las
consecuencias derivadas de dichos
trabajos.

Seccion 2.1.4
ElL Concesionario serd el Unico
responsable de todo dano o perjuicio a

terceros durante la etapa de
construccion de la obra o explotacion
de servicios.
Seccion 3.2.5

La Administracion Concedente es
responsable por realizar todos los
trabajos de conservacion,

mantenimiento o reparacion de la
estructura del rompeolas, por lo que el
Concesionario deberd dar todas las
facilidades para permitir el paso de
Equipos y maquinaria a la zona donde
se requiera efectuar mejoras al
rompeolas.

Seccion 3.3.6

El incumplimiento por parte del
Concesionario de las condiciones vy
requisitos precedentes a la orden de
inicio de la concesion y para el inicio de
la construccion de la obra podrda dar
lugar, ajuicio del INCOP, a la ejecucion
de la garantia de cumplimiento y de
considerarlo procedente, también,
al inicio de procedimiento ordinario
administrativo para la resolucion del
contrato.

Seccidén 3.5
En caso de destruccion total o parcial
de la obra durante la construcciony /o

Administra
cion
Concedent
e/Concesio
nario
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Ubicacion en Contrato

ZQuién lo

asume?

Estos riesgos estdn

asociados a una
inadecuada
planificacion y
estimacion de las
intervenciones en
mantenimiento
requeridas por los

diferentes
componenentes del
proyecto.

explotacion por causas imputables al
Concesionario, este estard obligado a

la reparacion total sin derecho a
reembolso por parte de la
Administracion Concedente.
Seccion 3.9

El Concesionario deberd formular vy
proponer al INCOP un Plan de
Mantenimiento para conservar en

buen estado las obras e instalaciones

de la nueva terminal granelera, de
manera que las condiciones de
funcionamiento y seguridad sean
optimas.
Riesgos de | Seccidon 2.1.4, 3.4
incumplimiento de
la normativa | Seccion 2.1.4
ambiental y demora | EL Concesionario estd obligado a
por subsanar las | adoptar todas las medidas que sean
medidas definidas | razonables para evitar danos a
en la aprobacion de | terceros y al personal que trabaja en Lla
los estudios | construccion de la obra o en la
ambientales. El | explotacion del servicio. Igualmente
primer efecto | deberd tomar todas las precauciones
derivado del | para evitar danos a la propiedad de | Administra
Riesgos incumplimiento de | terceros y al ambiente. | cion
Ambientale | la normativa | EL  Concesionario serd el Unico | Concedent
S ambiental es el | responsable de todo dano y perjuicio, | e/Concesio
propio dano | de cualquier naturaleza que con | nario
ambiental pero | motivo de la construccion de la obra

adicionalmente
ocasionard
paralizaciones de la
obra con los
consiguientes sobre
costos y demoras,

asi como
penalidades \%
sanciones, Yy en
ultimo caso
resolucion del
contrato.

ocasione danos a la propiedad o al
ambiente, a menos que los danos le
sean imputables a la Administracion
Concedente por medidas que el INCOP
le impuso al Concesionario o hubieran

sido ocasionados por eventos de
fuerza mayor o] caso fortuito.
Seccion 3.4

El Concesionario estd obligado a
cumplir con la Resolucion que al
respecto emita la SETENA para
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Ubicacion en Contrato

ZQuién lo

asume?

Se deberd
establecer en los
contratos que los
pasivos

ambientales que se
generen en
desarrollo de la
construccion y
operacion del

proyecto estardn a

mitigar los impactos ambientales
que la operacion del puerto imponga
sobre el medio ambiente. Durante la
construccion, deberdn aplicarse las
recomendaciones contenidas en dicha
resolucion.

Riesgo de
obtencién
de
permisos vy
licencias

cargo del

inversionista

privado.

Riesgos que se | Seccion 3.3.3
producen por | Son condiciones precedentes a la
autorizaciones de | Orden de |Inicio las siguientes:

las instituciones
puUblicas distintas a
la Administracion y

gue es necesario
obtener por parte
del privado antes
del inicio de las
obras de
construccion. Entre
otras, se pueden
mencionar,
licencias
ambientales, plan
de desvios, los
permisos de los
proveedores de
servicios para las
afectaciones que

resulten necesarias

1-Que el Concesionario cuente con la
viabilidad ambiental del proyecto por
parte de SETENA ( Secretaria Técnica
Nacional Ambiental), y haya
presentado la garantia ambiental
correspondiente.

2-Que tiene vigente y suscritos los

seguros de conformidad con el
borrador preliminar que fue
presentado a INCOP, segun las
caracteristicas indicadas en el

contrato.

3-Que el Concesionario ha constituido
el Fideicomiso para garantizar el pago
inicial.

4-Que el Concesionario ha cumplido
con la presentacion todos los
requisitos para contar con la
autorizacion para actuar como Auxiliar

Concesion
ario

(y la obligada | de la Funcion Publica Aduanera.

coordinaciéon con | 5-Que el INCOP tenga aprobado la

ellos), etc. autorizacion para que el Concesionario
aplique durante el periodo de
contrapartida las tarifas vigentes al
INCOP.

Eventos que estdn | Seccion 2.2,2.1.4, 4.7.4, 5.3,

fuera de control de

las partes, y su | Seccion 5.9.1
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ZQuién lo

asume?

ocurrencia otorga el
derecho de solicitar
la suspension de las

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas de este contrato no serd
considerado como tal de las partes si

obligaciones dicha situacion se debe a

estipuladas en el | circunstancias de fuerza mayor. En

contrato. todo caso para que esta eximente de

Riesgo de Fuerza | responsabilidad opere, la parte que la

Mayor Asegurable: | invoque debe de notificar a la otra

Se refiere al | parte describiendo el evento, el efecto

impacto adverso | de este y las acciones tomadas o | Administra
Riesgos de | sobre la ejecucidn u | sugeridas para solucionarlo. | cion
fuerza operacion del Concedent
mayor proyecto , | Seccion 5.9.3 e

fendmenos Para que el incumplimiento del

naturales contrato pueda ser atribuido a razones

analizados en la | de fuerza mayor o caso fortuito es

fase de | necesario que el hecho sea

preinversion, en la
etapa del diseno o

extraordinario, imprevisible, inevitable
y agjeno a la voluntad de las partes.

carteles de | Los actos u omisiones de las partes, o
licitacion. de SuUs entidades, agencias,
Riesgo de Fuerza | subsidiarias o sucursales, contratistas
Mayor Nno | y subcontratistas no se consideran de
asegurable: Se | Fuerza Mayor.
refiere

exclusivamente
al dano emergente
derivado de «actos

Seccién 5.9.5
Para todos los efectos, se considerard
evento de caso fortuito cualquier orden

de terrorismo, | o disposicion judicial, administrativa o
guerras, legal que impida al Concesionario
pandemias, cumplir con cualquier obligacion
huelgas, revueltas, | contractual dentro del plazo previsto,
conmocion civil o | siempre y cuanta tal circunstancia no
eventos se origine en el dolo o culpa del

extraordinarios que
alteren el orden
publico. Este tipo de
riesgo que implique
el termino
anticipado del
contrato no podrdn
ser pagados a
traves del Fondo de
Contingencias.

Concesionario. De presentarse una
orden o disposicion en este sentido, el
Concesionario no podrd ser
sancionado ni multado por el INCOP
en virtud de atrasos o incumplimiento
de las obligaciones reguladas en este
contrato.
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Definicion

Ubicacion en Contrato

ZQuién lo

asume?

Riesgos
regulatorio
S o

normativos

Corresponde a
modificaciones
normativas
pertinentes que
sean de aplicacion
al proyecto en
cualquiera de sus
etapas, pudiendo
estas
modificaciones
generar un impacto
en los costos o en

Seccion 2.1.4,4.7.4

Seccidén 4.7.4
El Concesionario con base al articulo
17 de la LCOP, puede solicitar a la

Administracion Concedente la
modificacion de los términos vy
condiciones del Contrato de Lla
Concesiodon con la finalidad de

restablecer el equilibrio econdmico-
financiero del contrato, si éste se viera
afectado o alterado entre otras cosas

Administra
cion
Concedent
e

Riesgo por
terminacio
n
anticipada
del

contrato

los plazos de Lla

obra.

Este riesgo se | Seccion 4.9, 5.1, 5.2, 5.3, 5.6, 5.7,
subdivide en tres | 5.8, 5.10
grupos:

I-Terminacion Seccion 5.1

anticipada por | La Concesion podrd suspenderse
incumplimiento de | temporalmente por Llas siguientes

la Administracion o
resolucion

unilateral de éste.
Este riesgo es
asumido por la
Administracion, el
privado tiene
derecho a una
indemnizacion, el

cual estd regulado
contractualmente,

con base en el
derecho.

2- Riesgo de
terminacion
anticipada por

incumplimiento del
privado: El riesgo de
incumplimiento de

las obligaciones
contractuales esta
totalmente

transferido al
privado, ya que

razones
a—-Por caso fortuito o fuerza mayor o
eventos onerosos que impidan Lla

construccion de las obras o la
prestacion de los servicios.
b- Cuando el INCOP Lo solicite

motivado en razones de interés publico
debidamente comprobadas, en cuyo
caso deberd indemnizar al
Concesionario a fin de mantener el
equilibrio econdmico del contrato.

Secciéon 5.2

La Resolucion del Contrato puede

darse por las siguiente causas:
a-Falta de constitucion o la
reconstitucion de las  garantias

dispuestas en el Cartel de Licitacion y
en este contrato de Concesion.
b—Cualquier incumplimiento calificado
como grave en las obligaciones del
Concesionario.

C-La declaratoria de resolucion por
parte de la Administracion Concedente

Administra
cion
Concedent
e/Concesio
nario
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Definicion Ubicacion en Contrato ZQuién lo

asume?

aparte de la
aplicacion de
penalidades \%
sanciones, llevaria

en su extremo Lla

terminacion del
contrato.
Sin embargo la

ocurrencia de este
evento impactard
directamente a la
Administracion

(Costos por
reduccion de la
eficiencia, re—
licitacion del
proyecto, vy costo
social relacionado
con la prestacion de
los servicios
publicos asociados),
Impacta a Lo
financistas del
proyecto

(Insuficiencia de
liquidez, para hacer
frente a los costos
de la ruptura de los
contratos de
financiamiento con
Sus acreedores
permitidos ).
3- Terminacion
anticipada por
causas de fuerza
mayor caso en el
que se aplicardn las
reglas explicadas
en el apartado
correspondiente a
este riesgo.

del contrato de concesion estard
precedida por un Proceso Ordinario
Administrativo de acuerdo con lo que
establece la LGAP. La Administracion
podrd hacer efectivas las garantias de
que se disponga, una vez firme la

declaratoria de resolucion.
Secciéon 5.3

La Concesion puede extinguirse por lo
siguiente:

1-El vencimiento del plazo pactado.
2-La imposibilidad del cumplimiento
como consecuencias de medidas
adoptadas por los Poderes del Estado,
O por eventos onerosos acaecidos
segun la cldusula 5.9.6

3-Por la ocurrencia de eventos de
fuerza mayor o caso fortuito que
imposibiliten el cumplimiento del
Concesionario.

4-El rescate por causas de interés
publico,

5-El acuerdo mutuo entre la
Administracion  Concedente vy el
Concesionario, para lo cual se deberd
contar con la aprobacion previa de los
entes financieros acreedores si los
hubiere.

6-La resolucion por incumplimiento,

7-La quiebra del Concesionario, para
lo cual se aplicardan las disposiciones
contenidas en los articulos 61y 62 de
la LCOP.

Corresponde a la
pérdida de
estabilidad \%

Seccidon 2.1, 2.2, 4.7.4, 4.6.1, 4.6.3

Seccion 4.6.1
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Definicion

Ubicacion en Contrato

ZQuién lo

asume?

Riesgos de
Ingresos

previsibilidad de los
flujos de caja del

proyecto para
cubrir el servicio de
Lla deuda,
Se parte de la
premisa del

mecanismo de pago
0 ingreso que se
configure en el
proceso de
estructuracion  del
proyecto, donde se

generan los
diferentes
escenarios para

percibir los ingresos
sea por la parte
privada o la Entidad
Publica, durante la
fase de explotacion
de la
infraestructura, sea
por tarifa, pago por
disponibilidad, Y
aportes directos del
Estado, entre otros.
El riesgo de ingreso

puede ser positivo
generando flujos
superiores a los

previstos por lo que
contractualmente
debe velarse que se

establezca
coparticipacion o
retribucion al

Estado ante estas
situaciones, cuando

Los riesgos asociados a la proyeccion
de demanda de servicios Yy sus
correspondientes ingresos presentada
por el Concesionario en su Oferta
Econdmica, corresponden
exclusivamente al Concesionario.

Seccion 4.6.3

La Administracion Concedente no
asume ninguna responsabilidad ni
riesgo en cuanto a las estimaciones de
costos en la construcciéon de las obras,
equipamiento y gastos de operacion vy
mantenimiento ni con respecto a las
proyecciones de demanda de servicios
utilizadas por el Concesionario para
determinar la viabilidad financiera del
negocio que se ha comprometido a
ejecutar de conformidad con los
terminos de la LCOP, de este contrato
y el cartel de Licitacion.

Administra
cion
Concedent
e/Concesio
nario

la inversion

corresponda a un

privado.

Ocurrencia de | Seccion 1.9
riesgos por
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ZQuién lo

asume?

Riesgo por
procesos
Judiciales

procesos judiciales
en afectacion al
desarrollo del
proyecto.

La Administracion Concedente declara
que ha suscrito un arreglo con los
representantes de la fuerza laboral que
hoy trabaja en Puerto Caldera, el
acuerdo entre la Presidencia de la
Republica, el MOPT, el INCOP, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Trabajo con
la Union Ferroviaria y Portuaria
Nacional Yy el Sindicato de
Trabajadores Maritimos, Ferroviarios y
de Muelles que a su vez se incorporo
en forma de adendum a la Convencion
Colectiva vigente a Lla fecha de
presentacion de la oferta del
adjudicatario, ni con respecto a las
proyecciones de demanda de servicios
utilizadas por el Concesionario para
determinar la viabilidad financiera del
negocio que se ha comprometido a
ejecutar de conformidad con los
téerminos de la LCOP, de este contrato
y el cartel de Licitacion.

Administra
cion
Concedent
e

Riesgos de
Financiami
ento

El riesgo de
financiamiento

consiste en la
imposibilidad de
negociacion y firma
de un contrato de
credito, aporte en el

capital social,
aprobacion de
presupuesto o

ampliacion de este,
o afectacion en la
colocaciéon de
bonos, recursos
necesarios para el
financiamiento del
proyecto en el plazo
previsto.

Seccion 3.3.5, 4.1, 4.5, 4.6.2
Seccidon 3.3.5

El Concesionario, a satisfaccion del
INCOP, iniciard la construccion de las
obras cuando hayan cumplido con
todos los requisitos precedentes.
1-Una copia certificada del
compromiso firme financiero de la
entidad o entidades crediticias que
aportardan el financiamiento para el
proyecto. El compromiso firme de
financiamiento deberd indicar los
términos y condiciones finales del
financiamiento. El compromiso deberd
ser emitido directamente por el ente
financiero.

Seccion 4.1
El Concesionario se obliga a contar
con los recursos financieros

Concesion
ario
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Definicion Ubicacion en Contrato ZQuién lo

asume?

necesarios para ejecutar en su
totalidad las obras de construccion y
explotacion de la Terminal, requerido
como condicion para el inicio de
construcciéon de la obra. En ninguna
circunstancia la Administracion
Concedente serd responsable directa o
indirectamente de la obtencion del
financiamiento ni por las deudas
incurridas por el Concesionario.
De conformidad con los demds

términos de este contrato, el
Concesionario acepta que el asume
exclusivamente las obligaciones

financieras asi como todos los riesgos
relacionados con los costos financieros
y que este es un elemento fundamental
del Contrato.

B8.6. Anexo 6. Aeropuerto Internacional Juan Santa Maria

Tabla 16 Riesgos del Contrato Para La Gestion Interesada
De Los Servicios Aeroportuarios Prestados En El Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (AlJS).

Definicion Ubicacion en Contrato ZQuién lo
asume?
Potencial perdida | Articulo 16.1.3
derivada de la
exposicion a | Articulo 16.1.3
variaciones en el tipo de | Todas las tarifas serdn expresadas
cambio entre dos | en dolares, pero los usuadrios del
monedas, para | aeropuerto pueden pagar en
cualquier etapa del | dolares o en la suma equivalente
proyecto, generando | de colones al tipo de cambio
sobrecostos para el | publicado por el Banco Central de
mismo. C.R., al momento del pago
Riesgo de de conformidad con la Ley. | Usuario/
tipo de Estado
cambio Articulo 20.1.3
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La Garantia de Cumplimiento
deberd rendirse en dolares o en su
equivalente en colones. La
Administracion podrd exigir al
Gestor ajustar los montos de las
garantias cuando ocurran
variaciones en los tipos de cambio
gque desmejoren la cobertura que

Riesgo de
inflacidén

se persigue con dichos
instrumentos
Durante la etapa de | Articulo 16.2 y 18.2

construccion el
principal efecto de la
inflacion recae sobre el
precio de los insumos, y
eventualmente sobre el
costo de la mano de
obra, es decir, puede
generar un sobre costo
en el proyecto.

Articulo 16.2

Cada ano y como parte del Plan
Anual del Gestor, este presentard
las tarifas propuestas para los
servicios prestados.
De conformidad con los téerminos
del Cartel y el Contrato, el CETAC
deberd aprobar la propuesta
tarifaria presentada por el Gestor
cuando se compruebe la aplicacion
correcta de la Metodologia para la
Fijacion de Tarifas establecidas en

este contrato, incluyendo la
verificacion de los cdlculos del
Capex,el indice de inflacion en

dolares, el indice de inflacion en
colones y cualquier otro elemento.

Articulo 18.2

Cambios sustanciales en los costos
del Gestor que dependen
directamente

del Gobierno o sus instituciones,
como riesgos cambiarios o el costo
de los servicios publicos o que sean
consecuencia de incrementos en el
costo de las materias primas
superiores al diez por ciento, en
términos reales, con respecto al
afno anterior, segun el indice
internacional

de precios aplicable a la materia

Usuario/Es
tado
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asume?

prima de que se trate.

Es la exposicion que | Articulo 15 \% 16

posee el concesionario
por diferentes medidas
o politicas que puede
adoptar el Estado, en
relacion con impedir los
ingresos  tarifarios o
cambios en los
compromisos que la
Administracion contrajo
o la cancelacion
temporal o definitiva del
proyecto.

Articulo 16.2.1

En la actualizacion de tarifas el
Gestor deberda considerar y regirse
por las politicas o criterios
aplicables de la OACI (Manual de
Aspectos Econdmicos), incluyendo
su disposicibn de reunirse con
representantes de los usuarios vy
demds organizaciones interesadas
si éstas asi lo solicitan y consultar
previcomente a las aerolineas.

Articulo 18.2
Deben revisarse las condiciones
financieras en el siguiente
supuesto y se demuestre que dicha
condicion imprevisible no ha sido
causada directa o indirectamente
por el Gestor.
La adopcion de medidas o
politicas estatales, incluyendo la
promulgacion de nuevas leyes o
regulaciones que impongan costos,
tarifas o impuestos adicionales que
afecten la rentabilidad operacional
del AlJS.

Estado

Riesgos en etapa del
Disefo: Corresponden
a errores o deficiencias
en el diseno o en los
estudios técnicos, que
repercuten en el costo o
la calidad de la

Articulo 18.2
Articulo 6.1.1

El Gestor deberd proveer todos los
servicios de arquitectura,
ingenieria, disefo, adquisicion vy
gestion (los servicios de
construccién), necesarios para
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Riesgos de
diseno,
construccio
n,
mantenimi
ento

infraestructura, nivel de
servicio y/0 pueden
provocar retrasos en la
ejecucion de la obra o

variar las
especificaciones

establecidas por la
Administracion.

Deben contemplarse
todas las amenazas del
proyecto incluidas las
naturales, socio
naturales (Se relaciona
con procesos de

degradacion ambiental
o) de intervencion
humana en los
ecosistemas naturales),
Antropicas: Peligros
asociados a acciones
humanas como
contaminacion,
explosiones, accidentes
etc.

Riesgos en etapa de
Construccion: Este
riesgo estd asociado a
todos los eventos que
pueden presentarse
durante la etapa
constructiva , afectando
el costo o presupuesto,
tiempo y calidad del
proyecto.

Riesgo de
Mantenimiento: Estos
riesgos estdn
asociados a una
inadecuada
planificacion y
estimacion de las
intervenciones en
mantenimiento
requeridas por los

construir las mejoras y las
instalaciones del Aeropuerto.
En la Prestacion de los Servicios de
Construccion, el Gestor dard la
consideracion debida vy utilizard
todos los esfuerzos razonables y
necesarios para alcanzar los
objetivos del Cartel y de este
Contrato.

Articulo 6.1.6

Los disenos, especificaciones,
planos, presupuestos y demads
documentos preparados por el
Gestor deberdn ser aprobados
previamente por el CETAC, el cual
aprobard, supervisarad y fiscalizard
permanentemente la construccion
y mantenimiento de dichas obras.

Administra
cion
Concedent
e / Gestor
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diferentes

Riesgos
Ambientale
s

componenentes del

proyecto.

Riesgos de | Articulo: 8
incumplimiento de la | 8.1.3

normativa ambiental y
demora por subsanar
las medidas definidas
en la aprobacion de los

estudios ambientales.
El primer efecto
derivado del

incumplimiento de la
normativa ambiental es

el propio dano
ambiental pero
adicionalmente
ocasionard
paralizaciones de la
obra con los
consiguientes sobre

costos y demoras, asi
como penalidades vy
sanciones, y en ultimo
caso resolucion del
contrato.

Se deberda establecer
en los contratos que los

El Gestor elaborard un Plan de
Gestion Ambiental para el AIJS,
con su respectivo cronograma de
implementacion, el cual debe ser
aprobado primero por CETAC vy
luego por SETENA, en este plan se
delimitardn las responsabilidades
del Gestor.
El Gestor no serd responsable de
las condiciones ambientales Pre-
Existentes ni de su recuperacion,
restablecimiento, ni de las
consecuencias legales que se
deriven de aquellas, pero serd
responsable de cualquier deterioro,
desmejoramiento, falta de
preservacion o menoscabo de las
condiciones ambientales ocurrido
a partir de la fecha de entrada en
vigencia y sea consecuencia de los
servicios o incumplimiento de las
obligaciones del Gestor, incluyendo
velar por que terceros cumplan con

Gestor

pasivos ambientales | la hormativa ambiental aplicable y
que se generen en |de notificar a las autoridades
desarrollo de la | competentes sobre cualquier
construccion y | irregularidad.
operacion del proyecto
estardn a cargo del
inversionista privado.
Riesgos de | Eventos que estdn | Articulo 24, 25, | Administra

fuerza
mayor

fuera de control de las
partes, y su ocurrencia
otorga el derecho de
solicitar la suspension

de las obligaciones
estipuladas en el
contrato.

Riesgo de Fuerza

Articulo 25.1

Evento de fuerza mayor cualquier
circunstancia inevitable,
extraordinaria, e insuperable que
no estad dentro del control
razonable de la parte afectada.

cion
Concedent
e / Gestor
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Mayor Asegurable: Se
refiere al impacto
adverso sobre la
ejecucion u operacion
del proyecto ,
fendmenos naturales
analizados en la fase
de preinversion, en la

Articulo 25.2

Dentro de los supuestos de fuerza
mayor estdn: actos de guerra,
desordenes publicos, explosiones,
fuegos, terremotos, suspension
servicios publicos, huelgas etc.

etapa del disefo o | Articulo 25.3.2

carteles de licitacion. | Si ocurre un evento de fuerza

Riesgo de Fuerza | mayor, las partes negociaran la

Mayor no asegurable: | ampliacion del plazo por un periodo

Se refiere | de tiempo igual al periodo en el que

exclusivamente el Gestor no pueda realizar los

al  daono emergente | servicios objeto de este Contrato

derivado de actos de | debido a un evento de Fuerza

terrorismo, guerras, | Mayor.

pandemias, huelgas,

revueltas, conmocion | Articulo 25.4

civil o eventos | ELCETAC, podrd dar por terminado

extraordinarios que | el contrato si un evento de fuerza

alteren el orden | mayor impide la o ejecucion de las

publico. Este tipo de | obligaciones por mds de 180 dias

riesgo que impligue el | después de haber ocurrido el

termino anticipado del | evento.

contrato no podrdn ser

pagados a traves del

Fondo de

Contingencias.
Riesgos Corresponde a | Articulo: 6.1.3, 16.3, 18.2 | Administra
regulatorio | modificaciones cion
S o | normativas pertinentes | Articulo 6.1.3 Concedent
normativos | que sean de aplicacion | Al proporcionar los Servicios de | e / Gestor

al proyecto en
cualquiera de sus
etapas, pudiendo estas
modificaciones generar
un impacto en los
costos o0 en los plazos
de la obra.

Construccion, el Gestor se apegarad
a los requerimientos de
construccion especificadas en el
Plan Maestro, las regulaciones
costarricenses aplicables,
incluyendo la obtencion de todos
los permisos de construccion.

Articulo 4.1.2
Al proporcionar los servicios de
operacion y mantenimiento, el
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Gestor cumplird como minimo, con
los estdndares y los requisitos
establecidos en las normas
internacionales aplicables al AIJS
Y estard obligado a prestar los
servicios de forma en que mejor se
cumpla con las normas
establecidas por la OACI vy o la
FAA. Cualquier duda sobre cudl
normativa es la aplicable al caso
concreto serd definido por el
CETAC y comunicada por escrito al
Gestor.

Riesgo por
terminacid
n
anticipada
del

contrato

Este riesgo se
subdivide en tres
grupos:

1-Terminacion
anticipada por

incumplimiento de la
Administracion o
resolucion unilateral de
eéste.

Este riesgo es asumido
por la Administracion,
el privado tiene derecho
a una indemnizacion, el

cual esta regulado
contractualmente, con
base en el derecho.
2- Riesgo de

terminacion anticipada
por incumplimiento del
privado: ELl riesgo de
incumplimiento de las
obligaciones

contractuales estd
totalmente transferido
al privado, vya que
aparte de la aplicacion

de penalidades %
sanciones, llevaria en
su extremo la
terminacion del
contrato.

Articulo: 22.1, 22.3, 24
Articulo 22.3.1
Cuando el CETAC determine

preliminarmente la posibilidad de
terminar anticipadamente este
contrato, el CETAC notificard a los
acreedores, dentro de los diez dias
siguientes a dicha determinacion
preliminar, para que se presente
ante éste con el objeto de proteger
sus intereses en cuyo caso hard
uso de la lista de Acreedores que el
Gestor, junto con sus respectivas
direcciones y personal de contacto

debe notificar al CETAC,
periddicamente.

Articulo 24.1

Terminacion por incumplimiento
grave del Gestor.

1-Una violacion substancial de este
contrato, que sea capaz de ser
rectificada en 30 dias y el Gestor

no o haga después de Lla
notificacion de la violacion por
parte del CETAC al Gestor.

2-Violacion de este contrato que
no pueda ser rectificado en 30 dias
aunada con falta del Gestor de: No
proceder rdpido a corregir la

Administra
cion
Concedent
e / Gestor
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Sin embargo la
ocurrencia de este
evento impactard
directamente a la
Administraciéon (Costos
por reduccion de la
eficiencia, re-licitacion
del proyecto, y costo
social relacionado con
la prestacion de los
servicios puUblicos
asociados),

Impacta a lo financistas
del proyecto
(Insuficiencia de
liquidez, para hacer
frente a los costos de la
ruptura de los contratos
de financiamiento con
Sus acreedores
permitidos ).
3- Terminacion
anticipada por causas
de fuerza mayor caso
en el que se aplicardn
las reglas explicadas
en el apartado
correspondiente a este
riesgo.

GOBIERNO
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DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

Ubicacion en Contrato

violacion, no desarrollar en los 30
dias siguientes un plan de
rectificacion.

ZQuién lo

asume?

Corresponde a la
pérdida de
estabilidad \%
previsibilidad de los
flujos de caja del
proyecto para
cubrir el servicio de la
deuda,

Se parte de la premisa
del mecanismo de pago
o0 ingreso que se
configure en el proceso
de estructuracion del
proyecto, donde se
generan los diferentes

Articulo 17, 18
Articulo 17.1.1

El Gestor asumird la
responsabilidad de facturar,
mensualmente o con la frecuencia
estipulada en los respectivos
acuerdos o de conformidad con el
pliego tarifario correspondiente, a
todos los usuarios del aeropuerto y
cobrarles en nombre de CETAC,
las tarifas y otros montos que
constituye el monto bruto.

Articulo 17.1.2
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Riesgos de
Ingresos

escenarios para
percibir los ingresos
sea por la parte privada
o la Entidad Publica,
durante la fase de
explotacion de la
infraestructura, sea por

tarifa, pago por
disponibilidad, \%
aportes directos del
Estado, entre otros.
El riesgo de ingreso
puede ser positivo
generando flujos
superiores a los
previstos por lo que
contractualmente debe
velarse que se
establezca

coparticipacion o
retribucion al Estado

ante estas situaciones,

Cada mes el Gestor presentara al
CETAC un estado mensual, en
donde se consignard en forma
aceptable para el CETAC los
detalles de la facturacion
incluyendo sin limitacion  los
montos facturados del mes anterior
El Estado Mensual deberd indicar
los ingresos por actividad y por
centros de costos establecidos en
este contrato y contendrda también
los montos correspondientes a los
Ingresos Reservados, los Ingresos
no Distribuibles y los cdlculos
utilizados para calcular el monto
correspondiente al porcentaje del
Gestor de los Ingresos
Distribuibles.

Articulo 17.3

El Gestor serd responsable de

Administra
cion
Concedent
e / Gestor

cuando la inversion | cualquier atraso en el depdsito o
corresponda a un | pérdidas de los dineros
privado. efectivamente recibidos. En caso
de que se produzcan retrasos el
Gestor pagard por concepto de
indemnizacion al CETAC, con un
interes diario real de 0,025%
El riesgo de | Articulo: 10 Yy 18

financiamiento consiste
en la imposibilidad de
negociacion y firma de
un contrato de crédito,

aporte en el capital
social, aprobacion de
presupuesto o]

ampliacion de este, o
afectacion en la
colocacion de bonos,
recursos necesarios
para el financiamiento

Articulo 10.1

El Gestor se obliga a contar con los
recursos financieros necesarios
para ejecutar, en su totalidad la
construccion de las mejoras y los
otros servicios del Gestor de
conformidad con el programa de
inversiones y de expansion del
AlJS, definidos en el Plan Maestro,
Bajo ninguna circunstancia el
CETAC, serd responsable directa o
indirectamente por las deudas

Administra
cion
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Riesgos de
Financiami
ento

del proyecto en el plazo
previsto.

incurridas por el Gestor, y el Gestor
acepta que el asume
exclusivamente las obligaciones
financieras y que éste es un
elemento fundamental del
contrato.

Articulo 10.2.3

El Gestor asumird todos los riesgos
relacionados con los costos
financieros que resulten en un
margen de proyecto en exceso a los
mdrgenes de proyectos cotizados,
segun sea el caso en la oferta.

Concedent
e/Gestor
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