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GLOSARIO DE TERMINOS

Término y/o

Definicion:
Concepto:
Organismo financiero de caracter nacional o internacional que financia un determinado
Acreedor Programa/Proyecto via endeudamiento publico y/o por medio de recursos no
reembolsables.
. Conjunto de tareas o acciones especificas que se deben realizar para generar los
Actividades . . e :
entregables del Programa/Proyecto y asi cumplir los objetivos del mismo.
CoL Acto formal mediante el cual se asigna o atribuye la contratacion de un bien, servicio u
Adjudicacién

obra a una determinada persona fisica o juridica.

Avance Financiero Externo

En lo que respecta al financiamiento externo, este indicador permite conocer el
porcentaje del monto del financiamiento que ha sido desembolsado acumulado a una
fecha determinada con respecto al monto total del financiamiento.

Avance Financiero Interno

Este indicador permite conocer el porcentaje del monto de la Contrapartida Local que ha
sido ejecutado (acumulado) a una fecha determinada con respecto al monto total del
financiamiento asignado en dicha fuente.

Avance Fisico

Mide el porcentaje de avance de las actividades y obras fisicas de los Programas y
Proyectos, tomando como referencia las programaciones de las Unidades
Ejecutoras/Coordinadoras.

Cartel de licitacion

Documento que constituye un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes,
concretas, objetivas y amplias en cuanto a la obra, bien o servicio que se contratara.

Comision de compromiso

Corresponde a un porcentaje (comision) que el Prestatario debe pagar al Acreedor, sobre
los saldos nos desembolsados del Préstamo. Este un requerimiento de los organismos
financieros y en la mayoria de los casos comienza a devengarse a partir de la fecha de
suscripcion del Contrato de Préstamo.

Abarca todo tipo de contrataciones que deba realizar la Unidad Ejecutora/Coordinadora

Contrataciones a efectos de cumplir con la ejecucion de cada una de las actividades que conforman el
Programa/Proyecto (licitaciones, contrataciones directas, consultores, entre otros).
Cronograma del Proceso que consiste en analizar el orden y secuenciacion de las actividades, su
duracién, los requisitos de recursos y las restricciones del cronograma para crear el
Programa/Proyecto
cronograma del programa/proyecto.
Condiciones inscritas dentro del contrato firmado entre el Acreedor y el Prestatario, que
Cumplimiento de | tienen como requisito ser culminadas antes de solicitar cualquier desembolso del

condiciones previas

préstamo. Para darlas por aprobadas el Acreedor debera otorgar una aprobacion del
cumplimiento.

Desembolsos

Se refiere a los montos girados por parte de los organismos financieros con base en los
contratos de préstamos que financian los Programas/Proyectos correspondientes, segin
las solicitudes realizadas por la Unidad Ejecutora/Coordinadora o el Organo Ejecutor a
cargo del mismo.

Empleo directo

Se refiere a las personas que tienen un trabajo que se deriva directamente del
Proyecto/Programa, por ejemplo: empleos administrativos generados en la Unidad
Ejecutora/Coordinadora, empleos generados en las obras y/o actividades del
Proyecto/Programa, empleos generados con la implementacion de obras y/o actividades
durante la etapa de desembolso del Proyecto/Programa.

Empleo indirecto

Es aquel que se genera en otras actividades econdémicas debido a la relacién que existe
con el Proyecto/Programa.

Empresa adjudicada

Corresponde al nombre de la empresa, firma, consultor, entre otros, al cual fue asignada
la contratacion.

Empresas participantes

Corresponde al nombre de las empresas, firmas, consultores, entre otros, que
participaron en el proceso de la contratacion.




Término y/o

Definicion:
Concepto:
Fecha limite de Significa la fecha establecida por el (los) Acreedor(es) para realizar el tltimo desembolso
desembolsos  contractual

del Programa/Proyecto

del Contrato de Préstamo.

Fecha de Incorporacion de
recursos del Préstamo al
Presupuesto

Para el caso de los préstamos en los cuales el Gobierno es el deudor, se refiere a la
fecha en la cual se publica la Ley mediante la cual se incorporan los recursos del
préstamo al Presupuesto Nacional; en aquellos casos en que la Institucion Publica es
prestataria y garante, se refiere a la fecha en la cual los recursos se incorporan al
Presupuesto Institucional.

Institucién Ejecutora

Es la designada por las partes firmantes de un Contrato de Préstamo o Empréstito para
llevar a cabo la ejecucion de un programa/proyecto y la administracion de los recursos
del financiamiento asignados al mismo.

Moneda del Préstamo

Es la moneda base en la que se pactd un determinado contrato de préstamo con el
Acreedor, la cual se utiliza para realizar los desembolsos del programa/proyecto, asi
como los pagos al Acreedor referentes al servicio de la deuda; entre las monedas a
utilizarse estan: dolar estadounidense, euro, yen japonés, libra esterlina, franco suizo,
yuan chino, won coreano, entre otras.

Obras civiles

Son todas las construcciones de infraestructura fisica nueva o de ampliacion,
mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento de la existente, tales como: edificios
habitacionales o para uso de oficinas y establecimientos para atencién de la salud y la
educacién, obras de ordenamiento urbano, pavimentacién, alumbrado publico,
alcantarillado, saneamiento y servicios comunales; suministro de agua potable, energia
eléctrica, gas natural, entre otras.

Periodo de desembolso

Corresponde al plazo en el que se desembolsan los recursos del financiamiento
contraido. Dicho periodo queda establecido en los contratos de préstamo.

Plazo del crédito

Corresponde al periodo del pago de servicio de la deuda de un préstamo (incluye el
periodo de gracia, asi como, el periodo de amortizacién). Los plazos de los créditos se
definen en los contratos de préstamo.

Portafolio

Implica un conjunto de proyectos, programas, subconjuntos de portafolios y operaciones
que se gestionan como un grupo para alcanzar determinados objetivos estratégicos.

Problemas

Se refiere a las situaciones o aspectos que afectan la ejecucién de las actividades del
Proyecto/Programa; implican circunstancias que ya se han presentado o concretado y
han generado atrasos en la ejecucion, y para los cuales la Unidad
Ejecutora/Coordinadora debe plasmar acciones concretas para solucionarlos, asignando
responsables para ello, con plazos definidos y describiendo los resultados esperados al
poner en practica dichas acciones.

Programa

Se agrupan en un portafolio y comprenden subprogramas, proyectos o cualesquiera
otros trabajos que se gestionan de manera coordinada para contribuir al portafolio.

Proyecto

Esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado Unico,
lo que necesariamente implica que todo proyecto de forma previa debe tener un inicio y
un fin claramente establecidos.

Riesgos

Corresponde a aquellas situaciones que la Unidad Ejecutora/Coordinadora prevé que
podrian materializarse en el corto o mediano plazo y que podrian conducir a atrasos en
la ejecucidon del Proyecto/Programa. De forma similar a los problemas, la Unidad
Ejecutora/Coordinadora debe aplicar acciones concretas para solucionarlos, asignando
responsables, plazos definidos y describiendo los resultados esperados al poner en
practica dichas acciones.

Saldo por desembolsar de
los recursos externos

Es la diferencia entre el costo total del financiamiento externo y el monto desembolsado
acumulado a una fecha determinada.

Unidad Ejecutora/Unidad
Coordinadora:;

Se refiere al grupo de trabajo que tiene a cargo todo lo relativo a la ejecucion del
Proyecto/Programa, sean funcionarios de la Institucion Publica o contratados
exclusivamente para dichos fines.




|. Objetivo

Objetivo general

Analizar el desempefio’ en la ejecucion de los correctivas necesarias que conlleven a un
créditos  externos que financian  los proceso de ejecucion de los recursos mas
Programas/Proyectos de inversion publica a eficaz y eficiente.

efectos de que se apliquen las acciones

Objetivos especificos

|dentificar y calcular los indicadores relevantes para medir el
desempefio de los Programas/Proyectos de inversion publica.

Mostrar el estado actual de los Programas/Proyectos de inversion
publica y los resultados de la gestion de los Ejecutores respecto a
las programaciones.

Mencionar los principales problemas y riesgos presentes en la
ejecucién de los Programas/Proyectos, asi como los planes de
accion o mejora que estan implementando las Unidades
Ejecutoras/Coordinadoras (UE/UCP).

Recomendar al Organo Ejecutor, cuando proceda, acciones a
implementar para subsanar y/o mitigar los problemas y/o riesgos
existentes en la ejecucion de los Programas/Proyectos.

1Para analizar y clasificar el desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo se utiliza la “Metodologia
para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo”, la cual puede consultarse
en el siguiente link: 5f764301aa457 Metodologia Clasificacion Desempeno Proyectos.pdf (hacienda.go.cr)



https://www.hacienda.go.cr/docs/5f764301aa457_Metodologia%20Clasificacion%20Desempeno%20Proyectos.pdf

Il. Comportamiento de la Cartera de Créditos de Inversion en

Ejecucion
Cartera de préstamos en ejecucion

Al 31 de diciembre del 2021, la Cartera de
créditos externos de inversion publica
autorizada con organismos multilaterales vy
bilaterales en ejecucién, esta conformada por
un total de 25 préstamos externos de inversion
publica, los cuales representan un
endeudamiento por US$3.849,92 millones.

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de
los créditos externos por acreedor que
actualmente financian los
Programas/Proyectos en ejecucion, asi como
la forma en la que comparece
contractualmente el Gobierno o la institucion
publica al 31/12/2021.

Cuadro 1. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Empréstitos externos

Nombre del Programa/Proyecto cheedor. -
eferencia
Gobierno Central como deudor y/o garante
1. Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén BCIE 2198
2. Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19 BCIE 2270
3. Programa de Agua Potable y Saneamiento BID 2493/0C-CR
4. Programa de Innovacién y Capital Humano para la Competitividad BID 2852/0C-CR
5. Programa de Infraestructura de Transporte? BID 3071/0C-CR
6. Programa de Infraestructura de Transporte? BID 3072/CH-CR
7. Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica BID 3488/0C-CR
8.  Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad BID 3589/0C-CR
9. Programa Red Vial Cantonal Il BID 4507/0C-CR
10. Programa de Infraestructura Vial y Promocion de Asociaciones Publico-Privadas BID 4864/0C-CR
11. Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencién de Violencia BID 4871/0C-CR
12. Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en BIRF 8593-CR
Costa Rica
13. Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y Digitalizar los
Sistemas Tecnoldgicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital BIRF 9075-CR
para el Bicentenario”
14. Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica BIRF 9050-CR
15. Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 EXIMBANK
= Limén? 1420203052013111013
16. Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 EXIMBANK
— Limén3 1420202052013211015
17. Proyecto Geotérmico Borinquen | JICA CR-P5-2
18. Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias KFW 28568
Institucién Publica como deudora
1. Proyecto Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos BCIE 1725
y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén
2. Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial BCIE 2080
3. Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial BCIE AM 2080

2 Del Programa de Infraestructura de Transporte (PIT) se derivan dos operaciones crediticias.
3 Del Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 - Limon se desprenden dos financiamientos
externos.



Acreedor -
Nombre del Programa/Proyecto .
Referencia
4. Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario BCIE 2128
5. Proyecto de Reduccion de Agua No Contabilizada y Optimizacién de la Eficiencia
- BCIE 2129
Energética
6. Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos BCIE 2164
Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora de Puntarenas
7. Programa de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Costeras, Gestion de la
. A . BCIE 2188-A
Calidad y Eficiencia del Servicio

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

Contrapartida Nacional/Institucional

Respecto al monto total de la Contrapartida, los
cuales estan constituidos por los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional o de
los  Presupuestos Institucionales  que
complementan  los  recursos  externos
asignados a los Programas/Proyectos de
inversion publica, al Il Semestre se tiene un
monto asignado de US$855,37 millones, de los

Participacion de los Acreedores

Continuando con el analisis de la cartera en
mencion, se concluye que el mayor acreedor
de la cartera contratada* pasa a ser el BCIE
con un 34,66%, seguido del BID y del BIRF
(Banco Mundial), en donde en conjunto

cuales se ha ejecutado el 51,35% de los
recursos.

“ Para el Il Semestre, la contrapartida
del BCIE y del BID representan juntos
del total un 67,66%. ,,

representan mas de las % partes de la Cartera
desde el punto de vista financiero, con un
81,76% de participacion en esta. Mayor detalle
sobre esta informacién esta disponible en el
siguiente grafico.

Grafico 1. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Participacion de los acreedores y
empréstitos externos al Il Semestre 2021
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda, informacién extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

4 Cartera Contratada: Implica los créditos externos autorizados en ejecucion a la fecha de corte del 31 de diciembre del 2021.



Participacion de los Organismos Ejecutores

Desde la perspectiva de los montos
contratados, el CONAVI es el Ejecutor que
lidera la cartera de créditos de inversion
publica al cierre del Il Semestre con cuatro
endeudamientos para un 21,21% de
participacion, en segundo lugar, se encuentra
el MOPT que tiene también cuatro empréstitos

en ejecucion, lo que representa un 18,68%.
Seguidamente se encuentra el AyA y la CCSS
con 7 y 2 financiamientos, para un 18,29% vy
17,92% respectivamente, en donde estos
cuatro ejecutores lideran el 76,10% del total de
la participacion. El siguiente grafico muestra
los montos contratados por ejecutor.

Grafico 2. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Empréstitos externos por Organismo
Ejecutor, al Il Semestre 2021
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

Plazo de ejecucién (segun la fecha limite de desembolsos vigente)®

Al analizar el tiempo promedio en ejecucion de
los empréstitos por acreedor, al 31 de
diciembre del 2021, mismos que se toman con
referencia a la fecha de ultimo desembolso
actual del Programa/Proyecto (es decir,
incluyen prérrogas aprobadas), se desprenden
los siguientes datos: i) el JICA, que cuenta con
solo 1 financiamiento, tiene el plazo de
ejecucién mas alto de la Cartera, dado que es
de 9,28 afos, mismo plazo que corresponde al

periodo de desembolsos de este acreedor; ii)
el BCIE, con 8 financiamientos posee un
promedio de 7,43 afios de ejecucidn; iii) el BID
y el BIRF, con 9 y 3 créditos en ejecucion
respectivamente, presentan una cartera
promedio de 6,18 afios (siendo estas de 6,82
afios y 554 afios de ejecucion
respectivamente). Esta informacién  se
representa mediante el siguiente grafico.

5 Se excluye de este andlisis al crédito para el Adendum al Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial del BCIE debido a
que al 30/09/2021 no habian cumplido las condiciones previas, y, por ende, no habian realizado el primer desembolso, hito que marca
la fecha limite de desembolsos para este caso; por lo tanto, se consideran 23 empréstitos en esta seccion.
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Grafico 3. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Plazo de ejecucion promedio de los créditos
externos segun acreedor
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

Ahora bien, al analizar el tiempo de ejecucion
promedio de los empreéstitos externos segun el
Organismo Ejecutor y considerando la fecha de
ultimo desembolso vigente de cada uno de los
Programas/Proyectos analizados, se observo
que hay siete (7) instituciones que superan el
promedio de la Cartera (5,90 afios); siendo
estas el AyA, CCSS, MICITT, COMEX, ICE,
MOPT y CONAVI.

Se observa, ademas, que el AyA es el ejecutor
que presenta a la fecha el mayor plazo de
ejecucion para sus Programas/Proyectos de
infraestructura con casi 8 afios de ejecucion;
seguido de la CCSS con un plazo muy similar
en promedio para ejecutarlos (7,68 afios).
Para mas detalle ver el siguiente grafico.

Grafico 4. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Plazo de ejecucidon promedio de los créditos
externos segun Organismo Ejecutor
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.
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Desembolsos

Al 31 de diciembre del 2021, se tiene un monto desembolsado acumulado de US$1.763,68 millones,
el cual equivale al 45,81% del valor total de la cartera de empréstitos de inversion en ejecucion, y en
donde un 7,96% de ese total desembolsado corresponde a los desembolsos realizados unicamente
durante el Il Semestre del 2021 (por una suma de US$140,31 millones).

Asimismo, al analizar el monto desembolsado total por ‘ ‘
acreedor, se obtiene que un 37,56% corresponde a

préstamos con el BCIE, un 25,30% a financiamientos
con el BID, y un 22,31% con el BIRF, siendo que en
estos tres acreedores se acumula el 85,17% del monto
total desembolsado, y el restante 14,83% corresponde

En el Il Semestre, el BCIE se
posicioné como el acreedor con el
mayor monto desembolsado

(49,48%). ,’

al EXIMBANK vy al JICA, dado que el KfW aun no ha

efectuado desembolsos.

Grafico 5. Gobierno Central y Resto del Sector
Publico: Monto desembolsado acumulado y
por desembolsar segun acreedor, al |l
Semestre del 2021
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida
del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

En el grafico anterior, es posible identificar las
siguientes conclusiones: i) el Programa suscrito
con el KFW contintia con el 100% disponible
para desembolsar sus recursos; ii) el Proyecto

1200 o0
6158%
1000 50,36% 60%
800 39,63% 40,7%% =

financiado con el JICA también presenta un muy
alto porcentaje por desembolsar; no obstante, se
debe en gran parte a que tiene un plazo de
ejecucion hasta el afio 2026; iii) la cartera del
BIRF reporta el menor porcentaje por
desembolsar, pese a la incorporaciéon de su
ultimo préstamo (INCOPESCA).

En otro orden de cosas, si se analizan los
montos  desembolsados acumulados  por
Institucion Ejecutora, se observa que un 78,60%
del total de los mismos lo han desembolsado tres
ejecutores, siendo estos el CONAVI, la CCSS, y
el MOPT con un 32,26%, 29,65% y un 16,69%
respectivamente, sumando wun total de
US$1.386,18 millones.

En el siguiente grafico se puede observar el
comportamiento del monto desembolsado de
recursos externos con respecto al monto
pendiente por desembolsar por parte de las
Ejecutores de los Programas/Proyectos al |I
Semestre del 2021.
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Grafico 6. Monto desembolsado y por desembolsar segun Organismo Ejecutor
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* El Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén (AYA/SENARA) se analiza de forma independiente.

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, en relacién al monto programado por desembolsarse para este periodo, se encontr6 que

se desembolsé un 53,97% de la meta
reprogramada, pues se registraron
desembolsos por un monto de US$140,31
millones, contra los US$259,96 millones
planificados para el Il Semestre del afio, en
donde los empréstitos del BCIE y el BID fueron
los que tuvieron la mayor participacion en estos
desembolsos.

‘ ‘ En 14 créditos no se cumplié la

programacion de desembolsos para el Il
Semestre, donde el 35,71% corresponden
al AyA (5 en total) y también un 28,57% al

MOPT (4 en total).

Por otra parte, los Ejecutores tienen programado desembolsar durante | Semestre del 2022 un monto

aproximado de US$230,51 millones.
Plazos importantes

Se considera de utilidad caracterizar con
mayor detalle a los Programas/Proyectos de
inversion que contiene la Cartera de
Préstamos con respecto tres variables, a
saber: i) tiempo de aprobacién de los
empréstitos en la Asamblea Legislativa, ii)
tiempo de cumplimiento de Condiciones
Previas y i) tiempo de ejecucién de
Programas/Proyectos. Conforme a la
disponibilidad de informacién, se toman las
carteras en los periodos de tiempo del 2008 al
2010, del 2011 al 2014, del 2015 al 2018 y del

2019-2021, como se muestra en el grafico
siguiente con corte al 31 de diciembre del
2021.

Cabe indicar que los Programas/Proyectos
analizados en las carteras del 2008 al 2014
incluyen  Unicamente los Contratos de
Préstamos que tienen Garantia Soberana; no
obstante, para el periodo del 2015 en adelante,
se incluyen, ademas, los créditos para los
Programas/Proyectos en los que sus deudores
son las propias Instituciones que los ejecutan.
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Grafico 7. Plazos promedio de aprobacion de la Asamblea Legislativa, cumplimiento de condiciones
previas y ejecucién de los Programas/Proyectos de la Cartera — en meses —
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

Del grafico anterior, se desprende como un
primer dato a considerar, el hecho de que el
tiempo promedio de aprobacion de estos
programas/proyectos en la  Asamblea
Legislativa (AL) ha mostrado muy pocas
variaciones desde el 2008 a la fecha, pasando
de 12,17 meses en el periodo del 2008-2010 a
10,48 meses en el periodo del 2019 al 2021; es
decir, se presenta una ligera disminucion y
mejora entre periodos, siendo esta de 1,69
meses en el tiempo de aprobacion de la AL.

Adicionalmente, se puede observar una
disminucién relevante en el tiempo promedio
de cumplimiento de las condiciones previas
establecidas contractualmente, pasando de
21,26 meses en promedio en el periodo del
2008-2010 a tan solo 5,46 meses en el periodo
del 2019-2021; es decir, se presenta una
reduccion del tiempo para el cumplimiento de
condiciones previas en 15,80 meses entre los
periodos analizados, lo cual, en parte es
producto de mejoras en los disefios de las
operaciones a través del tiempo y la mejor

@ Cumplimiento de Condiciones Previas

64,29
57,82

11,06 795 1048 ¢ o
= =
2015-2018 2019-2021

@ Plazo Ejecucién

preparacion en el caso de algunos ejecutores
con respecto a las etapas de pre-inversién de
nuevas operaciones.

Por ultimo, en el plazo de ejecucion de la
Cartera de los Programas/Proyectos se tiene
un promedio de ejecucion al cierre de los
mismos de 57,82 meses en el periodo actual
(2019-2021); es decir, un total de 4,82 afios. En
contraparte con lo que se tenia en el periodo
del 2008 al 2010, que se registraba un
promedio de 101,78 meses; en otras palabras,
mas de 8 afios para poder concluir un
Programa/Proyecto, por lo que se observa una
mejora muy importante, de un poco mas de
tres afios de disminucion en la ejecucion de los
Programas/Proyectos a través del tiempo,
atribuible también a las mejoras en los disefios
de las operaciones y una mejor preparacion de
algunos ejecutores con respecto a las etapas
de pre-inversion y aplicacién de lecciones
aprendidas de otros programas/proyectos,
entre otros factores.
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Avance fisico y financiero
= Fisicof

De los 22 Programas/Proyectos analizados, se
destaca lo siguiente: i) 15 registraron un
avance fisico entre un 0,00% a un 49,99% (un
68,18% del total de Programas/Proyectos); ii) 1
se caracteriza por tener un avance fisico entre
el rango de 50,00% a un 79,99%; ii) 6
Programas/Proyectos alcanzaron avances
superiores al 80,00%.

Asimismo, si se realiza el analisis del avance
fisico por Acreedor, tenemos que el BID tiene
la cartera mas diversa pues tiene Programas/
Proyectos en los 3 grupos de avances
mencionados anteriormente, en virtud de que
actualmente financia operaciones tanto de muy
reciente aprobacién como con plazos de
gjecucién ya intermedios y/o avanzados, y el
BIRF, que financia 3 Programas/Proyectos,
registra avances extremos, pues el Programa
por Resultados para el Fortalecimiento del
Seguro Universal de Salud en Costa Rica
reportd un 92,28% de avance con alrededor de

= Fijnanciero

Realizando un analisis de la cartera en relacion
al avance financiero alcanzado al 31 de
diciembre del 2021, se despliega la siguiente
informacion: i) el 68,00% de los créditos
externos (17 de los 25) presentan un avance
financiero menor o igual al 49,99%, de los
cuales 6 suscribieron sus respectivos
Contratos de Préstamo antes del afio 2018; ii)
el EXIMBANK es el acreedor que presenta el
avance financiero promedio mas alto, pues
registra un 73,38% (dado en gran parte porque
el primer crédito, de los 2 que financian la
operacion de la Ruta N°32, se desembolso por

casi 5 afos en ejecucion, mientras el Programa
Hacienda Digital y el Programa de Desarrollo
Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa
Rica presentan un 0,63% y 0,00%
respectivamente. Ahora bien, para mas detalle
de la composicion del resto de acreedores, a
continuacion, se presenta el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Analisis del avance fisico segun
acreedor, al Il Semestre 2021

parsstor P enen
BD  5026% 8
BCIE 44,65% 8
BIRF 30,97% 3
EXIMBANK 45,48% 1
JICA 25,67% 1
KFW 17,98% 1
Total 2

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

completo, y el segundo acreedor reportd un
39,75% de avance siendo este el BID; iii) el BID
y el BCIE tienen en su mayoria financiamientos
con avances financieros menores al 49,99% (6
Programas/Proyectos cada uno); iv) un
24,00% de los empréstitos (6) muestran un
avance financiero mayor al 80,00%, estos
ultimos, asociados a Programas/Proyectos
muy cercanos a finalizar su periodo de
desembolsos y/o bien que ya han requerido o
requeriran de alguna prérroga al periodo de
desembolsos.

6 Se excluye del andlisis el préstamo “Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19” debido a la naturaleza del mismo.
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Cuadro 3. Analisis del avance financiero segun acreedor, al Il Semestre del 2021

Cantidad Igual o menor  Entre 50,00 Igual o mayor A NaREE
Acteedor ' litos  a4999% 79,99% A 80,00% Dancieis
romedio
BID 9 6 2 1 39,75%
BCIE 9 6 0 3 38,59%
BIRF 3 2 0 1 31,72%
EXIMBANK 2 1 0 1 73,38%
JICA 1 1 0 0 14,43%
KFW 1 1 0 0 0,00%
Total 25 17 2 6

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

Programas/Proyectos que han sobrepasado el plazo de ejecucion segtn lo estipulado en los
contratos de préstamo

A través del siguiente grafico se observan los préstamos en ejecucion que han sobrepasado o se
conoce con certeza que sobrepasaran los plazos originalmente establecidos para desembolsar la
totalidad de los recursos y finalizar las actividades segun los Contratos de Préstamo (con respecto a
la fecha de publicacién de la Ley o la fecha de suscripcién de los mismos?). Asimismo, se muestran
los afios de ejecucion de cada uno desde que entraron en vigor y fueron incorporados los recursos
externos al Presupuesto Nacional® o Institucional hasta la fecha limite de desembolsos vigente®.

Gréfico 8. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Tiempo programado para ejecutar y tiempo
real de ejecucion
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DOPeriodo ejecucion real desde incorporacion presupuestaria
Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacién extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

7 En el caso en donde el Gobierno figura como Prestatario o Garante del Contrato de Préstamo se utiliza la fecha de la publicacion de
la Ley. En donde la Institucion figura como Deudor de la operacion financiera, o bien un Contrato de Préstamo se deriva de un Convenio
marco, se toma como referencia la fecha de la suscripcion de cada empréstito.

8 Estos recursos usualmente son incorporados mediante un presupuesto extraordinario; este no tiene una fecha establecida en el afio
para materializarse, por lo que podria consolidarse casi al finalizar cada afio o inclusive no darse ninguna incorporacién extraordinaria
para un periodo presupuestario determinado. En los demés casos en donde el Gobierno de la Republica no figura como Prestatario se
realiza mediante la incorporacion de los recursos al Presupuesto Institucional.

% Para el caso del Proyecto Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de
Puerto Viejo de Limon y Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial si bien finalizaron su periodo de desembolso, ambos
continGian ejecutando obras.
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Sobre este particular, es importante mencionar que, al cierre del [l Semestre del 2021, se contabilizan
7 Programas/Proyectos que han requerido ampliar el plazo establecido para su ejecuciéon (han
solicitado entre 1 y 3 prorrogas) y registran en
promedio 3 afos prorrogados, siendo el caso con
un mayor plazo extendido el Programa financiado

“ Los Programas/Proyectos que han
por el préstamo BCIE 1725 y que ademas acumula g g i

ampliado su tiempo de ejecuciéon son

el mayor nimero de prorrogas al periodo de financiados por 2 acreedores, el BID y el
desembolsos (3 en total). Adicionalmente, el BCIE, con una participacion del 57,14%
42,86% del total de estos Programas/Proyectos y 42,86% respectivamente.

pertenecen al Sector “Salud, nutricién y deporte” y
el 28,57% corresponden al Sector “Infraestructura
y transporte”.

Por otra parte, a continuacion, se presenta el detalle del estado de situacion para cada uno de los
Programas/Proyectos de inversion que estan siendo financiados mediante la citada cartera de
endeudamiento externo.
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BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
(BCIE)
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BCIE AM2080: Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Financiar la ampliacién de montos y alcance del Préstamo No. 2080 para dos de los proyectos en ejecucion, especificamente la | Estatus del
denominada Unidad Funcional V de Circunvalacion Norte y la Rehabilitacién del puente sobre el Rio Virilla en la ruta nacional 32. | Programa o
Sector: Transporte e infraestructura segun O
Fuente de Recurso externo: US$90.055.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | DCP Q
financiamiento: Recurso interno: US$2.673.000,00 US$0,00 — |
2. Componentes
1. Ingenieria y administracion. 2. Obras civiles. 3. Gastos financieros y otros.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 48.021.742,48 0,00 25.000.000,00 0,00 20.000.000,00 0,00
Contrapartida (US$) 2.673.000,00 0,00 0,00 0,00 2.673.000,00 0,00
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) * Programado Real Programado
Fuente externa 53,32% 0,00% 27,76% 27,76% 49,97% 49,97%
Fuente interna 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% N/A
Av. Fisico (%) 50,00% 6,00% 15,00% 20,00% 50,00% 60,00%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 0,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 0,00% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segUn corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.

Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos

de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa/Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

En términos generales, este Programa no presentd avances significativos al cierre del 2021, sin
embargo, se puede resaltar el hecho de que durante el mes de diciembre 2021 finalizé el cumplimiento
de condiciones previas al primer desembolso conforme los requerimientos del Contrato de Préstamo
con el BCIE.

Ahora bien, especificamente en cuanto a la ejecucion de la Unidad Funcional V, cabe resaltarse que
el mismo cuenta con avances importantes en lo relacionado a los disefios que se encuentran
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debidamente revisados y aprobados, y que fueron realizados en el proceso de ejecucion de la
Circunvalacion Norte.

En linea con lo anterior, la Unidad Funcional V ya cuenta con un avance fisico del 17%, producto de
las actividades que se han venido avanzando con los fondos del Contrato de Préstamo BCIE 2080
que financio el primer Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial, las cuales se detallan
a continuacion:

e Se completaron las demoliciones de las expropiaciones liberadas.

e Se realizd una campafia de gestion social con la comunidad.

e Coordinaciones interinstitucionales para reubicacion de servicios publicos de dicho sector.

e Se logré la autorizacién por parte de la CGR para la firma de la Adenda del contrato de
construccion e inicio de obras con el Consorcio Estrella — Solis.

e Se logré la autorizacién por parte de la CGR para la firma de la Adenda para la Supervision
de obras de construccién con UNOPS.

¢ Inicio de excavacion en el sector de Calle Blancos, asi como fabricacion de vigas.

Adicionalmente, se iniciaron procesos de adjudicacion de obra para el Puente sobre el Rio Virilla sobre
la Ruta Nacional 32; por lo cual la UE esté trabajando en los términos de referencia.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Si bien el Ejecutor manifiesta que el Programa no presenta problematicas al Il Semestre 2021, se
considera como problema el atraso que presento el Programa tanto en el cumplimiento de condiciones
previas, asi también en lo respectivo para adjudicar la obra del Segundo Puente del Rio Virilla, el cual
ya cuenta con atrasos significativos y aun no se logran resolver. Dicho atraso contempla el proceso
de licitacion, el cual se inici6 nuevamente y no como un adendum al contrato como lo tenia previsto la
Unidad Ejecutora, esto segun lo externado por la CGR al Ejecutor en su oportunidad.

Por otra parte, se pueden identificar riesgos tales como:
e Atrasos en las obras debido a un aumento en los Contagios por COVID - 19.

e Podria existir una desactualizados de los disefios finales.

e Se pueden presentar manifestaciones y/o recursos de amparo por parte de los vecinos de la
Unidad Funcional V.

o Al realizar nuevamente el proceso de adjudicacion para la Rehabilitacion del puente sobre el
Rio Virilla, podrian materializarse posibles objeciones a la publicacion del cartel y/o
apelaciones al acto de adjudicacion.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Unidad Funcional V:
e Iniciar con las excavaciones del paso deprimido.

¢ Iniciar con la construccion de los pilotes.
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e Construccion de las vigas.
e Construccion de las zapatas para las pilas.
¢ Iniciar procesos de reubicacion de los servicios publicos.

Rehabilitacién del Puente sobre el Rio Virilla, RN 32:

¢ Finalizar los términos de referencia, para proceder con la publicacion del cartel.

5. Conclusiones y recomendaciones

Tal como se indic con anterioridad, al cierre del Il Semestre 2021 el Programa no present6 avances
significativos, pero se puede indicar que dentro de la Unidad Funcional V asignada a esta Ampliacion
al Programa 2080 se tuvieron avances importantes en temas tales como preinversion y se logré firmar
una adenda al contrato con la empresa Consorcio Estrella — Solis la cual estd a cargo de la
construccion de la Unidad Funcional V.

Es importante resaltar que la Ampliacion al Contrato de Préstamo No. 2080 entré en vigencia el 16 de
noviembre del 2020, siendo asi, ya tienen mas de un afo en ejecucion, plazo que se ha utilizado
principalmente para el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso. Sin embargo, a
pesar de que las condiciones fueron cumplidas y se logré atender oportunamente lo requerido por la
CGR sobre iniciar el proceso licitatorio para el Puente de la Ruta 32 sobre el Rio Virilla, aun no se ha
logrado adjudicar la misma y materializar un primer desembolso.

Cabe resaltar que, el CONAVI continta realizando un esfuerzo exhaustivo para tener los términos de
referencia para la contratacién del puente antes mencionada y también se continua con avances
significativos en la Unidad Funcional V, dichos avances serviran para proceder con el primer
desembolso y asi contar con los recursos necesarios para otorgar la orden de inicio lo antes posible.
Por lo cual, es vital que se acelere la ejecucion en los procesos licitatorios con el fin de contar con la
Empresa encargada de la obra, lo antes posible.

Por otro lado, es importante mencionar como un aspecto muy positivo, el hecho de que ambos
proyectos no presentan problemas en expropiaciones, dado a que dentro de los procesos llevados en
etapas previas con el | Programa se lograron subsanar.

En otro orden de ideas, el estatus para este Proyecto segin la DCP se sitla en color rojo, es decir, en
estado critico, esto debido a que mantienen una ejecucion practicamente nula, situacion que se ve
reflejada en atrasos, y en el incumplimiento de varios indicadores, tales como el avance fisico y
financiero, sin dejar de lado, los riesgos y la problematica antes mencionada.

Por Ultimo, mencionar que al corte del Il Semestre 2021 la pandemia COVID-19 se ve reflejada en el
Programa como un riesgo, debido a que no ha tenido afectacion directa en las construcciones, por lo
cual, se insta al CONAVI a continuar implementando estrictos protocolos de salud con el fin de
minimizar su impacto en los proximos meses.
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BCIE 2188-A: Programa de Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras y
construccion del Laboratorio Nacional de Aguas (PAACC)

1.

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General:

Sector:
Fuente de
financiamiento:

El Programa busca desarrollar un sector de agua y saneamiento que sea ecolégicamente sostenible, socialmente justo y | Estatus del

economicamente eficiente a nivel de Centroamérica.
Salud, nutricion y deporte.

Recurso externo: US$111.128.810

Recurso interno: US$28.734.720

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo "
US$ 1.000.000,00

Programa O
segun

DCP ®

2. Componentes

1. Pre-inversion. 7. Laboratorio Nacional de Aguas.
2. Construccion alcantarillado sanitario Moin. 8. Terrenos.
3. Mejoras al acueducto de Guacimo. 9. Unidad Ejecutora y Control técnico.
4. Mejoras y ampliacién del Sistema de acueducto de Jaco. 10. Supervision técnica.
5. Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limén. 11. Escalamiento e imprevistos.
6. Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio. 12. Costos financieros.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 | 7.660.740,91 | 1000 000,00 448 826,29 897 652,58 1204 870,89 2048 708,92
Contrapartida (US$) 2.806.992,75 | 1211990,77 5 868,54 197 988,56 155 516,43 490 023,47
. 2022
Periodo Al 31112/2021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 6,89% 0,90% 1,30% 211% 3,20% 5,04%
Fuente interna 10,52% 4,97% 4,99% 5,68% 6,22% 7,93%
Av. Fisico (%) ¥ 14,40% 11,45% 11,14% 13,12% 15,56% 16,88%
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 13,05% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 43,18% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio

se aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y las Donaciones en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los
recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

Este Programa continua sin presentar avances significativos en ejecucidn de obra al cierre del periodo
2021 pese a que ya tiene mas de dos afios y siete meses desde que el AyA suscribi6 el contrato de
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préstamo con BCIE, y si bien, desde el 28 de abril 2021 se realizo el primer desembolso por un millén
de dolares como parte del cumplimiento de condiciones previas los recursos no han sido ejecutados.
Cabe resaltar, que el pasado 19 de octubre el Consultor de Implementacion DLZ-Carbén Ingenieria
comenzd funciones efectivas en actividades preliminares del proceso de contrataciones, de la
terciarizacion de la inspeccion y de la supervision de las obras, esperando que en el proximo semestre
se reflejen de forma importante los resultados de sus labores.

Por su parte, la UE report6 la ejecucion de las siguientes actividades por obra que se resumen a
continuacion:

o Construccion alcantarillado sanitario Moin: se realizaron avances en los estudios de viabilidad
ambiental, concretamente se presentd el pasado 24 de noviembre la solicitud de permisos ante
el SINAC para desarrollar obras en terrenos protegidos junto con la informacién sobre obras de
mejora, para su respectivo analisis y obtener los permisos necesarios para ejecutar las mismas.
En cuanto a la adquisicion de terrenos, el expediente correspondiente a la adquisicion del terreno
del Tanque La Roca se envié el pasado 03 de diciembre a Bl para las subsanaciones al
expediente de adquisicion por parte de UEN Programacion y Control y con el apoyo de la UE PI
AyA/BCIE. Adicionalmente, se ha estado avanzando en las revisiones y validaciones del Estudio
de Factibilidad por parte del Consultor de Implementacién.

o Mejoras al acueducto de Guéacimo: se entregé la solicitud de permisos al SINAC para ejecutar
obras en zonas protegidas y se esta a la espera de una respuesta de esta entidad. Ademas, se
presentaron avances en los Estudios de Factibilidad a cargo del Consultor de Implementacion
referidas a las actividades de recopilacion y analisis de la informacion disponible, tanto de la
informacidn entregada como parte de los documentos de licitacion, como de la suministrada
posteriormente por AyA.

o Mejoras y ampliacion del Sistema de acueducto de Jaco: se ha estado avanzando en el analisis
y validaciones de Estudios de Factibilidad por parte del Consultor de Implementacion. A la fecha
se finaliz6 lo trabajos de perforaciones a la profundidad establecida para comenzar con las
pruebas de bombeo y calidad del agua; lo cual se proyecta finalizar en el mes de febrero 2022; e
iniciar sucesivamente con los trdmites de adquisicion de terrenos para los pozos 6y 7.

o Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limon: se ha estado avanzando por
parte del Consultor de Implementacion en la elaboraciéon de los Estudios de Prefactibilidad
Técnica - Obras de Produccion y en el Analisis de los Estudios de Factibilidad Técnica - Obras
de Tanques y Redes. En cuanto al avance con la adquisicion de terrenos en la Etapa Il solamente
se realizo la topografia de tuberias de entrada y salida de Tanque Corales, pero aun esta
pendiente resolver el tema de la adquisicion de los terrenos para su construccion.

o Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio: en cuanto a la etapa de adquisicion de

terrenos, esta en tramite consultas juridicas en zonas de proteccion ambiental, uso de suelos por
parte de la Municipalidad de Quepos para la servidumbre B; y en relacién a la adquisicion para el
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terreno del Pozo 7 sigue pendiente el criterio del Laboratorio Nacional de Aguas LNA con respecto
a resultados de estudio de agroquimicos requerido para Expediente de Adquisicion de Terreno.
Finalmente, se ha estado avanzando en revisiones y validaciones del Estudio de Factibilidad por
parte del Consultor de Implementacion.

o Construccion del Edificio para el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA): no fue posible la
contratacion del Consultor de Implementacion, que es independiente a la contratacion del
consultor para las obras de Programa de Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras, ya
que la declaracién desierta de la Licitacion Puablica Internacional 2019L1-000013-PRI quedo en
firme el 13 de diciembre del 2021. La UE Pl AyA/BCIE iniciara un nuevo proceso de licitacion.

3. Problematicas y riesgos vigentes
Los problemas mas relevantes a la fecha son:

1. Atrasos en el proceso de contratacion administrativa para la Construccion del Laboratorio
Nacional de Aguas al declararse desierta de la licitacion publica realizada'® y que van a requerirse
de un mayor plazo para revisiones principalmente en los planos constructivos, aclaraciones y
subsanaciones de las ofertas para iniciar nuevamente el proceso de licitacion.

2. Atrasos en la ejecucion de obras principalmente de la Region Huetar Caribe!" por cambios en
las condiciones para la determinacion de los terrenos, con respecto a lo establecido en la
factibilidad técnica del proyecto, lo cual traeria como consecuencia demoras en el desarrollo de
los disefios finales.

3. Atrasos considerables en el desarrollo de los disefios finales por parte de la UEN Programacion
y Control por la ausencia de personal clave para la atencién de estas actividades y ante la
priorizacion de la Institucion de utilizar estos recursos en otras areas, la dependencia de estos
recursos humanos limitados podria presentar atrasos en la ejecucion del mismo.

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1. Riesgo de obtencion de permisos, licencias técnicas y autorizaciones de las instituciones publicas
distintas a la Administracion y que es necesario obtener por parte del Ejecutor antes y durante la
ejecucién de las obras de construccion.

2. Posible deficiencia o falla técnica en la elaboracion de disefio final para la Etapa 1. Proyecto de
mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limon, en concordancia con los disefios
del CONAVI del sistema de abastecimiento de agua que repercuten en el costo o la calidad de la

10 Licitacién Pablica Internacional 2019-LI-000013-PRI
" Comprende las obras de Construccion Alcantarillado Sanitario Moin y mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limdn
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infraestructura por causa de falta de coordinacidn entre instituciones CONAVI y AyA que deben
de ejecutar obras en el mismo sitio.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

A continuacion, se resumen las actividades proximas a realizar por obras:

1.

Construccion alcantarillado sanitario Moin: avanzar con los tramites de viabilidad ambiental de
Obras de Produccion del proyecto y finalizar la etapa de validacion de Estudios de Factibilidad de
parte del AyA y del Consultor de Implementacion. Ademas, se pretende en el primer semestre
contar con los disefos finales del proyecto una vez superado la etapa de validaciéon de dicho
estudio de factibilidad.

Mejoras y ampliacién del Sistema de acueducto de Jaco: para el primer semestre del 2022 se
proyecta iniciar con los trdmites para la aprobacién de los estudios de viabilidad ambiental; e
incluyendo la obtencién de la Declaratoria de Conveniencia Nacional al ser zonas protegidas. Por
otra parte, se tramitara ante la Municipalidad la adquisicion de terrenos a través de una donacion
para construir los Pozos 6y 7; y finalmente, se proyecta avanzar con las revisiones de los planos
catastrales de terrenos requeridos para ejecutar esta obra y finalizar la etapa de la validacién de
Estudios de Factibilidad del proyecto que este asignado al Consultor de Implementacién e iniciar
con el desarrollo de los disefios finales del proyecto.

Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limén: debido a las reprogramaciones
de las actividades por atrasos presentados durante el periodo 2021, en primera instancia se va
finalizar los estudios de Prefactibilidad Técnica de las obras de produccion del proyecto por parte
del Consultor de Implementacion; ademas, concretar las negociaciones de financiamiento
pendiente por sobrecosto en la Etapa 1.

Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio: impulsar los tramites para completar
viabilidad ambiental de los componentes de corto plazo del proyecto e iniciar tramites para
obtener Declaratoria de Conveniencia Nacional. Por otra parte, avanzar con la adquisicion de
terrenos pendientes de obras e inclusive las revisiones de temas catastrales de terrenos para
corto plazo y de parte del Consultor de Implementacion finalizar la validacién de Estudios de
Factibilidad para iniciar con la elaboracion de los disefios finales del proyecto.

En cuanto a la Construccion del edificio Laboratorio Nacional de Aguas se planifica iniciar trdmites
para obtener Declaratoria de Conveniencia Nacional de obras corto plazo del proyecto y avanzar
con ajustes en los planos constructivos del proyecto para iniciar el nuevo tramite de licitacion para
la construccion del edificio LNA.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Este Programa continta presentando un pobre avance fisico acumulado en comparacion con el del
tercer trimestre del 2021, con tan solo 11,45 puntos porcentuales al cierre del afio, y situandose por
debajo de lo planificado del 14,40%, y con respecto al avance financiero externo se mantiene en 0.90%
desde el primer desembolso realizado en el mes de abril anterior en cumplimiento de la fecha maxima
para el primer desembolso, mismo que no ha sido ejecutado en obras sustantivas y previo a ellos la
UE ha venido utilizando los recursos de su Contrapartida Institucional en costos administrativos y
adquisicion de terrenos. A su vez, también se puede resaltar que, desde el 7 de mayo del 2019, fecha
en que entrd en vigencia el Contrato de Préstamo este Programa se encuentra en un estancamiento
en cuanto al cumplimiento de las metas planificadas en gran medida por problematicas presentados
en los procesos de adquisicion de los terrenos, validaciones en los estudios de factibilidad y desarrollo
de disefios finales; actividades propias de la etapa de pre-inversién que actualmente recae el
cumplimiento de estas metas en el Consultor de Implementacion, que inicio funciones el pasado mes
de octubre.

Conforme el escenario anterior, esta Direccion externa la preocupacion sobre los avances financieros
y fisicos antes mencionados, ya que las metas programadas contintan siendo poco ambiciosas y no
representan mayor complejidad. Maxime que, el Programa cuenta con mas de dos afios en ejecucion
y dentro de las actividades que reporta la UEP presenta muchos atrasos y depende de los avances
que vaya realizando el Consultor de implementacién, quien recae practicamente el cumplimiento de
las actividades propias de la etapa de pre-inversion.

Si bien, la mayoria de las obras de abastecimiento de agua potable en las zonas costeras cuentan con
los estudios técnicos, financiero y econémico social, asi como avances importantes en la adquisicion
de terrenos y servidumbres en la mayoria de las zonas donde se desarrollara las obras con excepcion
de la Regional Huetar Atlantica, cuyas adquisiciones de los terrenos donde se van a realizar los
trabajos se encuentra en proceso de revision de las subsanaciones por parte de Unidad de Bienes
Inmuebles al expediente de adquisicidn, en conjunto con la UEN Programacion y Control.

Adicionalmente, el Programa ha presentado leves avances en los Estudios de Factibilidad Técnica
que se habia mantenido estancados por la ausencia del Consultor de Implementacién y en cuanto a
los Estudios de Viabilidad Ambiental se han presentado los tramites correspondientes a SETENA y en
las obras de la Zona Atlantica se estd tramitando ante SINAC los permisos correspondientes para
poder ejecutar los trabajos en zonas protegidas.

Por otra parte, se mantiene estancado las actividades del proyecto de construccion del Laboratorio
Nacional de Aguas, pues esta en revision y en ajustes los planos constructivos de la obra al ser
declarada desierta en firme la licitacion el pasado 13 de diciembre. Actualmente, la CGR dio audiencia
inicial a la Institucion para revisar este tema y posteriormente se ampli6 el plazo para su resolucién e
iniciar el nuevo proceso de licitacion.

En virtud de lo anterior, es de preocupacion para esta Direccion que el avance fisico en estos Ultimos
tres meses sea de tan solo 11,45% maxime y muy por debajo del 16,93% que se tenia programado
para este periodo e inclusive desde su primer desembolso (el pasado 28 de abril del 2021) no se ha
ejecutado ningun porcentaje de los fondos. Por tanto, el estatus para este Programa segun la DCP se
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mantiene en rojo (critico), debido a que los problemas antes mencionados imposibilitan el avance
financiero y fisico segun lo programado y lo efectivamente cumplido; ademas en virtud, de que la
dimensién de “seguimiento” se encuentra en estado critico por el leve avance fisico que muestra en
relacion del periodo anterior y nulo avance en el uso de los fondos externos, mientras que el indicador
de “Avance Fisico vs Tiempo ejecucion” presenta a la fecha una brecha significativa de atraso, en la
dimension “tiempo”, lo que implica que no se estan cumpliendo los objetivos del Programa de acuerdo
a los cronogramas establecidos.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el AyA, por una parte, realice un levantamiento
detallado de las lecciones aprendidas de otros Programas de similar naturaleza, de manera que sirvan
de marco de referencia para atender los grandes desafios que enfrenta este Programa.

Asimismo, resulta sumamente importante que la Unidad Ejecutora, con el apoyo de la Presidencia
Ejecutiva y en coordinacion con Consultor Especializado, y los demas Contratistas valoren la
factibilidad técnica de llevar a cabo ingenierias de valor o similares, a efectos de buscar espacios para
optimizar los disefios u obras a implementarse en el Programa, asi como la utilizacion de técnicas de
compresion del cronograma que puedan coadyuvar a acortar plazos de ejecucion y mitigar los
importantes retrasos presentados a la fecha.
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BCIE 2198: Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Proveer a la region de Limon las condiciones de saneamiento basico necesarias para mejorar la calidad de vida de la poblacion. | Estatus del ®
Sector: Salud, Nutricion y Deporte. Programa O
Fuente de Recurso externo: US$55.080.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | S€9Un O
financiamiento: Recurso interno: US$ 1.610.800,00 US$0,00 DCP
2. Componentes
1. Proyecto de Ampliacién y Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limén (AyA).
2. Proyecto de Canalizacion y Control de Inundaciones en el rio Limoncito, Limén (SENARA).
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # 13.025.100 0,00 0,00 0,00 372.565,78 9.215.349,08
Contrapartida (US$) 1.209.917 592.927,53 325.000,00 133.323,96 0,00 102.699,53
. 2022
Periodo Al 311272021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 24.,56% 0,91% 0,91% 0,91% 1,58% 18,32%
Fuente interna 97,79% 59,48% 79,66% 87,94% 87,94% 94,31%
Av. Fisico (%) 4 31,37% 18,15% 19,99% 22,13% 25,78% 32,64%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 0,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 49,00% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se
aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos
de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aho 2021

Como bien se conoce, este Programa estd compuesto por dos proyectos que son: a) Proyecto de
Alcantarillado Sanitario para Limon que estd siendo ejecutado por el AyA, por la suma de
US$42.000.000,00 y, b) Proyecto Sistema de Control de Inundaciones en el Area de Limoncito que
esta siendo desarrollado por el SENARA, por un monto de US$13.080.000,00, en donde cada
Organismo Ejecutor actia de manera individual en el cumplimiento de lo estipulado en el Contrato de
Préstamo 2198, siendo por ende sus actividades totalmente independientes.

Respecto a la ejecucion de SENARA, al término del IV Trimestre, se evidencid nuevamente un retraso

en el avance fisico con respecto al programado. Importante mencionar ademas que, a la fecha, no se
ha utilizado ningln recurso proveniente del préstamo con BCIE, puesto que se esta aun en los
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procesos de contratacion, esto a pesar de que se realizo el primer desembolso por US$500.000,00
desde hace mas de afio y medio. Por su parte, la diferencia que existe entre el monto programado a
ejecutar y el monto ejecutado, se debe a que, a pesar de haberse formalizado la compra de varias
propiedades, no se ha logrado el avance correspondiente en la adquisicion de terrenos, lo que
representa un monto importante dentro del presupuesto de Contrapartida Nacional.

Las situaciones mencionadas anteriormente, han afectado el avance del Proyecto, es por esta razon,
que SENARA ha venido preparando un nuevo cronograma de trabajo ajustado a la realidad actual, el
cual permitira visualizar de la mejor manera las acciones en busqueda de la conclusion del Proyecto
lo antes posible. A finales del mes de febrero del presente afio 2022, la UE planteara la modificacion
ante la Junta Directiva del SENARA y del BCIE el cronograma, asi como el plan de adquisiciones, el
plan de desembolsos y las curvas de avance fisico y financiero proyectadas.

Por otra parte, el AyA cuenta con un avance en la adquisicion de terrenos del 100% para el Sector |y,
en diciembre pasado se publicd la contratacion para la ejecucion de dicho Sector, esperando que esté
adjudicado en el mes de junio 2022 si durante el proceso no hay apelaciones.

En linea con lo anterior y analizando el Programa como un todo, al cierre del Il Semestre en analisis,
el mismo mantiene un avance financiero de recurso externo de tan solo un 0,91% resultado del unico
desembolso realizado por SENARA el mes de junio del 2020, siendo que el AyA no ha realizado
ninguno a la fecha. El avance fisico global del Programa por su parte es apenas de un 18,15%, el cual
tiene un retraso significativo si se considera que no ha alcanzado ni la meta acumulada del | Trimestre
2021 (18,75%); el mismo esta constituido por actividades propias de contratacién administrativa como,
por ejemplo: avances en la adquisicion de terrenos, elaboracion de disefios y carteles, entre otros.

Entre los avances mas destacados se encuentran:

SENARA:

1. Adquisicion de terrenos para construccion: Se avanzé con el pago de indemnizaciones, se ha
pagado un total de 14 propiedades de 18 que se requieren.

2. Contratacion Levantamiento Lidar: Se realizd el proceso de revision de precalificacion y se
inicio el proceso de revision técnica.

3. Contratacion obras Tramo Chita- Envaco, Quebrada Chocolate, Canal Santa Rosa y
contratacién obras Tramo Envaco Santa Fe, Canal Santa Rosa (Westfalia) y Canales
menores: Se avanzd en la reformulacién de términos de referencia para ir ajustandolos a la
nueva contratacion.

>
~|Z

Sector I: Se avanzo en el proceso de licitacién de contratacién para construccién de obras;

tomando en cuenta aspectos del disefio final, o que dio como resultado la publicacién del

cartel de licitacion en La Gaceta el pasado 23 de diciembre. La presentacion de ofertas esta

programada para el 08 de marzo 2022.

2. Sector II: Se contintia con avances en la elaboracion de los disefios finales de este Sector, y
a su vez, se realiza un replanteamiento topografico de las cuencas 5, 3 y 9, para proceder con
la revision correspondiente.

3. Adquisicion de terrenos: A diciembre fueron enviados a bienes inmuebles los expedientes

para la adquisicion de EBAR 4 y 15 para el respectivo tramite de compra. Se ha avanzado en
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los expedientes de los terrenos EBAR 6y 1, se proyecta su envio a bienes inmuebles durante
el | Trimestre 2022.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Las siguientes actividades presentan problemas o retrasos y riesgos en su ejecucion:

Problemas

SENARA:

1.

2.

Retraso en el proceso de avallos y de negociacion con los afectados. Se ha tratado de buscar
negociaciones que eviten la expropiacion judicial.

Atraso en la ejecucion del proyecto por cuanto no es posible atender la totalidad de las
asignaciones segun lo programado inicialmente debido a la falta de personal en la UE.
Atraso en la contratacién de un experto para la elaboracion del estudio de factibilidad, plan y
manejo de residuos.

Diferentes problemas con la adquisicidn de terrenos del Sector Il, entre ellos por invasion en
los identificados.
Demora con los disefios del Sector Il al no contar con la adquisicion de los terrenos.

Riesgos

SENARA:

1.

2.

3.

AyA:
1
3

No aceptacion del avaluo de la propiedad por parte de los propietarios o poseedores de las
fincas, lo que implica ir a procesos judiciales a resolver la adquisicién del terreno.

No contar con los recursos adicionales de Contrapartida Nacional debido al incremento en los
costos.

Presentacion de recursos de revocatoria 0 apelacion a la adjudicacion de la contratacion de
las diferentes obras por parte de los oferentes.

Mayor retraso en la adquisicién de terrenos requeridos para la construccion del Sector |I.
Mayor incremento en el costo de las obras de alcantarillado.
Retraso en la firma del Convenio tripartito para obras de la Ruta 32.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Entre las principales actividades programadas se tienen:
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SENARA:

Actividad | Trimestre | Il Trimestre

Adquisiciones de terrenos. Se continuara con la adquisicién de terrenos faltantes.

Se realizaran nuevamente las gestiones para las
plazas requeridas por la UE ante la STAP.

Finalizar la etapa de | Firma de contrato e
Contratacion Levantamiento Lidar. calificacion de ofertas, (3er. | iniciar la ejecucion del
sobre). mismo.

Gestion de financiamiento.

Contratacion de obras en cauces Chita-
Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal
Santa Rosa (Westfalia) y Canales menores.

Revisién e integracién de documentos para apertura
de expediente de contratacion.

Revision de los términos de | Continuar con el
referencia e iniciar el proceso | proceso de
de contratacion. contratacion.

Contratacion para la adquisicion de equipo
de medicién.

Términos de referencia del Plan de Manejo | Finalizar los términos de | Iniciar el proceso de

de residuos sdlidos y educacién ambiental. | referencia. contratacion
AyA:
Actividad | Trimestre Il Trimestre

Sector | | Avanzar en el proceso de licitacion de contratacion para construccion de obras.

Avanzar en la adquisicion de terrenos.
Sector Il | Avanzar en la elaboracion de disefios finales, continuando con las valoraciones dado
el replanteo topogréfico de las cuencas 5, 3, 9.

5. Conclusiones y recomendaciones

Con base en el desempefio de la ejecucién mostrado por el Programa en analisis y considerando la
aplicacién de la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos
financiados con recursos externos”, el mismo se mantuvo durante tres trimestre del afio 2021 en color
rojo, condicion que refleja que el Programa se encuentra en estado critico, resultado que se vio en
gran parte afectado por el estancamiento en el porcentaje de avance fisico que muestra el Programa
a la fecha, el cual ha tenido una variacién minima durante el afio, asi como en mayor medida en torno
al avance financiero registrado, y que se ha visto totalmente limitado debido a la no solicitud de nuevos
desembolsos. Por su parte, la dimension del “Tiempo” presenta un rendimiento también en estado de
alerta, en donde el indicador “avance fisico vs tiempo de ejecucidn” presenta un estado critico, lo que
evidencia una alta probabilidad de que los objetivos del Programa no puedan ser alcanzados en el
plazo contractualmente acordado. En razén de lo anterior, ambos ejecutores tienen como
responsabilidad el deber de reforzar y priorizar la ejecucion a su cargo con una toma de decisiones y
acciones concretas y efectivas, con la finalidad de agilizar el cumplimiento de sus cronogramas, de
forma que no se demoren mas los entregables del Programa.
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En relacion a la ruta critica que debe ejecutar el AyA, continua siendo la adquisicion de terrenos para
el Sector Il, ya que requiere de una importante demanda de tramites, como lo es el proceso de
negociacion con los propietarios de los terrenos, mismos que estan ubicados en zonas con alta
inestabilidad social e inseguridad ciudadana, lo que trae como consecuencia una extension en los
plazos para su adquisicion y fin del Proyecto, razén por la cual dicho ejecutor desde esta etapa, prevé
una prorroga al periodo de desembolsos ante su deficiente desempefio, lo que refleja, por una parte,
el desencadenamiento de debilidades de la fase de pre-inversion que lamentablemente se vuelven
cada vez mas caracteristicas en la Institucion, y, en la otra, que las acciones correctivas tomadas por
el Ejecutor no estan mostrando los resultados esperados. Por lo anterior, y como parte de lo indicado
por el AyA para mejorar la ejecucion del Sector Il, esta replicar la experiencia vivida en el Sector | en
torno a la elaboracion del disefio, especificaciones técnicas, requisitos y mas.

Tal y como se ha mencionado en informes anteriores y manifestado al AyA, los riesgos que muestra
el Programa en ejecucion tienen una probabilidad de ocurrencia de media a alta, igual panorama con
el impacto, lo que significa que de materializarse se tendran efectos muy negativos para el mismo,
deteriorando aln mas su critico desempefio, afectando principalmente el costo y el tiempo de
ejecucién. Con respecto a la contratacion del Consultor para inspeccion de obras, contratacién
indispensable para la ejecucion del Sector | y Il, se tiene que la misma no presenta avances relevantes
desde el lll Trimestre del 2021 (proveeduria del AyA debe revisar el cartel), proceso que debid iniciar
desde antes o al menos de forma paralela con la publicacién del Sector | ya que sin ésta contratacion,
las obras financiadas con recursos del BCIE no podran iniciar, lo cual evidencia problemas serios de
planificacion. Asimismo, el AyA estima un incremento de costos aln no definido con exactitud en las
obras del Alcantarillado Sanitario, especificamente para el Sector | debido a cambios en materiales
(tuberias) por solicitud del ente operador de la instalacion y mantenimiento.

Por su parte, SENARA también prevé una falta de recursos; sin embargo, segun lo manifestado es en
menor cantidad que el AyA; por lo anterior, la Unidad Ejecutora ha hecho un planteamiento formal a
la Gerencia del SENARA, a efecto de que se realicen las gestiones pertinentes que permitan
incrementar el monto total de contrapartida nacional, recursos que seran requeridos para los gastos
operativos que se generen principalmente durante los afios 2022 y 2023, y debido también a los
atrasos que se han tenido en la ejecucion. Respecto a los riesgos indicados por parte de este ejecutor,
es importante mencionar que los mismos en su mayoria presentan una probabilidad de ocurrencia y
un impacto medio, riesgos que deben ser gestionados de forma proactiva y con estrategias realmente
efectivas, con el objetivo de que estos no se materialicen. Ademas, debido a la urgente necesidad de
contar con mayor cantidad de personal para atender todas las actividades del Proyecto, SENARA
retomé durante el 2021 las conversaciones con el personal de la STAP para analizar la posibilidad de
aprobacion de las plazas requeridas por parte de la Unidad Ejecutora para el 2022; sin embargo, no
se ha logrado ningun resultado positivo por lo que volveran a insistir en el tema de las plazas para el
2023.

Tal y como se ha mostrado, los avances fisico y financiero que presenta cada ejecutor, asi como el
global del Programa son muy deficientes por el tiempo transcurrido que se tiene desde la aprobacidn
de la Ley N° 9690, en donde es evidente el que ambos ejecutores han presentado dificultades desde
técnicas hasta administrativas, entre otras, las cuales se esperaban que ya estuviesen subsanadas al
ser Unidades Ejecutoras que han ejecutado mas de un proyecto, lo que evidencia las debilidades
institucionales que existen y/o la falta de apoyo o priorizacion institucional para la ejecucion de dicho
Programas.
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Por ultimo, es importante tomar en cuenta que al ser una operacién financiera aprobada mediante una
Ley especifica, las contrataciones que se realicen en el marco del Programa, deben estar bajo el
ambito de las Politicas de Adquisiciones del BCIE, por lo anterior, toda contratacién que incumpla con
dicha normativa no recibira la no objecion del Banco para su debido proceso, situacion que
lamentablemente se ha presentado tanto en el AyA como en SENARA, ante lo cual ya se han tomado
acciones para subsanar la situacion por parte de los Ejecutores y el Banco y se insta a las partes a
continuar trabajando de forma coordinada para evitar que dichas situaciones se repitan nuevamente.
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BCIE 2129: Proyecto de Reduccion de Agua no Contabilizada y Optimizacion de
la Eficiencia Energética en el Gran Area Metropolitana y Zonas Rurales

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion
Objetivo General: Disminuir el agua no contabilizada, mejorar la competitividad en la prestacion y provision del servicio y contribuir a la | Estatus del

sostenibilidad de los recursos hidricos en los sistemas de la GAM y de los sistemas periféricos Proyecto .
Sector: Salud, Nutricion y Deporte segun
Fuente de Recurso externo: US$130.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | DCP O
financiamiento: Recurso interno; US$46.931.372,73 US$8.512.225,92

Recurso de donacion: €1.700.000,00 .
2. Componentes
1. Pre-Inversion 2. Inversion (Infraestructura y equipo, Gestién de emplazamiento, Supervision) 3. Fortalecimiento Institucional 4. Administracion

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 | 4.541.547,00 0,00 2.055.000,00 405.000,00 651.000,00 572.000,00
Contrapartida (US$) 3.972.819,00 | 1.138.753,27 347.680,00 347.680,00 347.680,00 379.680,00
Donacion (US$) 605.385,00 0,00 0,00 0,00 352.682,00 0,00
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 9,80% 6,31% 7,89% 8,20% 8,70% 9,14%
Fuente interna 27,53% 19,68% 20,42% 21,16% 21,90% 22,11%
Fuente Donacion 35,61% 25,27% 25,27% 25,27% 46,02% 46,02%
Av. Fisico (%) 4 45,77% 26,42% 27,30% 28,18% 29,06% 30,15%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 0,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 28,66% N/A N/A N/A N/A
Fuente donacion 0,00% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministrd a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se
aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y las Donaciones en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.
3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo célculo.
Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Proyecto conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos

de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aho 2021

Cabe resaltar que los avances del 2021 recaen principalmente en ajustes a carteles de licitacién, en
donde se involucrd directamente el AyA con las areas de Proveeduria y Legal. El proceso de ajuste
fue realizado durante los meses de abril a junio; sin embargo, a partir del mes de julio ambas areas no
continuaron brindando sus servicios en los ajustes a los carteles.
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Por otro parte, importante indicar que el RANC-EE, se encuentra ejecutando la Etapa 2 la cual
corresponde a la asesoria y asistencia durante los procesos de contratacion y la Etapa 3 que contiene
el apoyo en la supervision de obras, suministro de bienes, ejecucion de consultorias y servicios, ambas
etapas coordinadas directamente por el Consultor Especializado.

Cabe mencionar que el RANC-EE tramité un total de 24 licitaciones, las cuales ya cuentan con un
presupuesto estimado y que suman un total de US$112,6 millones, las cuales se muestran en la
siguiente tabla.

Listado de las licitaciones del Proyecto RANC-EE
Presupuesto
Licitacion Estimado
(Us$)

1 | Caudalimetros Portatiles 161 000,00
2 | Perfiladores de Consumo 78 350,00
3 | Medidores Domiciliarios y Accesorios de Corte 2260 000,00
4 | Medidores para Grandes Caudales 2 149 800,00
5 | Registradores de Datos 456 000,00
6 | Valvulas de Operacion y Mantenimiento 2100 000,00
7 | Vélvulas de Control 1633 500,00
8 | Sistema GIS y Modelacion Matematica 1344 500,00
9 | Sistema Control de Pérdidas 2912 000,00
10 | Sistema Parque de Medidores 852 000,00
11 | Sistema Gestion de Mantenimiento 1845 333,00
12 | Sistema Tablero de Comando Integral 895 000,00
13 | Mejoras en SCADA'S para Sistemas GAM 3650 333,00
14 | Mejoras en SCADA'S para Sistemas Periféricos 1488 912,00
15 | Bombeo GAM Qeste 8 056 500,00
16 | Supervision o inspeccion de obras EE 1108 000,00
17 | Bombeo GAM Centro 2282 000,00
18 | Bombeo GAM Este y Caribe 1869 650,00
19 | Bombeo SP Pacifico 1285 500,00
20 | Ingenieria de Servicios y Obra Menor 57 562 538,00
21 | Sustitucion de Tuberias 17 266 957,00
22 | Fugas en Conducciones 213 500,00
23 | Reparacion de Tanques 1,000 000,00
24 | Nuevas Tecnologias en Medicion 137 500,00

Total 112608 873,00
Fuente: Elaboracién propia conforme informacién suministrada por la UE-RANC-EE.

Por Ultimo, de acuerdo con lo requerido por la Gerencia General en su oficio GG-2021-02223, el
RANC-EE se encuentra en un periodo donde debe realizar de forma conjunta al Consultor una
actualizacién del Estudio de Factibilidad del Proyecto, a fin de determinar su viabilidad, al cierre del
2021 aun no se conocen los resultados de dicho estudio.
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3. Problematicas y riesgos vigentes

Como se indica anteriormente, el RANC-EE a pesar de haber completado gran cantidad de carteles
para iniciar procesos de licitacion, por una u otra razén, no cuenta con el apoyo al 100% por el AyA.
Esto segun lo indicado por el area de Proveeduria, donde sefiala que los carteles son presentados al
cierre del afio y esto incide directamente al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Dicho sefialamiento se realiz6 mediante memorando GG-DP-2021-01658 antes citado, en respuesta
al oficio GG-UEPIAYA-BCIE- 2021-00815'2, donde sefiala que:

...por parte de la Proveeduria no existe ningun inconveniente para Sequir revisando los
carteles para las distintas contrataciones del proyecto, no obstante, no es viable dejarlos
aprobados en Comision porque no se dispondria de todos los requisitos, motivo por el cual
tampoco se podrian enviar al Banco para no objecion”

Dado que los carteles se estan presentando en la época de cierre de afio, donde tenemos que
redoblar esfuerzos para lograr el tramite de la mayor parte de contrataciones lo que incide
directamente en la consecucion de objetivos institucionales y evidentemente una mayor
gjecucion presupuestaria, no nos es posible revisar carteles de contrataciones que no
sabemos si seran o no publicados en las mismas condiciones propuestas, por lo cual
consideramos poco razonable dedicar tiempo del escaso recurso humano que tenemos y
aumentar la carga laboral al personal de Adquisiciones.

En cuanto quede aprobado por parte de las autoridades superiores del Instituto la publicacion
de las contrataciones con gusto procederemos conforme al cronograma que en conjunto
remitimos la Direccion Juridica, su Unidad y la Proveeduria, a la Junta Directiva y que fue
aprobado por el 6rgano colegiado...

Como medida para atender esta problematica, el RANC-EE, continua con los procesos de ajustes y
aclaraciones a los carteles, con el fin de optimizar el uso del tiempo en fases preparatorias para cada
una de las licitaciones.

Por otro lado, cabe indicar que, al cierre del 2021, en lo que se refiere al recurso humano el director
de la Unidad Ejecutora (UE) del RANC-EE fue destituido, se continta con problemas de rotacion del
personal situacion que afecta directamente a la continuidad del Proyecto, dado a que deben iniciar
nuevamente las contrataciones, asi como la capacitacion y la madurez de la curva de aprendizaje que
debe seguir cada uno de los profesionales. Cabe resaltar que se ha convertido en problematica
continua, y a pesar de la medida de realizar un estudio de cargas laborales y econémicas, no se ha
logrado estabilizar dicha fuga de profesionales.

Otra de las problematicas que se puede mencionar para este 2021, es que el AyA realizé disminucion
de gran parte del presupuesto para el afio 2022 por temas de contencion del gasto, y esto recae
directamente al presupuesto de las licitaciones para el afio 2022. Como medida para mitigar el recorte
presupuestario, se requiere de una aprobacion presupuestaria para el rubro antes mencionado, esto
durante el primer trimestre 2022.

12 Este Ultimo corresponde al remitido por la Unidad Ejecutora a la Proveeduria Institucional.
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Entre los riesgos mas marcados, se tiene que el Proyecto podria ocupar un plazo adicional de 24
meses para llegar a ejecutarse por completo, dado a su bajo avance fisico y financiero alcanzado a la
fecha.

Por ultimo, se mantiene el riesgo de no lograr contratar el total del personal para conformar los equipos
RANC de la GAM y Zonas Periféricas; lo cual puede generar mayores atrasos e imposibilitar llevar a
cabo los trabajos de campo de los diferentes componentes del Proyecto.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

- Desarrollo de procesos de capacitacion y formacion de personal del AyA por parte del
Consultor.

- Continuar desarrollando las etapas 2 y 3 ya programadas conjuntamente con el Consultor
Especializado.

- Continuar con los procesos de contratacién de personal

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2021 podemos mencionar que este Proyecto no presenta avances significativos en sus
indicadores de avance fisico y financiero, a su vez, recalcar que el monto comprometido es muy bajo
en comparacion al plazo de ejecucion, pazo que supera el 75% de su plazo de ejecucidn. Por tanto,
podemos afirmar que el Proyecto se encuentra entre los Programas/Proyectos peor ejecutados no
solo a nivel de la Cartera AyA/BCIE sino a nivel general de toda la Cartera de Préstamos Externos en
Ejecucion.

Cabe mencionar que, mantener abierto el Proyecto del RANC-EE, representa un alto costo tanto para
el AyA como para el Pais, ya que, al cierre del 2021, se han cancelado un total de US$1,9 millones
correspondiente a comisiones de compromiso y US$0,3 millones de una comision al inicio del mismo.
Asimismo, se ha venido mencionando por parte del AyA, que el Proyecto requiere de un minimo de
24 meses adicionales para ser ejecutado en su totalidad, situacion que preocupa a este Ministerio, ya
que este plazo se traduce en un incremento del costo total.

Resulta importante recalcar que el AyA continua ejecutando medidas de mitigacidn para los problemas
antes mencionadas, sin embargo, se considera que son poco efectivas ya que no se vislumbra mejoras
en los indicadores, e incluso el avance programado es realmente bajo si queremos ver mejoras en su
ejecucion.

Por otro lado, el estatus para este Proyecto segun la DCP se sitta en color rojo, es decir, en estado
critico dada su problematica y su baja ejecucion, situacion que se ve reflejado en el cumplimiento tanto
del avance fisico como financiero, sin dejar de lado la lentitud con la que ejecutan los Recursos tanto
internos como externos, y peor en el caso de la donacién donde se ha utilizado unicamente el 25% de
los recursos; en ese sentido, se considera que su ejecucion no ha presentado resultados
determinantes para que la situacién mejore de forma relevante.
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Aunado a lo anterior, es criterio de esta Direccion que es fundamental que el AyA dé mayor apoyo al
RANC-EE, como por ejemplo realizar un Plan de Accion que contemple los elementos clave que
impulsen la ejecucién, asi también, que se revisen los entregables programados y exigir mas esfuerzo
tanto de la UE como del Consultor Especializado, con el fin de ganar mas tiempo y que la prorroga
sea la menor posible.

Por ultimo, mencionar que al cierre del 2021 de acuerdo a lo indicado por la UE el Proyecto no se ha
visto impactado por temas de la pandemia COVID-19 ni lo ha considerado como un riesgo, debido a
que no ha tenido afectacién directa en su ejecucion; sin perjuicio de lo anterior es importante que el
AyA contemple estrictos protocolos de salud en las actividades del mismo con el proposito de
minimizar su impacto.
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BCIE 2164: Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José,

Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas

1.

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Realizar mejoras y ampliaciones en los sistemas de recoleccion, potabilizacion y distribucion de agua potable en catorce | Estatus del
sistemas, ubicados en las provincias de San José, Alajuela, Puntarenas y Cartago, ademas de la construccién y ampliacion de | Programa O
un sistema de alcantarillados y tratamiento de aguas en la provincia de Guanacaste. segun

Sector: Salud, nutricion y deporte. DCP O

Fuente de Recurso externo: US$154.562.390,29 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ .

financiamiento: Recurso interno: US$31.304.243,06 US$1.500.000,00

2. Componentes

1. Pre inversion. 4. Administracion.

2. Inversion en Sistemas de Agua y Saneamiento. 5. Imprevistos y escalamiento.

3. Supervision técnica e independiente. 6. Costo financiero pre operativo.

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # 9.530.566,17 | 9.467.661,49 1.779.356,15 2.881.077,59 1.846.746,60 1.929.199,66
Contrapartida (US$) 6.510.496,27 60.436,87 200.413,37 200.413,37 714.290,27 491.439,63
. 2022
Periodo Al 31112/2021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 7,14% 7,10% 8,25% 10,11% 11,31% 12,55%
Fuente interna 37,97% 17,36% 18,00% 18,64% 20,92% 22,49%

Av. Fisico (%) 4 29,46% 19,32% 20,08% 22,30% 24,48% 27,20%

4. % Realizado / Programado®

Periodo 2021 2022

| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 99,34% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 0,93% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se
aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y las Donaciones en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.
3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo. Igualmente
aplica el mismo principio para las donaciones.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos

de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

Durante el periodo en estudio no se presentaron avances sustantivos en ocho de las catorce obras
del Programa. Las obras que presentaron cumplimiento parcial de las metas se resumen a
continuacion:
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Ampliacién del acueducto de San Mateo y Jesus Maria de Alajuela: esta obra finalizé su fase
constructiva y fue entregada de parte del constructor al AyA en el tercer trimestre.

Ampliacion del acueducto de San Pablo de Turrubares: se finalizé la elaboracion de los disefios
finales de la Etapa | en el mes de diciembre 2021.

Mejoras al sistema de acueducto de San Ramdn-Palmares de Alajuela, etapa Il: se tienen los
disefios finales y se esta a la espera de la revision y aprobacién final por parte del ingeniero de
planta ya que durante la visita al proyecto se determinan nuevos requerimientos por parte del
constructor y se van a efectuar readecuacion del disefio, a efectos de iniciar con la ejecucion de
las obras en el primer trimestre 2022.

Mejoras en el sistema de acueducto de Pérez Zeledon: en la Etapa | en diciembre 2021 se finalizo
la obra, se dio la recepcion de la misma y fue puesta en operacién. En la Etapa Il de este sistema
de acueducto se esté realizando mejoras a los disefios para resolver en el | trimestre del 2022 la
contratacion de las obras.

Ampliacion y mejoramiento del acueducto de Bagaces, Guanacaste: En la Etapa | se avanzo a
un 90% en la construccion del proyecto y en la Etapa Il se avanzo en la adquisicién de terrenos
y se alcanzd un 83% en la elaboracion de disefio.

Construccion del colector Juanito Mora y mejoras a la planta de tratamiento de aguas residuales
en Puntarenas: a la fecha se avanz6 en la adquisicion de terrenos y se inicio la etapa de
elaboracion de disefios.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha son:

1.

Falta de personal para realizar los procesos de validacion de disefios, elaboracion de procesos
de contrataciéon administrativa, contrapartes técnicas, administracion de contratos, e inspeccion
de obras de construccion.

Fallas en el cumplimiento del plan de trabajo de la UEN Programacién y Control en cuanto al
desarrollo de las actividades de pre inversion y remision de la documentacion a la UE, lo cual
impacta y genera atrasos significativos en las programaciones del Programa y, por ende, en el
desarrollo de las obras.

Dificultad o inconveniente en adquisicién de terreno y/o servidumbre por restricciones legales y
ambientales por poca o nula anuencia del propietario y por restriccidn por uso municipal.

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1.

Proyecto inconcluso o en pausa por priorizacion del portafolio institucional en otros proyectos y
por atrasos en los permisos de viabilidad que estan en tramite de aprobacion.

40



2. Oposicion de las comunidades al proyecto por ser zonas con cierto grado de conflictos sociales
que puedan impactar en la ejecucion de las obras.

3. Atrasos en la fase de ejecucion de las obras debido a inconvenientes técnicos detectados en sitio
como problemas detectados en los pozos que generaron reubicacion y requerimiento de nuevo
sitio de perforacién con acuerdos de propietarios.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

En la mayoria de las obras en este primer semestre la UE tiene planificado finalizar o avanzar
actividades propias de pre-inversion como concretar el proceso de adquisicion de terrenos, realizar
campanas de aforos, avanzar en aquellas obras que estan en fase constructiva con las perforaciones
de pozos, avanzar y finalizar la elaboracion de disefios, entre otros.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del periodo 2021, sigue preocupando a esta Direccion el pobre desempefio en la ejecucion
del Programa; pues la aplicaciéon de la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los
Programas/Proyectos financiados con recursos externos”, muestra el estado critico (color rojo) que se
mantiene en el desempefio en relacion al tercer trimestre, en primera instancia porque la dimension
‘Financiera” presenta un estado critico al no programarse desembolsos de la fuente externa en el
ultimo semestre del afio anterior y al no utilizarse la totalidad de los recursos propios que se habian
programado trimestralmente. Adicionalmente, la dimension del “Tiempo” presenta también un
rendimiento de estado critico, producto de que el “avance fisico vs tiempo de ejecucion” muestra un
desequilibrio, lo que implica que hay una alta probabilidad de que los objetivos del Programa no
puedan ser logrados en el plazo contractualmente acordado, por lo que el ejecutor debe de tomar
acciones correctivas y efectivas para agilizar el cumplimiento de sus cronogramas, y cumplir con el
objetivo de suministrar un mejor servicio de acueductos y alcantarillados a las catorce zonas donde se
desarrollaran las obras.

En concordancia con lo anterior, a la UE se le ha manifestado mediante informes y oficios la
preocupacion de parte de esta Direccion de muchas de las situaciones presentadas que deberian de
estar subsanadas a lo interno del AyA; asi como las lecciones aprendidas de otros programas y/o
proyectos. A su vez, los riesgos que evalua la UE tienen una probabilidad de ocurrencia de media a
alta, igual panorama con el impacto, lo que significa que de materializarse se tendran efectos negativos
para el Programa, afectando principalmente el costo y el tiempo de ejecucion.

Si bien, la ruta critica del Programa contintia siendo la adquisicidn de terrenos y servidumbres, ya que
requieren de una importante demanda de recursos y tramites, como lo es el proceso de negociacion
con los propietarios de los terrenos, restricciones legales y ambientales, entre otros. Adicionalmente,
existe el riesgo de que algunos terrenos donde se van a realizar trabajos de perforaciones presenten
pocas fuentes de agua que requieren de redisefiar y volver a perforar en otras zonas, generando
reprocesos y atrasos en la ejecucion.

Actualmente la UE esta trabajando en planes de accion para subsanar la falta de personal técnico
para apoyar al cumplimiento de actividades propias de la pre-inversion como lo es la elaboracion de
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los disefios, la ejecucion de tramites para resolver las adquisiciones de terrenos entre otros. Ademas,
se esta redefiniendo la asignacion de responsabilidades en el equipo de trabajo a través de un plan
de aceleracion elaborado por la Administracion Superior, la Subgerencia de Ambiente, Investigacion
y Desarrollo- UEN PyC y la Gerencia de la UEN PyC para solucionar los problemas institucionales en
el cumplimiento de los planes de trabajo por parte de la UEN Programacion y Control en cuanto al
desarrollo de las actividades del Programa.

En virtud de lo anterior, esta Direccidn sigue insistiendo en la importancia de que el AyA brinde mayor
apoyo al Programa de Juanito Mora, y es que en este momento es necesario tomar acciones
correctivas en consideracion de los posibles sobrecostos futuros que se pueden generar en las obras
con los atrasos en su ejecucion. Por tanto, en virtud de las lecciones aprendidas que tiene el AyA en
la ejecucion de otros proyectos, consideramos importante un mayor involucramiento ya que es
importante para el periodo 2022 reflejar resultados mas positivos en avances financieros y fisicos y
evitar una eventual prérroga que genere sobrecostos al proyecto.
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BCIE 2128: Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento
Hospitalario

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a asegurar la continuidad y mejoramiento de los servicios de salud Estatus del ®
Sector: Salud, Nutricién y Deporte. Programa O
Fuente de Recurso externo: US$270.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo | S€3un O
financiamiento: Recurso interno: US$82.880.641,58 US$270.000.000,00 bee e
2. Componentes
1. Sustitucion de las instalaciones del Hospital de Puntarenas. .
2. Reconstruccion y reposicion de las instalaciones del Hospital Dr. Rafael Angel Calderon Guardia.
3. Reforzamiento estructural y mejoramiento de los Servicios de Hospitalizacién del Hospital La Anexion
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 50.964.351,61 0,00 14.255.004,06 21.363.885,54 38.176.090,23 36.775.748,52
Contrapartida (US$) 17.653.791,34 | 3.271.025,82 55.000,00 4.602.848,66 65.000,00 10.108.035,30
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 68,09% 49,22% 54,50% 62,41% 76,55% 90,17%
Fuente interna 74,711% 57,35% 57,42% 62,97% 63,05% 75,25%
Av. Fisico (%) 4 90,30% 87,53% 88,50% 90,86% 92,33% 90,78%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 0,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 18,52% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo

principio se aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/lnstitucional (CN).

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al

que asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo célculo.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los
recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aho 2021

Cabe resaltar que este Programa tenia cuatro Proyectos muy importantes, de los cuales ya se han
finalizado y puesto en funcionamiento tres, a saber:

1- Hospital La Anexion (Nicoya, Guanacaste): El proyecto ya se finalizd y se encuentra

en operacion a cargo de la Unidad Usuaria
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2- Proyecto Torre Este del Hospital Calderén Guardia incluido en la Etapa 1: Este
proyecto se encuentra en operacion y ya se concluyd con el periodo de mantenimiento
preventivo y correctivo que se habia establecido.

3- Proyecto Torre Este del Hospital Calderéon Guardia incluido en la Etapa 2: Este
proyecto se encuentra en operacion y encuentra en el periodo de mantenimiento.

Actualmente se encuentra en ejecucion el Proyecto Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas) el cual
presenta un bajo avance fisico el cual apenas supera el 27,74%. Actualmente el Hospital ya cuenta
con el Anteproyecto entregado el 21 de mayo del 2021 por consorcio Constructora Van der Laat &
Jiménez- Ingelectra, mismo que fue revisado por la CCSS, para su debida aprobacion.

Durante este 2021 se ha estado ejecutando para este Proyecto el rengldn 1 de Proyecto, el cual consta
de un Anteproyecto y planos constructivos, podemos mencionar algunos hitos importantes que se
realizaron durante este periodo:

- Se realizaron reuniones entre Contratista, dependencias técnicas de la CCSS, entidades
publicas y privadas, con el fin de coordinar entre todas las partes involucradas y para facilitar
el avance del disefio realizado por el Contratista.

- Revision por parte de la CCSS de los planos constructivos, debidamente entregados por el
Consorcio Constructora Van der Laat & Jiménez- Ingelectra.

- Se emite orden de inicio del item 2 que corresponde a los Planos Constructivos del Renglon
el 03 de agosto de 2021.

- Se desarrollaron acciones en conjunto con la Direccién de Administracion de Proyectos
Especiales (DAPE) tendientes a que el nuevo hospital obtenga certificacién LEED una vez
esté en operacion.

Adicional a la ejecucion antes mencionada, se tiene que mediante resolucién interna de la Direccion
de Arquitectura e Ingenieria autoriza al Contratista una segregacion del Proyecto en las siguientes
actividades:

Traslado de lineas de media tension del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
Traslado de tuberia de agua potable de Acueductos y Alcantarillados (AyA).

Movimiento de tierras

Colocacion de tuberia para evacuacion pluvial y efluente de planta de tratamiento de aguas
residuales hacia el Rio Barranca

Construccidn general del Hospital

Colocacion de tuberias internas pluviales y sanitarias.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (sin equipos)

Obra gris general.

i S

© N oo
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3. Problematicas y riesgos vigentes

Al cierre del 2021 el Proyecto Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas), presenta atrasos importantes
conforme a lo planificado, por los siguientes problemas:

1-

El Gobierno Local comunico a la CCSS el Estudio de Impacto Vial, dicho estudio fue generado
en agosto 2021, el cual se refiere al vertido ilegal de aguas en terreno del Proyecto, lo cual
estd impactando directamente a las aguas pluviales del mismo terreno. Situacién que debe
ser atendida por el MOPT al tratarse de una via nacional.

Con el fin de mitigar dicha problematica, la CCSS tomo la decision de iniciar anticipadamente
las obras de la planta de tratamiento de aguas residuales y movimientos de tierra, ambas
etapas se requieren para redireccionar las aguas que a este corte estan siendo vertidas en el
terreno previsto para la construccion del nuevo Hospital.

Otra problematica que presenta este Programa es que continta con atrasos que se generaron
a raiz de la entrega de los disefios preliminares por parte del Contratista, dichos disefios
debian estar entregados ante los técnicos de la CCSS desde el afio 2019; sin embargo, esto
provoco atraso en la ejecucion del Proyecto del Hospital de Puntarenas, si bien es ya se
cuenta con los disefios definitivos, el desfase esta presente en dicho Proyecto.

Como medida de mitigacion, la CCSS en coordinacion con el contratista presentaron los
disefios definitivos al cierre del 2021, y se programo la orden de inicio para el primer trimestre
del 2022.

Otra medida que se implemento durante el tercer trimestre 2021 para el Proyecto Hospital de
Puntarenas, fue la segregacién en las 7 actividades antes mencionadas, y el tramite en
paralelo de permisos y autorizaciones, mismas que son responsabilidad del Contratista y que
ayudaran con la ejecucidn oportuna del mismo.

En cuanto a los riesgos identificados, estan los atrasos en tiempos para la gestién de nuevos permisos,
afectacion de la ejecucion contractual y etapa operativa por cualquier imprevisto. Asimismo, también
podemos resaltar aquellos riesgos que pueden estar presentes dado a errores u omisiones en los
disefios entregados por parte del contratista y modificaciones al alcance del Proyecto.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Para este | semestre se tiene programado iniciar con las siguientes actividades:

1-
2.
3-
4-

Movimientos de tierra

Planta de tratamiento de aguas residuales
Colocacion de tuberias internas pluviales y sanitarias.
Inicio de obra gris general
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5. Conclusiones y recomendaciones

Para este Programa podemos indicar como aspecto positivo que ya se cuenta con los disefios
definitivos para la construccion del nuevo Hospital de Puntarenas, etapa que estaba pendiente desde
el afo 2020. Por cuanto podemos decir que para este 2022 se vislumbra iniciar las siguientes etapas
constructivas.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que la CCSS realizé la solicitud de un desembolso ante el BCIE,
dicho desembolso no fue aprobado dado a que la etapa de disefios no se habia concluido. Es asi que
para este 2022 la programacion de desembolsos se incremento para poder atender de forma inmediata
las siguientes etapas constructivas las cuales son de mayor peso financieramente.

Sin perjuicio de lo anterior, es de preocupacion que el avance fisico del Proyecto Hospital Monsefior
Sanabria (Puntarenas), al corte es de tan solo 27,74% méxime que dicha obra constituye la Ruta
Critica del Programa, obra que por su tamafio requiere de un aproximado de 2 afios para ejecutarse,
dicho plazo se encuentra muy ajustado a la segunda prorroga solicitada, que llega hasta el 10 de
octubre del 2023. Por tanto, es de vital importancia una constante supervisién por parte de la CCSS
con el fin de cumplir con el Proyecto en plazo de desembolsos vigente.

Debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la DCP se
mantiene en rojo (critico), debido a que los problemas antes mencionados que imposibilitan el avance
financiero y fisico. A su vez, recalcar el desfase que se mantiene con respecto a lo programado.

Por Ultimo, dado la situacidn que vive el pais con el COVID-19, es importante que la CCSS tome las
medidas para que la ejecucidn del Proyecto del Hospital de Puntarenas no se vea comprometido, ya
que para el cierre del 2021 no presenta afectaciones asociadas a la pandemia y segun datos
suministrados por la Unidad Ejecutora se mantiene como un riesgo, situacién que deben valorar para
poder mitigarlo, evitando que se generen plazos adicionales a la prorroga antes citada.
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BCIE 2270: Proyecto Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19.

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Adgquirir y llevar a cabo el proceso de vacunacion masiva contra la COVID-19. Estatus del

Sector: Hacienda publica, monetario y supervision financiera. Proyecto 8
Fuente de Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | S€gun
financiamiento: Recurso externo: US$80.000.000,00 US$79.725.000,00 ol o

2. Componentes

1. Vacunas contra la COVID 19 3. Supervision y Auditoria
2. Equipo y Suministros 4. Imprevistos y Escalamiento
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (USS$)2 | $69.425.367,54 | 094233675 | 410 563 085,13 $311 546,33 N/A N/A
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre [ IVTrimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 86,78% 86,78% 99,61% 100,00% N/A N/A
Av. Fisico (%) 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 100% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al
que asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Proyecto conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho. Los datos no son
acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

El 21 de mayo 2021, el Gobierno de Costa Rica suscribié con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE) el contrato de préstamo N° 2270, por la suma de US$80 millones, para
financiar parcialmente la compra de vacunas contra la COVID 19, asi como el equipamiento y
suministros requeridos, segun lo establecido por la Comisién Nacional de Vacunacion y Epidemiologia.

El Organo Ejecutor del proyecto es la Comision Nacional de Emergencias (CNE), el cual es
responsable de velar por los resultados del Proyecto y el cumplimiento de las condiciones del contrato.

Cabe sefialar que el 1° de octubre 2021, se publicé en el Diario Oficial La Gaceta la Ley N°10056,

mediante la cual se aprob6 el contrato de préstamo para financiar el proyecto anteriormente
mencionado.
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En el mes de diciembre 2021, se llevd a cabo el primer desembolso del crédito, para cubrir los gastos
efectuados por el Gobierno3 en vacunas (US$68,5 millones) y en equipo y suministros (US$912 mil).

3. Riesgos vigentes

El principal riesgo que podria tener este proyecto, es el atraso en la entrega de documentacion por
parte de la CNE al BCIE, o bien, la falta de informacidn/evidencia para justificar los reembolsos
requeridos. De materializarse este riesgo, se podrian generar retrasos en relacion con las
programaciones. No obstante, vale la pena rescatar, que la CNE mantiene una estrecha y constante
coordinacion con el Acreedor, de manera tal que la gestion de la entrega y revision de la informacion
ha sido eficiente y efectiva a la fecha.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Para el | semestre 2022, se tiene programado desembolsar el saldo del crédito para cubrir otros gastos
efectuados por el Gobierno en vacunas, equipo y suministros. Asimismo, se llevara a cabo la
contratacion de la Supervision y Auditoria del Proyecto. La CNE ha previsto que, en caso de que el
costo de dicha contratacion sea inferior al monto designado por el crédito, la diferencia se utilice en la
compra de mas vacunas, equipos o suministros.

5. Conclusiones y recomendaciones

Como uno de los aspectos positivos a destacar, se tiene el hecho de que el proyecto se esta
ejecutando conforme las programaciones efectuadas por la CNE, en términos de desembolsos. Ya
se cuenta con un 86,78% de avance financiero y se espera lograr el 100% en los primeros 4 meses
del afio 2022.

Asimismo, sefalar que la gestion de los desembolsos entre la CNE y el BCIE es coordinada y fluida,
lo cual resulta muy positivo para la ejecucion.

Finalmente, es importante mencionar, que el Ministerio de Hacienda ha dispuesto que los recursos
reembolsados se utilicen para continuar financiando el plan de vacunas que actualmente se esta
implementando en el pais, y que permitira la adquisicidén de nuevas vacunas contra el COVID 19.

13 El contrato de préstamo habilita la posibilidad de que los desembolsos sean un reintegro de los gastos ya efectuados por el Gobierno
en lo que respecta a compra de vacunas, equipo y suministros, para lo cual la CNE debe presentar ante el BCIE toda la evidencia
documental que demuestre los pagos realizados.
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BCIE 1725: Programa de Abastecimiento de Agua Potable del Area Metropolitana
de San José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de

Limon

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General:

Sector:
Fuente de
financiamiento:

Desarrollar, plantear y realizar inversiones en obras de abastecimiento de agua potable en todo el pais; sustitucion de redes
de distribucion, rehabilitacion y mejoras en plantas de tratamiento de agua potable, ampliacion del Sistema de Control
Operacional existente en el Area Metropolitana de San José.

Salud, Nutricion y Deporte
Recurso externo: US$103.505.000,00
Recurso interno: US$73.208.236,19

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo "

US$99.453.757,00

Estatus del
Programa
segun
DCP

OO®

2. Componentes

1. Abastecimiento Agua Potable Zona Noreste

2. Abastecimiento Agua Potable Zona Oeste, San José
3. Sustitucién Redes Acueducto Metropolitana San José
4. Mejoras Plantas Tratamiento Area Metropolitana

5. Sistema Control Operacional Area Metropolitana

6.0bras de emergencia Acueducto Metropolitano
7.Acueducto de San Isidro de Pérez Zeledon
8.Acueducto de Quepos y Manuel Antonio
9.Acueducto de San Ramén y Palmares
10.Alcantarillado de Puerto Viejo Limén.

11.0tros Sistemas de Agua y Alcanta
12.Componente ambiental
13.Terrenos y Servidumbres
14.Imprevistos y escalamiento
15.Costos de Pre-inversion

rillado

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 | 14.535.000,00 | 12.483.757,00 N/A N/A N/A N/A
Contrapartida (US$) 3.626.013,01 | 2.892.343,73 264.136,86 1.107.271,10 1.107.271,10 1.107.271,10
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre [ IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa* 98,07% 96,09% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 96,38% 95,38% 95,74% 97,25% 98,76% 100,00%
Av. Fisico (%) 4 ** 94,47% 91,35% N/D N/D N/D N/D
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 85,89% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 79,77% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.

2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los

recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
*No existen proyecciones de desembolsos ni de avances financieros para la fuente externa en virtud de que el periodo de desembolsos con el BCIE finalizé el 30 de junio 2021.
**No se cuenta con el avance fisico programado, debido a que la UE no remitié la informacion proyectada de este indicador.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.
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2. Avances durante el Ano 2021

1. Se finalizaron los siguientes Proyectos: i) Construccion Sistema Abastecimiento Acueducto San
Isidro Pérez Zeleddn: Obras Especiales | y ii) Ampliacion y mejoramiento del sistema de
abastecimiento de agua potable para la ciudad de Nicoya I.

2. Se esta en proceso de cierre del proyecto de “Abastecimiento Ciudad Cortés”, actualmente tiene
un avance de 99,28%.

3. En el proyecto “Construccion del Alcantarillado Sanitario en Puerto Viejo” se construyd la red de
alcantarillado sanitario y se inici6 con la construccion de la PTAR. El proyecto cuenta con un
avance del 69,30%.

4. En el proyecto “Puente para paso elevado en rio Agua Caliente-Acueducto Orosi” (etapa ) se
finalizd la construccion.

5. Se obtuvieron los permisos del CFIA en el proyecto “Construccién del sistema integrado del
Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh” y se obtuvo la viabilidad ambiental del
Proyecto “Disefio Quinta Etapa Ampliacién Acueducto Metropolitano”.

3. Problematicas y riesgos vigentes
Problemas identificados:

1- Variacion en el alcance del Programa, debido a que no se comprometieron el 100% de los
recursos externos e internos en la fecha de fin de Ultimo desembolso autorizada por el BCIE.

2- Debilidades en los estudios de pre-inversidn que recibid la UE por parte de otros Departamentos
del AyA para la ejecucidn de los proyectos, lo cual afecté el plazo de ejecucion de las obras.

3- Inconvenientes en la adquisicion de los terrenos, servidumbres necesarias para las obras e
imprevistos técnicos, los cuales retrasaron la ejecucion de muchos proyectos entre ellos: i)
Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh 'y
i) Construccion del Alcantarillado de Puerto Viejo Limon.

Riesgos identificados:

1- Retrasos en el cronograma de ejecucién final debido a opiniones desfavorables por parte de los
interesados (comunidad, grupos politicos, sociales y/o econémicos) en los proyectos: )
Alcantarillado de Puerto Viejo Limén y Il) Disefio Quinta Etapa Ampliacién Acueducto
Metropolitano.

2- Retrasos en la entrega de los pedidos de equipos y materiales por parte del Contratista en el
Proyecto de “Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas,
Laurel y Vereh”.

3- Retrasos en la ejecucion del proyecto Disefio Quinta Etapa Ampliacion Acueducto
Metropolitano, producto la reprogramacion y la elaboracion de estudios de factibilidad, por entes
internos y externos.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

El Programa se encuentra en fase final de ejecucion, siendo que las actividades programadas para el
| Semestre 2022 son las siguientes:
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1- Finalizar la fase de ejecucion de la | etapa del proyecto “Construccion del sistema integrado del
Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh”.

2- Publicacion del cartel en SICOP de la etapa Il del proyecto “Puente para paso elevado en rio
Agua Caliente - Acueducto Orosi”, con fondos de AyA.

3- Finalizar el proyecto de Alcantarillado de Puerto Viejo Limon.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este Programa, conocido como BCIE 1725, concluy6 el periodo de desembolso el 30 de junio del
2021, siendo uno de los Programas mas complejos y longevos de la Cartera AyA/BCIE, esto debido a
la cantidad de proyectos que lo conforman (52), todos distribuidos a lo largo del Pais, con
complejidades diversas, en donde siempre estuvieron activos varios frentes de trabajo con multiples
contratistas e ingenieros del Instituto, siendo que para la ejecucion del mismo se solicitaron tres (3)
prorrogas al plazo de ultimo desembolso y una (1) solicitud al plazo de ejecucion de los fondos
desembolsados hasta junio de 2023.

Segun lo reportado por la UE al 31 de diciembre de 2021, el Programa mantiene nueve (9) proyectos
en ejecucion, que son los que se espera se concluya con fondos del Programa, esto debido a que por
multiples problemas en la ejecucion que provocaron retrasos en el inicio de obras y considerando que
el plazo de desembolso finalizo, existieron tres (3) proyectos que no se realizaran con fondos de este
Crédito, ya que no pudo comprometerse el 100% de los recursos, segun lo requeria el BCIE (contrato
firmado), por esta razdn los proyectos: i)Sustitucion Redes Matinilla — Salitral, i) Plan Maestro del Gran
Area Metropolitana y iii) Puente para paso elevado en rio Agua Caliente - Acueducto Orosi (Etapa Il),
no seran ejecutados con fondos destinados en este Programa, dada la falta de acciones de correccion
sobre los mismos en los afios previos de ejecucion del Programa. Por lo anterior, se puede determinar
que el Programa no cumplié con el alcance original previsto.

En otro orden de cosas, el Programa acumula 13,97 afios de ejecucion, siendo actualmente el
Programa mas longevo de la Cartera al que le da seguimiento la DCP, mismo que se puede catalogar
como un claro ejemplo de una estructuracién totalmente ineficiente, ya que tener un Programa con
tantos afios de ejecucion que reporta en cada informe, ademas de continuos incumplimientos en sus
metas, discrepancias en los datos presentados en los informes en cada trimestre y avances
sumamente lentos, evidencia una incongruencia y comportamiento que no son caracteristicos de un
Programa que estd concluyendo y esto es mas preocupante, si se observa la planificacion remitida
por la UE ala DCP en enero 2022, ya que proyectos como el de la “Construccion del sistema integrado
del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh” se estima concluira en el afio 2023, por lo
que se sigue ampliando y desvirtuando su alcance original, lo cual, evita un cierre mas oportuno y
ordenado de la operacion.

En cuanto a datos financieros, se debe resaltar que, segun el Ultimo desembolso realizado, el
Programa report6 una sub ejecucion en fuente externa por un monto de US$4.051.243,00 lo anterior,
ya que no logré comprometer la totalidad de los recursos disponibles del crédito, mediante contrato
firmado, segun lo solicitado por el BCIE previamente al plazo de ultimo desembolso. Ademas, segun
estimaciones de la UE, pese a lo reportado en el Ill trimestre 2021, la fuente interna si sera utilizada
en su totalidad.
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En cuanto al tema de los problemas, se mantiene la preocupacion en cuanto a la persistencia de
dificultades técnicas que enfrentd este Programa de casi catorce (14) afios de ejecucidn, que aun
cuando se tiene un plan de riesgos impactado por los efectos de la pandemia del COVID-19 que afecté
la ejecucion de los Programas/Proyectos en general, este no denotd mejoras sustantivas y
determinantes en los procesos de planificacion, en donde se observaron a lo largo de su periodo de
ejecucion debilidades constantes y reiterativas en los procesos de contratacion, siendo que existieron
apelaciones con lugar en los carteles de licitacion aun cuando el Programa acumulaba mas de 10 afios
de ejecucion. Adicionalmente, existieron maltiples terrenos con problemas, un deficiente manejo de la
gestion de los interesados, retrasos en la presentacion de estudios para distintas viabilidades
ambientales, entre otros, que nunca fueron realmente superados en una curva de aprendizaje normal
en la ejecucidn del Programas/Proyectos de esta indole, lo cual sumado a la alta rotacién de personal,
sin lugar a dudas afectaron las entregas de las obras y, por consiguiente, el cumplimiento de los
cronogramas de ejecucion.

Resulta importante mencionar, que debido a que el Programa se encuentra ejecutando unicamente
los proyectos con fondos comprometidos al 30 de junio de 2021, la DCP notificd por medio del oficio
DCP-0384-2021 al AyA, el seguimiento que se realizara por parte de esta Direccion al mismo. Siendo
importante destacar que el AyA, como Prestatario y Ejecutor del crédito con el BCIE, es el responsable
por la debida gestion, control y seguimiento del Programa, en donde las metas financieras y fisicas
definidas para cada trimestre seguiran siendo indicadores claves de control y seguimiento del
Programa.

Finalmente, existen dos temas relevantes que se recomiendan que el Organismo Ejecutor debe
subsanar/atender en el marco del Programa:

1. Afectacion en el alcance del Programa; se insta a que el Instituto tome lo antes posible las
medidas correspondientes para garantizar que las obras de saneamiento y potabilizacion de
agua que no se van a realizar con este crédito, cuenten oportunamente con los recursos y
demas insumos para su realizacién oportuna, maxime en el marco de la actual pandemia del
COVID 19, por lo que dejar obras sin realizar o postergarlas tiene un fuerte impacto social,
por lo que considera vital la alta priorizacion de este Programa por parte de la Presidencia
Ejecutiva dentro de la gran Cartera que maneja la UE/AyA-BCIE, con el propdsito de finalizarlo
lo antes posible, evitando a su vez, retrasos adicionales, que se desencadenan en mayores
costos, ya sea por “imprevistos técnicos” o bien por reprocesos en las soluciones que se
requieren de otros Departamentos del AyA como lo son: Programacién y Control, Bienes
Inmuebles, Direccion de Aguas, Direccion Juridica, Proveeduria y otros que pueden retrasar
aun mas la entrega final de los Proyectos en ejecucion.

2. Levantamiento detallado de las lecciones aprendidas, de manera que sirvan de marco de
referencia para ser socializadas formalmente a lo interno de la Institucion y en especial en la
Cartera AyA/BCIE a efectos aplicarlas en los Programas/Proyectos en ejecucion de similar
naturaleza, asi como en proximos a estructurar y ejecutar, procurando el fortalecimiento de la
mejora continua en su portafolio y evitando repetir las serias debilidades en estructuracion,
pre inversion, planificacion y ejecucion del presente Programa, especialmente considerando
que actualmente existe una UE que maneja todos los Programas con financiamiento BCIE
que aun denotan importantes problemas de ejecucion.
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BCIE 2080: Programa Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar el estado y capacidad de la red vial nacional y sus puentes estratégicos, que permitan el traslado eficiente, economico
y seguro de personas y mercancias al reducir el congestionamiento vial en el Area Metropolitana de San José y mejorar la
transitabilidad de los principales corredores de exportacién — importacién, todo lo cual contribuiria @ mejorar la competitividad
del pais.

Transporte e infraestructura.

Recurso externo: US$340.000.000,00

Recurso interno: US$144.860.000,00

Sector:
Fuente de
financiamiento:

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥
US$340.000.000,00

Estatus del

Programa

segun

DCP Q
O

2. Componentes

1. Ingenieria y administracion. 2. Obras civiles. 3. Gastos financieros y otros.

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 42.672.448,50 | 42.672.450,00 N/A N/A N/A N/A
Contrapartida (US$) 45.019.294,18 | 35.234.085,59 0,00 0,00 10.000.000,00 6.300.000,00
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% N/A N/A
Fuente interna 100,00% 88,75% 88,75% 88,75% 95,65% 100,00%
Av. Fisico (%) 100,00% 97,00% 98,00% 100,00% 100,00% 100,00%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 100,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 78,26% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, seglin corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.

Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos

de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Anho 2021

Se debe tomar en consideracion que para este Programa fueron asignados un total de siete Proyectos,
de los cuales Unicamente quedan por finalizar a este corte dos de ellos, a saber, el Corredor Vial
Circunvalacion Norte y el Paso a Desnivel La Bandera. Cabe indicar que los mismos presentan un
avance fisico importante al 31 de diciembre 2021, como se puede ver en la siguiente tabla:
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Proyecto /
Avance fisico Avance fisico / Logros en la ejecucion del proyecto
general

Reubicacion del 100% servicios publicos del sector.

Construccion de rampa norte y sur aun 80%.

Unidad Funcional I: 88%
Construccion de pila central hasta nivel de dinteles.

Excavacion del paso deprimido, el cual tiene un avance de un 65%.

Unidad Funcional Il A: Finalizacidn del Puente sobre Quebrada Rivera.

Corredor Vial
Circu;v;lacién 85% Construccion de aproximaciones y tramo a nivel de un 90%.
orte
) ) Se realizé la “Recepcion preliminar” de esta UF por parte de la Administracion.
66.90% Unidad Funcional I B:

100% Actualmente se encuentra en el periodo de correccion de defectos.

Se realiz6 la “Recepcion preliminar” de esta UF por parte de la Administracion.

Unidad Funcional Ill: 100%
Actualmente se encuentra en el periodo de correccion de defectos.

Actualmente esta suspendida debido a que los trabajos se encuentran condicionados por la UF-V que se

; ; . 0009
Unidad Funcional IV: 99% estara desarrollando con la Ampliacién al Programa.

Se logrd dar la orden de inicio en el proyecto el 04 de enero de 2021.

Se realizé la corta de arboles y limpieza de la rotonda.

Se realizé demolicion de estructuras y obstrucciones del proyecto.

Se realizé acto para bajar La Bandera que se encontraba en la rotonda.

Paso a Desnivel

La Bandera Se demolié estructura interior de la rotonda.

Se eliminaron los semaforos fijos de la UCR y se colocaron semaforos méviles en 2 sitios del proyecto.

63,50%
Se aprobd la ingenieria de valor y se avanzé con la construccién de los pilotes pre excavados en rotonda.

Se lograron construir todos los pilotes pre excavados del proyecto.

Se inici6 y avanzo en la fabricacion de las vigas prefabricadas del puente.

Se finalizé la fabricacion de las pre losas prefabricadas del puente.

Se logré realizar el tramo de prueba de base estabilizada y de la mezcla asfaltica del proyecto.

Se realizd visita de inspeccion del Presidente de la Repdblica y el Ministro de Obras Publicas y Transportes del MOPT para corroborar el
porcentaje de avance de la obra.

3. Problematicas y riesgos vigentes

El proyecto del Corredor Vial Circunvalacion Norte presenta varias inconformidades presentadas por
los vecinos a inicios del 2021, ya que el mismo ejecuta obras en horas de la noche, con el fin de
avanzar oportunamente y tenerlas finalizadas a mediados del presente afio. Dicha problematica dio
pie a que se coordinara por medio del gestor social, el acercamiento a los vecinos con el fin de no
recibir mas reclamos y asi continuar ejecutando las obras sin contratiempos. Hasta el momento dicha
medida ha sido efectiva, pero se sigue con la coordinacion con los vecinos con el fin que no se presente
un cierre temporal del Proyecto.

Asimismo, la Circunvalacién Norte presenta un atraso en la construccion del micro tinel ubicado entre
la Unidad Funcional II-A y Unidad Funcional |, para lo cual, el CONAVI esta realizando un plan remedial
para alcanzar el avance de obra requerido y finalizar la obra dentro de la fecha prevista.

Otra de las problematicas que presenta el Proyecto Paso a Desnivel La Bandera, recae en la

expropiacion que se tiene pendiente a la propiedad de Togo 2000; como medida para mitigar dicha
problematica, se trabaja en obras desde el exterior a la propiedad, tales como demoliciones, tuberias;
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sin embargo, segun la resolucion del juzgado, se esta a la espera de que se readecue el avaluo por
parte del DABI, y posteriormente obtener la resolucion final del juzgado. Se le ha presentado opcion
al propietario para realizar parqueo al costado de la propiedad, en terrenos del MOPT. Por otra parte,
como otra medida de mitigacion, el DABI esta preparando informe para negociar con el propietario y
poder llegar a un acuerdo para la colocacion de los parqueos, y si es posible, lograr la entrada de
posesion voluntaria. Adicionalmente, se envié oficio al Procurador con las implicaciones de no tener
acceso a esos terrenos al cierre del 2022.

En ambos Proyectos de Circunvalacion y la Rotonda de la Bandera presentan la problematica de
reubicaciones de servicios publicos. Es por ello, que se estan realizando reuniones constantes y se
abrieron canales de dialogo con jerarcas para agilizar los tramites. Adicionalmente, se estan realizando
labores en campo para verificacion de tuberias, fibra 6ptica, postes, entre otros.

Por otra parte, los riesgos presentes en el Programa son:
e Atrasos en las obras debido a un aumento en los Contagios por COVID - 19.
o Disefios de estructura de pavimentos con valores de pruebas incorrectos.
e Que los planes de mitigacién establecidos por el Contratista no satisfagan las necesidades
del Proyecto de la Rotonda de la Bandera.
¢ Que se puedan presentar manifestaciones y/o recursos de amparo por parte de los vecinos
de la Unidad Funcional | y Unidad Funcional II-A.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Finalizar las obras del Proyecto Corredor Vial Circunvalacién Norte para las Unidades Funcionales | 'y
[I-A, las cuales ya contarian con la capa asfaltica para ponerlas en funcionamiento. Asimismo, concluir
las rampas de interseccion en La Uruca y el puente sobre la Quebrada Rivera.

En el caso del Paso a Desnivel La Bandera, se tiene planificado finalizar la excavacion del tunel e
iniciar con la puesta de la capa asfaltica.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al corte de diciembre 2021, el Programa ya finaliz6 el 71% de sus proyectos asignados y estos se han
puesto en funcionamiento, sin embargo; resulta preciso sefialar que el Programa presenta un atraso
muy importante tanto para el caso del proyecto del Corredor Vial Circunvalacién Norte como el del
Paso a Desnivel La Bandera anteriormente citados. Dichas obras han presentado atrasos significativos
alo largo de la ejecucion, atribuibles a situaciones tales como el tema de expropiaciones, asi como la
relocalizacion de servicios publicos y la modificacion de los disefios.

Aunado a lo anterior, mencionar que aun muchos afios después de haberse iniciado la ejecucion del
Programa (16/04/2012), es altamente preocupante que se presentan problematicas como la
relocalizacién de servicios publicos y expropiaciones, tal es el caso de la expropiacion de la empresa
Togo 2000, misma que no se logra solucionar totalmente a la fecha. Siendo que son de alto impacto
dado que se esta en una etapa de finalizacion y puesta en funcionamiento de tan importante obra.
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Por otra parte, resulta importante indicar que dicho Programa alcanzé el 100% de avance financiero
desde el 29 de mayo del 2021, y a pesar de que los recursos externos ya fueron desembolsados en
su totalidad, el Programa continuaria su ejecucién por 19 meses adicionales a la fecha limite de
desembolsos vigente, esto de comin acuerdo entre el BCIE y el CONAVI™4, con el proposito de
finalizar los dos Proyectos antes mencionados. Sin embargo, a este corte, es de conocimiento de esta
Direccién a través de lo manifestado por la Unidad Ejecutora que ambas obras no van a ser entregadas
en ese plazo, debido a las problematicas antes mencionadas.

Por tanto, el CONAVI estara presentando un cronograma que contemple las nuevas fechas de
finalizacion y cierre del Programa, dicho documento debera llevar el visto bueno por parte del BCIE,
asi como la comunicacion respectiva a la DCP, con el fin de continuar con el seguimiento oportuno al
mismo.

Por otro lado, sefalar que el estatus del Programa segun la DCP (semaforo) continua en color rojo, es
decir, en estado critico producto a que el mismo continua con problemas significativos en su ejecucion,
dicha situacién preocupa altamente a esta Direccién, ya que el CONAVI, aunque se entiende ha
tomado medidas para atender oportunamente las expropiaciones, esta ultima podria paralizar
temporalmente la ejecucion de la obra.

Por ultimo, mencionar que al cierre del 2021 de acuerdo a lo indicado por la UE el Proyecto no se ha
visto impactado por temas de la pandemia COVID-19 ni lo ha considerado como un riesgo, debido a
que no ha tenido afectacion directa en su ejecucion; sin perjuicio de lo anterior es importante que el
AyA contemple estrictos protocolos de salud en las actividades del mismo con el proposito de
minimizar su impacto.

14 Se debe considerar que en el Crédito BCIE 2080 el CONAVI figura como Prestatario y Deudor del mismo.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

57



BID 4871/0C-CR: Programa Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a la disminucion de los homicidios y asaltos en Costa Rica. Estatus del O
Sector: Seguridad ciudadana y justicia. Programa O
Fuente de Recurso externo: Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | S€9Un

financiamiento: US$100.000.000,00 US$850.000,00 bCP O]

2. Componentes

1. Efectividad Policial. 2. Prevencién Social de la Violencia. 3. Administracién.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # 309.864,00 850.000,00 0,00 ‘ 0,00 ‘ 2.936.995,00 ‘ 0,00
. 2022
Periodo Al 31112/2021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 0,31% 0,85% 0,85% 0,85% 3,79% 3,79%
Av. Fisico (%) 4 1,39% 0,30% 1,35% 3,94% 6,93% 11,25%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 274,31% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del | Sem. 2021, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son
acumulativos

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Ano 2021

e Se conformé la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) una vez que la STAP aprobé la
creacion de 4 plazas por servicios especiales, y que rige hasta el 17 de marzo del 2026.

e Se publicé el concurso del paquete N°1 de las delegaciones policiales (Siquirres y Puerto Viejo-
Horquetas).

e Se elabord el borrador de los términos de referencia para la contratacién del disefio,
construccion, equipamiento y mantenimiento del paquete N° 2 de las delegaciones policiales
(se consideran Guatuso, Guacimo, Talamanca, Chomes, Patarra, Flores y Santa Ana).

e Serecibieron las ofertas para los techados de 2 Skate Parks.

e Se abrio el concurso para la contratacion del Gestor del Programa, pero sin buenos resultados.
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3. Problemaéticas y riesgos vigentes

e Problema N° 1: No se recibieron ofertas para la contratacion de servicios de apoyo y ejecucién
de los procesos de soporte del Programa; es decir, del Gestor. Esto podria limitar la capacidad
de accién de la UCP.

e Problema N° 2: Se recibieron ofertas con montos por encima de los planificados para la
contratacion de los techados de las areas deportivas en centros civicos por la paz de Garabito
y Santa Cruz. Esto limita el cumplimiento del cronograma.

e Problema N° 3: Dificultades para obtener 8 terrenos, dado que aun no se han encontrado
ubicaciones que cumplan los estandares para desarrollar algunas obras.

e Riesgo N° 1: Que, ante la proximidad de un cambio de Gobierno, se solicite cambiar el enfoque,
priorizacion o actividades del Programa.

¢ Riesgo 2: Si se presentan objeciones y apelaciones a los procesos de contratacidn cercanos se
podria retrasar la orden de inicio de las mismas, y con ello el cronograma ya establecido.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

=\
Actividad 2 Actividad 4
- ; Inicio de proceso de contratacion Contratacion e inicio de
Actividad ¥ de empresas para el disefio, Actividad 3 consultores individuales
Publicacion de adjudicacion del construccion, equipamiento y . » como facilitadores de los
) Inicio de la contratacién o
paquete n°1 de delegaciones mantenimiento del paquete n°2 de L CCsP para los distritos
. para el disefo de los CCP . .
policiales. delegaciones policiales. estratégicos (Cutris y

de Puntarenas y
Pacosol).
Corredores.

5. Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, hay que destacar el buen curso que lleva el Programa con tan solo 9 meses de
haberse publicado la ley que aprobd el financiamiento para desarrollar maltiples obras, ya que, incluso
antes de esta aprobacion, un equipo de trabajado ha venido trabajando y anticipando actividades con
recursos de una Cooperacion Técnica No Reembolsable (CTNR) por parte del BID.
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Ahora bien, con respecto al desempefio de los
principales indicadores para el IV trimestre, se
obtiene que, la categoria financiera
(relacionada al cumplimiento de
programaciones) registré el mejor rendimiento
(alcanzé el 100,00%). Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de las dimensiones de seguimiento y
tiempo™s es importante acelerar la dinamica del avance fisico, y asi alcanzar mejores resultados,
maxime que como se indico con anterioridad este Programa ha avanzado en tareas de pre-inversion
mediante una CTNR, y ademas, con el mismo Acreedor, ya se habia terminado de ejecutar en afios
recientes (30 de noviembre del 2018), y a través del Ministerio de Justicia y Paz, un primer programa
de indole muy similar, por lo que se espera que las lecciones aprendidas en dicho programa puedan
ser implementadas en la presente operacion para su dptima ejecucion.

El primer desembolso del Programa y del
afio fue el 13 de diciembre del 2021, por un
monto de US$850 mil. ’ ,

Ahora bien, sobre el tema de la conformacién de la Unidad Coordinadora, resulta importante que la
STAP aprobara las 4 plazas requeridas para el correcto funcionamiento del Programa, siendo estas:
i) un director de la UCP; ii) el gerente técnico del componente 1 (efectividad policial); i) el gerente
técnico del componente 2 (prevencion social de la violencia); iv) el gerente técnico de infraestructura.
En ese sentido, aunque el Programa entr6 en vigencia en el mes de marzo fue hasta finales de
noviembre del 2021 cuando se avalaron las mismas, pues la STAP estuvo analizando las funciones
de los puestos requeridos con detenimiento.

Para finalizar, el Ejecutor ya esta trabajando para resolver sus problemas y abordar correctamente los
riesgos, y para ello estan: i) definiendo un nuevo alcance para el proceso de contratacion del Gestor;
i) analizando un cambio en el disefio de los techados de 2 Skate Parks para ajustarse al presupuesto
actualizado; iii) trabajando muy cercanamente con municipalidades e instituciones de interés para
obtener los terrenos idoneos a la brevedad. Aunado a lo anterior, y con el fin de evitar que situaciones
similares ocurran de nuevo, podrian también incrementar las reuniones con los distritos donde aun no
se dispone de algun terreno para concientizar de la importancia de la obra (aprovechando los recursos
del empréstito para su desarrollo); acelerar la decision de si contaran con un Gestor o consultores
independientes, y compartir esta lecciéon aprendida con otros, pues los programas/proyectos de
inversion publica estan ante entornos inciertos en ocasiones pero la capacidad de adaptacion y cambio
son los que generan buenos resultados; revisar con anticipacion los costos planificados de las obras
que iniciaran mas adelante para evitar que las mismas no estén apegadas a los costos del mercado.

15 Conforme la "Metodologia para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo”.
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BID 4864/0C-CR: Programa de Infraestructura Vial y Promocién de Asociaciones
Publico Privadas (PIV APPs)

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a la competitividad del pais a través de la mejora y ampliacion ambientalmente sostenible de la Red Vial de Alta | Estatus del
Capacidad (RVAC) en la Gran Area Metropolitana (GAM), y apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura vial a través de | Programa
modelos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) segln O
Sector: Transporte e infraestructura DCP O
Fuente de Recurso externo: US$125.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ O
financiamiento: Recurso interno: US$53.000.000,00 US$62.339.128,85 —
2. Componentes
1. infraestructura 2. Desarrollo de capacidades institucionales 3. Administracion, gestion y auditoria
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo I Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 45.000.000,00 | 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 0,00
Contrapartida (US$) 53.000.000,00 | 24.761.023,36 5.363.331,34 4.274.640,26 5.347.035,48 6.412.087,93
. 2022
Periodo Al 311272021 | Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 36,00% 16,00% 16,00% 16,00% 40,00% 40,00%
Fuente interna 100,00% 46,72% 56,84% 64,90% 74,99% 87,09%
Av. Fisico (%) 4 N/D% 40,30% 58,00% 64,00% 70,00% 75,00%
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 44,44% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna N/A N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN).

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos
de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

Al

2. Avances durante el Aiho 2021

cierre del afio 2021, se puede resaltar que dicho Programa presenta un importante avance fisico

general de un 40,30%, dicho porcentaje se respalda con la ejecucion de los siguientes Proyectos:

1- Construccion de Intercambiadores Taras y La Lima: El Proyecto presenta un avance fisico
del 7,75%, el cual comprende trabajos tales como, limpieza del tramo a construir tanto para la
carretera como la acera y ciclovia, movimientos de tierra, se inici6 trabajo para el drenaje, y
la coordinacidn para el traslado de los servicios publicos como la red eléctrica.

61




El Contratista cuenta para este Proyecto con un personal de 60 personas, mientras que la
Unidad Supervisora tiene 24 personas. Adicionalmente, el Contratista cuenta con 3
subcontratos y un total de 6 equipos y la maquinaria para desarrollar actividades de obra.

2- Proyecto OBIS Lote 1: El Proyecto presenta un avance fisico del 98,4%, el cual consta de
cinco obras independientes, tales como, Puentes sobre Rio Ciruelas, Rio Alajuela, Rio
Segundo, Paso a desnivel Firestone y Conector Barreal - Castella. El mismo esta en proceso
|la finalizacién de la pavimentacion, entrega del mismo y revision de dafios posterior a la puesta
en uso.

3- Proyecto OBIS Lote 2A: El Proyecto presenta un avance del 3,89%, el cual contempla la
etapa de disefio, mismos que se encuentran en revision y aprobacion para iniciar las obras.

Por otro lado, indicar que las demas obras tales como el Lote 4 de las OBIS y la Construcciéon Ruta
Nacional N° 35, seccién Bernardo Soto — Abundancia, no presentan avances fisicos relevantes para
este corte.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Durante este 2021, se han mencionado algunas problematicas en informes anteriores, las cuales
se han logrado subsanar dentro de este Programa, tales como el llegar a un acuerdo en torno al
tema de la contratacion del gestor financiero (en este caso se tenia previsto contratar a Scotiabank),
por lo cual, el MOPT inici6 las gestiones en coordinacién con el BID para cambiar el mecanismo
de ejecucion. Mismo que fue resuelto durante el segundo trimestre, pues se llegd a un acuerdo de
utilizar la plataforma financiera del MOPT directamente, en vez de contratar a un tercero para tales
fines.

Sin embargo, debe considerarse que el Ejecutor ha indicado que el cambio generd resistencia a lo
interno del MOPT, por lo cual la Unidad Asesora junto al MOPT estan gestionando a lo interno para
que los tramites financieros que se hagan por esta via sean de forma inmediata.

Por otro lado, resaltar que el Proyecto Construccion de Intercambiadores Taras y La Lima fue
suspendido por mas de tres meses durante el 2021 a partir de agosto de este afio 2021 y se
retomaron las operaciones con normalidad en noviembre del 2021; dicha suspension se dio por
atrasos en el trdmite de pagos por parte del MOPT, ante lo cual el Consorcio HSOLIS y ESTRELLA
retird la maquinaria del lugar.

Esta suspension genero atrasos importantes en las Obras, sin embargo, el MOPT logro llegar a un
acuerdo con el Contratista para que se continuen las obras mientras se logra realizar el pago del
anticipo, lo cual, si bien el Contratista accede a continuar con las obras, se resalta la problematica,
ya que a lo interno del MOPT no se han definido procesos para gestionar los pagos.

Por ultimo, en cuanto a los riesgos identificados al corte, los mismos estan asociados a posibles
atrasos en las expropiaciones y seleccion del Contratista para las Obras Impostergables de la Ruta
1, conocidas como OBIS Ruta 1. Por lo cual, y a efectos de mitigar dichos riesgos, la UE esta
enfocada en realizar las contrataciones de consultores especialistas para apoyar gestiones
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administrativas y el envio de la solicitud de ofertas a la lista debidamente precalificada, esto con el
fin de ganar tiempo para la adjudicacién de las OBIS Ruta 1.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

- Se espera continuar con las expropiaciones para los Proyectos de Taras — La Lima y la
Construccion Ruta Nacional N° 35.

- Adicionalmente, se espera recibir las obras del Proyecto OBIS Lote 1 durante el | Semestre
2022, el cual esta pronto a finalizar.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del Il Semestre, cabe resaltar que el Programa presenta un avance significativo en cuanto al
avance fisico, situacién que se ve reflejada en la proxima entrega del Lote 1, el cual fue desarrollado
durante este primer afio de ejecucion.

Cabe resaltar, que el avance fisico del Programa se debe a los procesos que se adelantaron utilizando
el mecanismo de ejecucion del Programa de Infraestructura de Transporte (PIT), es por ello que, al
cumplir con las condiciones previas al primer desembolso, dicho Programa ya contaba con etapas
cumplidas tales como disefios y expropiaciones, y por ende al realizar el desglose del PEP-SMART
se logra cerrar el 2021 con un avance del 40,30%.

Asimismo, se puede resaltar que los cambios en el mecanismo de ejecucién financiera aun han
presentado resultados favorables en la ejecucion del Proyecto Construccién de Intercambiadores
Taras y La Lima, por tanto, el MOPT debe continuar con mejoras en los sistemas informéticos a utilizar
y capacitar al personal, ya que, resulta imprescindible que las obras continlen sin mas atrasos y el
Contratista obtenga el pago del anticipo al Contratista cuanto antes.

Cabe destacar que el Programa tiene un componente muy importante, el cual esta enfocado al
Desarrollo de Capacidades institucionales, directamente en el area de Alianzas Publico Privadas, lo
cual se ve como una muy buena oportunidad para fomentar el uso de esta herramienta. Por lo cual, el
MOPT como Organismo Ejecutor debe aprovecharla al maximo, hacer las coordinaciones
interinstitucionales correspondientes y darle seguimiento oportuno para que se logre desarrollar de la
mejor manera y se maximice la utilizacion de los recursos destinados a este fin.

Debido a lo externado en los pérrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la DCP se
coloca en color amarillo, es decir, en estado de alerta debido a que presenta atrasos generados desde
etapas tempranas en la ejecucion del Proyecto Taras — La Lima.

Por ultimo, al corte la UE no presenta el COVID-19 como problematica para el Programa; sin embargo,
dado a que esto podria provocar un alto impacto en la ejecucion del mismo, se recomienda a la misma
en coordinacion con los Contratistas extremen las medidas de monitoreo en el marco de los protocolos
girados por el Ministerio de Salud para mitigar una eventual paralizacion de las construcciones.
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BID 3488/0C-CR: Programa de Integracion Fronteriza

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacion de la infraestructura, el equipamiento y sus sistemas | Estatus del
fronterizos, buscando garantizar la coordinacion eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con | Programa O
responsabilidad sobre los mismos. segun

Sector: Comercio Exterior DCP 8

Fuente de . Monto ejecutado y comprometido del recurso externo "

financiamiento: Recurso extemo: L$$100.000.000,00 US$11.533.231,75 —

2. Componentes

1. Inversiones en infraestructura y equipamiento fronterizo.

2. Modernizacién e integracion de procesos fronterizos.

3. Gestion y administracion del Proyecto

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 8.276.915,47 | 15.406.901,20 0,00 ‘ 18.000.000,00 | 0,00 ‘ 14.000.000,00
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 13,42% 20,55% 20,55% 38,55% 38,55% 52,55%
Av. Fisico (%) 4 30,63% 31,29% 33,50% 38,91% 44,23% 48,18%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 186,14% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministrd en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son
acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

1. Se realizd el proceso de Licitacién Publica Internacional de la construccion y el equipamiento
basico de Paso Canoas y Sabalito, en el cual, por decisiones técnicas y presupuestarias, debido
a que la mejor oferta recibida excedia en cerca de US$9,5 millones el presupuesto asignado, la
Unidad Coordinadora (UC) decidio, con la No Objecién del Banco, adjudicar solo Paso Canoas,
publicacion realizada el 14 de diciembre de 2021.

2. Se contd con la No Objecion a los documentos finales del Analisis Ambiental y Social (AAS) el 28
de julio de 2021 y del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) el 04 de agosto de 2021 para
los proyectos en Paso Canoas y Sabalito.

3. Se finalizé el disefio de los puestos fronterizos de Pefias Blancas y Las Tablillas el 26 de agosto
de 2021.

4. Se publico la Solicitud de Ofertas (SDO) de la construccién y equipamiento del Centro de Control
(CC) de Penias Blancas, el 23 de diciembre de 2021.
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5.

Se incorpord al expediente del Proyecto de Ley N° 22.583 el informe final de los estudios
requeridos para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala Constitucional, Voto 2019000673, que
impone la ejecucién de medidas de compensacién para la construccién de infraestructura de
Tablillas. El expediente fue presentado el 15 de julio de 2021 por varios diputados y aprobado en
segundo debate el 17 de enero de 2022.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Problemas identificados:

Retraso en el cronograma del Programa por un mes plazo, debido a que se presentd una apelacion
al cartel para la Licitacion de la construccion de los Puesto Fronterizos Paso Canoas y Sabalito,
ante la CGR el 31 de mayo de 2021 y la misma fue declarada parcialmente con lugar (resolucion
R-DCA-00659-2021) ampliando en su oportunidad el plazo para presentar las ofertas.

Aumento en el plazo de contratacién de la supervisiéon de obra del ingeniero FIDIC'6, ya que no
se logré encontrar mercado competitivo de una firma supervisora que cumpliera dichos términos,
siendo que se modificd la contratacidn a consultores individuales bajo este mismo tipo de contrato.
Aumento de costos en el Puesto Fronterizo de Paso Canoas en un 30% mas segun el presupuesto
referencial, lo cual se debe al encarecimiento de los materiales de construccidn a nivel mundial,
principalmente por la crisis sanitaria.

Riesgos identificados:

1.

Retraso en el inicio de obras en el paso de frontera de Pefias Blancas, en caso de presentarse
inconvenientes en la implementacion del Reasentamiento Involuntario.

Afectacion en la reingenieria de los procesos, debido a la falta de una adecuada coordinacion
tanto de informacion, asi como de consulta con los enlaces y autoridades de todas las instituciones
involucradas en el control fronterizo.

Incapacidad de un funcionamiento integrado de las instituciones de frontera debido a la falta de
un modelo de administracion y operacion de los centros de control, incluyendo la administracion
de la zona de servicios complementarios.

Redisefio del Puesto Fronterizos de Sabalito en caso de que el presupuesto final para dicha obra
sea menor que el estimado actualmente, debido al aumento en los costos de los Puestos
Fronterizos de Paso Canoas y Pefias Blancas.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022
Iniciar las obras de infraestructura del Centro de Control Integrado de Paso Canoas.

Ejecutar la licitacion publica internacional de la construccion del Centro de Control de Pefias
Blancas.

16 |nternational Federation of Consulting Engineers. Figura de Ingeniero FIDIC que es requerido por el BID en el contrato de Obras
Mayores para verificar/supervisar al contratista y media entre contratista y contratante.
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3. Finalizar las contrataciones de la VUCE'” y la de VUI'8 hasta dar la orden de inicio de las
consultorias.

4. Realizar las mediciones de tiempos de despacho de mercancias en los puestos fronterizos de
Pefas Blancas y Paso Canoas como linea base para iniciar la implementacion de los procesos
mejorados.

5. Conclusiones y recomendaciones

Conforme el estado actual del Programa, se destaca que actualmente existe un monto desembolsado
acumulado por US$20.552.698,38 lo que representa un 20,55% del total de recursos del empréstito,
superando la meta prevista en el afio 2021, siendo que para el afio 2022 se proyectan realizar dos
desembolsos, uno en el | Semestre por US$18.000.000,00 y el otro por US$14.000.000,00 en el II
Semestre, en donde se alcanzaria un total acumulado del 52,55% de los fondos desembolsados del
Programa al final del afio 2022 si se logran realizar estos desembolsos. En cuanto al avance fisico se
reporta por parte de la UC un avance de un 31,29% al finalizar el 2021, siendo un porcentaje levemente
mayor al programado al finalizar el 2020.

Pese a la disparidad histérica entre los indicadores de avance fisico y financiero reportados en
Informes anteriores, se ha visto una mejora sustancial, ya que al cierre del 2021 el Programa repunto
su avance financiero por el desembolso de US$13.817.712,94 realizado en diciembre del 2021, lo cual
se debe principalmente a la adjudicacion de la construccion y equipamiento del Puesto Fronterizo de
Paso Canoas, generando que la UC se anticipe a tener una mayor cantidad de recursos para solventar
la necesidad de liquidez durante el | Semestre 2022 para hacer frente a los pagos del Programa. Sin
embargo, se mantiene la alarma al considerar que el Programa acumula un 65,51% del plazo de
ejecucién aprobado, lo cual sigue requiriendo esfuerzos importantes para poder avanzar conforme lo
planificado, méxime cuando el PIF acumula ya una prorroga por 24 meses adicionales al vencimiento
de la fecha limite de desembolsos del crédito del BID.

Entre otros temas, resulta destacable los avances en el Puesto Fronterizo de las Tablillas (actual ruta
critica), ya que posterior a la elaboracién de las medidas de compensacion, mismas que fueron
avaladas por SINAC e incorporadas al Expediente Legislativo N°22.583 del proyecto de ley
denominado: “Ley para regular la creacion y el desarrollo del Puesto Fronterizo Las Tablillas”, se indico
por parte de la UC la aprobacion de la Ley'® en segundo debate el 17 de enero de 2022, siendo que
con esta Ley se habilita la construccion de dicho Puesto Fronterizo realizando las medidas de
compensacion requeridas, lo cual elimina el problema que se presentd con la inhabilitacion de la
construccion, considerando el efecto que este tema ha tenido sobre la planificacion del Proyecto, sus
costos asociados y su logistica para lograr que se aprobara esta nueva Ley.

Otro aspecto a considerar, esta vinculado con la colaboracién interinstitucional que este Programa
requiere y que es sumamente importante, por ello las acciones realizadas por la UC en cuanto a la

17 VVentanilla Unica de Comercio Exterior. Contratacion de una firma que desarrolle nuevas funcionalidades de VUCE 2.0 alineado con
el modelo de datos de la OMA.

18 Ventanilla Unica de Inversion. Contratacion de una firma para el mapeo, sensibilizacion, proyectos de mejora, propuesta de
reingenieria de procesos y gestion del cambio para los tramites de la VUI en las funcionalidades de Zonas Francas, Migracién y Auxiliar
de la Funcién Publica Aduanera.

19 Ley N° 10.127 firmada por el Presidente de la Republica el 9 de febrero de 2022, actualmente esta pendiente de publicacion en la
Gaceta.
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elaboracion del plan de informacién, consulta y participacién para todos los enlaces institucionales de
todas las Direcciones involucradas en los centros de control fronterizo terrestres, es sustancial, para
evitar la materializacion del riesgo operativo en la reingenieria de los procesos. Asimismo, en cuanto
a la implementacion del SINIGER que inici6 ejecucién el 03 de agosto de 2021, mientras que, para el
SISCOG, se dio la suscripcion del contrato y la orden de inicio el 01 de setiembre 2021. Por otra parte,
para la reingenieria de procesos y ajustes al marco normativo, necesarios para la implementacion de
un modelo de Gestion Coordinada de Fronteras, se continud con la ejecucion de los consultores
individuales, asi como del especialista en Relaciones Internacionales, la especialista Fitosanitaria y
Zoosanitaria donde el plan de trabajo de este equipo muestra un 61% de avance segun lo reportado
por la UC.

En otro orden de cosas, es necesario externar la preocupacion que ha mantenido esta Direccion en
torno a la responsabilidad de la UC y COMEX en coordinar y comunicar aspectos de ejecucion
trascendentales y relacionados a temas interinstitucionales a través del Organo competente dispuesto
en el Contrato de Préstamo, misma que fue objeto del oficio DCP-0400-2021, que contiene una
llamada de atencion sobre el aumento en los costos de los Puestos Fronterizos del PIF, resaltando, la
importancia de que todas las instituciones se encuentren oportuna y debidamente informadas de la
situacion que se esta presentado en la ejecucidn del Programa, y que COMEX seré responsable de la
toma de decisiones, de la direccion y de la coordinacion del mismo, por lo que todos los ajustes en la
infraestructura deben acotarse dentro del presupuesto asignado en el empréstito.

Por ultimo, dentro de las conclusiones a encontrar de este Programa se encuentran las siguientes:

1. Los riesgos que indican la UC tienen impactos medios y altos, asi mismo la probabilidad de
ocurrencia, lo cual pone en alerta a la DCP para monitorear muy cercanamente la efectividad
de las medidas de contingencia asignadas.

2. ElPrograma presenta un avance fisico de 31,29%, pero el avance financiero es de un 20,55%,
lo cual permite visualizar que contindia una desviacion entre ambos indicadores. Asimismo, si
se relaciona el avance fisico con el tiempo en ejecucién del Programa al 31 de diciembre de
2021 es de un 65,51% del plazo de ejecucion, lo cual pone en evidencia la situacion de alerta
en este tema, dada la alta disparidad entre ambos indicadores.

3. Debido a lo manifestado por la UC en cuanto al aumento de costos, segun lo reflejado en las
ofertas recibidas para la adjudicacion de la construccion y equipamiento de los Puestos
Fronterizos de Paso Canoas y Sabalito, la UC toma la decision de adjudicar Unicamente el
Puesto en Paso Canoas, por lo que decide como estrategia variar el orden de adjudicacion de
los contratos de edificacion de las obras de mayores costos hasta las de menor costo, es
decir, Paso Canoas y Pefias Blancas y posteriormente, Las Tablillas y Sabalito.
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BID 4507/0C-CR: Programa Red Vial Cantonal li

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a la mejora de la productividad y la reduccion de la pobreza en Costa Rica, facilitando la integracion de zonas | Estatus del
productivas Programa O
a areas de consumo y la conexion de la poblacion a servicios publicos y sociales. segun O
Sector: Infraestructura y transporte. DCP O
Fuente de Recurso externo: US$ 144.036.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ S
financiamiento: Recurso interno: US$  8.000.000,00 US$ 70.362.625,96
2. Componentes
1. Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion.
2. Rehabilitacién y mantenimiento de caminos y puentes.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo I Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 25.000.000,00 | 10.000.000,00 0,00 10.628.600,05 0,00 13.799.649,70
Contrapartida (US$) 1.299.101,91 | 1.499.567,03 284.153,28 0,00 341.477,00 341.477,00
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 48,13% 37,72% 37,72% 45,10% 45,10% 54,68%
Fuente interna 44,04% 46,55% 50,10% 50,10% 54,37% 58,64%
Av. Fisico (%) ¥ 53,00% 44,00% 48,00% 55,00% 61,00% 67,00%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 40,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 115,43% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segin corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.

Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos

de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

Resulta importante mencionar que, segun informacién suministrada por la Unidad Ejecutora
Coordinadora (UEC) del Programa al corte de este informe, se continta trabajando en los procesos
de formulacién para los proyectos de la “muestra Ill”; sin embargo, los procesos de licitacion y
ejecucién de proyectos para la rehabilitacion de caminos y construccién de puentes no presentaron
mayores avances especialmente durante el Il Semestre 2021. Con la finalidad de reactivar el proceso
de contratacion, se realizaron ajustes en los carteles de licitacion para los paquetes de estructuras
presentados en el mes de junio el afio anterior.
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Respecto a los paquetes de obras viales 1, 2, 3 y 4 se encuentran completamente concluidos; para
los 21 proyectos que componen los paquetes 1y 3 se cuenta con los certificados de recepcion;
mientras que para los 19 caminos de los paquetes de obras 2 y 4 los certificados de recepcion se
encuentran en tramite. Ahora bien, de los 9 caminos que componen el paquete 5, se tiene un total de
6 finalizados y 3 se encuentran suspendidos. Para estos Ultimos 3 se debe atender un incumplimiento
en la mezcla asfaltica; mientras que para los otros se avanza en el proceso de recepcion, con visitas
de campo y determinacion de defectos a corregir. Cabe resaltar ademas que se preparan los carteles
ajustados para los procesos licitatorios suspendidos desde hace 6 meses (junio 2021); siendo estas
las licitaciones para proyectos de caminos en los paquetes 6, 11y 20.

Para el caso de los paquetes 7 y 9, los cuales fueron adjudicados a Constructora MECO, la UEC
mantiene condicionada su orden de inicio al resultado de la auditoria especial solicitada por el BID a
la empresa Crowe la cual tiene programado la entrega de los resultados durante el | Trimestre 2022.
Para las 7 estructuras que componen los paquetes 8 y 21, se recibi6 el VB® a la recomendacion de
adjudicacion y se avanza en la formalizacion de los contratos con la empresa Puente Prefa Lida.

En la misma linea, de las cinco contrataciones para la Puesta a Punto Mecanizada (PPM) de los
caminos de los contratos con las Microempresas de Mantenimiento por Estandares (MMEC), 4 se
encontraban en ejecucion a diciembre 2021 y la 5ta. cont6 con orden de inicio a principios de enero
del 2022.

Los subcomponentes de desarrollo de capacidades y de microempresas de mantenimiento vial por
estandares son los productos que han logrado mantener actividad normal de ejecucion durante el afio
2021. La administracion y gestion realizada para la ejecucion de proyectos se ha centrado en la
revision y ajustes de las cantidades requeridas de materiales y de recursos (sin modificar el monto del
contrato ni el plazo) para los proyectos en ejecucion y suspendidos. Los grupos de trabajo contintan
con el seguimiento, la toma de medidas de mitigacion y ajuste, ante el riesgo de contagio y enfermedad
por la pandemia de COVID-19 en apego a los protocolos sanitarios establecidos por el Ministerio de
Salud.

Ahora bien, al 31 de diciembre del 2021, el Programa presenta un avance financiero acumulado de
recurso externo de un 37,72% porcentaje muy inferior a lo programado y de recurso interno un 46,55%.
Respecto al monto ejecutado y comprometido de la fuente externa se tiene un 48,85% del total de
monto del préstamo. A su vez, el Programa reporta un avance fisico acumulado del 44,00% avance
muy inferior a lo programado para el cierre del 2021 (53,00%), y que consumira en este caso
practicamente los dos primeros trimestres del afio 2022 para poder alcanzarla conforme la nueva
estimacion de la UEC.

Entre los avances mas destacados del afio se encuentran:

1. Con base en la contratacion de la consultoria para leyes y normativa relacionada con la
gestién vial, se inici6 el proceso y negociaciéon con la firma para enviar el acta de
recomendacion de adjudicacion y borrador del contrato para la No objecién del BID.

2. Se continua con la ejecucion de las capacitaciones para la confeccién de los Planes
Quinquenales.
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3. Respecto a los manuales de movilidad segura se elaboré el borrador del Convenio y se envio

a COSEVI para su revision y aprobacion.

En relacion a la contratacion y ejecucion del disefio, implementacion del sistema de gestion
de activos viales y contratacion para la ejecucion del piloto de 5 planes de gestion de activos
viales, el Ministro rector solicitd que se incorpore a las rutas nacionales, por lo cual estan en
proceso de coordinacion con CONAVI.

Para la actividad “Puentes construidos o rehabilitados” se encuentra en elaboracion por parte
de la Direccion Juridica la elaboracion del contrato para rehabilitar 4 puentes, siendo los
siguientes: Rio Agualote en Grecia, Quebrada Ponedero en Nicoya, Quebrada Bomba Vieja

en Puntarenas y Alcantarilla de Cuadro en Palmares.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Las siguientes actividades presentan problemas y/o riesgos en su ejecucion:

Problemas:

1. Indefinicidn de procesos de contratacion a implementarse frente a empresas cuestionadas

por el “Caso Cochinilla”.

2. Cuestionamientos a los procesos de contratacion y ejecucion del Programa por empresas

que resultaron cuestionadas por el “Caso Cochinilla”.

3. Atrasos en diferentes procesos (consultas socioambientales, capacitacion, elaboracion de
estimaciones) con las Municipalidades, debido a que indican que deben atender otras

actividades como prioridad.

1. Impactos sobre precios ofertados por insuficiente competencia en las licitaciones de

Obras de Mejoramiento y Rehabilitacién.

2. Poca participacion de empresas constructoras en los procesos licitatorios por la inclusion

de los mecanismos de integridad.

3. Impactos directos e indirectos en los procesos licitatorios por el “Caso Cochinilla” y

“Diamante”.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Entre las principales actividades programadas se tienen:

| Trimestre Il Trimestre
Adjudicar la consultoria para leyes y normativa Dar orden de inicio a consultoria para leyes y
relacionada con la gestion vial. normativa relacionada con la gestion vial.

Ejecucion de la consultoria formulacién de los planes quinquenales.
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| Trimestre

Il Trimestre

Obtener el visto bueno del borrador del convenio
por COSEVI para la contratacion de la elaboracion
del Manual de seguridad y socioambiental.

Dar capacitaciones sobre los manuales de
movilidad segura a las municipalidades.

Contar al menos con 10 inventarios de caminos
georreferenciados.

Contar al menos 10 inventarios de caminos
georreferenciados.

Tener el visto bueno del borrador convenio por
COSEVI para realizar la campafia de seguridad
vial.

Tener borrador de los Tdr (términos de referencia)
para la campanfia publicitaria.

Tener el ajuste de las factibilidades por cambio
climético de los 13 proyectos del paquete 11.

Tener contrato firmado de las contrataciones
PRVC-1I-143-CP-0-202120 y PRVC-II-144-CP-O-
202121,

Continuar en la ejecucion del mantenimiento por estandares.

Iniciar el proceso licitatorio al menos 2 paquetes de
caminos.

Dar orden de inicio a las contrataciones PRVC-II-
143-CP-0-2021 y PRVC-II-144-CP-0-2021.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al finalizar el Il Semestre del afio 2021, se evidencia que el Programa presentd una desmejora
importante en el ritmo con que venia avanzando histéricamente en su ejecucion, pues el
comportamiento en varios de sus indicadores asi lo muestran; sin embargo, es importante mencionar
que no es el desempefio que la misma UEC esperaba a este cierre, segun su propia programacion.

Siguiendo con lo anterior, y con base en el desempefio de la ejecucién mostrado por el Programa a la
fecha conforme la aplicacién de la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los
Programas/Proyectos financiados con recursos externos’, el mismo se mantiene en color amarillo,
condicion que refleja un desemperio en estado de “alerta”. En ese sentido, al analizar los resultados
de la dimension “Seguimiento” ésta se ubicd en color rojo, lo que evidencia un critico cumplimiento de
los resultados segun lo planificado y/o mostrando algunos desvios en el cronograma de trabajo
conforme las metas programadas al cierre del trimestre, en donde es importante prestar atencion a los
indicadores de esta dimension (‘avance fisico” y “riesgos”) ya que en ninguno de los casos
mencionados se logrd buenos resultados en el IV trimestre del afio; por lo tanto, se espera que la UEC
efectle un seguimiento exhaustivo a las actividades claves del Programa con el objetivo de que los
riesgos no se materialicen y los demas indicadores muestren un repunte en el corto plazo. Importante
ademas prestar atencion a los indicadores “Avance Financiero de los recursos externos” y “Avance
Fisico vs Tiempo ejecucion” ya que estan en estado critico y alerta respectivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el caso conocido como “Cochinilla” ha tenido efectos
adversos en el Programa y en especial su impacto en la Gestion Vial. Debido a lo anterior, las
autoridades del MOPT, la Division de Obras Publicas de dicho Ministerio y el BID, solicitaron al
Programa proceder a realizar un analisis del estado de situacién del mismo, en cuanto a los acabados
de los proyectos ejecutados y a la estrategia futura a implementarse para la licitacién de nuevos
proyectos. Aunado a lo anterior, cabe mencionar que a la fecha, segun la UEC, se trabaja con mayor

20 Contrato para rehabilitar 4 puentes.
21 Contrato para rehabilitar 3 puentes.
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rigurosidad para que los proximos procesos de licitacion continien cumpliendo con la politica de
adquisiciones del Banco y con la legislacidn nacional; en razén de lo anterior, el equipo del Programa
seguira en los proximos meses cercanos impulsando nuevas contrataciones por Comparacion de
Precios y Licitaciones Internacionales, con o sin precalificacion, segun corresponda, en un afan de
devolverle el dinamismo de ejecucién de obras que ha caracterizado al Programa, y con el
acompafiamiento correspondiente del Banco.

Segun informacion facilitada por la UEC, para los diferentes proyectos a licitar y dado el retraso tan
significativo en este proceso, consecuencia del impacto de los Casos “Cochinilla” y “Diamante”, se
propone como estrategia para dinamizar el Programa una reorganizacién de los paquetes,
aumentando la cantidad de proyectos por licitacion e incluyendo lotes por region. Con esto se reduce
la cantidad de concursos a publicar, se recupera parte del plazo general de contratacion y se garantiza
la participacion de las empresas medianas con sede en las diferentes regiones.

En linea con lo anterior, se realizd la reprogramacién 3 del PEP, reduciendo la cantidad de paquetes
de licitacion de un total de 30 a 25; conformado por 9 paquetes de proyectos de estructuras, 15
paquetes de proyectos de caminos y 1 destinado a licitar obras menores en concreto y demarcacion
vial en todas las regiones del pais, utilizando recursos remanentes del Programa. La nueva
reprogramacion arroja como fecha de final del Programa el 10 de febrero del 2025, con fecha prevista
para el ultimo desembolso 23 de julio del 2024, es decir, se prevé que se requerird prorrogar la fecha
limite de desembolsos vigente conforme esta ultima fecha.

Asimismo, la ejecucion del Programa PRVC-II / MOPT-BID contintia condicionada y con afectacion en
su programacion por las implicaciones y/o efectos de los Casos “Cochinilla” y “Diamante”. Cabe reiterar
que el Programa se encuentra muy limitado en su accionar, debido a que algunos miembros de su
equipo de trabajo, empresas constructoras y de verificacion de calidad que le venian prestando
servicios resultaron cuestionados por parte de la Fiscalia General de la Republica; ademas, por la
espera de los resultados de la auditoria especial encargada por las autoridades del BID. Importante
mencionar que esta paralizacion en las contrataciones de obra no solamente causa un impacto en el
desarrollo fisico y financiero del Programa, sino que han obligado a la UEC a suspender actividades a
parte del equipo de consultores, y de manera parcial, también a los servicios de la Asesoria Técnica
GIZ al Programa.

Tal y como se menciono en el informe anterior, este proceso es aun muy dinamico, de manera que a
la fecha no se pueden determinar las consecuencias finales de estas afectaciones, pero la UEC
visualiza desde ya, que esta situacion generara atrasos que no se contemplaban en los procesos de
contratacion, que impedirian ejecutar los proyectos de obra previstos, en el plazo establecido
contractualmente.

72



BID 3589/0C-CR: Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y
Distribucién de Electricidad

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Aumentar el suministro de electricidad con base en energias renovables, mediante la construccién de las plantas de generacion | Estatus del

de energia geotérmica Las Pailas Il y Borinquen | y otras infraestructuras eléctricas adicionales. Programa
Sector: Ambiente, energia y mares. segun O
Fuente de Recurso externo: US$134.500.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | DCP .
financiamiento: Recurso interno: US$91.700.000,00 US$53.563.456,84

2. Componentes

1. Ingenieria, supervision y administracion

2. Inversiones en Pailas Il

4. Terrenos Borinquen |
5. Generacion

7. Distribucién y comercializacion
8. Imprevistos

3. Inversiones en Borinquen |

6. Transmision

9. Gastos financieros

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # 1.000.000,00 | 5.000.000,00 0,00 400.000,00 673.893,00 4.942.731,49
Contrapartida (US$) 2.999.549,03 | 8.740.556,50 236.535,95 439.281,05 873.612,59 1.754.658,35
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 36,85% 39,82% 39,82% 40,12% 40,62% 44,30%
Fuente interna 33,74% 34,48% 34,73% 35,21% 36,17% 38,08%
Av. Fisico (%) 48,79% 51,82% 57,10% 59,94% 62,74% 67,13%
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 500,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 291,40% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se
aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, seguin corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los recursos
de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Anho 2021

e Se avalo la propuesta del ICE para la optimizacion del alcance del Programa, que implicaba
una actualizacion del plan de inversion y una reasignacion de recursos entre categorias de
inversion. Todo esto, en aras de poder ejecutar con eficiencia los recursos del mismo.

e Se trabajé en la confeccion del cartel del sistema de control SCADA para la modemizacion de
la Planta Hidroeléctrica Garita y se tramitaron los respectivos avales internos.

e Con respecto a la reconstruccién de la linea de transmision Cafas — Filadelfia — Guayabal,
continua en proceso la finalizacion de los disefios.
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Se publico la licitacion N° 2021LI-000008 PROV para la adquisicién de materiales para
refuerzo de la red de distribucién.

Se publicd la licitacion N° 2021LI1-000006 PROV para la adquisicién de luminarias LED.

Se finalizaron los disefios para el control/proteccidon de la Subestacion Fortuna del Anillo
Miravalles.

Problematicas y riesgos vigentes

Problema 1: Se esta presentando un atraso en la adquisicién de los componentes de las
estaciones hidrometeorologicas necesarias para la intervencion de las estaciones en el sitio,
dado que no se recibieron ofertas por parte de los potenciales proveedores.

Riesgo 1: Que se presenten apelaciones a las adjudicaciones para la reconstruccion de la
linea de transmision Cafias — Filadelfia — Guayabal y la modernizacion Sistema Transmision,
pues generarian un atraso de 2 meses en el cronograma de trabajo.

Riesgo 2: De no lograrse una redaccion clara en las especificaciones técnicas podrian
presentarse por parte del BID solicitudes de aclaracion u objeciones al cartel con la
consecuente demora en la apertura de ofertas.

Riesgo 3: Se identificé un riesgo general para todos los procesos de adquisicion de bienes de
importacion, que seria el atraso en los tiempos estimados de entregas de estos bienes, debido
a la crisis de contenedores.

Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Trabajar en la lista corta para los estudios ) )
técnicos relacionados con proyectos de Adjudicar Iz licitacion para la adquisicion de
[ ] ]

inversién vy fortalecimiento de capacidades luminarias LED.
del componente de generacion.

Publicacion de compras de  equipos y Inicio de instalacion de 47 mil medidores
o materiales requeridos para la construccion . inteligentes (AMI)

de la Subestacion Fortuna y para la
modernizacidn del Sistema de Transmisién,

5. Conclusiones y recomendaciones

El ocaso del 2021 fue un periodo muy importante para el ICE, pues fue en este afio cuando presentaron
toda la informacion requerida por este Ministerio para que se estudiara la propuesta del Instituto para
la optimizacion del alcance del Programa; la cual recibi6 el aval del Garante para que presentaran al
BID la respectiva solicitud de modificaciéon del contrato de préstamo. No obstante, es importante
recalcar que el proceso de estudio del Programa a lo interno de la institucion inicié desde el 2020 e
implicé que algunas actividades se priorizaran y otras se detuvieran.
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Ahora bien, en relacion al desempefio de los principales indicadores de desempefio se encontrd que
la dimensidn financiera y de tiempo mostraron buenos resultados, ya que registraron rendimientos por
encima del 95,00%, producto del cumplimiento de las programaciones establecidas principalmente.
En contraste de lo anterior, la variable de riesgos mostré un estado critico, por ende, el ICE debe
prestarle mayor atencion a los mismos, en aras de que sean gestionados eficientemente, reduciendo
asi la posibilidad de que se materialicen.

Por otra parte, resulta grato observar la reactivacion de actividades del Programa y para ello se
recomienda: i) acelerar el gestionamiento y desarrollo de todas actividades que asi lo permitan con el
fin de evitar que se comprometa cumplir el objetivo del Programa en febrero 2024; ii) revisar
periddicamente (deseable semanalmente) los cronogramas de trabajo de las actividades nuevas y las
de ruta critica; iii) considerar la incorporacion de metodologias novedosas sobre el manejo de
proyectos de inversién que contemplen entornos inciertos que permita analizar, actuar y tomar
decisiones de manera mas agil.

Asimismo, el Ejecutor indicd que se encuentran realizando algunas tareas importantes para reducir el
impacto de los problemas y riesgos registrados, como por ejemplo, mediante la publicacién de un
nuevo concurso para la adquisicion de los componentes de las estaciones hidrometeorolégicas, y para
ello promovera reuniones con oferentes potenciales para asegurar la participacion en el nuevo
proceso; realizando procesos de adjudicacion apegados a las politicas de adquisiciones del BID, y asi
reducir apelaciones; considerando con anticipacion los efectos de la crisis de los contenedores en el
Programa.
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BID 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: Programa de Infraestructura de Transporte (PIT)

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General:

Sector:
Fuente de
financiamiento:

Contribuir al desarrollo del sector transporte a través de la mejora de la infraestructura vial y portuaria, lo que beneficiara las | Estatus del
condiciones de movilidad de las personas y bienes, facilitando el flujo de comercio y la integracién econdmica regional de Costa | Programa
Rica. segln
Transporte e infraestructura DCP
Préstamo 3071/0C-CR: US$400.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥
Préstamo 3072/CH-CR: US$50.000.000,00 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: US$431.232.558,17

OO0

2. Componentes

1. Obras viales.

2. Obras maritimo portuarias. 3. Administracion, auditoria, evaluacion.

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos 3071 (US$) | 75.000.000,00 | 30.000.000,00 40.000.000,00 0,00 25.000.000,00 15.000.000,00
Desembolsos 3072 (US$) | 5.000.000,00 | 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 10.000.000,00 0,00
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente extema 07110C- 1 61,25% 50,00% 60,00% 60,00% 66,25% 70,00%
Fuente exterma S0721CH 1 40,00% 40,00% 40,00% 50,00% 70,00% 0,00%
Av. Fisico (%) 4 95,00% 47,00% 76,00% 84,00% 92,00% 97,00%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 40,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente externa 100,00% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4] El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son

acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Ano 2021

Durante el afio 2021 se realizaron avances en todos los Proyectos asignados al Programa, de los
cuales podemos mencionar:

1. Ampliacién y Rehabilitacién Barranca — Limonal y Angostura:

Este Proyecto tiene un avance fisico del 28,34%, en donde podemos mencionar actividades que
justifican este avance fisico tales como:

- Limpiezas y remociones
- Excavaciones y rellenos
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- Colocacién de tuberias de concreto reforzado
- Base estabilizada y sub base de los pavimentos semirrigidos

2. Ampliacion y rehabilitacion Limonal - Caias:
Este Proyecto presenta un avance fisico del 79%, el cual contempla avances en:

- Colocacién de subbase, base estabilizada losa de concreto hidraulico y perfilado.

- Colocacion de alcantarillas de cuadro y realizacion de drenajes

- Construccion de tuberias de descarga

- Muros estabilizados del Intercambio San Miguel, muro de gaviones en Barrio Jesus
- Construccion de los bastiones de la Fase I

- Trabajos de muros anclados y suelo cocido

- Se trabaja en la construccion de los 5 puentes peatonales

3. Terminales de Cabotaje:

Este Proyecto tiene un avance de un 26,24%, el cual ya cuenta con disefios finalizado y aprobado, a
su vez, ya cuenta con la viabilidad ambiental. Dicha obra fue debidamente adjudicada a COPISA por
el monto total de US$5.005.166,05 quedando debidamente publicado el pasado 30 de abril del 2021.
La obra tiene programada la orden de inicio para marzo 2022.

Por otro lado, cabe resaltar que durante este 2021 se finalizaron obras importantes tales como:

- Rehabilitacion Playa Naranjo-Paquera: se encuentra en el Periodo de Notificaciéon de
Defectos, el cual vence el 30 de abril de 2022

- PRI Proyecto Ruta Pozuelo-Jardines del Recuerdo: En el segundo semestre 2021 se
finalizé la gestién del Plan de Reasentamiento Involuntario.

- Rehabilitacion Palmar Norte-Paso Canoas: En el transcurso del segundo semestre del afio
2021 se emitid la resolucion No. 1051-2021- SETENA del 07 de julio de 2021, por lo cual el
proyecto cuenta con viabilidad ambiental. El proyecto se considera finalizado ya que se ha
aprobado y pagado en su totalidad.

3. Problematicas y riesgos vigentes

El Proyecto Ampliacién y Rehabilitacion Barranca — Limonal y Angostura especificamente el tramo La
Angostura estuvo suspendido durante 5 meses, lo cual produjo un desfase significativo en el avance
fisico. Dicha suspensién se dio mientras el Contratista realizaba una ingenieria de valor al proyecto;
sin embargo, el Contratista desistié y se le solicitod a la Supervision realizar la modificacion del disefio
para disminuir las afectaciones por expropiaciones, asi como la afectacion que el proyecto tendria
sobre los mangles del estero.
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Aunado al Proyecto Ampliaciéon y Rehabilitacién Barranca — Limonal se tenia como fecha de
finalizacion autorizada el 27 feb-2023; sin embargo, la misma se extiende mas alla de la fecha de
ultimo desembolso para ambos contratos de préstamo (12 nov-2022).

El proyecto cuenta con un atraso en su ejecucion fisica y financiera, la cual se estima que no se podra
mitigar aun con las Ingenierias de Valor que presente el Contratista. Actualmente la Unidad Ejecutora
trabaja en la elaboracion del informe para la justificacion de una nueva prérroga para el Programa.

Por otro lado, cabe resaltar que también el Proyecto Ampliacién y rehabilitacion Limonal — Cafias, ha
sufrido atrasos en ejecucion de obras por eventos compensables, por tanto, se ha requerido trasladar
la fecha de terminacion del Proyecto, dichos eventos estan relacionados con reubicacion de servicios,
expropiaciones, redisefio del Intercambio de Limonal y condiciones climaticas. Actualmente, todos
estos eventos se han mitigado; sin embargo, queda el desfase en plazo para la finalizacién de obras.

Para mitigar dicha problematica, se requiere de la revision y ajustes de los plazos de los entregables,
para reducir el atraso ocasionado por eventos compensables. Se mantiene un seguimiento estricto del
programa de trabajo y los rendimientos del Contratista. La Unidad Supervisora mantiene documentado
al Contratista sobre los atrasos que se han generado en el proyecto.

En cuanto a los riesgos podemos resaltar que en todos los Proyectos podrian presentarse atrasos por
modificaciones a los disefios actuales e incluso continua latente el riesgo de expropiaciones e
incumplimiento de condiciones contractuales asociadas a la calidad de los procesos supervisados, lo
cual todos pueden afectar el plazo del Programa.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Se van a continuar los trdmites de expropiaciones para ambos tramos Barranca — Limonal y Cafias —
Limonal. La cual consta de:

- Presentacion de planos de catastro ante el Registro Nacional.

- Elaboracién de expedientes de inicio del proceso de expropiacion.

- Elaboracién de avaltos administrativos.

- Pago de expropiaciones e inscripcion de terrenos a nombre de El Estado.

Por otra parte, se realiza la coordinacidon con el ICE para reubicacién de servicios eléctricos y
telecomunicaciones y se va proceder con la inclusion de partida presupuestaria para ejecucion de
ASADAS.

Dar orden de inicio al Proyecto Terminales de Cabotaje.

5. Conclusiones y recomendaciones
Durante este 2021 el Programa en general presenta desaceleracién en ambos avances (fisico y
financiero), dicho estancamiento se debe a que las medidas que utilizé el MOPT para mitigar las
probleméticas antes mencionadas, no lograron minimizar los tiempos de ejecucién, medidas tales

como ajuste de disefios e incluso la misma ingenieria valor. Sobre estos dos indicadores mencionados,
a esta Ministerio preocupa altamente sobre la evolucion, ya que ambos indicadores reflejan la
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eficiencia y eficacia con que el Programa se esta ejecutando. Y cabe indicar, que los causales de este
estancamiento ya fueron atendidas, el desfase en tiempo aun persiste, por tanto, el acelerar dichos
indicadores resulta imprescindible para mejorar el desempefio de este Programa.

Uno de los aspectos que puede mencionar como positivo, es que casi el 100% de los recursos se
lograron comprometer, es decir todos los Proyectos ya fueron adjudicados y presentan un avance
significativo a este corte. Sin embargo, cabe mencionar que, a pesar de los esfuerzos realizados por
el MOPT y la Unidad Ejecutora con temas de licitaciones, el desfase en tiempo que se tiene a hoy,
estd generando un plazo mayor de ejecucion, por cuanto a que el MOPT estd contemplando
desembolsar el préstamo en su totalidad y continuar con las obras posteriormente.

Debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la DCP continua
en color amarillo, es decir, en estado de alerta debido a que presenta atrasos en la entrega de Obras
situaciones que estan generando desaceleracion a indicadores tales como el avance fisico y avance
financiero. Asimismo, no se puede dejar de lado, el desfase que presenta la Ruta Critica, la cual le
estaria agregando un plazo de seis meses, con respecto al cierre de ejecucion previsto.

Por ultimo, al corte la UE no presenta el COVID-19 como problematica para el Programa; sin embargo,
dado a que esto podria provocar un alto impacto en la ejecucion del mismo, se recomienda a la misma
en coordinacion con los Contratistas extremen las medidas de monitoreo en el marco de los protocolos
girados por el Ministerio de Salud para mitigar una eventual paralizacion de las construcciones.
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BID 2493/0C-CR: Programa de Agua Potable y Saneamiento

1.

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar la calidad del agua de los rios y canales acuiferos del Area Metropolitana de San José, por medio de la rehabilitacion | Estatus del
y expansion de los sistemas de aguas residuales y la construccion de una planta de tratamiento, para de esa manera contribuir | Programa O
a mejorar el medio ambiente y las condiciones higiénicas de la vida dentro del area. segun
Sector: Salud DCP O
Fuente de Recurso externo: US$ 73.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ .
financiamiento: Recurso interno: US$ 13.826.719,14 US$ 44.561.584,01
Recurso de donacion: US$ 20.000.000,00
2. Componentes
1. Rehabilitacion y extension de la red de colectores secundarios. 3. Construccion del tinel de transmision.
2. Construccion de plantas de tratamiento para aguas residuales. 4. Servicios de consultoria.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 | 25.502.092,96 | 12.000.000,00 9.663.136,71 8.273.946,95 7.242.296,03 -
Contrapartida (US$) & | 4.038.887,30 | 2.890.824,52 812.317,73 713.140,07 612.051,72 644.838,20
Donacion (US$) 7.916.637,35 | 5.311.217,70 1.225.866,37 776.166,28 457.890,46 145.496,55
. 2022
Periodo Al 311272021 | Trimestre Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 80,30% 61,81% 75,04% 86,38% 96,30% 96,30%
Fuente interna 84,97% 65,19% 71,06% 76,22% 80,65% 85,31%
Fuente Donacién 100,00% 86,97% 93,10% 96,98% 99,27% 100,00%
Av. Fisico (%) ¥ 93,97% 87,36% 91,89% 95,10% 98,14% 99,95%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 47,05% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 71,57% N/A N/A N/A N/A
Fuente donacion 67,09% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y las Donaciones en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministrd en el Informe del I Sem. 2020.

Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los

recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.
6/El incremento en la contrapartida se debié a un ajuste realizado al presupuesto del Programa e incluyendo actualizacién en el tipo de cambio que genero un incremento en la contrapartida

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Anho 2021

Los cuatro contratos de ejecucion de obra publica en el Gran Area Metropolitana, presenta los
siguientes avances:
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Construccioén de Alcantarillado Sanitario, Colectores Sur, Desvio Tiribi

En esta obra se logré aumentar la holgura en cuanto al avance de un +4.69% a un +6.77% entre
noviembre y diciembre 2021, la mas amplia hasta el momento y se mantiene una holgura en la
Ruta Critica con un +13.03%. Al cierre del 2021 se alcanz6 el 98% de estructuras de pavimentos
en los tramos intervenidos de zanja abierta dejando una brecha pendiente de 15 m. Se destaca la
ejecucion de figuraciones de tuberia potable, en coordinacion con el Departamento de Gestion de
Sistemas de GAM y el Centro de Control Operacional del AyA, e inclusive se ejecutd figuraciones
en tuberia sanitaria, en coordinacion con la Direccidén de Recoleccion y Tratamiento GAM del AyA.
Ambas actividades son necesarias para continuar con la realizacién de la obra.

Colectores Sur, Desvio Maria Aguilar y Extension Aserri

Se logr6 que las obras del Desvio Maria Aguilar e inclusive las del colector se encuentren en
funcionamiento, en virtud de que se procedid a realizar las interconexiones domiciliarias previstas
y se atendieron la mayoria de las reparaciones del Desvio Maria Aguilar. En cuanto a la obra de
Extension Aserri, se finalizaron las reparaciones con éxito en el sector 3, que comprende la Ruta
Nacional 105, en la cual se atendio las solicitudes presentadas por la Municipalidad de Alajuelita,
asi como las que estaban identificadas en la respectiva matriz de control de dafios y reparaciones.

Construccion de Alcantarillado Sanitario Redes Zona Sur

En este periodo el Contratista finaliz6 la ejecucion de obra sobre rutas cantonales, siendo asi que
a la fecha el mismo se encuentra ejecutando las que corresponde a las Rutas Nacionales, entre
estas la 214, 215 y 217. Ademas, se disminuy6 la brecha entre los tramos intervenidos con
colocacion de tuberia y los tramos que han sido asfaltados, logrando alcanzar valores inferiores a
los 1.000 metros, los cuales la UE considera apropiados para los intereses del Proyecto.

Construccion y Mejoras de Colectores y Subcolectores en las Cuencas Rivera, Torres, Maria
Aguilar y Tiribi (COMECO).

En Linea 1: a la fecha se ha elaborado la construccion de 22 pozos de lanzamiento para
microtuneleo con un diametro interno de 3.20 m. De estos pozos 7 corresponden a la Extension
Rivera, 2 a la Extension Coronado, 3 a la Extension San Francisco, 9 al Subcolector del Sury 1 al
Subcolector Zetillal. Se han construido 67 pozos convencionales de los cuales 9 corresponden a la
Extension San Francisco, 27 corresponden a la Extension Coronado, 17 corresponden a la
Extensidn Rivera, 5 corresponden a redes y 9 a interconexiones. Se han colocado 983.05 metros
de tuberia de PVC con un diametro interno de 200, 375 y 450 mm.

En Linea 2, se avanzd en la inspeccion preliminar de la totalidad de los pozos a rehabilitar para la
evaluacion del estado actual de los mismos. A partir de esta informacién la inspeccién esta
evaluando los requerimientos de rehabilitacién en cada caso. La longitud total que cuenta con hidro
lavado e inspeccién CCTV es de 5246.55 m en los Subcolectores Saprissa, Barreal, Damas y
Rivera 2 y actualmente se ha alcanzado 3263.15 m de inspecciéon complementaria CCTV para
tuberias que seran incluidas en contratos futuros en los subcolectores Ampliacion Barreal, Rivera
2, Negritos, Ocloro, Saprissa, Barreal y Torres 2.
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En el siguiente grafico se presenta el porcentaje de avance fisico por obra correspondiente al
Componente | donde se aprecia que la Construccion del Desvio Maria Aguilar y Extension Aserri
presenta el mayor avance con 92.47%, seguido por las obras de Redes Zona Sur y Desvié Tiribi con
un 91,83% y 54,96% respectivamente y las de menor valor al ser las de mas resiente contratacion son

las obras de las Cuencas Rivera, Torres, Maria Aguilar y Tiribi (COMECO) en la Linea 1y 2.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de seguimiento PAPS-AyA al IV trimestre 2021

Componente Ill: Agua Potable y Saneamiento en zonas periurbanas del AMSJ.

Entre los logros importantes a recalcar se resume en la siguiente obra:

Ampliacién y Rehabilitacion del Acueducto Periurbano de El Llano de Alajuelita

El avance fisico de la etapa constructiva se encuentra en un 84,90%, lo cual es el resultado de los
progresos en la interconexion de la tuberia de prevista para el tanque en operacion Calle Nueva,
aprovechando la limpieza del tanque el 27 de noviembre, todo en coordinacién con Contratista y
Control Operacional de GAM. Posteriormente, se avanza con el levantamiento de previstas
instaladas en el proyecto para compararla con el registro del area de catastro institucional, esto
con la intencion de evitar la afectacion a usuarios activos una vez que se ponga en marcha el

proyecto.

Acueducto La Carpio (tanque de almacenamiento y conduccion)

Se encuentra en un avance del 95% el proceso de adquisicidn, ya que en este trimestre se publico
en SICOP la adjudicacion y se superd la etapa la resolucion de apelaciones y finalmente se notifica
al adjudicatario de la firmeza de la adjudicacion.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha son:
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1. Lafalta de financiamiento para ejecutar las obras pendientes de Componente Il'y Il producto de
aumento en los costos constructivos y presupuesto finales de obras mayores a los esperados y
que podria ocasionar no cumplir a cabalidad con el objetivo y alcance del Programa.

2. Reduccion de recursos para la ejecucion de obras producto de direccionamiento de fondos del
préstamo al pago del Impuesto al Valor Agregado IVA, ya que el Ministerio de Hacienda desaplicd
la exoneracion de impuestos del que gozaba el Programa en virtud de las disposiciones de la Ley
N°9167.

3. Interferencias en los trabajos de CONAVI en los pasos a desnivel en la Circunvalacion Sur
generan atrasos extraordinarios en la obra de Desvio Tiribi.

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1. La falta de financiamiento para concluir el Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area
Metropolitana de San José (PMAAMSJ) podria ocasionar no cumplir a cabalidad con el objetivo
ni el alcance del Proyecto.

2. Atrasos en la implementacion del plan de conexiones podria causar demoras en las conexiones
efectivas al alcantarillado sanitario, lo cual podria impactar el objetivo del Programa de mejorar
las problematicas del manejo de aguas residuales.

3. Sub ejecutar los fondos del préstamo BID o de la donacion de FECASALC por falta de capacidad
de gestion, errores del plan presupuestario dandole importancia a partidas innecesarias,
sobreestimaciones necesarias para cubrir gastos eventuales, entre otros.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

- Laconstruccion de las obras Desvio Maria Aguilar y Extension Aserri se estima finalizar a finales
del primer trimestre 2022.

- La construccién de Alcantarillado Sanitario Redes Zona Sur finaliz6 su plazo contractual de
ejecucion, sin embargo, esta en tramite una adenda para ampliar el alcance con la cual se
extenderia el plazo de ejecucion a diciembre 2022.

- En cuanto a los trabajos de agua potable en zonas periurbanas del AMSJ, en la Carpio y en la
Uruca se presentd un proceso de apelacion a la adjudicacion ante CGR que demoro el proceso,
pero ya se resolvio a favor de AyA y se continua con la firma de contrato e inicio de obras en el
mes de abril 2022.

5. Conclusiones y recomendaciones

El Programa de Agua Potable y Saneamiento continla logrando avances importantes en el
Componente | Proyecto de Mejoramiento Ambiental del AMSJ. Actualmente se mantienen en
ejecucidn cuatro contratos?2 de ejecucion de obra publica en el Gran Area Metropolitana, de las cuales

22 Construccion y Mejoras de Colectores y Subcolectores en las Cuencas Rivera, Torres, Maria Aguilar y Tiribi ; Construccion de
Alcantarillado Sanitario, Colectores Sur, Desvio; Colectores Sur, Desvio Maria Aguilar y Extension Aserri y Construccion de
Alcantarillado Sanitario Redes Zona Sur.
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las obras de Desvio Maria Aguilar y Extensidn Aserri y Construccién de Alcantarillado Sanitario Redes
Zona Sur representa mas del 90% de avance fisico, ambas ya finalizaron su etapa de ejecucion
contractual.

En linea con lo anterior, el plazo de ejecucion contractual de las obras del Desvio Maria Aguilar y
Extensidn Aserri finalizo en octubre del afio anterior; no obstante, el contratista no logré finalizar las
obras por problemas técnicos en la colocacion de la tuberia mediante microtuneleo. Esto generd que
se cambiara la metodologia de colocacion de tuberia y por tanto el contratista continta con la ejecucion
de las obras fuera de plazo contractual asumiendo las multas correspondientes. En el caso de la
Construccion de Alcantarillado Sanitario Redes Zona Sur; si bien, el 1 de enero 2022 finaliz6 el plazo
de ejecucion contractual se elabord una adenda al contrato para ampliar el periodo de ejecucion por
un plazo de 11 meses adicionales al incrementarse la dimension de colocacidn de tuberia en 5.380
metros mediante zanja abierta.

Debido a las ampliaciones de plazo de desembolso del Contrato de Préstamo 2493/0C-CR la UE
realiz6 ante el Ministerio de Hacienda y el Banco la actualizacién del cuadro de costos del Programa,
cuyo aval fue dado por el BID a la UE mediante el oficio CID/CCR/1092/2021 del pasado 06 de octubre
2021; mismo que autoriza realizar una transferencia entre las categorias de inversion del Programa,
por un monto de US$ 9.49 millones, a la categoria de “Saneamiento en el Area Metropolitana de San
José’, que han sido utilizados en la contratacidn de obras sin recursos de la Construccidn y Mejoras
de Colectores y Subcolectores en las Cuencas Rivera, Torres, Maria Aguilar y Tiribi.

Adicionalmente, a finales del afio 2021 se realiz6 para el estudio de factibilidad, en conjunto con las
direcciones de Ingenieria y Construccion, una actualizacién de los presupuestos de las obras
pendientes de ejecutar, lo que generd un incremento en el costo directo total del Programa de Agua
Potable y Saneamiento, por un monto de US$709,185,481.56, presentando variacion la linea
“pendiente de financiamiento”, que aumenta a US$257,965,160.99, y el “aporte local” que disminuye
a US$223,442,916.39, debido al ajuste de las proyecciones de la gestion del Programa.

Por otra parte, al revisar los principales indicadores de desempefio del Programa, se encontr6 que el
estatus del Programa segun la DCP (seméaforo) empeoré al pasar de color amarillo (alerta) a color rojo
(critico) en relacién al tercer trimestre 2021, producto de que la dimension financiera marcd un
rendimiento del 37,46% ante el rezago acumulado en el cumplimiento de las programaciones de
desembolsos de la fuente externa, interna y de la donacién, cuyos porcentajes de avance real fueron
inferiores a la linea base programada al Il semestre del 2020. Aunado a ello, la dimensién en
seguimiento y en tiempo presenta un rendimiento bajo del 37,23% y 65,04% por los atrasos mostrados
en algunas etapas de ejecucidén que requirid de hasta una segunda prorroga por 34 meses; sin
embargo, a pesar de ellos, cabe rescatar que el Programa ha venido avanzando sin contratiempo en
la ejecucion de las obras.

En aras de que el Programa de Agua Potable y Saneamiento, es importante que la UE tome en
consideracion lo siguiente:

- Dado que ya estan actualizados los costos presupuestarios de este Programa, es importante que
se concluya el estudio de factibilidad a efecto de que sea remitido a MIDEPLAN. Para ello, la UE
tiene previsto realizar los ajustes a los costos econdmicos y asi remitir dicho estudio a ese
Ministerio a finales de febrero 2022.
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Llevar a cabo el Plan de Conexiones Domiciliarias que se aprob6 el pasado 15 de junio del afio
anterior mediante Acuerdo 2021-265 de Junta Directiva del AyA y que estara a cargo del nuevo
Gerente de la UE-PAPS, ya que el atraso en la implementacidn de este plan podria causar demoras
en las conexiones efectivas al alcantarillado sanitario.

Administrar los riesgos en alcance, tiempo y costo para la conclusion de la rehabilitacion y
ampliacion de los servicios de recoleccion y transporte de aguas residuales y la construccion de la
segunda etapa de la planta de tratamiento, asi como para la conclusion de la rehabilitacion y
ampliacion de los servicios de agua potable en zonas periurbanas y rurales.
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BID 2852/0C-CR: Programa de Innovaciéon y Capital
Competitividad

Humano para la

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir al crecimiento de la productividad mediante el apoyo a las actividades de innovacion del sector productivo y la | Estatus del
formacion de capital humano avanzado en areas estratégicas. Programa
Sector: Ciencia, tecnologia, telecomunicaciones y gobernanza digital. segun
Fuente de . Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | DCP
financiamiento: Recurso externo: US$35.000.000,00 US$31.859.898.28 Q 1
2. Componentes
1. Inversion para la Innovacion empresarial. 2. Capital Humano para la competitividad. 3.Administracion
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo I Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # | 12.739.433,73 | 9.599.332,01 N/A ‘ N/A ’ N/A N/A
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 100% 91,03% N/A N/A N/A N/A
Av. Fisico (%) 4 100,00% 100,00% N/A N/A N/A N/A
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 75,35% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del I Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son
acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

El Programa cerr6 el periodo de desembolsos el 30 de setiembre de 2021, razén por la que a partir de
ese momento se inicia con la ejecucion de los fondos remanentes que consisten, de conformidad al
Contrato de Préstamo 2852/0C-CR en lo siguiente:

‘Si al vencimiento del plazo para desembolsos, referido en la Clausula 1.04 de las
Estipulaciones Especiales del Contrato, existiesen recursos comprometidos del Proyecto, pero
no pagados a los beneficiarios (Recursos Remanentes), el Banco desembolsara dichos
Recursos Remanentes en la Cuenta del Proyecto. EI MICITT asumira, como parte de su
gestion ordinaria, la administracion de dichos beneficios hasta su finalizacion, garantizando la
continuidad ininterrumpida de los estudios y proyectos de los beneficiarios...”

Adicionalmente durante el 2021 se dieron avances en los siguientes subcomponentes:
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1. En el subcomponente 1.1.1 “Empresas asistidas en el acceso a servicios de desarrollo
empresarial, gestion de innovacion, certificaciones y normas de calidad” se adjudicaron cuarenta
y cuatro contratos.

2. En el subcomponente 1.2.1 “Empresas apoyadas por medio de ayudas complementarias para
proyectos de innovacién y/o desarrollo tecnoldgico en empresas individuales o grupos de
empresas” se adjudicaron trece beneficiarios.

3. En el subcomponente 1.3.2 “Emprendedores en fase de aceleraciones fortalecidas en sus
capacidades emprendedoras” se adjudicaron catorce empresas.

4. En el subcomponente 2.3.1 “Profesionales calificados (entrenados y provistos de certificaciones)
en areas prioritarias”, se publicé el tercer concurso de Bootcamps adjudicando a mil ochocientos
beneficiarios adicionales.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Conforme el Informe de Cierre del Programa, a diciembre de 2021 sobresaltan los siguientes
problemas:

1. No se cumpli6 con la meta fisica en los subcomponentes: 1.2.1 “Empresas apoyadas por medio
de ayudas complementarias para proyectos de innovacién y/o desarrollo tecnolégico en empresas
individuales o grupos de empresas”, y el 2.2.2 “Programa de Atraccién de Talentos” afectando el
alcance inicial del Programa.

2. No se desembolso6 el 100% de los recursos del Programa, ya que no fue posible comprometer
todos los recursos previstos en la fecha de corte indicada por el Banco para tener los contratos
firmados.

Entre los riesgos que se identifican para el proceso de fondos remanentes, mismo que estaréa vigente
conforme lo indicado en el punto 2 de este Informe, se encuentra el siguiente: Desistimientos de los
beneficiarios al apoyo en becas o fondos entregados, incidiendo en la meta fisica del Programa, asi
como en metas financieras. Siendo que en este riesgo no existen planes de contingencia en caso de
que se materialicen, debido a que, una vez desestimado el interés del beneficiario, el Programa
disminuiria la cantidad de adjudicaciones en firme.

4. Principales actividades programadas para el | Semestre 2022

Como se indic anteriormente, el Programa actualmente se encuentra administrando los “Recursos
Remanentes” del Crédito con BID, los cuales se manejan mediante el Plan de Sostenibilidad para la
atencion de los compromisos adquiridos por el PINN en el marco de Ley Creacion de la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion (Ley N°9971), por lo que, hasta la finalizacion de los
Fondos Remanentes citados, se estara dando seguimiento a los contratos vigentes.

5. Conclusiones y recomendaciones

El Programa concluy6 con el periodo de desembolso el 30 de setiembre de 2021 y conforme lo indicado
en el Informe de Cierre y Finiquito del Programa alcanzé un total de 2.842 beneficiarios en total,
mismos que se encuentran distribuidos conforme se muestra en el Cuadro 1 a continuacion.
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Cuadro - Cumplimento de las metas fisicas del PINN por subcomponente

Cantidad Cantidad de
Subcomponente beneficiarios | beneficiarios
al 17112/2021 | programada
[.1.1 Empresas asistidas en el acceso a servicios de desarrollo
empresarial, gestion de innovacion, certificaciones y normas de 126 100
calidad.
.21 Empresas apoyadas por medio de ayudas

complementarias para proyectos de innovacion y/o desarrollo 26 42
tecnoldgico en empresas individuales o grupos de empresas.
2.2 Empresas apoyadas por medio de ayudas
complementarias para la participacion en misiones tecnoldgicas 29 33
cursos, seminarios, talleres orientados a la consecucion de
proyectos de innovacién en empresas.

.23 Empresas apoyadas por medio de ayudas
complementarias para desarrollar la asociatividad entre

) S 9 10

empresas y centros de investigaciéon para el desarrollo de
nuevos productos.
[.3.1 Emprendedores en fase temprana fortalecidos en sus

. 50 50
capacidades emprendedoras.
.3.2 Emprendedores en fase de aceleraciones fortalecidas en 14 10
sus capacidades emprendedoras.
[1.1.1 Individuos apoyados con becas para la realizacién de 101 101

maestrias nacionales en areas estratégicas.
I1.1.2 Individuos apoyados con becas para la realizacion de 91 90
maestrias en el exterior en areas estratégicas.

I1.1.3 Individuos apoyados con becas para la realizacién de

) . -~ 21 20

doctorados nacionales en areas estratégicas.
[1.1.4 Individuos apoyados con becas para la realizacién de 61 60
doctorados (PhD) en el exterior en areas estratégicas.
[1.2.1 Talentos atraidos desde el exterior para el fortalecimiento 1 40
y el desarrollo de actividades de [+D+i en empresas.
11.3.1 Profesionales calificados (entrenados y provistos de

- . o 2.313 300
certificaciones) en areas prioritarias.
Total de beneficiarios 2.842 856

Fuente: Resumen del estado de cumplimento de las metas por subcomponente enviado en el Informe de Cierre del PINN.

Como se puede observar en el Cuadro 1, el PINN obtuvo una gran cantidad de beneficiarios, esto
principalmente gracias al apoyo otorgado por la actual Ministra del MICITT, asi como del Viceministro
de la misma entidad, en donde ambos establecieron como meta acelerar el Programa y buscar socios
estratégicos para impulsar una mayor cantidad de beneficiarios, lo cual conllevaria a mejorar la
cantidad de fondos comprometidos, siendo que esto se visualiza mas claramente en el
subcomponente 11.3.1 en el que se encuentran las alianzas con CINDE y FITTACORI, logrando
alcanzar 2.313 beneficiarios, lo cual representa un total de US$11.692.129,46 de fondos del Programa,
siendo que conforme a lo requerido por la Ley N°9218 algunos de los beneficiarios del Programa se
encuentran en zonas de menor indice social, lo cual se logré debido al objetivo del proyecto
“‘Agroinnovacion 4.0” que esta en linea con lo requerido para el Programa.
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Adicionalmente, resulta necesario aclarar que pese a que la UE indica que se alcanzé el 100% de la
meta fisica, hubieron dos subcomponentes que no alcanzaron la meta pactada con el Banco
inicialmente, a saber: i) 1.2.1 “Empresas apoyadas por medio de ayudas complementarias para
proyectos de innovacion y/o desarrollo tecnoldgico en empresas individuales o grupos de empresas”,
al cual le faltaron dieciséis (16) empresas beneficiarias, y el 11.2.1 “Talentos atraidos desde el exterior
para el fortalecimiento y el desarrollo de actividades de I+D+i en empresas”, en este ultimo luego de
realizar al menos dos convocatorias, solo se adjudicé una solicitud, pese a cambios realizados en la
convocatoria y el Contrato de Préstamo con BID para hacer méas atrayente hacia las personas, el
resultado lamentablemente no varié al obtenido en convocatorias anteriores.

A lo anterior, se suma que en el subcomponente 1.2.2 “Empresas apoyadas por medio de ayudas
complementarias para la participacion en misiones tecnologicas cursos, seminarios, talleres
orientados a la consecucidn de proyectos de innovacidn en empresas”, aunque se habia cumplido con
la meta fisica, adjudicando treinta y cinco (35) empresas beneficiarias, existieron seis (6)
desistimientos razén por la que la meta reportada al 17 de diciembre fue inferior a la meta. Por otra
parte, en el subcomponente 1.2.3 “Empresas apoyadas por medio de ayudas complementarias para
desarrollar la asociatividad entre empresas y centros de investigacion para el desarrollo de nuevos
productos”, sucedié lo mismo que en el subcomponente 1.2.2 ya que posteriormente a tener
adjudicados diez (10) beneficiarios, una empresa decidio desistir del beneficio, por ello, la cantidad de
beneficiarios final quedd en nueve (9), faltando esta empresa para cumplir con la meta, estas
situaciones descritas dependen meramente de toma de decision de los beneficiarios y que por ningun
motivo es causado por el Programa, siendo que beneficiarios que ya pasaron por toda la tramitologia
y siendo adjudicados desisten del beneficio tiempo después, lo cual ha tenido impactos negativos a lo
largo del Programa.

Respecto al avance financiero, se tiene un monto desembolsado acumulado de recursos externos por
US$31.859.898,28, lo cual representa un 91,03% del monto total del Préstamo, por lo que al final, el
Programa no pudo comprometer un total de US$3.140.101,72 del total de los recursos externos,
siendo una de las razones por las que el desempefio del Programa (seméforo) cerré en alerta
(amarillo).

Los datos anteriores, reflejan lo que histéricamente ha pasado con el PINN, y es que a pesar de haber
avanzado con las convocatorias, haber realizado importantes alianzas con socios estratégicos para
aumentar el alcance de beneficiarios y aumentar los montos comprometidos, la cantidad asignada por
beneficiario, ha sido histéricamente menor a la estimada, por lo que pese a tener un avance fisico del
100%, se alcanzé el 91,03% de avance financiero citado, mas no puede catalogarse como un factor
que desmerite en absoluto el fuerte trabajo realizado por la UE asi como el apoyo directo de los
Jerarcas de la institucidn, el Banco y este Ministerio en aras de mejorar los indicadores del Programa.

Lo mencionado anteriormente se puede visualizar en el siguiente grafico.
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Gréfico - Desembolsos historicos del PINN (en US$)
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Fuente: Elaboracion propia conforme informacién extraida del Sistema SIGADE.

Como se puede observar en el gréfico 1, la tendencia del Programa estuvo marcada por un lento ritmo
de desembolsos, haciendo que su ejecucion en temas financieros fuera mucho menos visible a lo largo
del periodo de ejecucion, mas aun al considerar que hubo periodos en los cuales los desembolsos
fueron muy poco significativos o bien no se materializaron del todo (2016 y 2020), por lo cual,
considerando que finalmente se desembolsd méas del 90% de los fondos del Programa debe ser objeto
de atencion, situacion que se debi6 en gran medida al importante esfuerzo que se venia haciendo en
el MICITT, lo cual fue apoyado con dos prérrogas al plazo limite de desembolsos que suman un total
de treinta (30) meses adicionales al plazo del Ultimo desembolso original, cinco solicitudes de
modificacion entre categorias de inversion y una adenda al Anexo Unico del Contrato de Préstamo,
permitieron una mejora en los indicadores del Programa, siendo a partir del 2019 que los cambios
realizados mejoraron sustancialmente la ejecucion del PINN.

Por Ultimo, siendo que el Programa finaliz6 el periodo de cierre (90 dias a partir de la fecha de ultimo
desembolso), con un seguimiento muy cercano del Banco y la DCP, y contando con el personal
necesario para cerrar todas las actividades administrativas y financieras por parte de la UE, se
considera de importancia que se resalte ademas el involucramiento oportuno de los Jerarcas del
MICITT, de forma que se diera un cierre oportuno y exitoso. Igualmente, se resalta la importancia de
que CONICIT cuente con todo lo necesario para que su labor en la supervision de los fondos
remanentes que realiza en conjunto con el MICITT (segun convenio) sea exitoso, por lo que sera
fundamental que todos los actores involucrados trabajen muy cercanamente para evitar
inconvenientes en la ejecucion de los fondos remanentes del Programa antes citados.
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BIRF 9050-CR: Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura

1.

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar el manejo de la actividad pesquera y acuicola en Costa Rica con el fin de incrementar los beneficios de los recursos | Estatus del
prioritarios para la economia nacional y el estimulo al desarrollo socioecondmico del sector mediante el fortalecimiento de la | Programa @
gobernanza institucional, el desarrollo de cadenas de valor y el fortalecimiento de mecanismos participativos de sostenibilidad | segin O
social y ambiental DCP O
Sector: Pesca y Acuicultura —
Fuente de Recurso externo: US$75.100.500.00. Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥
financiamiento: Recurso interno: US$7.000.000,00 US$0,00
2. Componentes
1. Fortalecimiento de la Gobernanza y el Manejo Pesquero 4. Gestion del Proyecto, Monitoreo y Comunicacion
2. Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca sostenible 5. Conservacion con las comunidades
3. Fortaleciendo los mecanismos de sostenibilidad social y ambiental 6. Gestion del Programa
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # 0,00 187.752,00 0,00 0,00 0,00 7.488.108,16
Contrapartida (US$) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.275.000,00
. 2022
Periodo Al 311212021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 0,00% 0,25% 0,25% 0,25% 0,25% 10.22%
Fuente interna 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 18.21%
Av. Fisico (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4.53%
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa N/A N/A N/A N/A N/A
Fuente interna N/A N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.
2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos extemnos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo
principio se aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) y las Donaciones en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.
3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, seguin corresponda) entre el monto total al

que asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.
Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones.
4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.
5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los

recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Ano 2021

Mediante la Ley 10037 publicada en el Diario Oficial de la Gaceta N°176, Alcance N°183, el dia 14 de
setiembre del 2021, se aprueba el Contrato de Préstamo N°9050-CR, suscrito entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Gobierno de Costa Rica para financiar el
Programa Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica (PDSPA-CR), por un monto
de hasta US$75.100.500. El Programa de igual forma contempla una contrapartida nacional por la
suma de US$7.000.000 para un costo total de US$82.100.500.
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La UE se enfocé principalmente en dar cumplimiento a las condiciones de efectividad establecidas en
el Articulo 4.01 del Contrato de Préstamo N°9050-CR, a saber:

Manual Operativo del Proyecto que ha sido ha finalizado, aprobado y adoptado y cuenta con la
aprobacién del Banco Mundial para su implementacion.

Firma del Acuerdo Subsidiario entre el Ministerio de Hacienda y el INCOPESCA para la
implementacion del Proyecto.

Designacién de un coordinador de proyecto por parte de la Institucion, informado y aceptado por
el Banco para el proposito de iniciar la ejecucion del Proyecto.

El Presidente Ejecutivo de INCOPESCA, Sefior Daniel Carrasco Sanchez, mediante oficio
INCOPESCA-PE-1099-2021 del dia 17 de setiembre del 2021 informé al Banco sobre el cumplimiento
de dichas condiciones de efectividad.

Aunado a lo anterior, la UE de INCOPESCA realizé las siguientes actividades:

Obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa de Costa Rica para el proyecto completar las
condiciones de efectividad,

Consolidar las actividades que pueden contribuir a la recuperacion econémica después de COVID
y ajustar el cronograma de esta actividad para poder iniciar con estos los antes posible.

Revisar y avanzar con el plan de adquisiciones.

Coordinar y hacer las reuniones con las municipalidades sobre las obras civiles de proyecto, y
avanzar, donde es posible, con las actividades de proyecto.

Tramite de apertura de la cuenta en Caja Unica en Tesoreria Nacional.

Presentacion de la certificacion de firmas al BIRF de los funcionarios de INCOPESCA autorizados
para solicitar los desembolsos.

Coordinacion con el MAG para la gestion ante el Ministerio de Hacienda de incorporacion de los
recursos externos en el primer Presupuesto Extraordinario 2022.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1. Atrasos en la aprobacion del presupuesto extraordinario de la Republica, que provoque ajustar
los cronogramas de trabajo del Programa.

2. Atrasos en los planes de trabajos con los diferentes actores del sector pesquero ante posibles
aumentos en los contagios del COVID-19, que provoque reprogramar sesiones de trabajo que
ya estaban planificados.

3. Lentitud en la ejecucion ante la falta de expertise de la UE en la ejecucién de proyectos
financiados con endeudamiento publico, que impacte el desempefio y el cumplimiento de los
plazos contractuales.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022
- Con la aprobacion del Presupuesto Extraordinario de la Republica el INCOPESCA realizara

la gestion de formulacion y presentacion del presupuesto extraordinaria 2022 ante la
Contraloria General de la Republica.
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- En relacién con las actividades con el Banco Mundial tienen planificado compartir el
cronograma para el desarrollo de Plan Nacional de Pesca y Acuicultura y sesiones de trabajo
con €l Banco para discutir como se podria organizar una revision institucional y de gasto
publico de INCOPESCA, incluida la preparacion de TdR.

- Enel primer semestre se estara realizando sesiones de trabajo con la Presidencia Ejecutiva,
Directores y coordinadores de temas especificos para definir con mas claridad las prioridades
para el 2022, la hoja de ruta para cada subcomponente y los riesgos que estaran asociados.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2021 se resalta el cumplimiento de las condiciones de efectividad estipuladas en el
contrato de préstamo. Cabe resaltar, que a la fecha no se han realizado desembolsos dado que
INCOPESCA, a través del MAG, debe gestionar la incorporacion de los recursos en un presupuesto
extraordinario de la Republica para el periodo 2022, mismo que debe ser aprobado por la Asamblea
Legislativa, para posteriormente formular el presupuesto extraordinario institucional de los recursos
que seran utilizados en el periodo 2022 y que debe ser aprobado por la Autoridad Presupuestaria y
Contraloria General de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, las proyecciones de desembolso realizadas en la elaboracion de
seguimiento del proyecto han previsto que durante el primer afio de implementacion se desembolsara
aproximadamente US$7,48 millones; no obstante, el equipo de INCOPESCA esta estimando la
proyeccion que se desembolsara para el 2022 y este monto puede variar de acuerdo al cumplimiento
de las actividades.

Por otra parte, dentro de los retos mas importantes para la UE es concluir el proceso de actualizacion
del Plan Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, mismas que dentro de los compromisos
con el Banco Mundial es compartir el borrador del Proyecto de Ley asociado con este Plan, asi como
el cronograma para su aprobacién y una descripcion de los pasos requeridos, incluida la informacion
sobre los procesos de consulta de las partes interesadas. Ademas, cabe resaltar que INCOPESCA 'y
el Banco Mundial haran arreglos para reunirse en el primer trimestre del 2022 para discutir como se
podria organizar una revision institucional y de gasto publico de INCOPESCA, incluida la preparacion
de un esquema de TdRs y opciones para contratar consultores para realizar un ejercicio para identificar
mejoras practicas, constructivas y procesables que sean plenamente coherentes con las prioridades
de INCOPESCA.

Sin perjuicio de lo anterior, en el mes de noviembre y diciembre anterior el Banco Mundial realizé una
misién de apoyo a la implementacion para el Proyecto cuyo objetivo era:

- Revisar el avance de las actividades iniciales de implementacién del Proyecto relacionadas con
la gestion de proyecto, y manejo financiero segun la hoja de ruta acordada.

- Revisar el avance de los paquetes de adquisiciones y acordar pasos claves.

- Revisar el avance de las actividades de arranque en la implementacion bajo los tres componentes
técnicos del Proyecto segun los pasos acordados; y

- Acordar el plan de trabajo con el BM para el primer semestre 2022.
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De la misién efectuada por Banco, se rescata el esfuerzo realizado por INCOPESCA por cumplir con
las condiciones de efectividad segun el contrato de préstamo y por forzar la aprobacion del crédito
ante la Asamblea Legislativa el pasado 14 de setiembre y avanzar con otras actividades propias de
estas condiciones. Sin embargo, es importante resaltar que, de parte de Crédito Publico, se insta a la
UE seguir a cabalidad las recomendaciones de implementacion dadas por el Banco en esta mision de
apoyo de implementacion para asegurar una ejecucion exitosa basada en principios de economia en
tiempo, medios y gastos, eficiencia, igualdad en el proceso de adquisiciones, competencia al promover
la participacién de oferentes calificados, transparencia en el proceso de adquisiciones con reglas
claras, seguimiento exhaustivo en el cumplimiento de actividades, una adecuada administracion de
los riesgos mediante un proceso de identificacion, evaluacion y monitoreo de los mismos.

Finalmente, recomendamos a la UE apoyarse de las recomendaciones dadas por el Banco Mundial
en la Ayuda de Memoria de la Mision de Implementacidn, cumplir con los compromisos con esta
Direccién y el Banco Mundial, informar con transparencia y buscar acompafiamiento en la solucion de
problemas que se pueden presentar durante las diferentes etapas del Proyecto. Ademas, instamos a
la UE se capacite y especialice en temas relacionados con la ejecucion y gestion de proyectos de
caracter publicos.
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BIRF 9075-CR: Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario.

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar |a eficiencia, la eficacia y la orientacion al cliente de la administracion tributaria y aduanera, y la gestion del gasto | Estatus del
publico. Proyecto O

Sector: Hacienda publica, monetario y supervision financiera. segun

Fuente de Monto ejecutado y comprometido del recurso externo | DCP O

financiamiento: Recurso externo: US$156.640.000,00 US$2.462.075,00 ——

2. Componentes

1. Fortalecimiento de la gestion del gasto publico

2. Mejora de la eficiencia operativa y orientacion al cliente de la administracion
tributaria

3. Mejora de los controles y servicios aduaneros

4. Fortalecimiento del entorno tecnoldgico, institucional y operativo
5. Gestion de proyectos y desarrollo de capacidades

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo I Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) # N/D * $3.238.550,00 $0,00 ‘ $0,00 ‘ $3.800 000,00 ‘ $4.165.000,00
. 2022
Periodo Al 311272021 | Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre [ IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa N/D * 2,07% 2,07% 2,07% 4,49% 7,15%
Av. Fisico (%) N/D * 0,63% 1,28% 6,22% 15,22% 19,78%
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa N/D* N/A N/A N/A N/A

* En diciembre 2020, la UCP atin no se encontraba conformada y no se tenia disponible informacion acerca del Plan de Inversion y programaciones asociadas al proyecto (desembolsos, avance
fisico, contrataciones, entre otros).

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

corresponda) entre el monto total al que asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4] El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Proyecto conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son
acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

Durante este afio, se conformé la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP); para dichos efectos se
realizaron las siguientes contrataciones, las cuales se mantendran en ejecucion hasta agosto 202323:

Coordinador del Componente | Egresos.

Coordinador del Componente Il y Il Ingresos.

Coordinador del Componente IV Gestién del Cambio y Recursos Humanos.
Coordinador del Componente IV Implementacién de TIC's.

Coordinador de Gestion Financiera.

Especialista en Planificacion y Monitoreo.

Coordinador de Gestidén Socio Ambiental.

NNNRNNRNRN

2 Todas las contrataciones se establecieron con fecha final de agosto 2023, renovables hasta por 6 afios.
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M Coordinador de adquisiciones y administracién de contratos.

A partir de la contratacién de la UCP, se logré culminar el afio con el siguiente estado de
actividades/contrataciones?#:

= Adjudicacion y firma del contrato para el Consultor Especialista en Transformacion Digita (monto
adjudicado: US$106.780,00).

= Adjudicacion del contrato para el Consultor Especialista en Egresos-Especialista en Finanzas
(monto adjudicado: US$105.000,00).

= Adjudicacion y firma del contrato para el Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en
Aduanas (monto adjudicado: $121.232,00)

= Adjudicacion y firma del contrato para el Consultor Asesor experto Lider (monto adjudicado:
$145.063,00)

= Inicio de la elaboracién de los términos de referencia para la Adquisicion Sistema Financiero-
Administrativo y Recursos Humanos.

= Inicio de la elaboracion de los términos de referencia para la Adquisicion Sistema Tributario.

= Inicio de la elaboracion de los términos de referencia para la contratacién del Servicio de
Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda, segtin demanda.

= |nicio de la elaboracidn de los términos de referencia para la Adquisicion del Sistema Aduanero.

= Inicio de la elaboracién de los términos de referencia para la contratacion del Sistema informatico
para la consolidacion de saldos de los Grandes Contribuyentes Nacionales.

= Inicio de la elaboracién de los términos de referencia para la contratacion del Sistema informatico
para el nuevo Modelo de Operacion en Depdsito Aduanero.

= Inicio de la elaboracién de los términos de referencia para la contratacién del Pliego de
Capacitacion de Cierre de Brechas.

= Inicio de la elaboracion de los términos de referencia para la contratacién del Sistema de
Arquitectura Empresarial.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Durante el afio 2021, se reportaron los siguientes problemas en el curso de la ejecucién:

24 |mportante mencionar que algunas de estas contrataciones son transversales en los diferentes componentes/subcomponentes del
proyecto, tales como: Adquisicion Sistema Financiero- Administrativo y Recursos Humanos, Adquisicion Sistema Tributario, entre otros.
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Atrasos en los procesos
de contratacion para los
sistemas centrales del

proyecto.

Demoras por parte del

Banco Mundial en la

— revision y aprobacion

de TDR.
Atrasos en la D
conformacion de la D
UCP.

Banco
Mundial

Figura - Principales problemas identificados por la UCP, en la ejecucion del Proyecto
En relacion con lo sefialado en la Figura anterior, vale la pena destacar lo siguiente:

e Los funcionarios contratados para la UCP iniciaron la ejecucion de sus contratos en la
segunda quincena del mes de agosto. Elno contar con estos profesionales en un tiempo mas
corto, generd que los procesos de contratacion de las adquisiciones requeridas por el proyecto
no se tuvieran en un plazo menor.

¢ Durante el afio, la UCP manifestd la problematica de: atrasos por parte del Banco Mundial en
el proceso de otorgamiento de la No Objecion de los Términos de Referencia de las diferentes
contrataciones que requiere el proyecto. Si bien, se han dado sesiones de trabajo conjuntas
entre la UCP y el BIRF y solicitudes de la UCP para contar con un especialista que revise la
documentacion generada por el proyecto, la situacion prevalece dada la recarga de trabajo
del area de adquisiciones del Acreedor.

Los principales riesgos identificados para la buena ejecucion del proyecto son:

98



J
J

-
AN

A
A

i

\

~Aa\\

Salida de la
institucion, de
personal capacitado
en los sistemas
informaticos.

+Acciones tomadas:

-ldentificar al
personal pronto a
pensionarse.

+-Garantizar la
conservacion del
conocimiento y la
continuidad del
proyecto.

*-Preparar ruta de
induccion para la
incorporacion de
nuevos funcionarios,
para acelerar la curva
de aprendizaje y
disminuir el costo de

Dificultad de aceptar
las  gestiones a
través de procesos
transversales.

+Acciones tomadas:
*-Realizar campaiias
institucionales sobre:
Gestion por procesos
y Sensibilizacion
sobre los beneficios
de la gestion por
procesos

Ajustes en las
funcionalidades ya
documentadas y
revisadas por el
Banco Mundial

+Acciones tomadas:
+-Analizar el menor
impacto posible de
estos ajustes.
+-Promover la buena
especificacion de
requerimientos.
+-Garantizar la
integridad de las
funcionalidades.
+-Mejorar la
coordinacién con el
Banco respecto a la
retroalimentacion  y
posteriores ajustes

Inclusion de otras
instituciones dentro
del proyecto.

+Acciones tomadas:

+-Riesgo planteado en
la CCAF, la cual se
encuentra analizando
los casos para

posteriormente
realizar convenios en
caso de ser
requerido.

Cambio de Gobierno,
cambio de
prioridades respecto
al Proyecto:

+Acciones tomadas:
*-Inclusion del
Proyecto dentro del
Plan  Nacional de
Desarrollo e
Tecnologias de
Informacion y
Comunicaciéon 2022-
2027.
*-Incorporacion de
diversos actores para
concientizar en la
importancia del
proyecto.

_error.

Figura - Principales riesgos identificados por la UCP, durante el afio 20210

Ademas de los riesgos anotados en la Figura anterior, la UCP ha detectado riesgos de indole técnica
(ejemplo: No contar con datos depurados en la cuenta corriente, para los Grandes Contribuyentes
Nacionales), para los cuales también se estan ejecutando Planes de Accién tendientes a mitigar el
riesgo o su afectacion en caso de que se materialice.

La mayor parte de los riesgos identificados tienen una afectacion en el proyecto en términos de tiempo,
por ejemplo, la capacitacién de nuevo personal contratado en sustitucion de funcionarios que dejen
de trabajar en el Ministerio de Hacienda; sin embargo, existen otros riesgos que podrian afectar
principalmente el alcance del proyecto, tales como, la inclusion de otras instituciones no contempladas
dentro de la cobertura original del proyecto.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

De seguido el estado de avance de algunas contrataciones relevantes para el proyecto:

Adjudicacion de contratacion:
Sistema de Arquitectura Empresarial.
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Adjudicacion y elaboracion del Plan de Trabajo (cronograma y metodologia de trabajo) para las
siguientes contrataciones:

i.  Servicio de Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda, segun demanda.
i.  Adquisicion del Sistema Aduanero.

i.  Sistema informatico para el nuevo Modelo de Operacién en Depdsito Aduanero.

i.  Pliego de Capacitacion de Cierre de Brechas.

Adjudicacion, elaboracion del Plan de Trabajo e inicio de ejecucion de las contrataciones:

i.  Adquisicion Sistema Financiero- Administrativo y Recursos Humanos.
i.  Adquisicion Sistema Tributario.
ii. ~ Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en Aduanas.
iv.  Sistema informatico para la consolidacién de saldos de los Grandes Contribuyentes
Nacionales.
v.  Consultor Especialista en Egresos-Especialista en Finanzas.

Inicio de ejecucion y elaboraciéon de entregables de las siguientes contrataciones adjudicadas
en el 2021:

vi.  Consultor Especialista en Transformacion Digital.
vii.  Consultor Especialista en Egresos-Especialista en Finanzas.
vii. ~ Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en Aduanas.
ix.  Consultor Asesor experto Lider.

Finalizacion de la contratacion:

Adquisicién de licencias para digitalizacion de expedientes (inicio/fin de la contratacion
durante el | semestre 2022).

5. Conclusiones y recomendaciones

En diciembre 2021, el proyecto reportd un afio de haber entrado en efectividad?. En este afio se
conformé la UCP y se inici6 la tarea de elaborar los términos de referencia de las diferentes
contrataciones que requiere el proyecto. Al final del afio, se contd con la adjudicaciéon de 4
contrataciones localizadas en los componentes Fortalecimiento de la gestion del gasto publico y
Mejora de los controles y servicios aduaneros.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, en términos de los indicadores financieros y fisicos,
los avances alcanzados fueron poco significativos. Unicamente se llevo a cabo un desembolso
(realizado en el Il trimestre del afio), que representé el 2,07% del financiamiento, cuyos recursos aun
no han sido utilizados en su totalidad. Y, en lo que respecta al avance fisico, se logr6 menos del 1%
de avance acumulado, esto de conformidad con la informacion facilitada por la UCP.

2 E| 18 de diciembre del 2020, el BIRF emitio la Nota de Efectividad del Proyecto.
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Para el cierre de diciembre 2021, la UCP formalizé la metodologia de calculo del avance fisico y el
Plan de Inversion del Proyecto, con una proyeccion de ejecucion que contempla los 6 afios
establecidos en contrato de préstamo suscrito con el BIRF. Importante destacar que dicho Plan de
Inversién es a su vez el equivalente al Plan de Adquisiciones del proyecto, y esta conformado por més
de 40 contrataciones, muchas de las cuales, como se indicé anteriormente, son transversales entre
los diferentes componentes y subcomponentes del proyecto.

Para dar cumplimiento a las proyecciones de la UCP, en las cuales el Proyecto concluiria de forma
exitosa en el 2026, una de las aristas que es imprescindible mejorar, es la referente a los tiempos de
respuesta del BIRF en la revision y aprobacion de los documentos asociados a las contrataciones,
sobre todo, considerando la gran cantidad que estas representan y, por tanto, de multiples procesos
que requiere este proyecto para formalizarlas e iniciar su ejecucion. Sobre este tema, es importante
sefalar que, a través del Sr. Ministro de Hacienda y ante gestion de la UCP se le ha externado y
solicitado al Banco la necesidad de contar con el apoyo extraordinario del mismo para agilizar y darle
prioridad a los procesos de no objecion.

A nivel de riesgos, es precisa la gestion y el seguimiento oportuno por parte de la UCP a las acciones
definidas para evitar que estos se concreten y afecten negativamente la ejecucidn; especialmente en
aquellos catalogados como riesgos de Alta probabilidad de ocurrencia yl/o Alto impacto.

Finalmente, indicar que para el 2022 se espera una mejora en los indicadores fisicos y financieros,
conforme las contrataciones requeridas por el Proyecto, inicien sus respectivas ejecuciones.
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BIRF 8593-CR: Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro
Universal de Salud en Costa Rica

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a mejorar la oportunidad y calidad de los servicios de salud y, el fortalecimiento de la capacidad institucional para | Estatus del

mejorar Programa O
la sostenibilidad financiera. segun O
Sector: Salud, nutricién y deporte. DCP
Fuente de Recurso externo: US$420.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ .

financiamiento: Recurso interno: N/A N/A

2. Componentes

1. Fortalecer el modelo para la atencién de la salud con énfasis especial en aumentar el impacto de la Atencion Primaria de la Salud (APS), la integracion de redes integradas
para la atencion de la salud y un abordaje mas eficiente de la prevencién, diagndstico temprano y el control de enfermedades crénicas no transmisibles (ENTS).

2. Mejorar la administracion institucional.

3. Optimizar la administracion financiera.

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 4300000
. 2022
Periodo Al 3171212021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 92,86% 92,86% 92,86% 92,86% 92,86% 93,88%
Av. Fisico (%) 4 91,80% 92,28% 93,05% 94,60% 95,00% 95,93%
4. % Realizado / Programado®
Periodo 2021 2022
| Trimestre Il Trimestre Ill Trimestre IV Trimestre
Fuente externa N/A N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre).

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministrd en el Informe del Il Sem. 2020.
Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio. Los datos no son
acumulativos.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Ano 2021

A la fecha se tiene el cumplimiento de los Indicadores DLI#3 y DLI#5 de manera completa (dos
subindicadores cada uno), y seis subindicadores ligados a desembolsos, a saber el #1.1, #2.1, #4.1,
#6.1,#7.1 y#7.2, los cuales cuentan con la verificacion y aprobacidn de la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), de los cuales el #7.1 y el #3.2 fueron aprobados durante el afio 2021. Importante
mencionar que dichos indicadores ya fueron sujetos de desembolsos por el Banco Mundial.

Cabe resaltar que durante el afio 2021 debido a la continuidad de la emergencia sanitaria por el Covid
19 no se logré tener avance en la actividad del Indicador I, Porcentaje de Cirugias Mayores
Ambulatorias IDP#1.2; sin embargo, en forma individual los centros generan y aplican protocolos
locales para la vuelta gradual a la dinamica pre pandemia en actividades relacionadas con la cirugia
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electiva y cirugia mayor ambulatoria (CMA), aunque se mantiene la indicacion de disminuir al maximo
la exposicidn innecesaria de usuarios y funcionarios al contagio pandémico. Importante mencionar que
el personal institucional de la Caja Costarricense de Seguridad Social (CCSS) estad enfocando
prioritariamente sus esfuerzos a la atencion de la pandemia, lo que limita las capacidades de atenciéon
de procedimientos como cirugias, y cada vez que la CCSS ha hecho el intento de iniciar con los
diferentes procesos, las olas pandémicas no lo han permitido.

Al término del IV Trimestre del 2021, el Programa presentd un avance global de indicadores del
92,28%, avance levemente superior a lo programado, esto debido a la afectaciéon directa de la
pandemia del Covid-19 en los resultados de la gran mayoria de los indicadores pendientes que
conforman el mismo; por su parte, el avance financiero acumulado del recurso externo se mantuvo en
92,86%, cifra que no mostro variaciones durante el afio 2021, tal y como fue programado por la Unidad
Ejecutora.

Entre los avances mas destacados se encuentran:

1. Para el Indicador Il, “Porcentaje acumulado de Poblacion Meta invitada en forma personal
para hacerse pruebas de deteccion de cancer colorrectal IDP#2.2”, a partir de septiembre del
2021, y con el apoyo del call center institucional, se logré aumentar la cantidad de invitaciones
mensuales situandose estas entre 225-308 invitaciones mensuales; ademas, se contd con el
apoyo local de las unidades participantes promoviendo las invitaciones oportunistas locales,
lo que permiti6 alcanzar la meta pactada para diciembre del 2021, obteniendo un 40,3% de
porcentaje de cobertura de invitacidn a la poblacion meta. Al finalizar el IV Trimestre se han
entregado un total de 13.707 invitaciones.

2. Para el Indicador IV, “Evaluacion del Piloto Difundido Publicamente IDP#4.2”, continla la
estrategia de identificacion de necesidades para la prestacion de servicios de salud en la Red,
asi como la estrategia de equidad de acceso para poblaciones indigenas segun grupo étnico
(Bribri, Cabécar, Gnobes). Se fomenta la cultura del buen trato, mediante la divulgacién,
capacitacion y la aplicacién del protocolo de atencién a las personas usuarias, que contribuya
a la mejora de la calidad en la atencion. Se continta con el desarrollo de estrategias para el
fortalecimiento de cirugias en entornos ambulatorios y en el fortalecimiento de las
modalidades de atencion integral de las personas con Diabetes Mellitus tipo 2, con enfoque
en red.

3. Para el Indicador VI, “Redisefio, ejecucion y uso de una nueva encuesta anual para medir el
impacto de las nuevas intervenciones destinadas a mejorar el grado de satisfaccion de los
pacientes IDP#6.2", se inicid la aplicacion de la encuesta de satisfaccion en Consulta Externa
y Hospitalizacion del afio 2021, al 31 de diciembre se tiene un avance del 40% y 42%
respectivamente.

4. Respecto al Indicador VII, Desarrollo y Ejecucion de un Plan Integral de Mediano y Largo
Plazo para garantizar la sostenibilidad financiera de la CCSS: IDP#7.3, el Banco Mundial
negocio la contratacion de la consultoria y se firmé el contrato para desarrollar un modelo de
asignacion de recursos per capita ajustado por riesgo para el primer nivel de atencion de salud
y una propuesta que incluya elementos prospectivos en la asignacion de recursos a nivel
hospitalario de la CCSS.
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3.

Problematicas y riesgos vigentes

Problema:

1.

Como parte de la situacion de salud que se continua viviendo en el pais por el tema de la
pandemia del Covid-19 y debido a la necesidad de priorizar los servicios institucionales de la
CCSS en atencion a dicha emergencia, se mantienen atrasos en el cumplimiento de diferentes
indicadores, situacion que la Caja tiene previsto que, una vez que los casos de la pandemia
disminuyan, se pueda invertir mayor tiempo en el cumplimiento de dichos indicadores del
Programa; sin embargo, las olas pandémicas no lo han permitido. Importante mencionar que
este problema se ha mantenido durante el afio 2021.

Riesgos:

1.

El Programa podria tener recursos limitados para la ejecucion de algunas actividades debido
a los efectos financieros que la pandemia pueda generar en el sistema de la CCSS como un

todo.

La implementacion o conclusion de algunas actividades del Programa puedan verse afectadas
producto de que se desconoce el tiempo en que esta emergencia sanitaria permanecera.

La no aceptacion por parte de la Direccion de Presupuesto de la CCSS de los productos
entregados por el Consultor; por esta razon, se coordinara con los responsables del

cumplimiento del contrato.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Entre las principales actividades programadas se tienen:

Indicador | Trimestre Il Trimestre
DLI#1.2 Acompafiamiento a las unidades para que se retome gradualmente y en lo posible la cirugia electiva
' promocionando la modalidad ambulatoria como una opci6n viable.
DLI#2.2 Preparacion para verificacion. Ejecumoq de verificacion de alcance de
COMpromiso.
Completar la recoleccion de informacién, ejecutar Preparacion para verificacion de alcance de
DLI#4.2 las actividades de evaluacion, elaborar el informe de P on-p
. P o COMpromiso.
evaluacion y difusion de resultados al publico.
DLI#6.2 Continuar con la aplicacién de las encuestas de satisfaccion en Consulta Externa y Hospitalizacion de
' acuerdo a cronogramas establecidos y atendiendo las consideraciones de atencién de la pandemia.
Trabajar en los requerimientos solicitados por el consultor. Revision de los productos entregados (derivados
DLI#7.3 de la consultoria) para continuar con los pasos subsiguientes en la implementacion y cumplimiento de los
cronogramas.
5. Conclusiones y recomendaciones

Haciendo uso de la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos
financiados con recursos externos”, el Programa en anélisis se clasificd nuevamente en color verde,
estado que muestra que el mismo mantiene un buen desempefio; no obstante, es relevante destacar
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que debido en su mayoria a la pandemia, la dimensidn que mantiene un menor rendimiento
corresponde a “Seguimiento”, en donde el indicador afectado continua siendo el de “Riesgos’; lo
anterior, por el impacto que generaria la ocurrencia de dichos eventos en el rendimiento y
cumplimiento oportuno de las actividades restantes del Programa.

Al igual que se comentd en el Informe del Ill Trimestre 2021, se mantiene la preocupacion de la CCSS
debido a los efectos financieros que la pandemia pueda ocasionar en el sistema como un todo, ya que
podria implicar recursos limitados en el Programa para la ejecucion de algunas actividades, como, por
ejemplo, para ejecutar las estrategias e incrementar los Procedimientos Quirtrgicos Ambulatorios.
Asimismo, si se tuviese una alta ciclicidad y aparicion de cepas agresivas del Covid-19 reduciria ain
mas el ritmo de avance de las actividades, como, por ejemplo, el interrumpir las invitaciones a los
ciudadanos a realizarse pruebas de deteccidn de cancer colorrectal por suspension de la consulta en
las areas de salud o bien en la atencion a procedimientos como cirugias, siendo este ultimo punto uno
de los méas afectados.

Sin perijuicio de lo anterior y debido a que se desconoce el tiempo en que esta emergencia sanitaria
permanecera, se debe sefialar que las actividades pendientes de finalizar han sido continuamente
afectadas en cuanto a la implementacion o conclusion de las mismas, debido a que en el momento en
que se espera retomarlas de nuevo, inicia otra ola pandémica; no obstante, la Institucion ha realizado
grandes esfuerzos estratégicos a nivel econdmico, de logistica y de coordinacion interinstitucional para
la debida atencion.

En otro orden de cosas, y referente a temas financieros propiamente asociados al Programa, se tiene
que respecto a las deudas que mantiene el Estado con la CCSS, y con el propédsito de contar con un
mecanismo de pago, el 21 de abril del 2016, se suscribié entre la CCSS y el Ministerio de Hacienda
un Convenio de Pago de adeudos por concepto del aseguramiento del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y Leyes Especiales de Pago por la suma de ¢228,025,870,892.24 (Doscientos
veintiocho mil veinticinco millones ochocientos setenta mil ochocientos noventa y dos colones con
24/100), y en donde debe considerarse que de conformidad con el Articulo 3 de la Ley 9396 que
aprobd el Contrato de Préstamo BIRF 8593/CR, los recursos provenientes del préstamo aprobado en
esta ley se transferirdn a favor de la CCSS, como pagos a los adeudos del Gobierno con esta
institucion.

En linea con lo anterior, resulta muy importante destacar que, dicho Convenio de Pago vigente tiene
un saldo por cancelar a la fecha de 2.337,3 millones de colones, mientras que el Contrato de Préstamo
mencionado anteriormente cuenta con un saldo por desembolsar de US$30 millones, por lo que el
monto a desembolsar del crédito estaria condicionado al equivalente en dolares del saldo pendiente
de cancelacién del referido Convenio de Pago, o bien que el Ministerio y la CCSS concilien adeudos
que se puedan incorporar como parte de la deuda estatal.

Finalmente, es importante destacar que, con base en los términos y condiciones del Contrato de
Préstamo, los desembolsos estan programados segun el logro o avances de los indicadores, para
realizarse en un plazo de 6 afios, por lo que la fecha de cierre estipulada en el Contrato de Préstamo
es el 30 de abril del 2022. Siendo asi, y en virtud de los efectos de la pandemia para cumplir con los
indicadores, la Caja valora la posibilidad de solicitar una eventual prérroga a dicha fecha.
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EXIMBANK 1420203052013111013 - 1420203052013111015:
Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccion:
Interseccion con la Ruta Nacional 4 - Limén.

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Ampliar la capacidad vial en el tramo la interseccion con la Ruta Nacional No. 4-Limon, contribuyendo al desarrollo econdmico | Estatus del
y al aumento de la competitividad de la zona. Proyecto .
Sector: Transporte e Infraestructura. segun
Fuente de Recurso externo: C. Concesional:  ¥628.000.000,00 * Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ | DCP O
financiamiento: C. Comprador: US$296.000.000,00 C. Concesional:  ¥628.000.000,00 O
Recurso interno: $125 417 800,85 ** C. Comprador: US$296.000.000,00
2. Componentes
1. Investigacion técnica y disefio 3. Puentes nuevos 5. Rehabilitacion de la via existente
2. Obras nuevas 4. Intersecciones 6. Unidad Ejecutora
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (US$) 2 | §102.614.217,08 | $62.032.244,92 $24.046.639,77 $31.419.750,74 $39.274.688,43 $47.129.626,11
Contrapartida (US$) $42.533.632,23 | $25.474.722,71 $14.536.103,89 $8.122.091,19 $7.655.448,30 $9.186.537,96
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado *
Fuente externa 60,47% 46,76% 54,89% 65,50% 78,77% 94,69%
Fuente interna 67,63% 66,06% 77,65% 84,13% 90,23% 97,56%
Av. Fisico (%) 4 * 55,27% 45,48% ND ND ND ND
4. % Realizado / Programado®
. 2022
Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 60,45% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 59,89% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio
se aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total al que
asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Proyecto conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.
2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los
recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Igualmente aplica el mismo principio para las donaciones. Los datos no son acumulativos.

* De conformidad con lo indicado por la UEP, no se cuenta con informacion actualizada sobre las proyecciones de avance fisico (y actividades) del Proyecto, lo anterior por cuanto se esta
analizando una tercera solicitud de prérroga presentada por CHEC al CONAVI para la fecha de finalizacion del proyecto (actualmente para el 22/05/2022) y, por tanto, hasta que no se tenga
definida la nueva fecha, no se dispone de dichas proyecciones por parte del Organismo Ejecutor.

Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora del Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Estado de avances y retrasos del Proyecto durante el afio 2021

Durante el afio 2021, el Proyecto desarroll6 actividades en todos los componentes que lo conforman,
sin embargo, las ejecuciones mas significativas se reportaron en la construccion de puentes
vehiculares, la mayoria de los cuales lograron avances fisicos de mas del 90%26.

% | os disefios correspondientes a la construccion del puente rio Blanco fueron aprobados a satisfaccion por el CONAVI a finales del
afio 2021, razon por la cual no se reportd avance en la construccion del mismo. Es el Unico puente vehicular en el que no se desarrollaron
trabajos constructivos durante el 2021.
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A manera de referencia, se ilustran los avances en la construccion de dos puentes vehiculares,
correspondientes al puente del rio Hondo y puente de la quebrada Calderdn, con un 92,25% y 97,50%
de avance fisico, respectivamente.

flatitud: 10.046633
Longitu —
Elevacién: 12.29£10m ——

Precision: 3.5 m
{Tiempo; 06-12-2021 09:12

[Note: P 24 Quebrada Calderon
Puente rio Hondo Puente quebrada Calderdn

Figura - Avance en la construccion de los puentes rio Hondo y quebrada Calderén

El proyecto reporté avances en otros componentes, sin embargo, fueron poco significativos y
representaron retrasos en relacion con las programaciones. A continuacion, el detalle por
etapa/componente:

Etapa de Disefos de obras?’:

La aprobacién de los Disefios de obras se generd paulatinamente en el transcurso del afio en razén
de intercambio de criterios entre la UE y la empresa contratista (CHEC) en términos de la falta de
estudios y cumplimiento de la normativa nacional. Si bien, al cierre del 2021 la mayor parte de los
Disefios se encontraban aprobados, aun no se logra completar la totalidad de los mismos, situacion
que se viene arrastrando de hace ya varios periodos, lo cual retrasa la construccion de las obras. Los
disefios pendientes corresponden a: Drenajes, trabajos de proteccion ambiental, calles marginales.

Etapa de Construccion de obras?8:

Construccién de la via: No alcanzé el avance fisico
proyectado para el cierre del afio en ninguno de los
subcomponentes que lo conforman. Los avances
acumulados mas sustantivos se reflejan en Drenajes
(81,82%) y trabajos de proteccién ambiental (87,45%);
el resto de las obras presentan avances poco
significativos, por ejemplo: entrada a casas y fincas
(18,00%), calles marginales (11,23%), ciclovias
(12,87%), bahias de autobuses (19,52%), aceras
(0,00%), entre otros.

27 Vale la pena destacar que el plazo inicialmente establecido para la elaboracion de los Diserios, era de 8 meses (iniciando en diciembre
2016 y finalizando en agosto 2017). Al cierre de diciembre 2021, ya se registra un total de 5 afios en la ejecucion de esta etapa.
2 | as imagenes de las obras corresponden a fotos reales de los diferentes componentes del proyecto suministradas por la UEP.
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Construccion de cruces a nivel: Las construcciones mas
avanzadas corresponden al “Acceso Ruta Cantonal a
Moin (después del Intercambio Moin)”, con un 67% de
avance, y al “Acceso a nuevo estadio Limén”, con un
56,00%. Los dos cruces restantes presentan niveles
bajos 0 nulos de ejecucion: “Entronque con la Ruta
N°241 en Santa Rosa’, con 27,00% de avance y
“‘Entronque con la Ruta N°36”, con 0,00% de avance;
estas dos obras, estan suspendidas en espera de la
decision de los jerarcas del MOPT y AyA, respecto a la
ejecucién de obras del AyA (agua potable para Bufalo y
saneamiento para el centro de Limon) ubicadas en los
ultimos 3km del proyecto.

Construccion de retornos: Diez de los once retornos,
reportaron avances inferiores a lo programado por el
Ejecutor. En promedio, el avance fisico de Ila
construccion de este componente fue de 32,68%,
sobresaliendo el caso de dos retornos con una ejecucion
de 0,00%, debido a retrasos en las expropiaciones.

Construccién de puentes peatonales: El proyecto
requiere la construccion de 24 puentes peatonales; el
avance en la construccion de estas obras fue de un
15,37% en promedio; presentandose el caso de 13
puentes que no han iniciado ejecucidn. Las causas del
atraso obedecen a temas técnicos respecto a la solucion
planteada para la construccion de los mismos vy la
suspension de trabajos por las obras del AyA.

Construccion de intercambios: Cuatro de los cinco
intercambios no han iniciado su ejecucion por atrasos en
las expropiaciones y, en el caso particular de la
construccion del Intercambio TCM, se esta a la espera
de una resolucion de Sala Constitucional respecto a la
construccion de dicho intercambio en un terreno
declarado humedal en el 2018 (dos afios después de
haber iniciado la ejecucion del proyecto).
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Pasos a desnivel superiores (PSV): EI proyecto
contempla la construccion de 12 PSV. Al 31 de
diciembre 2021, al avance promedio de estas obras fue
de 11,33%, siendo que no se cumplieron las
programaciones de avance fisico de ninguno de los
PSV. Sobresale el tema de los atrasos en las
expropiaciones, como una de las causas que limitd la
ejecucidn en este componente.

Rehabilitacién de la via existente: Al cierre del 2021, se
reportd un avance de avance de 19,16% en estas obras;
por debajo de lo programado (32,60%).

Relocalizacion de servicios: Al diciembre 2021, se tenia
un 98,50% de servicios publicos trasladados: Cableras:
98,88% e ICE (telecomunicaciones y electrificacién),
92,42%; las tuberias del AyA se reubican conforme
avanza el proyecto (esto por cuanto se desconoce la
ubicacion exacta de las tuberias actuales).

En los ultimos meses del afio 2021, hubo poco avance
en la relocalizacion de servicios, ya que el traslado de la
infraestructura  pendiente, depende de las
expropiaciones.

Expropiaciones: Al cierre del afio, se tenian identificados
635 terrenos, de los cuales 406 estan inscritos (catastro)
y 79 terrenos a nombre del Estado. El atraso en la
expropiacion y adquisicion de terrenos ha repercutido
significativamente en la ejecucién y es una de las
mayores complicaciones que se han reportado para este
proyecto.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Problemas:
Los rezagos reportados en términos de construccion de obra, responden a problemas que se han
agudizado a lo largo de los 5 afios de ejecucion??

2 La fecha de efectividad del Contrato Concesional, otorgada por el EXIMBANK, data del 07/12/2016; a partir de este hito inicié la
ejecucion del proyecto. Sin embargo, es importante tener presente que la Ley 9293, que, para efectos de la normativa nacional, faculté
el inicio de la ejecucién del proyecto, fue aprobada el 25/02/2015
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En la siguiente figura se destacan los principales factores causantes de la deficiente ejecucién del
proyecto:

Administracion Contratista
= o¢
@@
v Atrasos administrativos en el proceso de v" Errores en los disenos.
expropiaciones. v' Falta de organizacion, planificacion y
v Falta de contenido presupuestario para efectuar coordinacion para la ejecucion de actividades.
pagos de compromisos adquiridos v Desactualizacion e incumplimiento  del

cronograma de trabajo.
v'  Falta de acatamiento a los apercibimientos
remitidos por la UE.

Figura - Principales problemas que afectaron la ejecucién del proyecto en el afio 2021, segin responsable.

A nivel de la Administracion de la obra (CONAVI):

v" Destacan principalmente los atrasos administrativos requeridos para llevar a cabo los
procesos de expropiaciones. De acuerdo con un analisis de la UEP, los procesos de
expropiaciones pueden tardar entre 14,4 meses y 31,4 meses para completarse. Entre los
actores involucrados en estos tramites (CONAVI, DABI, PGR y Juzgado Contencioso),
destaca el Departamento de Adquisiciones de Bienes Inmuebles (DABI) del MOPT, cuya
gestion puede tomar entre 5 meses y 15 meses. Tal y como se destacd en el apartado
anterior, existen intersecciones, intercambios, puentes vehiculares, y retornos, con
ejecuciones nulas o retrasadas, que en determinados tramos requieren de expropiaciones.

v Durante el 2021 el proyecto se vio afectado por los recortes presupuestarios generados a
raiz de la Pandemia. La falta de contenido presupuestario (contrapartida nacional) tuvo un
impacto para hacer frente a los pagos de algunas contrataciones (Gestor del Proyecto y
Consultor para el disefio y supervision de las estructuras de puentes e intercambios), de los
avaluos administrativos de las propiedades en el proceso de expropiaciones y, a nivel de
reconocimientos judiciales, de los peritos y viaticos de los jueces. Fue hasta el mes de
noviembre 2021, que, a partir de la aprobacion del Presupuesto Extraordinario de la
Republica, se contd con el contenido presupuestario requerido y se realizaron los pagos
pendientes.

A nivel del Contratista: La UEP ha reportado una serie de elementos que impidieron cumplir con las
programaciones de ejecucion del proyecto.

v' Se presentaron diferencias entre CONAVI y CHEC cuanto a temas técnicos y de normativa
legal que generaron mas retrasos en la entrega y aprobacion de los disefos de las obras.
Adicionalmente, se detectaron errores cometidos por el contratista que generaron reprocesos
y replanteamientos en los disefios de las obras. Un alto porcentaje de los disefios pendientes
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afectaron el inicio de los tramites de expropiaciones, por ejemplo: Drenajes, Calles Marginales,
bahias de autobuses, intercambios, puentes peatonales, entre otros.

v' La falta de planificacion, organizacion y coordinacion para la ejecucion de actividades
por parte del contratista, generaron incumplimientos en el cronograma de ejecucion del
proyecto. La UEP ha manifestado que, a pesar de los atrasos en las expropiaciones, existen
espacios libres para trabajar en campo que no estan siendo utilizados por CHEC, en los cuales
podrian estarse desarrollando obras tales como algunos intercambios y pasos a desnivel
superiores.

v Durante una parte importante del afio 2021, la UCP detecté incumplimientos en las
programaciones de actividades, lo cual generd errores de conciliacion y de desfaces en las
actividades.

v' Falta de acatamiento a los apercibimientos remitidos al Contratista. Durante el afio 2021,
se generaron 2 sanciones pecuniarias (US$12.000 y US$65.000). No obstante, existen
deficiencias e incumplimientos que, de acuerdo con la UEP, no pueden ser sancionadas a
falta de una clausula contractual sobre aplicacién de multas que faculte a la Administracion
castigar las faltas graves.

A raiz de los problemas de ejecucion acumulados a lo largo del tiempo, en el primer trimestre del 2021
se gestiond la segunda ampliacién en la fecha de finalizacion del proyecto®, la cual se acordo para el
22 de mayo del 2022. Sin perjuicio de lo anterior, la UEP ha dado a conocer que se encuentra
analizando la tercera solicitud de prérroga, que podria trasladar la fecha de finalizacion para inicios
del afio 2023.

Riesgos:

La UEP ha identificado las principales 3 situaciones de alto impacto y alta probabilidad de ocurrencia,
que podrian desmejorar aun mas la ejecucion del proyecto.

Ampliacién del alcance del proyecto
Pago por reclamos de la empresa en una etapa muy adelantada de la
canstructora. ejecucion.

O O O

Renegociacién del contrato con
CHEC.

Figura - Principales riesgos detectados por la UEP

La ejecucion de las obras que han generado discrepancias entre la UEP y la empresa contratista, han
sido discutidas en las sesiones de “Reuniones de controversia”; sin embargo, no han sido resueltas.
Recientemente la empresa contratista cambié su Gerente de Proyecto, y se espera retomar los temas
no resueltos con el proposito de lograr acuerdos que beneficien la ejecucion del mismo.

30 La primera ampliacion acordada, traslado la fecha de finalizacion del proyecto para el 27 de marzo 2021.
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La UEP conoce que la empresa constructora ha analizado la posibilidad de renegociar un nuevo
contrato de obra, en el cual se incluyan todas las obras que no logren finalizar en la dltima fecha
acordada (22/05/2022), ademéas de otras obras adicionales, no obstante, a la fecha no se han
generado negociaciones al respecto.

La ampliacién del alcance del proyecto se daria en caso de que se incluyan las obras adicionales
solicitadas por las comunidades, que no fueron previstas en el alcance inicial del proyecto. Esta
situacion genera preocupacion a la UEP dado que el proyecto se encuentra avanzado en la mayoria
de sus componentes y su inclusién podria generar mas retrasos. Se conoce que el ministro del MOPT
se encuentra realizando gestiones para tener definidas las obras requeridas y su costo, con el
propdsito de buscar posteriormente la fuente que las financiara. La UEP cuenta con una estimacion
preliminar del costo de dichas obras, el cual ronda los US$100 millones.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Tal y como se comentd en la seccién anterior, la UEP esta analizando una solicitud de CHEC para
ampliar por tercera ocasion la fecha de término del proyecto. Dado que no se ha concretado el plazo
que se otorgara, el CONAVI ha indicado®' que no cuenta con el Plan de Ejecucion del proyecto
actualizado, de forma tal que no se tienen establecidas las actividades y las programaciones de avance
fisico para el afio 2022. Una vez concretada la prorroga, la UE se comprometié a suministrar dicha
informacion a esta Direccion.

5. Conclusiones y recomendaciones

Tal y como se ha venido manifestando en los informes de seguimiento anteriores, el desempefio de
este proyecto no ha mostrado mejorias sustanciales a lo largo del tiempo; por el contrario, después de
5 afios de ejecucion, los indicadores de avance continuan siendo criticos y presentan como una
constante el incumplimiento de metas. Esta situacion se evidencia aun mas al conocer que se estan
efectuando gestiones para una tercera prorroga de la fecha de finalizacién del proyecto.

Si bien la empresa contratista es responsable por la deficiente ejecucion, debido a sus historicos
incumplimientos, se tiene por otra parte, que los elevados plazos para gestionar las expropiaciones
requeridas y que son responsabilidad del Organismo Ejecutor, repercuten de forma importante en el
desempefio del proyecto. Ambas situaciones, por ende, han ocasionado que el mismo no se ejecute
eficientemente.

Los planes de accion que se han implementado no han logrado resolver las graves dificultades
presentadas, es por eso que, aun cuando se amplie el plazo de ejecucion del proyecto, no se prevée
que el proyecto culmine exitosamente si los problemas de fondo no son corregidos y si no se gestionan
adecuada y oportunamente los riesgos activos.

Como se ha indicado en otras oportunidades, persisten tareas urgentes de resolver: la modificacion
en el contrato comercial, que permita la aplicacion efectiva de multas por incumplimientos del
contratista, la reduccién de los elevados plazos para gestionar expropiaciones, los problemas de

31 UE-DRA-RN32-004-2022-0164 (692).
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comunicacién/coordinacién entre la UEP y el contratista, el establecimiento de plazos realistas para la
ejecucion de actividades, entre otros. Estos problemas han sido caracteristicos durante toda la vida
del proyecto; resolverlos con prontitud, podria contribuir a que el proyecto mejore sus indicadores y
acelere el lento avance logrado hasta la fecha (5 afios de ejecucidn para un avance fisico acumulado
de tan solo 45,48%).

Con base en el desempefio que el proyecto ha reportado hasta la fecha, es necesario un seguimiento
pormenorizado en la ejecucion de las obras en cuanto a calidad y tiempo (UEP y Gestor del Proyecto);
pero también se requiere que, paralelamente, se multipliquen los esfuerzos (estrecha coordinacion
entre MOPT y CONAVI) para concretar acciones efectivas que permitan mitigar los riesgos de mayor
impacto que tiene el proyecto.

Es importante recalcar, que los atrasos en la ejecucion del proyecto generan una carga financiera para
el pais a través de las comisiones de compromiso pagadas al cierre de diciembre 2021, la cual
ascienden a US$1.501.880,78. Considerando lo anterior y conociendo las problematicas que afronta
el proyecto, este Ministerio ha solicitado al MOPT y al CONAVI, en diferentes espacios y
oportunidades, mejorar la coordinacién con el contratista, implementar medidas concretas para
avanzar y finiquitar los procesos de adquisiciones y disefios de obras y acelerar la construccion del
proyecto, para cumplir con las fechas establecidas para la finalizacién del mismo.
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JICA CR-P5-2: Proyecto Geotérmico Borinquen |

1.

Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Aumentar el suministro de electricidad a través de energias renovables para responder a los impactos del cambio climatico | Estatus del
mediante la construccion de plantas de energia geotérmica en la provincia de Guanacaste, contribuyendo asi al desarrollo | Proyecto O
economico sostenible de Costa Rica. segun

Sector: Ambiente, energia y mares. DCP O

Fuente de Recurso externo: JP¥ 25.991.000.000,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso

financiamiento: Recurso interno: US$134.325.323,48 externo? .

JP¥3.750.937.514,00

2. Componentes

1. Ingenieria y Administracion 3. Gastos sin Asignacion Especifica

2. Costos directos 4. Costos Financieros/Construccion

3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico

2021 2022
Periodo | Trimestre | Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (JP¥) 2 | 1.769.240 078,45 | 1.399.114.822,00 18.956.836,00 361.160.728,50 527.160.815,20 31.419.612,93
Contrapartida (US$) 4.980.369,63 3.951.805,31 666.433,96 768.090,61 1.092.951,15 930.050,86
. 2022
Periodo Al 311272021 | Trimestre | Il Trimestre | IIl Trimestre | IVTrimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 15,86% 14,43% 14,50% 15,89% 17,92% 18,04%
Fuente interna 16,50% 15,73% 16,23% 16,80% 17,61% 18,30%
Av. Fisico (%) 27,45% 25,67% 26,59% 27,79% 28,87% 30,34%
4. % Realizado / Programado®
. 2022

Periodo 2021 | Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre

Fuente externa 79,08% N/A N/A N/A N/A

Fuente interna 79,35% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos extemnos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe
de Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo

principio se aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segun corresponda) entre el monto total

al que asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo

calculo.

4] El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Proyecto conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.

2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los

recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Proyecto y el Sistema SIGADE v 6.1

116




2. Avances durante el Anho 2021

Se finaliz6 con la revision de los
pliegos de la licitacion de Casa
de Maquinas en una primera
5y8. etapa.

Finalizo la construccion de las
plataformas o plazoletas N° 2,

Se finalizo el proceso de
Se perforaron 2 pozos, el PGB- ‘ profundizacion del pozo PGB-
32y el PGB-08. 27 para aguas de trabajo, con
sus respectivas pruebas de
bombeo.

3. Riesgos vigentes

e Riesgo 1: Que se presenten recortes en el presupuesto del ICE por fondos insuficientes
ante la situacion del COVID-19 y que estos afecten el desarrollo de las actividades
programadas.

e Riesgo 2: Seguimiento incorrecto de pozos (colapsos y/o parametros de inyeccidn
deficientes) que ocasionen sobrecostos y/o retrasos en la entrada en operacion del campo
geotérmico.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

¢ Iniciar con el proceso de validacion de modelo numérico del campo Geotérmico Borinquen.

e Contar con visto bueno para elevar los documentos que componen los pliegos de la licitacién
de casa de maquinas al JICA y proceder con la publicacién de la licitacion.

¢ Iniciar la perforacién del pozo PGB-18.

5. Conclusiones y recomendaciones

Para empezar, se puede indicar que el ICE continla esforzandose para cumplir con su cronograma
de trabajo, siendo que, una de las obras de mayor dindmica durante el 2021 fue el desarrollo del
yacimiento geotérmico, pues el avance fisico de esta actividad crecié 23,01 puntos porcentuales (p.p.)
en un afo; ya que pasé de un 32,28% al cierre del 2020 a un 55,29 al 31 de diciembre del 2021.
Aunado a lo anterior, cabe destacar que se han perforado 11 pozos geotérmicos durante toda la
ejecucion del Proyecto, registrando un 55,00% de la meta.

Ahora bien, una vez analizados los principales indicadores de desempefio del Proyecto, se encontr6
que fue la dimensién de tiempo la que mejor rendimiento registré con un 82,73%, y que la dimension
financiera y de seguimiento deben ser mejoradas por el ICE, dado que sus resultados oscilan entre el
66,73% y el 42,33%, producto del incumplimiento de las programaciones establecidas, lo cual también
esta afectando el desempefio del indicador “Avance Fisico vs Tiempo ejecucién” que forma parte de
la dimension de tiempo, ya que existe una brecha importante entre ambas variables que conforman
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dicho indicador, situandolo en estado critico, lo que implicara al Instituto el redoblar esfuerzos para
acelerar la ejecucion fisica del Proyecto y asi normalizar su situacion.

Grafico 9. Desempefio del Proyecto en el |V trimestre 2021

Financiera
Criterio Experto Seguimiento
Tiempo
Valor maximo dimension Valor real dimension

Fuente: Elaboracion de la DCP.

Ahora bien, otro factor importante a considerar es que el ICE no reportd problemas durante el Gltimo
semestre; sin embargo, la institucion debe tener cautela con los riesgos registrados, pues en caso de
materializarse a problemas el impacto seria alto. En ese sentido, deberia: i) seguir mejorando los
tiempos de perforacién de pozos; ii) estudiar los efectos que podria seguir generando el COVID-19 en
las finanzas del Proyecto; iii) continuar con la revision de los documentos que componen el pliego de
especificaciones de la licitacion de casa de maquinas y evaluar escenarios problematicos, de manera
tal que ante su presencia se pueda responder de una manera 6ptima.

Por Ultimo, es importante mencionar que el ICE modificé a lo interno su cronograma de trabajo, y
estiman la posibilidad de desembolsar los ultimos recursos del empréstito en el afio 2027; por lo tanto,
presentaron en los cuadros de seguimiento de este periodo programaciones hasta ese afio. No
obstante, esto no implica que se haya realizado y/o aprobado alguna gestién para ampliar el plazo de
desembolsos (Unicamente es una proyeccion).
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KfW 28568: Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Construir sistemas de recoleccion de aguas residuales y plantas de tratamiento y/o emisarios submarinos. De esta manera se | Estatus del
pretende contribuir a mejorar el acceso de la poblacion a servicios de saneamiento que sean asequibles y cualitativamente | Programa .
adecuados, y a proteger el medioambiente y mejorar la situacion de salud. segun

Sector: Sector salud, nutricién y deporte. DCP O

Fuente de Recurso externo: EUR 79.278.591,00 Monto ejecutado y comprometido del recurso externo ¥ Q

financiamiento: Recurso interno: EUR 8.725.000,00 EUR 0,00 —

2. Componentes

1. Proyecto de Saneamiento Jaco. 5. Terrenos y servidumbres. 9. Unidad Eiecutora

2. Proyecto de Saneamiento Quepos. 6. Elaboracion de disefios. : -jscutora.

. - I 10. Imprevistos técnicos.
3. Proyecto de Saneamiento Golffito. 7. Elaboracion de Ddl + apoyo en licitaciones de obras. . .
. L 11. Escalamiento de precios.
4. Proyecto de Saneamiento Palmares. 8. Supervision de obras.
3. Desembolsos, Avance Financiero y Avance Fisico
2021 2022
Periodo | Trimestre Il Trimestre | Ill Trimestre | IV Trimestre
Programado Real Programado
Desembolsos (EUR) ? | 3 130.252,91 0,00 50.000,00 50.000,00 396.185,00 712.185,00
Contrapartida (EUR) 509.821,14 8.834,00 10.000,00 10.000,00 40.000,00 444.695,70
. 2022
Periodo Al 3111272021 | Trimestre Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre
Av. Financiero (%) ¥ Programado Real Programado
Fuente externa 3,95% 0,00% 0,06% 0,13% 0,63% 1,52%
Fuente interna 64,49% 58,74% 58,84% 58,96% 59,42% 64,51%

Av. Fisico (%) 22,01% 17,98% 19,71% 22,35% 27,04% 29,26%

4. % Realizado / Programado®

Periodo 2021 2022

| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Fuente externa 0,00% N/A N/A N/A N/A
Fuente interna 1,73% N/A N/A N/A N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ El dato programado de Desembolsos 2021 corresponde al monto estimado de desembolsos externos para dicho afio conforme la linea base que el Ejecutor suministré a la DCP en el Informe de
Seguimiento del Il Sem. 2020, mientras que los trimestrales 2022 implican las nuevas estimaciones que el Ejecutor prevé concretar para cada uno de los trimestres de afio. Este mismo principio se

aplica para el caso de la Contrapartida Nacional/Institucional (CN) en cuanto a las ejecuciones de uso de dichos fondos.

3/ El avance financiero de la Fuente Externa se refiere al porcentaje (%) que se obtiene al dividir los montos desembolsados (reales o programados, segln corresponda) entre el monto total al que

asciende el préstamo en cada periodo (trimestre). Para el avance financiero de la Fuente Interna (medido a través de las ejecuciones de uso de fondos nacionales) se utiliza el mismo calculo.

4/ El dato programado de Avance Fisico 2021 corresponde al porcentaje acumulado de avance global del Programa conforme la linea base que el Ejecutor suministré en el Informe del Il Sem.

2020. Los Avances Fisicos trimestrales para el 2022, se refieren a las estimaciones que la Unidad Ejecutora prevé concretar en cada uno de esos periodos.

5/ El % Realizado / Programado de Fuente Externa 2021 corresponde al monto desembolsado de los recursos entre el monto programado para el préstamo en dicho afio y, con respecto a los

recursos de la CN al monto ejecutado entre lo programado en el mismo periodo. Los datos no son acumulativos.
Fuente: Datos suministrados por la Unidad Ejecutora Coordinadora del Programa y el Sistema SIGADE v 6.1.

2. Avances durante el Aiho 2021

Se adquirieron los terrenos necesarios para las obras de Jacd, Quepos y Palmares.

Se elaboré el Cartel del Proyecto de Recoleccion de Golffito, el mismo se envi6 al Banco para No
Objecion.

Se obtuvo la Declaratoria de Conveniencia Nacional requerida para el Proyecto de Palmares, por
lo que se inici6 con los tramites de permisos como lo son los alineamientos fluviales y la corta de
arboles.

En el Proyecto de Golfito se constituy6 a favor del AyA la servidumbre de descarga del agua
tratada, en la finca madre propiedad del MOPT.
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3. Problematicas y riesgos vigentes

Problemas identificados:

Retraso en la contratacion del Consultor de Implementacion (Cl) segun lo estimado en el
cronograma del Programa, ya que el proceso de revision de ofertas técnicas llevé mas tiempo de
lo esperado para su respectivo analisis, debido en parte a la nueva revision de los sobres I, Il y Il
de las ofertas, generando un retraso de siete meses aproximadamente.

Retraso en al menos doce meses en el plazo de ejecucion de obras, debido a que se declar6
Infructuoso el proceso de Precalificacion de empresas para las cuatro obras del Programa.
Retraso de al menos tres meses en el Cronograma del Proyecto, por retrasos en la solicitud para
la viabilidad ambiental del proyecto de Jaco, debido aclaraciones necesarias en la solicitud, lo cual
implico que el capital humano existente se enfocara en apoyar todo lo referente a la obtencion de
la viabilidad ambiental, provocando que el recurso humano no pudiera avanzar con otras
actividades sustanciales del Programa, como lo son Planos y TDR de los otros Proyectos.
Retraso en la firma del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el AyA-INCOFER, lo cual
tiene detenido el proceso de adquisicion de la servidumbre San Juan, unico terreno pendiente
para ser gestionado (Golfito).

Riesgos identificados:

1.

Retraso en el proceso de pre ejecucion de las actividades paralelas3? al disefio de las obras, lo
cual puede aumentar el costo de los proyectos y retrasar el inicio de obras.

Afectacion en el alcance y costo del Programa por oposicion comunitaria en el periodo de
construccion de las obras, en especial las relativas a las PTAR de Golfito, Jacé y Palmares en
donde se implementaré el Programa.

Aumento en el costo de las obras producto de los retrasos en la etapa de disefio que prolongan
aun mas la entrega de los proyectos a las comunidades.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2022

Girar orden de Inicio al Consultor de Implementacion.

Se entregaran a la UEN AP los Disefios finales realizados por el area de Programacion y Control
del AyA para los Proyectos de Jacd, Quepos, Golfito y Palmares.

Se inicia con la revisién de los planos, presupuestos y términos de referencia que cumplan con
los requisitos para trabajar el cartel de licitacion de los Proyectos de Jaco y Quepos.

5. Conclusiones y recomendaciones

El Programa acumula al 31 de diciembre de 2021 un total de veintisiete (27) meses de ejecucion, sin
embargo, no representa aun avances importantes, ni se vislumbra en el corto plazo el inicio de las
obras, dado que para el afio 2022 se planifica apenas el inicio del proceso de contratacion de las
mismas; lo anterior, debido a la materializacion del proceso infructuoso de Precalificacion de empresas
de los cuatro Proyectos sucedido en el 2021.

32 Algunas actividades paralelas son: los ajustes a los Términos de Referencia, analisis de los pliegos existentes de algunas de las obras
mismos que requieren revisiones previas a lo interno del AyA.
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Es asi que el estado de desempefio del Programa continia como critico (color rojo), lo cual se debe
principalmente al estancamiento y poco crecimiento de sus principales indicadores a la fecha, en
donde por ejemplo, no se ha solicitado ningun pago directo (desembolso) ante el Acreedor por parte
del Organismo Ejecutor, debido a los siguientes problemas: i) retrasos en la contratacion del Cl, figura
que segun lo requerido en el Contrato de Préstamo con BCIE, debe supervisar y colaborar de forma
directa con la UEN en la revisién de los carteles de licitacion; ii) utilizacién de la plataforma SICOP
para el concurso de la precalificacion de empresas para los cuatro proyectos, siendo que debido a la
curva de aprendizaje para utilizar dicho sistema, se dieron retrasos asociados a la implementacion de
al menos 60 dias calendario, ya que debido a la migracion del Depto. de Proveeduria del AyA al uso
de la plataforma y con la nueva directriz de no aceptar mas documentacion en fisico y en comun
acuerdo con el Banco, los procesos del Programa migraron al uso de dicho Sistema , por lo que al
publicarse la licitacion de precalificacion y siendo incipientes en el uso de la plataforma se tuvieron
algunos retrasos; vy iii) declaracion infructuosa de la precalificacion de las empresas para los cuatro
Proyectos antes citada, debido a la poca oferta de empresas en cada uno de los Proyectos, siendo
que por falta de cumplimiento de los requerimientos basicos se llegd a esta decision, lo cual implico
empezar un nuevo proceso de contratacién, mismo que debia incorporar todas las subsanaciones por
parte de la UEN, considerando asimismo, las multiples consultas realizadas en el anterior proceso.

Todo lo mencionado anteriormente, se ve reflejado en el cronograma de la UEN, ya que, segun sus
estimaciones, el Programa acumula un retraso de al menos treinta (30) meses, esto a su vez podria
aumentar, debido a que en el 2022 se realizara una precalificacion de empresas por Proyecto y no en
un solo proceso como el presentado en la licitacion N°2020L1-000003-0021400001 (contenia cuatro
Proyectos), lo cual conllevaria a cuatro procesos de Licitacién independientes y cada uno con
posibilidades de apelacion/consultas/subsanaciones como las presentadas anteriormente y que
podrian resultar en algunos casos menos atractivos de adjudicarse individualmente. Si a lo anterior se
suma los inconvenientes que se dan producto de la pandemia por COVID-19, existe el riesgo de que
el retraso indicado sea mayor.

En otra linea de cosas, es altamente preocupante la estimaciéon del sobrecosto que mantiene el
Programa al cierre del 2021, siendo que segun lo informado por la UEN, este asciende a
EURA48.462.984,71 lo cual representa méas de un 50% del monto actual del Programa, y pese a que
se indica que estan por definir la fuente de financiamiento, este tema enciende las alarmas de esta
Direccién dado que si bien no se han recibido ofertas econémicas de los proyectos que lo conforman,
y no se han utilizados recursos externos a la fecha, el andlisis técnico de la UEN indica un sobrecosto?®
de dichas magnitudes, razon por la que debe analizarse a la brevedad posible en conjunto con el
Banco, la Presidencia Ejecutiva del AyA 'y la UEN, las opciones que permitan reducir este costo o bien
la estrategia a seguir en caso de que la tendencia estudiada por parte de la UEN se materialice.

En cuanto a los riesgos que tiene el Programa, se mantiene con alta probabilidad e impacto, lo
referente a las disconformidades con grupos de interés en los Proyectos de la PTAR de Palmares, en
donde la comunidad “La Lorena” no quiere que se utilice la Unica via de acceso para la entrada a la
PTAR, por lo que resulta fundamental continuar con coordinacién con los distintos departamentos
involucrados (UEN, UGS-PC y Direccion de Disefio y Saneamiento) de forma que busquen una

33 | os sobrecostos segun lo ha estimado la UEN se debe a cambios en la distribucion de actividades en el tiempo. Ademas, argumentan
que, con el avance en la ejecucion de los presupuestos detallados, se han evidenciado diferencias significativas entre los montos
estimados en la fase de factibilidad (2018) y los costos actuales de inversion.
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solucién factible de beneficio mutuo tanto para la comunidad como para la Institucién, lo cual debe
centralizarse en minimizar el riesgo indicado, maxime al considerar que también en el Proyecto de
Jaco existe un grupo ambientalista, asi como desarrolladores que podrian retrasar el inicio de las
obras.

No obstante a lo mencionado anteriormente, se destaca el apoyo de la Presidencia de la Republica,
asi como de los Ministros de Economia y Turismo en el Proyecto de la construccion de la PTAR en
Golfito, ya que gracias a reuniones que se realizaron en conjunto con los grupos de oposicién al
Proyecto, a saber, la Municipalidad de Corredores y los Desarrolladores de la Marina, se cuenta con
el apoyo de estos actores, por lo que el problema fue subsanado a partir de estas sesiones de trabajo,
por lo que se considera fundamental el seguimiento para fortalecer el canal de comunicacion y
encontrar soluciones oportunas a cualquier contratiempo.

En linea con lo anterior, resulta necesario que la UEN supervise muy cercanamente la firma del
Convenio AyA-INCOFER, su tramite ante la PGR, asi como la actualizacion de los planes de accion
en caso de que se materialicen los riesgos en la etapa de licitacién y/o construccién, por lo que sigue
siendo fundamental el apoyo expedito y eficaz de los distintas Unidades internas del AyA para el caso
de evaluacion de terrenos (Bienes Inmuebles) y la elaboracién de los documentos de licitacion (Unidad
de Programacién y Control), resultando imprescindible que se consideren y apliquen todas las
lecciones aprendidas de Programas/Proyectos de indole similar y ejecutados por el AyA, en donde
han sido evidentes y palpables los retrasos en temas similares, siendo relevante el fortalecer los
Carteles con toda la experiencia del Instituto, esto con el fin de evitar mayores retrasos por objeciones,
apelaciones y/o consultas que aumenten los plazos de contratacion, o bien, generen adendas
posteriores a la adjudicacion, lo que podria aumentar los costos, asi como el tiempo de ejecucion de
las obras.

Lo mencionado en el parrafo anterior, resulta necesario en aras de implementar las mejores practicas
de ejecucion de Programas/Proyectos, en donde la experiencia acumulada de otros similares puede
representar un apoyo fundamental para evitar que se repitan las mismas situaciones que se han
materializado en otros ya implementados en la Institucion, y que lamentablemente han reflejado
fragiles desempefios en su ejecucion.

Afortunadamente, pese a lo indicado anteriormente, se destacan los avances reportados en cuanto a
la adquisicion de terrenos, los cuales se enuncian a continuacion: i) Proyecto de Jaco, se tiene el
terreno en posesion del AyA,; ii) Proyecto de Golfito, se cuenta con la donacién del terreno que era
propiedad del ICT y se procedi6 con el avaluo de la servidumbre requerida en el Barrio San Juan, por
lo que queda pendiente la aprobacion final de Convenio Interinstitucional AyA-INCOFER; iii) Proyecto
de Palmares, se cuenta con la adquisicion de los terrenos; y iv) Proyecto de Quepos se realiz6 durante
el IV trimestre 2021 el pago de la propiedad y se enviaron los documentos de inscripcién a nombre del
AyA al Registro Nacional.

Por ultimo, se insta a la Presidencia Ejecutiva a que este Programa tenga mayor priorizacion, de forma
que se analice y se hagan los esfuerzos necesarios por reducir la estimaciéon de los sobrecostos
reportados, asi como de los retrasos indicados por la UEN, siendo imperante el realizar acciones
efectivas y concretas de mitigacién que minimicen el retraso acumulado, especialmente en la etapa
de construccion, por lo que el involucramiento de los altos Jerarcas de forma oportuna, sin duda, puede
contribuir en optimizar los tiempos de ejecucion. Lo anterior, con el fin de concluir con todos los
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proyectos en forma oportuna y con la calidad esperada para la poblacién, sin dejar de lado que todo
lo indicado en este Informe, representa un gran reto institucional, dada la relevante cartera de
Programas/Proyectos con que cuenta actualmente el AyA en su portafolio, por lo cual es necesario el
mayor compromiso posible a nivel del Instituto y la propia UEN para mejorar y acelerar la ejecucion de
este Programa.
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lll. Variaciéon de los costos totales de los Programas/Proyectos en

ejecucion

Los Programas/Proyectos financiados con
endeudamiento externo enfrentan grandes
retos durante su ciclo de vida; uno de estos, sin
lugar a dudas, es alcanzar la efectividad del
tiempo durante el proceso de aprobacion y
ejecucion, dado que los incumplimientos del
cronograma de trabajo pueden traducirse en
retrasos y estos, por lo general, generan
distintos impactos en términos de costos.

En particular, debe recordarse que algunas
obligaciones financieras asociadas a los
créditos externos comienzan a devengarse a
partir de la suscripcién del Contrato de
Préstamo; por lo tanto, resulta relevante
considerar el tiempo que toman estos en ser
aprobados por parte de la Asamblea
Legislativa, por cuanto si bien hasta ese
momento adquieren plena validez juridica, se
tiene que en los casos en donde en las
clausulas contractuales quede implicito algun

cargo financiero o comision ligado al disponible
de recursos sin desembolsar del crédito, esto
implicara que cuanto mas demore el plazo de
aprobacion parlamentaria, mayor sera el costo
financiero por este concepto, mismo que
usualmente esta ligado a comisiones de
COmMpromiso.

Ademas, cabe sefialar que, en algunos casos,
la demora en la aprobacion legislativa o en el
cumplimiento de condiciones previas de estos
contratos podria derivar en un escalamiento en
costos por factores tales como: la inflacion,
devaluacién, cambios en la demanda, cambios
demogréficos, cambios en la economia y/o en
las necesidades de las poblaciones
beneficiarias, entre otros aspectos, lo cual
refleja la importancia de que se continden
realizando esfuerzos por optimizar los plazos
de aprobacion parlamentaria.

Por otra parte, resulta importante mencionar que algunos Programas/Proyectos no solo enfrentan
cambios en sus planes de inversidn y ven afectados los plazos establecidos contractualmente (variable
tiempo), producto de retrasos en la ejecucion; sino que también estan influenciados por otros factores
que hacen que los recursos financieros tiendan al alza o a la baja.

‘ ‘ Por ejemplo: i) la aplicacién o no de buenas practicas en gestion de proyectos y el
control riguroso de los procesos de contratacion que manejan; ii) la aplicacién
oportuna de multas ante el incumplimiento de contratos; iii) reingenieria de procesos
que ocasionan ahorro de recursos; iv) cambios en los objetivos y con ello en el
alcance; v) presencia de errores u omisiones en la planificacién; vi) inadecuado

analisis/tratamiento de riesgos; entre otros.

9

Es por esta razon que, el siguiente anélisis se construye a partir de estas aristas e incluye tanto los
cambios formalizados durante el afio, asi como las proyecciones de los cambios en estos, y posibles
acciones que podrian tomar los Ejecutores de algunos Programas/Proyectos de la Cartera vigente

para el gestionamiento de los mismos.
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Ahora bien, a efectos de mejorar y ampliar la valoracion que hacen los Organos Ejecutores sobre el
tema de ajustes realizados en sus respectivos Planes de Inversidn Vigentes (PIV) del periodo de
estudio; asi como la proyeccion de estos, es que esta Direccidn circuld, a partir del 2021, un nuevo
formulario denominado “Ajustes en el monto del Plan de Inversién del Programa/Proyecto™4, en el
cual mediante la incorporacion de nuevas preguntas y variables, se solicitd a los Ejecutores realizar,
entre otros, una valoracion cuantitativa y cualitativa acerca de los siguientes aspectos:

Figura 1. Aspectos considerados en el Formulario

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Ajustes realizados en los Planes de Inversion de los Programas/Proyectos en ejecucion
durante el ano 2021

Durante el afio 2021, dos Programas/Proyectos, de entre toda la cartera en ejecucién, presentaron
una modificacién en su Plan de Inversion, siendo estos el Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacién de
la Ruta Nacional N°32 (EXIMBANK)y el Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San
José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén (BCIE 1725).

El primero de ellos se reporto en el | semestre
del afo, el cual fue el Proyecto de la Ruta “
N°32, y se tratd de una disminucién en la
Contrapartida Nacional, por un monto de
US$22.309.957,21; lo cual representd una

rebaja del 15,10% en el monto original de esa

fuente (para ese periodo).

Este ajuste en el PIV no afecto los
objetivos o resultados del Proyecto,
pues no se modificd el alcance ni el
plazo de ejecucidn del mismo. ,,

34 El nuevo formulario aplicado en el afio 2021 representd un esfuerzo por parte de la Direccion, en aras de obtener informacion mas
detallada sobre los cambios del PIV y sustituy6 el instrumento anterior, que recogia unicamente la cuantificacion de costos por atrasos
fisicos.
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Grafico 10. Ajuste Contrapartida Nacional | Semestre 2021, Proyecto Ruta N°32

= Monto Vigente (en US$)

= Monto disminuido (en US$)

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Lo anterior se presentd dada la exclusion de las obras adicionales, pues en algin momento este costo
habia sido incluido en el Plan de Inversion; sin embargo, al no haber una formalizacion en términos de
definicién de las mismas, costo, financiamiento, entre otros, la Unidad Ejecutora decidié excluirlas
hasta tanto las mismas no sean formalizadas.

Por otra parte, en el Il semestre, el Proyecto BCIE 1725 concretd una disminucion en el monto del
empréstito, pues se desobligaron los recursos que no se utilizaron durante el periodo de desembolsos
que lo regia, por el orden de US$4.033.030,00; es decir, el equivalente a un 3,90% del total de crédito.
En ese sentido, después del Ultimo desembolso (30 de junio 2021) se determind la subutilizacion de
es0s recursos y con ello la reduccion del alcance del Proyecto, ya que los proyectos Plan Maestro del
Gran Area Metropolitana y Puente para paso elevado en rio Agua Caliente - Acueducto Orosi no se
ejecutaran.

Ahora bien, tomando en cuenta la experiencia de la Direccion en esta materia, los Ejecutores deben
tener muy presente el impacto en términos sociales que generan los cambios en los planes de
inversion de sus Programas/Proyectos, de forma tal que los mismos, de requerirse, sean producto de
necesidades altamente justificables y que respondan al compromiso de cumplir con los objetivos para
los estos fueron concebidos, mas que por situaciones atribuibles a debilidades de pre-inversion,
planificacion u otras derivadas de una deficiente gestion de los mismos, constituyéndose este tema en
el aspecto mas relevante en la toma de decisiones por parte de la Gerencia de los mismos, asi como
de las que deban ser tomadas por parte de los Acreedores y demas entes involucrados en el control
y seguimiento de los mismos.

Resulta indudable, que ante un escenario donde se requiera prorrogar el plazo de ejecucion de un
Programa/Proyecto de inversién social, se deban ponderar al menos dos situaciones, a saber: i) el
tener que asumir los costos financieros adicionales con el objetivo de que la sociedad civil cuente con
el producto, servicio o bien para los cuales fue concebido el mismo, o por el contrario; ii) suspender la

127



ejecucién del Programa/Proyecto de inversion con la posible y consecuente pérdida de la inversion
realizada y ademas la inexistencia de dicho producto, servicio o bien con las implicaciones que esto
conllevaria en varios ambitos.

Posibles ajustes en los Planes de Inversion Vigentes de los Programas/Proyectos en
ejecucion al Il Semestre 2021

Figura 2. Programas/Proyectos en ejecucion que proyectan variaciones en sus costos totales, al Il
Semestre 2021

' Contrapartida Nacional Donacién

US81.675.464.00 Contrapartida Nacional pnanon
e US$100.000.000,00 US$20.000.000,00
({.

Programa de Alcantarillado y
Control de Inundacicnes para
Limon (BCIE 2198)

Programa de Seguridad Social y
Prevencion de Violencia (BID 4871/0C-CR)

Fuente Externa Fuente por definir Fuente por definir
US$6.340.546,00 US$55.087 874,72 US$257 965.160,99

N A& N &

Programa de Saneamiento en
Zonas Prioritarias (KFW)

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

En primer lugar, resulta interesante ver la dinamica de las previsiones en los planes de inversion de
los Programas/Proyectos de inversion en un afio, pues al cierre del | semestre se habian reportado 5,
y un semestre después, en diciembre 2021 esta cifra creci6 a 6; por lo tanto, se tiene que alrededor
del 26,09% del total de los Programas/Proyectos en ejecucion, es decir 6 de los 23%, estima que
presentara un movimiento en sus planes de inversion. Siendo que, 3 de ellos, el BCIE 2198, el del
KFW, y BID 2493/0C-CR, pertenecen al mismo sector econoémico (Salud, Nutricién y Deporte).

Cabe decir que, existe variedad en las fuentes que posiblemente financiarian los cambios en los planes
de inversidn, pues estarian siendo cubiertas por contrapartida nacional, donacidn, empréstitos e
incluso las Unidades Ejecutoras de 2 Programas aun desconocen con que fuente financiarian estos
cambios.

Ahora bien, se evidencia que, al cierre del 2021, el 100,00% de los Programas/Proyectos reportaron
que las posibles variaciones en los montos totales de sus planes de inversion serian aumentos.

35 Se contabilizan 23 Programas/Proyectos en ejecucion al [l Semestre 2021, donde resulta importante mencionar que se contabiliza el
Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial (BCIE 2080) y el Addendum al Contrato de Préstamo de forma separada.
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En ese sentido, se puede indicar que 2 UE/UCP, la del Programa de Alcantarillado y Control de
Inundaciones para Limén y el del Proyecto Ruta Nacional N°32, reportaron posibles aumentos en la
fuente interna, los cuales deben ser seguidos con cautela; ya que, serian movimientos altos. Este
detalle se muestra a continuacion:

Cuadro 4. Programas/Proyectos en ejecucion que estiman incrementar los recursos de la
Contrapartida Nacional al Il Semestre 2021

Programal Monto vige_nte Monto proyectado a % estimado de
Proyecto Contrapartida aumentar recursos a
incrementar
BCIE 2198 1,61 1,68 104,01%
Ruta N°32 125,42 100,00 79,73%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

En relacion a la ejecucion de SENARA en el Programa BCIE 2198, se estima que el monto de la
Contrapartida Nacional serd insuficiente para poder cumplir con los objetivos propuestos,
especificamente para los gastos operativos que se generen principalmente durante los afios 2022 y
2023 y por algunos retrasos de la ejecucion del Programa; para ello la UEP planted la necesidad a
nivel gerencial para que se inicie la gestion de dichos recursos. Con respecto a la ejecucion del AyA,
pese a que la informacion no fue suministrada en el Formulario, la institucion estima un incremento de
costos en las obras del Alcantarillado Sanitario, especificamente para el Sector |, debido a cambios
en materiales (tuberias) por solicitud del ente operador de la instalaciéon y mantenimiento, lo cual se
financiaria con recursos institucionales.

Mientras que en el caso del Proyecto que financia el EXIMBANK, se estima que, de reincorporarse el
disefio y construccion de las obras adicionales dentro del plan de inversion, las mismas podrian
cubrirse con recursos de la contrapartida nacional, lo que generaria un incremento en esta fuente de
financiamiento; afectando probablemente el plazo de este Proyecto.

Otro Programa que reportd, en la primera mitad del afio, un posible ajuste en su plan de inversion fue
el de Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia (BID 4781/0C-CR), el cual seria producto de
recibir una posible donacién del acreedor que lo financia, por una suma de US$20,00 millones; sin
embargo, no hay nada definido a la fecha, pues aun se encuentra en andlisis por parte del Despacho
del MJP. Esta donacién tendria como fin ampliar el alcance del Programa para agregar actividades
ylo acciones vinculadas con la poblacién migrante.

En relacion al Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica, indicaron un posible ajuste en el
plan de inversion, el cual seria un aumento de US$6.340.546,00, producto de la estimacion que realizo
la UCP conforme la tendencia en el aumento de los costos de la Licitacion del Puesto Fronterizo de
las Tablillas (esta prevision fue incluida en el Il semestre). Estos recursos podrian ser cubiertos por la
categoria de imprevistos, pero si esa tendencia se repite en el siguiente proyecto de similar magnitud,
CC Pefias Blancas, para mantener las obras en el alcance original si se generaria un sobrecosto, a
menos que se reduzca el alcance de las obras.
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Un dato a destacar es que, en el | semestre 2021, se habia indicado la importancia de brindar un
seguimiento exhaustivo al Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias (el cual es financiado por
el KFW) pues era posible que estimaran en el futuro un aumento por costos en su respectivo plan de
inversion. Esta situacion ya fue reportada para el Il semestre, y estiman un crecimiento en
US$55.087.874,72, pero no tienen definida la fuente que se afectaria, pues el AyA se encuentra
buscando fuentes complementarias de financiamiento (estiman que los costos del Programa son
insuficientes para realizar las obras, pese a que no han realizado una sola licitacién). Adicionalmente,
proyectan un incremento del plazo de ejecucion de al menos 48 meses, los cuales adjudica a: demoras
en la contratacion del consultor de implementacion, declaracién infructuosa del proceso de
precalificacion de empresas para la construccion de las cuatro obras del Programa, entre otros.

El siguiente caso se trata del Programa de
Agua Potable y Saneamiento, el cual reporta la
posible variacion mas alta del PIV en términos

“Es importante aclarar que, de este monto, la

absolutos, pues el AyA estima incrementar su
plan de inversion en US$257.965.160,99 (un
monto inferior al reportado en el | semestre,
que fue de US$270.847.718,55), después de
realizar una actualizacién de los presupuestos

suma de US$140 millones se esperan
obtener mediante un financiamiento interno
con el BNCR y para el monto restante la
institucion se habia comprometido a buscar y
asegurar dichos recursos (probablemente

: , recursos institucionales).
de las obras pendientes de ejecutar. BRI e e

Para finalizar, esta Direccion considera relevante que los distintos Organos Ejecutores fortalezcan sus
mecanismos de control interno y deteccion oportuna de posibles movimientos en los planes de
inversion, de forma que éstos les permitan identificar y medir con mayor exactitud y objetividad las
diferentes fuentes generadoras de estos cambios, asi como la afectacion en términos de objetivos y
resultados, reflejandose esto en informacion cada vez mas precisa en proéximos seguimientos.

Ademas, resulta fundamental que los Ejecutores realicen un levantamiento periodico y detallado de
las lecciones aprendidas en sus respectivos Programas/Proyectos que permitan conocer con mayor
detalle los detonantes de la variacion de los PIV durante la ejecucion y asi: i) evitar que se vuelvan a
propiciar los factores que dieron origen a las desviaciones que afectan de manera negativa los planes
de inversion; i) aprender de los casos exitosos, donde se aplicaron buenas practicas, y se logro
ejecutar el Programa/Proyecto con una cantidad menor de los recursos disponibles para ello; iii)
optimizar sus procesos de planificacion y gestionar dichos Programas/Proyectos de conformidad con
los plazos, costos y alcance para los cuales fueron concebidos originalmente.
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IV. Consideraciones finales

< Cartera de Préstamos de Inversion Publica en ejecucion

Al cierre del afio 2021, el monto de la Cartera de Préstamos de Inversion Publica en ejecucidn ascendio
a US$3.849,92 correspondiente a un total de 23 programas/proyectos, financiados por 25 créditos
externos. A continuacion, las principales conclusiones derivadas del anélisis de la ejecucion de dicha
Cartera:

a) Durante el 2021 se generaron los siguientes movimientos en la cartera de proyectos y créditos.

o Finalizacion® de los siguientes programas/proyectos:
= Segundo Programa de Desarrollo Eléctrico 2012-2016 (ICE).
= Proyecto Geotérmico Pailas Il - JICA (ICE).
= Proyecto Mercado Regional Mayorista de la Region Chorotega (PIMA).
= Proyecto de construccion y equipamiento de infraestructura educativa (MEP).

o Ingreso de los siguientes programas/proyectos:
= Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencién de Violencia (MJP).
= Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica, ejecutado
(INCOPESCA).
= Proyecto Adquisicion y Aplicacién de Vacunas COVID-19 (CNE).

b) Alfinalizar el afio, la ejecucion de la Cartera de Préstamos de Inversién Publica se concentro
en 5 organismos ejecutores y alcanzo el 85,46% de la cartera de créditos externos. El detalle
se aprecia en el siguiente gréfico.

Grafico 11. Cartera de créditos: Endeudamiento mas relevante segun organismo ejecutor
A diciembre 2021

18,68%

B CONAVI mMOPT mAyA CCSS mICE

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

36 Se refiere a Programas/Proyectos que salieron de la Cartera de créditos dado que finalizaron su ejecucion al cierre del 2020 o durante
el afio 2021.
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Al 31 de diciembre 2021, el Ejecutor con la asignacion de créditos mas alto de la Cartera fue
el CONAVI, con US$816,6 millones que corresponden a 4 créditos (2 suscritos con el BCIE y
2 suscritos con el EXIMBANK) que financian 3 Programas/Proyectos.

A esa misma fecha de corte, la institucion con la mayor cantidad de Programas/Proyectos en
gjecucion fue el AyA, con 6 Programas/Proyectos ejecutados exclusivamente por esta
institucion, y un Programa ejecutado en conjunto con el SENARA. Esta institucion ejecuta el
18,29% de la cartera®’.

A nivel global, el endeudamiento externo contraido se enfocd principalmente hacia la
gjecucion de programas/proyectos en el Sector “Infraestructura y transporte”, ejecutados por
el MOPT y el CONAVI. Al respecto, al cierre del afio 2021, el MOPT y el CONAVI tenian una
participacion conjunta de 39,89% de la Cartera, en términos de asignacion de recursos (con
8 créditos entre ambas instituciones, que financian 6 Programas/Proyectos).

El segundo sector de mayor importancia en la ejecucién de programas/proyectos financiados
con créditos externos, fue “Salud, nutricién y deporte”, el cual representé el 36,55% del total
de la Cartera, cuyos ejecutores corresponden al AyA, SENARA y la CCSS.

En lo que respecto al nivel del desempefio que los programas/proyectos tuvieron al cierre del afio, en
el siguiente cuadro se detalla dicha informacion por institucidn ejecutora.

Cuadro 5. Desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo

por ejecutor a diciembre 2021

N°'E“b’e del Program':;/cli’eroyectos . N.o d? I\l]!&r;t:cti:::::;:;s Desempefio de los Programas/Proyectos ¥
Ejecutor en ejecucion financiamientos (US$) . - .

ICE 2 2 $360 312 337,10 1 1

CONAVI 3 4 $816 597 773,12 3

CCSs 2 2 $690 000 000,00 1 1

AYA 6 6 $662 153 617,50 6

MOPT 3 4 $719 036 000,00 3

MH 1 1 $156 640 000,00 1

COMEX 1 1 $100 000 000,00 1

AYA/SENARA 1 1 $55 080 000,00 1

MJP 1 1 $100 000 000,00 1

MICIT 1 1 $35000 000,00 1

INCOPESCA 1 1 $75 100 500,00 1

CNE 1 1 $80 000 000,00 1

Total 23 25 $3 849 920 227,72 1 8 4

1/ Conversiones de los créditos en monedas diferentes del dolar, se realizaron utilizando el tipo de cambio al 31/12/2021. Para el caso
del Crédito Concesional del Proyecto Ruta 32 (CONAVI), el monto en délares corresponde al monto desembolsado por el EXIMBANK y

pagado al

Contratista.

2/ La clasificacion del desempefio los programas/proyectos financiados con endeudamiento externo esta basada en la “Metodologia
para la clasificacion del desemperio de los Programas/proyectos financiados con endeudamiento externo”. El desempefio se representa
mediante un color: verde "buen desempefio”, amarillo "alerta” y rojo "critico".

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

37 Del crédito ejecutado en conjunto con SENARA (Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon), se excluye la
porcion del financiamiento que le correspondiente al SENARA.
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a) Alcierre del [l Semestre 2021, tan solo un 17,39% del total de los Programas/Proyectos de la
Cartera mostré un desempeno satisfactorio.

En términos financieros, un 18,43% del monto de la Cartera, equivalente a US$709,60
millones, se caracterizé por una ejecucion satisfactoria.

Dos de los cuatro Programas/Proyectos que manifestaron buen desempefio, iniciaron su
ejecucion en el Il Semestre 202138,

Uno de los programas con desempefio satisfactorio presenta un avanzado estado de
ejecucion: BIRF 8593-CR, ejecutado por la CCSS, con avances financiero y fisico de
92,86% y 92,28%, respectivamente, cuya fecha limite de desembolsos vence el
30/04/2022.

Otro de los proyectos con estas caracteristicas, es el recién incorporado crédito BCIE
2270, ejecutado por la CNE, el cual reporté a diciembre 2021 un avance financiero de
86,78%.

b) Un 34,78% de la Cartera, mostré una condicion de “alerta” en su ejecucion durante este
periodo:

Los organismos ejecutores con programas/proyectos caracterizados por este desempefio
fueron: ICE, MOPT, MH, COMEX, MJP y MICITT. Estos ejecutores representan
aproximadamente el 50% del total de los ejecutores de la Cartera.

En términos financieros, un 34,71% del monto de la Cartera vigente, equivalente a
US$1.336,49 millones, se caracterizd por una ejecucion en estado de alerta para finales
del afo 2021.

Los 8 Programas/Proyectos con este desempefio se encuentran en diferentes ciclos de
vida de ejecucion, algunos iniciando (ejm. BID 4871/0C-CR), unos con varios afios de
haber comenzado su ejecucion (ejm. BID 4507/0C-CR) y otros cercanos a la finalizacién
de la fecha limite de desembolsos (ejm. EXIMBANK 1420202052013211015), o con 100%
de avance financiero, pero con recursos externos pendientes de ejecutar (BCIE 2080); en
este sentido, los porcentajes de avance fisico y financiero son muy variados.

c) Lamayor parte de la Cartera se caracteriz6 por una deficiente ejecucion (condicion critica);
en este estado se encuentra el 47,83% de la misma:

Destacan dos Programas/Proyectos que historicamente han reportado desempefios
deficientes a lo largo de su ejecucion, estos son: Proyecto Ruta 32 (CONAVI) y el
Programa BCIE 1725 (AyA).

En términos financieros, un 46,85% del monto de la Cartera, equivalente a US$1.803,83
millones, se caracterizd por una ejecucion en estado critico para finales del 2021.

Los responsables que ejecutaron programas/proyectos con este desempefio fueron:
CONAVI, CCSS, AyA y SENARA. Vale la pena recalcar, que algunos de ellos han

38 BIRF 9050-CR: Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica (INCOPESCA), aprobado mediante Ley
10037, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 14/9/2021, BCIE 2070: Proyecto Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19
(CNE), aprobado mediante Ley 10056, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 1/10/2021.
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reportado este critico desempefio en el

Programas/Proyectos.

e EI64% de los programas/proyectos en esta situacion, fueron ejecutados por el AyA3®,

curso de

la ejecucion de sus

e Algunos de los programas/proyectos en estado critico, alcanzaran la fecha limite de

desembolsos en el afio 2023: Proyecto Ruta 32, BCIE 2129 y BCIE 2198.

Los resultados del desempefio de los Programas/Proyectos por acreedor, se ilustran en el siguiente

cuadro;

Cuadro 6. Desempefio de los programas/proyectos financiados con endeudamiento externo por

acreedor
A diciembre 2021
No. de Desempeiio de los Programas/Proyectos
N:mbre del Prog/Proyectos en | . Np. d.e . Mor_lto ?otal de los
creedor ejecucion financiamientos | financiamientos (US$) " . » .
BID 8 9 $1 161 536 000,00 1 6 1
BCIE 9 9 $1 334 331 200,29 8 0 1
BIRF 3 3 $651 740 500,00 0 1 2
JICA 1 1 $225 812 337,10 0 1 0
EXIMBANK 1 2 $386 542 773,12 1 0 0
KW 1 1 $89 957 417,21 1 0 0
Total 23 25 $3 849 920 227,72 11 8 4

1/ Las conversiones de los créditos en monedas diferentes del dolar, se realizaron utilizando el tipo de cambio al 31/12/2021. Para
el caso del Crédito Concesional del Proyecto Ruta 32 (CONAVI), el monto en délares corresponde al monto desembolsado por el
EXIMBANK y pagado al Contratista.

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Los resultados mas relevantes respecto al desempefio de los programas/proyectos segun acreedor,
se detallan a continuacion:

a) Al cierre del afio, el acreedor con el monto més alto de financiamientos dentro de la cartera
fue el BCIE. El monto de sus financiamientos, representaron un 34,66% del monto total de la
Cartera. Los Programas/Proyectos que representa, manifestaron el siguiente comportamiento:

e Pese a haber Programas/Proyectos con avances fisicos y financieros significativos
(BCIE 2080 y BCIE 1725), el unico Proyecto que reportd un estado satisfactorio fue
el BCIE 2270, cuya ley de aprobacion al Contrato de Préstamo fue publicada en el
Diario Oficial La Gaceta el 1/10/2021.

¢ No se reportaron Programas/Proyectos en estado de alerta al cierre del afio.

39 Incluye el Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén, ejecutado en conjunto entre el AyA y el SENARA.
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El 89% de los Programas/Proyectos financiados por el BCIE, estaban en estado
critico (BCIE 2080, BCIE AM 2080, BCIE 2128, BCIE 1725, BCIE 2129, BCIE 2164,
BCIE 2188 y BCIE 2198).

o En la mayoria de los casos, esta condicion se viene arrastrando desde
periodos pasados.

o Las instituciones que ejecutan estos Programas/Proyectos son: CONAVI,
CCSS, AyA y SENARA.

o Todos los Programas/Proyectos financiados por el BCIE y ejecutados por el
AyA, manifestaron un desempefio critico.

b) Con respecto a los Programas/Proyectos financiados por el BID, el acreedor con la segunda
mayor cartera en ejecucion (el monto de sus financiamientos representé un 30,17% del monto
total de la cartera), vale la pena destacar:

Unicamente uno de ocho Programas/Proyectos, reportd un desempefio satisfactorio:
BID 3589/0C-CR, ejecutado por el ICE, reportd un 39,82% de avance financiero y un
51,82% de avance fisico.

El 75,00% de los Programas/Proyectos financiados por el BID, se encontraban en
estado de alerta durante al cierre del afio (BID 3071/0C-CR, BID 3072/CH-CR, BID
4507/0C-CR, BID 3488/0C-CR, BID 4871/0C-CR, BID 2852/0C-CR y BID 4864/0C-
CR).

o Los ejecutores a cargo de los Programas/Proyectos con esta situacion critica
fueron: AyA, MOPT, MH, COMEX, MJP y MICIT.

o Los Programas/Proyectos que se encontraban en esta categoria de
desempefio fueron variados, algunos son de recién ingreso en la cartera (BID
4871/0C-CR), mientras que otros estan a pronto a alcanzar la fecha limite de
desembolsos (BID 4507/0C-CR); también esta el caso del crédito BID
2852/0C-CR, cuya fecha limite de desembolsos se alcanzd durante el |lI
Trimestre 2021. Algunos de estos Programas/Proyectos han sido sujetos de
una o dos prérrogas de sus plazos de desembolsos (BID 2852/0C-CR, BID
3071/0C-CR y BID 3072/CH-CR).

El Gnico programa financiado por el BID que reportd un desempefio critico, fue el
correspondiente al crédito BID 2493/0C-CR. El mismo es ejecutado por el AyA'y al
cierre de diciembre reportd un avance financiero de 61,81% y un avance fisico de
87,36%; su fecha de finalizacion esta prevista para julio 2024.

En la siguiente figura se puede apreciar la informacion detallada de los créditos que, para finales del
afio 2021, tuvieron un desempefio critico.
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Figura 3. Créditos que financian Programas/Proyectos con desempefio critico (rojo). Segun

Acreedor.
Diciembre 2021.
', Banco @ T . BI D
/ Centroamerican P B i# & o447
/ de Integracién THE EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA )
c P | | | Banco Interamericano
4 Economica !
) - . de Desarrollo
+ CONAVI « CONAVI « AYA = AvA
« BCIE 2080 « 1420203052013111013 * + KAW 28568 + BID 2493/0C-CR
* BCIE AM 2080 + 1420202052013211015
+ CCSS
« BCIE 2128
+ AvA
* BCIE 1725
« BCIE 2129
« BCIE 2164
- BCIE 2188
+ AVA/SENARA
* BCIE 2198

* Este crédito se desembolsé en su totalidad en mayo 2019.
Fuente: Direccion de Crédito Publico.

De la figura anterior, se pueden destacar los siguientes aspectos:

a) ElI BCIE figura como acreedor de una cartera de créditos que histéricamente ha registrado
desempefios criticos en una importante cantidad de Programas/Proyectos.

b) EI AyA continua siendo un ejecutor de Programas/Proyectos caracterizado histéricamente por
ejecuciones deficientes. Toda su cartera de Programas/Proyectos reporté un desempefio
critico0,

c) Aligual que el AyA, todos los Programas/Proyectos ejecutados por el CONAVI, tuvieron un
desempefio deficiente al cierre del afio*!.

d) El Unico programa que financia el KW (ejecutado por el AyA), mantuvo una condicién critica
durante la mayor parte del afio (con excepcién del | Trimestre 2021, en la que el programa
estaba en estado de alerta).

e) El Unico proyecto que financia el EXIMBANK (ejecutado por el CONAVI), continuamente
reporta desempefios criticos; siendo que a lo largo de los 5 afios de ejecucion??, no ha
mejorado.

40 Se incluye el Proyecto BCIE 2198, ejecutado conjuntamente entre el AyA y SENARA.

41 Los dos créditos asociados al EXIMBANK, financian el mismo proyecto (Proyecto Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°
32, Tramo: Ruta N° 4 — Limén).

42 Elinicio de ejecucion del Proyecto Ruta 32, arrancé en diciembre 2016, a partir de la Nota de Efectividad otorgada por el EXIMBANK.
Estos créditos fueron aprobados en la Asamblea Legislativa en febrero 2015.
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f) De todos los Programas financiados por el BID, destaca el BID 2493/0C-CR, que financia un

Programa del AyA.

< Principales problemas manifestados por las UE/UCP

Como se desprende de la informacion anotada en las secciones anteriores, la mayor parte de la cartera
se caracterizo por desempefios criticos o0 en estado de alerta, estas dos condiciones representaron en
conjunto al cierre del 2021, un 82,61% del total de la cartera de Programas/Proyectos.

La ejecucion se vio afectada por las siguientes situaciones:

o Incumplimiento de las programaciones de avance fisico y financiero y ejecucion de recursos

externos/internos.

o Presencia de problemas que afectaron la ejecucion del Programa/Proyecto.
o Estimacion de riesgos de alta probabilidad de ocurrencia y alto impacto.

o Gestion de prorrogas.

En la siguiente figura, se detallan los principales problemas manifestados por las UE/UCP, que
afectaron la ejecucion de la mayoria de los Programas/Proyectos durante el afio 2021.

Figura 4. Problemas que afectaron la ejecucion de los Programas/Proyectos, segun las UE/UCP
A diciembre 2021

Preinversion

+ Falta de cultura institucional de planificacion
y gestion de proyectos.

+ Estudios y disenos base desactualizados y/o
incompletos.

Fuente: Direccion de Crédito Publico con base en informacion suministrada por las UE/UCP.

Contratacion
Administrativa

* Incumplimiento en los
plazos establecidos para
los procesos/etapas de
contratacion

+ Declaratorias de
contrataciones
infructuosas o desiertas

Ejecuciony

\ Supervision

—\ « Dificultades para llevar a

cabo las expropiaciones,
relocalizacion de servicios
o conectividad de nuevos
servicios publicos.
* Incumplimiento/problemas
relacionados con los de
contratistas.
Debilidades/Deficiencias
de comunicacion/
coordinacion
interna/externa.

\
\
A
7
/

.

137



Algunos elementos relevantes a considerar respecto a las problematicas presentadas en los
Programas/Proyectos son:

a)

Los problemas reportados por las UE/UCP se pueden catalogar en tres temas: 1) problemas
de pre-inversion, 2) dificultades a nivel de contratacion administrativa y 3) problemas en la
ejecucion y supervision de los proyectos.

A nivel de Pre-inversion, durante el afio se destacaron dos problemas: “Falta de cultura
institucional de planificacién y gestion de proyectos” y “Estudios y disefos base
desactualizados y/o incompletos”; sin embargo, también se reportaron inconvenientes
relacionados con la “Falta de planificacién en la definicion/cesion/compra de terrenos”. Los
dos primeros sobresalieron durante el 2021. Algunos ejecutores que reportaron estas
situaciones fueron: AyA, MOPT y MICITT.

En el &mbito de la Contrataciéon Administrativa, el principal problema manifestado por las
UE/UCP fue el “Incumplimiento en los plazos establecidos para los procesos/etapas de
contratacion”. Esta, es la principal dificultad, reportada por las UE/UCP, que generé atrasos
en la ejecucion de Programas/Proyectos llevados a cabo por el MOPT, MH, AyA y CONAVI.
Adicionalmente, se presentaron dos problemas: Declaratorias de contrataciones
infructuosas o desiertas y Apelaciones a las adjudicaciones (incluye actos de adjudicacion).

En relacion con la Ejecuciéon y Supervision de Programas/Proyectos, se tienen varias
situaciones que generaron incumplimientos en las programaciones: Dificultades para llevar
a cabo las expropiaciones, relocalizacion de servicios o conectividad de nuevos
servicios publicos; Incumplimiento/problemas relacionados con los de contratistas y
Debilidades/Deficiencias de comunicacion/coordinacién interna/externa. Los ejecutores
que reportaron la presencia de estas situaciones durante diferentes momentos del 2021
fueron: CONAVI, CCSS, AyA, MOPT y MICITT.

Durante el afio 2021, un porcentaje significativo de Programas/Proyectos mantuvieron los
problemas destacados en la figura anterior.

Los errores ylomisiones correspondientes a etapa de Pre-inversion, generan serias
dificultades en la ejecucién, con la correspondiente necesidad de tomar medidas que
requieren de mas tiempo y recursos, de los estimados para esta etapa.

Durante dicho afio, algunos Programas/Proyectos manifestaron afectacion en la ejecucion como
consecuencia de situaciones derivadas de la pandemia del COVID 19. Las principales situaciones
presentadas en estos casos, se pueden resumir en la siguiente figura:
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Figura 5. Afectacion del COVID-19 en la ejecucion de los Programas/Proyectos
Afio 2021

Afectacion en las finanzas institucionales (reduccién de ingresos).

Paralizacion de labores por contagio.

Retrasos en los procesos de contratacion y ejecucion de
obras/actividades.

Fuente: Direccion de Crédito Publico con base en informacién suministrada por las UE/UCP.

En razén de la pandemia, las UE/UCP han manifestado afectaciones en términos de tiempo, costo y
alcance; siendo el tiempo la principal afectacion. Adicionalmente, algunas instituciones han indicado
que podrian requerir un mayor plazo para finalizar la ejecucion de sus Programas/Proyectos.

< Acciones correctivas de las UE/UCP, ante los problemas presentados en la ejecucion
de sus Programas/proyectos durante el aiio 2021.

Como se ha indicado, las deficiencias/limitaciones en materia de planificacién, formulacién, ejecucion,
supervision y control, generan una serie de problemas (detallados anteriormente) que impiden la
buena ejecucion en términos de tiempo, costo y alcance. En la siguiente figura se enlistan las
principales acciones tomadas por los ejecutores de la cartera de créditos para atender las
problematicas que enfrentan en sus respectivos programas/proyectos.
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Figura 6. Acciones tomadas por las UE/UCP para subsanar los problemas en la ejecucion
Afio 2021
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Fuente: Direccion de Crédito Publico con base en informacion suministrada por las UE/UCP.

< Cartera de programas/proyectos de apoyo presupuestario.

Cartera de créditos de Apoyo Presupuestario

En el afio 2021 se aprobé mediante Ley N°9988 la contratacion de dos préstamos de apoyo
presupuestario para financiar el Programa de Gestion Fiscal y de Descarbonizacién; asimismo, con
fecha 20 de julio, mediante la Ley N°10002, se aprobé el crédito de Apoyo para la recuperacion post
pandemia y consolidacion fiscal con el FMI, por un monto de 1.237.490.000 DEG#3, y mediante
Ley N°10105 se aprobaron los contratos de préstamos que financian el Programa de Apoyo a la
Sostenibilidad Fiscal Il y el Programa de Emergencia para el Fortalecimiento Fiscal y Restaurar el
Crecimiento, siendo importante destacar que estos préstamos son ejecutados por el Ministerio de
Hacienda.

43 DEG se refiere a Derechos Especiales de Giro.
140



En el siguiente cuadro se detallan dichos préstamos, asi como los acreedores y los montos que
conforman esta cartera.

Cuadro 7. Cartera de créditos de apoyo presupuestario en ejecucion financiados con
endeudamiento externo 2021

B EEL A AT Monto del préstamo

ProgramalProyecto Acreedor Moneda del préstamo en moneda
contractual

Apoyo Presupuestario para BCIE us$ 300.000.000 300.000.000
el Programa de Gestion

Fiscal y de Descarbonizacion
1/

BIRF us$ 300.000.000 300.000.000

Apoyo para la recuperacion
post pandemia y FMI DEG 1.237.490.000 1.778.000.000
consolidacién fiscal 2

Programa de Apoyo a la

Sostenibilidad Fiscal Il BID us$ 250.000.000 250.000.000
Programa de Emergencia
para el Fortalecimiento Fiscal BID 250.000.000 250.000.000
y Restaurar el Crecimiento 3 US$

Total US$2.878.000.000

1/ El financiamiento que corresponde al BIRF fue desembolsado en su totalidad y el del BCIE ha desembolsado US$30 millones.
2/ Se han desembolsado US$293,6 millones.
3/ Este financiamiento fue desembolsado en su totalidad.

Fuente: Direccién de Crédito Publico.

Como se ha manifestado en otros informes, la ejecucidn de esta cartera de préstamos de apoyo
presupuestario ha sido fundamental y una piedra angular en el plan de financiamiento que activé el
Gobierno para atender y mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, asi como para impulsar la
reactivacion economica y la consolidacion fiscal. Activar este plan de financiamiento facilité recursos
de libre disponibilidad y en condiciones financieras muy favorables, que también permite financiar la
estructura de gastos del Presupuesto Nacional, principalmente los orientados al servicio de la deuda.

Estos créditos han permitido sustituir deuda cara por deuda barata. Las condiciones financieras de los
créditos de apoyo presupuestario aprobados permiten que el Gobierno ahorre en el rubro de intereses,
esto hasta el afio en que se inicie la amortizacion, momento en el que el ahorro anual comenzara a
reducirse. El ahorro es aun mayor si se considera el efecto indirecto que los financiamientos tienen en
el comportamiento de las tasas de interés domésticas, donde se financia la mayor parte de las
necesidades de recursos del Gobierno.

A los financiamientos aprobados en el transcurso del 2021 por aproximadamente US$2.878 millones,
se suman una serie de financiamientos que, a la fecha, se encuentran en diferentes estados de
negociacion y estructuracion (segun se describe en el siguiente cuadro), los cuales son indispensables
para coadyuvar a solventar las necesidades de financiamiento del Gobierno, acceder a recursos de
bajo costo y adicionalmente impulsar la reduccion en las tasas de interés locales.
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Cuadro 8. Plan de financiamiento para apoyo presupuestario y mitigacién de los efectos
por COVID-19 -Millones de US$-

Organismo

2022
(millones de US$)

2023
(millones de US$)

Estado actual

AFD - Programa de Apoyo Presupuestario basado

Para aprobacion en la Asamblea
Legislativa bajo el Proyecto de

en Politicas para Implementar la Trayectoria 170,4 Ley 22.831. Contrato de
Sostenible e Inclusiva de Costa Rica ¥ Préstamo suscrito el 14 de
octubre del 2021.
Para aprobacion en la Asamblea
BIRF - Segundo Préstamo para Politicas de Legislativa bajo el Proyecto de
Desarrollo para la Gestion Fiscal y de 300 Ley 22.830. Contrato de
Descarbonizacion Préstamo suscrito el 30 de
agosto del 2021.
Proyecto de Ley remitido a Leyes
CAF - Linea de Crédito para Apoyo a la Respuesta 50 y  Decretos. Contrato de
al COVID-19 Préstamo suscrito el 23 de
diciembre del 2020.
CAF Il — Programa de Apoyo a la Emergencia Conirato de.Pr(.estamo negociado
d | demia del COVID-19 en Cost el 15 de junio del 2021. En
%gnera a por la pandemia de -19 en Costa 500 proceso de completar
Ica aprobaciones institucionales.
AFD - Il Programa de Apoyo Presupuestario con
base en reforma de politicas de Apoyo al Plan de 170,4 En proceso de estructuracion.
Descarbonizacion de Costa Rica
BID - Il Programa de Apoyo Presupuestario con base En proceso de estructuracion.
en reforma de politicas de Apoyo al Plan de 200
Descarbonizacién de Costa Rica
BCIE - Il Programa de Apoyo Presupuestario (OPD) 250 En proceso de estructuracion.
BIRF - Ill Programa de Apoyo a las Finanzas i
Pblicas (DPL) 200 En proceso de estructuracion.
AFD - Programa de Apoyo Presupuestario 2 113,6 En proceso de estructuracion.
BID - Programa de Apoyo Presupuestario 200 En proceso de estructuracion
BIRF - IV Programa de Apoyo a las Finanzas 200 En proceso de estructuracion,

Publicas (DPL)

1/ El monto del empréstito es de 150 millones de Euros o su equivalente en délares, siendo que al 17 de febrero el monto en délares

equivale a US$170,4 millones.

2/ El monto del empréstito es de 100 millones de Euros o su equivalente en ddlares, siendo que al 17 de febrero el monto en dolares

equivale a US$113,6 millones.

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Estos financiamientos son parte integral de la estrategia de financiamiento para el 2022 y 2023, siendo
que el apoyo del FMI ha activado el acceso a nuevos financiamientos de organismos multilaterales,
todo esto favoreciendo al descongestionamiento del mercado local de titulos valores, a la mitigacion
de presiones alcistas sobre las tasas de interés -beneficiando el control del costo de la deuda- e

impulsando la recuperacion econdmica.
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< Problematicas en la ejecucion segun el criterio de la Direcciéon de Crédito Publico y
recomendaciones para mejorar la gestion de los programas/proyectos

Los programas/proyectos en ejecucién que componen la presente cartera pese a que son
heterogéneos entre si, presentan como comun denominador sus altos niveles de complejidad. Lo
anterior, implica que, desde sus respectivas estructuraciones, los Organismos Ejecutores deben tener
claridad sobre varios elementos y procesos clave a gestionar para alcanzar su éxito, tales como: una
clara definicién del alcance de sus objetivos, la planificacién necesaria y con el detalle y estructura del
trabajo que van a requerir los mismos, estudios de pre-inversion actualizados y robustos, manejo del
recurso humano, costos, cronograma y gestion de interesados, dominio de normativa y politicas
vigentes (adquisiciones, salvaguardas) gestion de riesgos, entre otros, y que si no se gestionan
oportuna y correctamente, propiciaran tarde o temprano, problemas en la ejecucion.

Conforme la experiencia que ha venido acumulando esta Direccion, en torno a las problematicas
existentes que enfrentan los distintos Programas/proyectos en ejecucién, en la siguiente figura se
resumen las causas mas relevantes que usualmente inciden de forma significativa en el deterioro de
sus niveles de desempefio, y que propician constantes estancamientos y reprocesos de actividades
clave en los mismos.

Figura 7. Causas de los atrasos e incumplimientos de programaciones en la ejecucion de los
Programas y Proyectos de inversion, segun criterio de la DCP al 2021
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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De la figura anterior, se desprende que las causas de las problematicas son atribuibles a distintas
situaciones y estan presentes desde etapas muy tempranas en el ciclo de vida de los
programas/proyectos, repercutiendo en que estos puedan ejecutarse con eficacia y eficiencia, y en
donde algunas de ellas tienen una correlacion significativa; a continuacion, se abordan, a manera de
ejemplo, las siguientes:

1. Debilidades en la planificacion y la pre-inversion, asi como limitaciones en la aplicacion de
lecciones aprendidas:

Muchos de los problemas que se materializan durante la etapa de ejecucion de los
programas/proyectos vienen heredados o son producto precisamente de una deficiente o incompleta
preinversion y debilidades de planificacion, y porlo general, impactan seriamente el &mbito financiero,
operativo, estratégico, ingenieril, entre otros.

Se han observado, por ejemplo, programas/proyectos en donde se han manifestado de forma
reiterativa problemas asociados a una ausencia o inadecuada planificacion, y, en donde se ven
afectados no solo el alcance de los mismos, sino que son repetitivos los errores, omisiones 0
reprocesos en estudios y de disefios, implicando no solo retrasos en la ejecucion y sobrecostos, sino
cambios de terrenos que no son aptos para desarrollar las obras, o, bien la necesidad de nuevas
expropiaciones y/o tomas de servidumbres sumadas a otras que pueden inclusive estar retrasadas, y
que son necesarias para iniciar obras y el correcto desarrollo de las actividades.

De ahi la importancia de que los Organismos Ejecutores inviertan mayores recursos y esfuerzos en la
formulacion, evaluacion y planificacion de sus nuevos Programas/proyectos, y que los mismos sean
robustecidos por medio de la aplicacion de las lecciones aprendidas de anteriores estructuraciones y
ejecuciones y mediante la implementacion de buenas préacticas en gestion de proyectos.

2. Ausencia de una estructura organizacional especializada en la ejecucion de proyectos, falta
de priorizacion de los mismos a lo interno del OE e incapacidad institucional para ejecutar su
Portafolio de Proyectos*4:

Una importante cantidad de Programas/proyectos se enfrentan a dificultades complejas durante la
etapa de ejecucion debido a las tres causas citadas en este punto, las cuales tienen una estrecha
relacion entre si, en donde uno de los pilares para la gestion exitosa de los mismo recae, precisamente,
en contar con una estructura organizacional especializada en la ejecucion de proyectos.

Se ha hecho evidente como existen instituciones publicas en donde, a pesar de que su naturaleza
esta mas orientada a proyectos, y que cuentan con Unidades Ejecutoras exclusivas para atender estos
Programas/proyectos, continian enfrentando serias dificultades y desafios para gestionar
adecuadamente su portafolio y en donde el valor agregado de dichas Unidades no muestra resultados
satisfactorios.

44 Segln la “Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (Guia del PMBOK)” del afio 2013 establecida por el Project
Management Institute (PMI), “...un portafolio se refiere a un conjunto de proyectos, programas, subconjuntos de portafolios y operaciones
que se gestionan como un grupo para alcanzar determinados objetivos estratégicos”.
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De tal forma, los Organismos Ejecutores tienen la obligacion de asegurarse, que previo a llevar a cabo
esta iniciativas, cuenten no solo con una estructura robusta para ejecutar los mismos, sino que también
con el recurso humano suficiente y dedicado para atender de forma diligente todas las tareas y
actividades que se generen durante la ejecucion de los Programas/proyectos, y que este personal
posea, a su vez, los perfiles técnicos especificos y experiencia que le permitan ejercer correctamente
y de forma eficaz y eficiente el desempefio de sus funciones. Si bien esto es basico y fundamental,
estas condiciones se agudizan cuando dentro de la Institucion Ejecutora hay mas de un
Programa/Proyecto ejecutandose a la vez, y se requiere del apoyo de ofras areas o direcciones
institucionales para que procesen parte del trabajo de la(s) Unidad(es) Ejecutora(s), como por ejemplo,
la proveeduria, financiero, legal, entre otras, generdndose mucho més presion y dificultad para
priorizar la atencion de las necesidades los mismos, lo cual, se ha visto que repercute adversamente
de forma importante en el desempefio de la ejecucion de los mismos.

3. Debilidades técnicas en la confeccion de los pliegos cartelarios y en el manejo de las
politicas y procedimientos de adquisiciones:

En multiples oportunidades, las UE/UCP han manifestado problemas asociados a los procesos de
contratacion, siendo que estos se han convertido en una de las principales causas de los atrasos en
la ejecucion, ya sea por objeciones a los procesos de publicacion, o bien, ante apelaciones a los actos
de adjudicacion, generando atrasos muy significativos en la ejecucion. Asimismo, en otras ocasiones
han resultado infructuosos o desiertos los procesos de contratacion con las implicaciones en tiempo y
costo que esto conlleva, en donde algunos de estos casos se han materializado como producto de
debilidades técnicas y de procedimientos, omisiones y errores aplicados en el disefio de los carteles
por parte de los Ejecutores, o bien, a una incorrecta estrategia para motivar una mayor atraccion de
participacion de oferentes especializados y con experiencia en un proceso determinado.

De tal forma, en los procesos de contrataciéon administrativa, resulta fundamental, por una parte, el
asegurarse que se respeten todos los principios y parametros constitucionales y que también los
términos de referencia y las reglas especificas que van a regir cada contratacion estén totalmente
claras. No menos importante es el considerar que, en los casos de que el cartel deba ser efectuado
directamente por la UE/UCP, cobra gran importancia que los especialistas en contratacion
administrativa tengan acceso a las lecciones aprendidas de otros carteles similares a nivel
institucional, y que, ademas, tanto el Ente Financiador, el Departamento de Proveeduria y de la
Asesoria Juridica Institucional, puedan apoyar a la Unidad Ejecutora, en caso de ser requerido.

Otro aspecto a considerar, y que se ha manifestado en informes anteriores, es también el que los
especialistas de adquisiciones en los Organismos Ejecutores y la propia Unidad Ejecutora cuenten
con los conocimientos y capacitacion sobre la aplicacidn de las Normas de Adquisiciones especificas
de los diferentes acreedores financieros (por ejemplo, el BCIE, BID, JICA, BIRF, entre otros).

< Acciones tomadas por la DCP en el marco del sequimiento a los programas/proyectos

Finalmente, como se ha manifestado en informes anteriores, la DCP continua realizando esfuerzos y
llevando a cabo distintas gestiones para coadyuvar, desde su ambito de accion, en las mejoras de la
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ejecucién de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento publico, tales como las que se
pueden visualizar en la siguiente figura.

Figura 8. Principales Acciones tomadas por la DCP en el marco del seguimiento

Propiciar
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Apoyar en la
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Organismos
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actualizar otros
instrumentos
utilizados para
el seguimiento

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Importante resaltar respecto al tema anteriormente mencionado de las adquisiciones/expropiaciones
de terrenos y la relocalizacion de los servicios publicos necesarios para la implementacion de los
Programas/proyectos, que la Direccién de Crédito Publico le ha externado al MIDEPLAN la importancia
de valorar la incorporacion de estos temas desde la fase de preinversion, sobre todo, cuando el
endeudamiento publico sera utilizado para financiar propiamente la ejecucion de los proyectos.

En el marco de la actualizacion de normativa que estéa realizando el MIDEPLAN se considerd oportuno
el que replantee el momento de atencion de estos temas, valorando incorporar en la fase de
preinversion la exigibilidad de que las Instituciones Ejecutoras cuenten con un porcentaje minimo
importante de terrenos ya expropiados o adquiridos, y que tengan coordinados procesos de
relocalizacién de servicios publicos con los entes competentes y formalizados compromisos
institucionales. Lo anterior, coadyuvara a gestionar de forma eficaz y eficiente los
programas/proyectos.

De no realizarse un cambio en el tratamiento de los mismos en el ciclo de vida de los proyectos,
continuaran constituyéndose en “cuellos de botella” y generando las mismas problematicas que
conocemos y que son reiterativas en la ejecucion y gestion de los proyectos, y que tienen sus impactos
en términos de sobrecostos y atrasos importantes en la ejecucion, deteriorandose la oportunidad de
las obras, bienes y servicios.
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