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I. Introduccion

El desarrollo econdmico y social de un pais depende de varios factores claves para
alcanzar los objetivos prioritarios planteados por sus distintos gobiernos, en donde
la correcta gestion de la deuda publica, asi como la eficiente ejecucion de los
Programas /Proyectos publicos resultan vitales para su cumplimiento.

Costa Rica debe continuar realizando grandes esfuerzos en aras de maximizar el
uso de los fondos publicos que son destinados a los Programas/Proyectos
publicos financiados a través de créditos externos, de forma tal que estos se
continuen constituyendo en facilitadores del desarrollo econdmico y social del
pais. En ese sentido, los entes gubernamentales que tienen bajo su
responsabilidad la administracion e implementacion las distintas iniciativas de
inversion publica bajo estos financiamientos, tienen la obligacion de ejecutar
eficientemente estos recursos para asegurar no solo el cumplimiento de los
objetivos que estdn establecidos en cada una de estas operaciones, y por ende, de
los contratos de préstamos que los cobijan, sino que deben ser ejecutados dentro
del plazo, costo y alcance en que fueron acordados. Lo anterior, sin dejar de lado
gue también resulta fundamental el papel que desempenan los distintos
Organismos Financieros (conocidos también como Bancos Acreedores) en este
proceso, por cuanto su funcidon no solo corresponde a facilitar la financiacion de
las obras, bienes o servicios contempladas en cada iniciativa, sino que tambien
involucra, entre otras, su deber de seguimiento y acompanamiento a cercano a los
distintos Organismos Ejecutores (OE) y sus Unidades Ejecutoras/Coordinadoras
de Programas/Proyectos (UEs/UCPs) para coadyuvar a alcanzar dichos objetivos
de forma satisfactoria.

De tal forma, la Direccidn de Crédito Publico (DCP) reitera la gran importancia que
desempenan los actores antes citados para Lla implementacidon de
Programas/Proyectos estratégicos que impactan directamente en el desarrollo
del pais, en donde el norte de sus decisiones y su participacion activa debe
impulsar la gestion responsable de los recursos financieros y la ejecucion eficaz y
eficiente de los Programas/Proyectos de Inversion Publica.

La DCP como Organo Rector del Subsistema de Crédito Publico y responsable de
girar lineamientos, instrumentos y recomendaciones en el dmbito del seguimiento
a los participantes del Subsistema de conformidad con la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos PuUblicos —Ley N.° 8131-, es la entidad
constituida para brindar seguimiento continuo a las UEs/UCPs a cargo de los
Programas/Proyectos de Inversion Publica financiados con endeudamiento
externo.

El presente informe de seguimiento tiene como propodsito proporcionar al lector
una vision integral, objetiva y critica sobre el estado de ejecucion de los
Programas/Proyectos de inversion publica financiados con endeudamiento
publico, cuya implementacién estd a cargo de las UEs/UCPs de las Entidades del
Gobierno Centraly el Resto del Sector Publico de Costa Rica, y en donde, tal como
se indicdo anteriormente, estas deben mantener una estrecha coordinacion,



colaboracion y comunicacion con los bancos acreedores. A traveés de este andlisis,
se pretende evaluar el desempeno de los Programas/Proyectos en términos de su
eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus metas, principales riesgos
asociados a las actividades, asi como la contribucion de las mismas a los objetivos
de desarrollo y bienestar del pais, bajo un enfoque de transparencia en la
divulgacion de la informacion a la ciudadania.

Al cierre del periodo analizado en este Informe, se desprende que se han
alcanzado avances relevantes en Lla implementacion de varios
Programas/Proyectos clave que abarcan diversas dreas y sectores econdmicos.
La adecuada gestion de estos recursos es esencial para facultar la inversion
productiva, coadyuvar a la generacion de empleo y el fortalecimiento de la
infraestructura bdsica, elementos que son fundamentales para el crecimiento
econdmico y el mejoramiento de la calidad de vida de los costarricenses.

En este contexto, el presente informe de seguimiento se convierte en una
herramienta esencial y de utilidad para la rendicion de cuentas, transparencia y la
toma de decisiones, proporcionando a los actores involucrados una vision objetiva
y basada en datos primarios sobre el estado de la ejecucion de los
Programas/Proyectos financiados con endeudamiento publico en Costa Rica. Es
asi como, la informacion gue se presenta en este informe se considera
fundamental para propiciar los elementos que contribuyan e incidan en que estos
recursos se utilicen de manera eficaz y sostenible, contribuyendo al desarrollo
integral del pais y al bienestar de la poblacidon, efectuando las recomendaciones o
advertencias que la DCP estime convenientes a los Ejecutores, cuando
corresponda, para coadyuvar a alcanzar dichos fines.



I1.0bjetivo

Objetivo general

Analizar el desempefo’ de la ejecucion de los Programas/Proyectos de inversion
publica que son financiados mediante los créditos externos, a efectos de
coadyuvar a que el proceso de ejecucion de los recursos se realice de una manera
eficaz y eficiente, comunicando las recomendaciones o advertencias necesarias a
las UEs/UCPs cuando corresponda Y principalmente en aquellos
Programas/Proyectos, en los cuales se presenten problemas reiterativos vy
desviaciones en el cumplimiento de las metas programadas.

Objetivos especificos

« Presentar a las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras (UEs/UCPs), los
Organismos Ejecutores, los Organismos Financieros, entre otros actores,
asi como a la ciudadania en general, el estado de avance de las principales
actividades/obras de los Programas/Proyectos de inversion publica vy
evaluar su desempefo con relacidn a sus programaciones.

« Recomendar o advertir a las UEs/UCPs, a los Organos Ejecutores, asi como
a los Organismos Financieros, cuando proceda, acciones a implementarse
para subsanar y/o mitigar los problemas y/o riesgos existentes en la
ejecucion de dichos Programas/Proyectos de inversion publica.

o ldentificar y calcular indicadores clave para evaluar el rendimiento del
desempeno de los Programas/Proyectos de inversion publica.

« Analizar y destacar los problemas y riesgos mds significativos que afectan
la ejecucion de los Programas/Proyectos, asi como las estrategias vy
medidas correctivas implementadas por las UEs/UCPs para su debida
atencion.

« Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucion de los
Programas/Proyectos financiados con endeudamiento publico, enfatizando
la importancia de llevar a cabo una adecuada planificacion, gestion, control,
monitoreo y evaluacion efectiva, asi como la necesidad de registrar,
sistematizar y compartir las lecciones aprendidas oportunamente a lo
interno de la organizacion para su oportuna implementacion.

' Para analizar y clasificar el desempefio de los Programas/Proyectos de Inversion financiados con
endeudamiento externo, se utiliza la “Metodologia para la clasificacion del desempeno de los
Programas/Proyectos”.



Ill.Andlisis general de la Cartera de Créditos Externos de Inversidn
Publica en Ejecucion

Cartera crediticia en ejecucion y sus generalidades

Al cierre del segundo semestre de 2023, Costa Rica presenta una importante
cartera de Programas/Proyectos de inversion Publica financiados con
endeudamiento externo en fase de ejecucion, la cual ha sido primordialmente
impulsada mediante distintas operaciones crediticias con Organismos
Financieros multilaterales y bilaterales, dirigidas a robustecer diversas dreas en
el pais relacionadas con potabilizaciéon y saneamiento de agua, construccion,
rehabilitacion y ampliacion de vias terrestres nacionales, energia, seguridad
ciudadana, asi como competitividad para mayor atraccion de inversion extranjera
e interconexion fronteriza con los paises vecinos, y con el propodsito de generar en
conjunto, beneficios e incremento en la calidad de vida de la sociedad
costarricense y las futuras generaciones.

La Cartera crediticia en ejecucion al 31 de diciembre de 2023, se encuentra
integrada por un total de 23 Programas/Proyectos, vinculados con 24 2
empréstitos, mismos que ascienden a un monto total de $ 4.100.494 383,03,
concertados con diversos organismos financieros de la banca internacional y
regional para el desarrollo (BCIE, BID, BIRF, JICA, EXIMBANK, y Kfw).

Esta Cartera presenta, una relacidon aproximada de 1 sobre 22 con el PIBS3
determinado por el BCCR para el 2023, al representar el 4,56% del mismo, que
en comparacion con el indicador al cierre del afo 2022, situado en 4,91%,
muestra una disminucion de un -0,35%, en donde se debe tomar en
consideracion que cuanto mads eficientemente y en el plazo contractualmente
pactado se ejecuten los Programas/Proyectos, serd mds viable incorporar
nuevas iniciativas al universo de la Cartera analizada en el presente informe, de
manera tal que las mismas permitan dar continuidad al avance en la senda de un
desarrollo pais sostenible, inclusivo, resiliente, y que permee todas las esferas
sociales conforme las prioridades del Estado, al tiempo que facilite a las finanzas
publicas el sostenimiento de las medidas establecidas y el servicio de la deuda
gue factibilizo desde un principio el cumplimiento de los objetivos del portafolio de
iniciativas.

2 Existe una diferencia en la relacidon de 23 Programas/Proyectos, financiados mediante 24 créditos,
justificada por los dos financiamientos externos requeridos por el PIT. En cuanto al Proyecto
Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32, el Crédito Concesional (¥628.000.000,00)
que financio el proyecto, termind de desembolsarse en mayo 2019 y en 2022 se desincorporo del
Presupuesto Nacional. Por lo anterior, dicho empréstito no forma parte de la cartera de créditos en
ejecucion.

3 Segun informacion tomada de web del BCCR el 15 de febrero de 2024, el PIB a precios de mercado
proyectado para 2023 es 47.059.272,2 millones de colones, lo que dividido por el tipo cambiario de
venta para el Sector Publico No Bancario del 31 de diciembre de 2023 (¢523.,72) representa un PIB
a precios de mercado dolarizado de $89.855.785.534,26.
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Los siguientes cuadros aportan mayor detalle sobre la conformacion de la Cartera
al corte del semestre analizado:

Cuadro N° 1. Operaciones crediticias del Gobierno Central.?

N° Acreedor — Referencia Programa o Proyecto

1 BCIE 2198 Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para

Limon
2 BCIE 2270 Adqguisicion y Aplicaciéon de Vacunas COVID-19
s soie 2220 g e
4 BID 3072/CH-CR Programa de Infraestructura de Transporte
5 BID 3071/0C-CR Programa de Infraestructura de Transporte
6 BID 2493/0C-CR Programa de Agua Potable y Saneamiento
7 BID 3488/0C-CR Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica
8 BID 4871/0C-CR Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia
O BID 4864/0C-CR Programa de Infraestructura Vial y Promocion de Asociaciones

Publico-Privadas

Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y

10 |BID 3589/0C-CR Distribucion de Electricidad
11 BID 4507/0C-CR Programa Red Vial Cantonal Il

Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura

12 BIRF 9050-CR en Costa Rica
13 BIRF 9075-CR Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario

Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro

14 |BIRF 8593-CR Universal de Salud en Costa Rica

EXIMBANK

15 1420202052013211015 Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32
16 JICA CR-P5-2 Proyecto Geotérmico Borinquen |
17 KfwW-28568° Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias

Fuente: Elaboracion propia, DCP, MH.

“4 El Gobierno es prestatario o garante en estos préstamos, los cuales han sido organizados en el cuadro
para efectos de orden, utilizando criterios de a) orden alfabético con base en el Acreedor y b) orden
ascendente segln monto dolarizado de la operacion (en caso del 5% crédito, excepcionalmente se situd
después del 4%, debido a que ambos 4 y 5%) financian el Programa de Infraestructura de Transporte
conocido como PIT).

S Este empréstito, dada su muy deficiente ejecucidén financiera vy fisica, asi como diversas y reiteradas
problemdticas, fue objeto de renuncia por parte del MH sobre el desembolso de los recursos aln no
solicitados del crédito, de conformidad con la cldusula 3.5 del Contrato de Préstamo KIW28568, ante
lo cual el AyA cerrd el Programa el 8 de diciembre de 2023.
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Cuadro N° 2. Operaciones crediticias del resto del Sector PuUblico.®

N° Acreedor - Referencia Programa o Proyecto
Programa Abastecimiento del Area Metropolitana de San José,
1 BCIE1725 Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo
de Limon
Programa de Acueductos y Alcantarillados en Ciudades
2 BCIE 2188-A Costeras y construccion del Laboratorio Nacional de Aguas
(PAACCQC)

Proyecto de Reduccion de Agua No Contabilizada y
Optimizacion de la Eficiencia Energetica en el GAM

Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San

4 BCIE 2164 Joseé, Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de
Juanito Mora de Puntarenas

Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento
Hospitalario

6 BCIE 2080 Programa Obras Estratégicas de Infraestructura Vial
Ampliacion Programa de Obras Estrategicas de Infraestructura
Vial

Fuente: Elaboracion propia, DCP, MH.

3 BCIE 2129

5 BCIE 2128

7 BCIE AM 2080

Desempeno por Acreedor

La DCP, mediante su Metodologia de Clasificacion de Desempefo de
Programas/Proyectos Financiados con Endeudamiento Externo 7, analiza
periddicamente la totalidad de la Cartera, con lo cual se busca determinar
mediante diversos indicadores sobre avance financiero, fisico, cantidad del plazo
de ejecucion transcurrido al 31 de diciembre, entre otros factores, el tipo de
desempeno global presentado por cada uno de los Programas y Proyectos, a dicho
corte:

Cuadro N° 3. Criterios de Evaluacion del Desempeno de Programas/Proyectos

Desempefio Co%or Criterio
Semaforo
o Para aquellos con desempeno desde O,00% vy
Critico v hasta 59,99%.
Alerta ) Proyectos ubicados desde 60,00% y hasta
79,99%.

Buen . Los ubicados desde 80,00% y hasta

Desempeno 100,00%.

Fuente: Metodologia de Clasificacion de Desempefio, DCP.

8 Los préstamos han sido organizados para efectos de orden en Cuadro 2, utilizando el criterio de a)
orden ascendente segln monto dolarizado de la operacion (en el caso del 7m° crédito,
excepcionalmente se situd después del BCIE 2080, debido a que constituye una ampliacién de este
ultimo).

7 Dicha metodologia estd disponible en el siguiente link:
MetodologiaClasificacionDesempenoPProgramasProyectosFinanciadosConEndeudamientoExterno.pd
f (hacienda.go.cr)



https://www.hacienda.go.cr/docs/MetodologiaClasificacionDesempenoProgramasProyectosFinanciadosConEndeudamientoExterno.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/MetodologiaClasificacionDesempenoProgramasProyectosFinanciadosConEndeudamientoExterno.pdf

En

el siguiente cuadro, se observa el detalle del Desempeno de los

Programas/Proyectos por Acreedor al 31 de diciembre de 2023.

Cuadro N° 4. Estadisticas por Acreedor

Estatus de los

No. de No. de Monto Total de los Programas/Proyectos
Nombre del . . X . .
Prog./Proyectos Financia Financiamientos
Acreedor . L. . \
en Ejecucién mientos (uss) . /} .
BCIE 10 10 1755 279 957,29 4 4 2
BID 7 8 1126 536 000,00 (@] (3] 1
BIRF 3 3 651740 500,00 (0] 2 1
EXIMBANK 1 1 296 000 000,00 1 (@) (@)
JICA 1 1 183 319 226,97 (0] 1 (@)
KFW 1 1 87 618 698,77 1 (@) (@)
Total 23 24 4100 494 383,03 6 13 4

Fuente: Elaboracion propia, DCP, MH.

Del cuadro anterior, se destacan los siguientes puntos relevantes:

BCIE, se adjudica un importante segmento del monto de la cartera
contratada de créditos en ejecucion del 42,81%. El sector de cartera
adjudicado al BCIE muestra un estado critico en el 40,00% de los
Programas/Proyectos que financia. Desde una perspectiva de andlisis de
Cartera general, un 66,67% de los creditos de la cartera catalogados en
estado critico pertenecen al BCIE al cierre del Il Semestre. Tras evidenciarse
los datos descritos, resulta sumamente necesario por parte de este
Acreedor, un seguimiento robusto y acompafnamiento mds cercano del
Banco para con las UEs/UCPs, asi como una mayor capacitacion y
asistencia técnica a las mismas, en aras de coadyuvar en el apremiante y
necesario fortalecimiento de capacidades y cultura de proyectos por parte
de los Ejecutores, dados los preocupantes desempenos exhibidos por la
generalidad de dicha cartera.

Una relevante y variada agrupacion de Programas conforma la Cartera del
BID (27,47% del monto de la cartera global), de la cual, segun el cuadro
anterior, se evidencia que un 14,29% cuenta con buen desempefio (I
programa), y un 85,71% se clasifica como “en alerta” (6 iniciativas). A la
fecha de corte, el desempeno de ninguno de los Programas/Proyectos de la
cartera de este Banco, fue clasificado en estado critico (lo cual evidencia
una mejora en el estatus de esta, respecto de los datos obtenidos con corte
ajunio previo, momento en el cual uno de los Programas/Proyectos, recibio
clasificacion de en estado critico). La mejora en las condiciones generales
de esta cartera en el |l semestre de 2023, si se le compara con el semestre
anterior, pueden ser atribuidas en parte al acompanamiento brindado por
este Acreedor al grupo de Organismos Ejecutores, propiamente en las



labores de implementacion de los Programas/Proyectos que desarrollan.
Se le insta, en aras de garantizar una continua y progresiva mejora medible
por parte de las UEs/UCPs en lo tocante a los resultados de ejecucion
alcanzados, a que el Banco continué, como importante actor internacional
de la banca para el desarrollo, brindando cercano y continuo seguimiento,
asi como vital capacitacion a sus UEs/UCPs relacionadas, para asi lograr
cambios reales que puedan tambien percibirse no solo en resultados de los
Programas, pero también continuar en la senda de mejora de las
clasificaciones de desempefno obtenidas, lo cual ademds supondria un mds
pronto y positivo impacto en los indices de desarrollo del pais.

Respecto de la cartera financiada por el BIRF, esta presenta un 66,87%
(equivalente a dos Programas/Proyectos) en estado de alerta y clasificado
con buen desempefio un Unico Programa, o en su defecto el 33,33% de la
cartera de este organismo financiero multilateral. Si bien es cierto, son
innegables las asimetrias entre las caracteristicas de las diferentes
subcarteras vinculadas con la totalidad de Acreedores que financian la
Cartera a la cual se da seguimiento, en lo referente a montos y cantidades
de creditos comprendidos, comparativamente la cartera del BIRF es aquella
gue goza de la segunda mejor clasificacion de desempefo, al no contar con
ningun programa en estado critico y ubicar sus Programas/Proyectos
segun mencion previa, en estado de alerta y buen desempeno,
respectivamente. No obstante, resulta vital el mantener y reforzar todas
aquellas medidas implementadas por parte del Banco, en virtud de brindar
el seguimiento y apoyo necesarios para las UEs/UCPs, asi como a los
Organos Ejecutores durante la implementacién de las iniciativas,
incluyendo a aquellas medidas que estos desarrollan, con el fin de que estos
Programas/Proyectos puedan ejecutarse de manera exitosa en términos de
alcance, costo y tiempo originalmente definidos en sus respectivos
contratos de préestamo.

El restante 13,83% del monto global de la Cartera, se encuentra distribuido
en tres Programas/Proyectos financiados por EXIMBANK, JICA y KfW,
circunscritos a sectores de gran impacto para el pais como obras publicas
y transportes, ambiente y energia, ademds de salud. Dos de ellos recibe
clasificacién de estado critico y uno (JICA) fue clasificado segun
desempeno, en estado de alerta.

Esta preocupante realidad, proyecta la urgencia de acciones
implementadas por parte de los tres Acreedores, con el fin de lograr un
cambio real, en la direccion en la cual avanzan cada uno de los indicadores
que miden el desempeno de estos Programas/Proyectos. El objetivo final
es, no solo contener aquellas situaciones detonantes o generadoras de
resultados deficientes de los indicadores, si no, lograr un cambio integral en
las condiciones de ejecucion de las iniciativas financiadas, para
paulatinamente alcanzar buenos resultados y que estos se aprecien en
evaluaciones realizadas por la DCP, y mds aun, sean tangibles en pro del
desarrollo de Costa Rica. Lo anterior, salvo en el caso del crédito Kfw-
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28568, ya que, motivado en el pesimo estado del desempero y el
exponencial incremento en costos, el MH solicitd al banco el desistimiento
de aquellos fondos no desembolsados.

e La Cartera de los Programas/Proyectos de Inversidon Publica financiados

con endeudamiento externo, experimentd una leve mejora de sus
resultados de clasificacion en el periodo en andlisis, respecto de los
resultados obtenidos con corte a junio 2023, ya que de ocho iniciativas en
estado critico a mediados de 2023, paso en diciembre a seis, y se dio una
redistribucion de Cartera, incrementando la cantidad de
Programas/Proyectos que a junio se encontraban en estado de alerta (12) y
aquellos que presentaban buen desempefio (3), ya que para diciembre
pasaron a ser 13, aquellos en estado de alerta y 4, aquellos clasificados con
buen desempeno.
Cobra sin embargo gran importancia, la reflexion sobre la efectividad de las
acciones tomadas a lo interno de las (os) UEs/OEs, en torno a la activa
recopilacidn, organizacion, sistematizacion e implementacion de las
lecciones aprendidas generadas por parte de estos en los
Programas/Proyectos actuales, asi como en las que puedan trasladarse
para la toma de decisiones oportunas a futuras iniciativas que podrian
llegar a formar parte de la presente Cartera, juntamente con todos los
relevantes esfuerzos que prontamente puedan robustecer los distintos
Acreedores. Lo anterior, de conformidad con Llas mejores prdcticas
internacionales en gestion de proyectos, tema gue se ha manifestado en
ocasiones anteriores a los Ejecutores por parte de esta Direccion.

Enfoque previsivo para la gestion de la Cartera: gestidn de riesgos

La Cartera con corte a diciembre de 2023, como objeto de andlisis del presente
documento, se ve inmersa en un gran numero de complejidades que determinan
y caracterizan su conformacion, naturaleza, forma y ritmo de ejecucion. Se citan
realidades como, la gran cantidad y variedad de los Ejecutores encargados de
hacer avanzar los Programas/Proyectos, la diversidad de Acreedores que la
financian, asi como las diferentes situaciones contextuales a nivel institucional
tanto de los Ejecutores como, de aquella institucionalidad que podria, en diversas
ocasiones, verse involucrada en el desarrollo de las actividades de cada Proyecto,
las realidades técnico-legales, asi como sociales, tanto a lo interno de las
UEs/UCPs como en las dreas de impacto de las intervenciones que conforman
esta Cartera.

Los andlisis previos, discurren al tiempo que es concluyente el altisimo nivel de
complejidad en multiples aristas y esferas del quehacer diario en cada uno de
aquellos Programas/Proyectos, que hoy en conjunto, conforman el objeto de
andlisis; de ahi, la comprobada relevancia segun los mds reconocidos estdndares
internacionales de gerenciamiento y gestion de proyectos, de las estrategias a
implementarse por parte de los Ejecutores en la gestion y mitigacion de riesgos,
dados los diversos dmbitos de desarrollo en los cuales se generan estos
Proyectos. Lo anterior con el fin de, con un razonable nivel de certeza, lograr
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garantizar la no materializacion de la mayoria de los riesgos primarios
identificados, ya que de no realizar la asignacion consecuentemente con Lla
responsabilidad y relevancia que este caso reviste, serdn vastos los
inconvenientes que dificulten el desarrollo y retrasen los anhelados resultados en
beneficio de la poblacion.

Derivado de la innegable necesidad de eficaces planes de gestion de riesgos, es
gue la DCP realiza esfuerzos constantes en el dmbito de dar seguimiento a las
acciones vinculadas con la gestion de riesgos por parte de las UEs/UCPs, con el
proposito que estas rindan cada vez mds, reditos a favor del adecuado
desenvolvimiento de la Cartera.

Andlisis de la Cartera: problematicas

La Cartera vigente y analizada en el presente Informe, se ve determinada e
influenciada por multiples factores exdgenos y enddgenos, tales como:

e Una amplia dispersion de las actividades u obras a desarrollarse a traves
del territorio nacional,

e La gran cantidad de actores heterogéneos intervinientes en los distintos
procesos de la implementacion de los Programas/Proyectos,

e Un gran acervo documental de leyes, normas, estandares, politicas,
procedimientos y lineamientos que le aplican y condicionan,

e |Lareconocida complejidad y especializacion gue reviste a nivel mundial el
tema de la correcta gestion de Proyectos.

En un contexto de innegable variabilidad y amplitud de actores y de elementos
internos del Subsistema de Crédito Publico®, asi como externos al mismo, resulta
natural la existencia u ocurrencia de problemas de distintas indoles y magnitudes,
gue, en la prdctica, dificultan, ralentizan y, por ende, afectan el desempeno de los
Programas y Proyectos de esta cartera.

Conforme lo anterior, y con base en los distintos problemas presentes en la
Cartera en ejecucion con corte al Il Semestre 2023 y que se agrupan en tres
grupos denominados Problemas de Preinversion, Problemas de Contratacion
Administrativa y Problemas de Ejecucion y Supervision, se lleva a cabo por la
Direccion de Credito Publico la siguiente clasificacion para determinar las
problemadticas de mayor ocurrencia e impacto, tras lo cual, los ocho problemas
principales se encuentran plasmados en la siguiente figura:

& Ver “Articulo 78.- Definicion” de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica vy
Presupuestos Publicos, N.°© 8131: “El Subsistema de Crédito Publico estard conformado por los
mecanismos y procedimientos utilizados, asi como por los organismos que participan en la obtencioén,
el seguimiento y control de los recursos internos y externos originados por la via del endeudamiento
publico, de mediano y largo plazo.” Informacion tomada de la web de SINALEVI, el 16 de febrero de
2024.
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Figura N° 1. Problemas mds representativos de la Cartera General al 31 de
diciembre de 2023
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Una vez analizado lo anterior, se desprende que en las tres importantes dreas de
impacto generalizado en la Cartera (Problemas de Preinversion, Problemas de
Contratacion Administrativa y Problemas de Ejecucidon y Supervision), es
imprescindible para los Ejecutores con el apoyo de los Acreedores, implementar
oportunamente medidas conjuntas de gestion, monitoreo, control y seguimiento
para atender eficazmente las problematicas que deterioran de forma relevante,
particularmente, los indicadores de avance fisico y financiero en la Cartera,
mismas que desencadenan la necesidad de gestionar y aprobar prorrogas a los
periodos de condiciones previas al primer desembolso, asi como al plazo de
vencimiento para desembolsar los recursos del crédito, y por ende, el incurrir en
mayores costos financieros por obsolescencia y desactualizacion de los estudios
y disefos realizados, reduccion de alcances iniciales, e incrementos de pagos pais
por concepto de comisiones de compromiso, entre otros.

Consecuentemente, se convierte en una constante pertinente, la valoracion de
acciones y estrategias concretas implementadas y/o por implementarse por parte
de los Organismos Ejecutores y las UEs/UCPs a su cargo, asi como de los
Acreedores que financian estas iniciativas, estos ultimos, en calidad de actores de
la banca para el desarrollo, tanto en la actualidad como a futuro, para que desde
una perspectiva de prevision y planificacion estratégica, se puedan lograr
resultados mas optimos en cada Programa/Proyecto y bajo una perspectiva
sostenible, mediante el aseguramiento del grado de correccion de todas las
acciones desarrolladas en el ambito de las tres dreas destacadas (con énfasis en
los ocho problemas que requieren atencion prioritaria al presente, y preventiva de
cara al futuro para nuevas operaciones que han de implementarse).

Monto global de desembolsos del Periodo Vs. Monto Programado

De la Cartera contratada, la cual asciende a un monto total de USD
$4.100.494.383,03, acumuld al corte del Il Semestre 2023, un monto
desembolsado por USD $2.359.078.829,96, lo cual representa un 57,53% de
Cartera ya desembolsado.

En linea con lo anterior, se tiene que durante el Il Semestre 2023, se
desembolsaron USD $182.944.674,85, implicando USD $109.815.483,46 por
debajo de la suma proyectada de USD $292.760.158,31, con lo cual los avances
financieros acumulados programado y real generales de Cartera, se situaron en
60,20% vy 57,53% respectivamente.
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Grdfico N° 1. Comparativo de Planificacion de Desembolsos, respecto de la
ejecucion de desembolsos de la Cartera General del actual quinquenio
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Fuente: Elaboracién propia DCP, MH con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de
préstamo.

Conforme el grdfico quinquenal® anterior, en el cual se demuestra el contraste
entre las programaciones de las UE’s y los desembolsos realizados, es palpable
gue 2023 seria el tercer afo con mayor grado de acierto en las proyecciones de
programacion de desembolsos con un 65,00%, superado por el 2020, afo con
un acierto del 81,949%, y el 2022, en el cual se obtuvo un 65,17%; asimismo, el
ano en estudio es también el tercer afno segun orden de montos desembolsados,
alcanzando la suma de $353.311.121,04, superado por el 2019 con desembolsos
por $414.859.729,45 y 2022, ano en el cual se desembolsaron
$370.930.133,61.

Los andlisis realizados en torno a los montos de desembolsos programados, en
contraste con las cifras de los desembolsos, versan en realidad sobre temas con
gran profundidad y multiples aristas. Debe admitirse a nivel de programacion de
desembolsos, el que después de los dos primeros afos del lustro apreciado en el
grafico (2019-2020), afos en los cuales se proyecta desembolsar mads de $714
M (2019), para disminuir la proyeccion de 2020 hasta poco mds de $S408 M, las
proyecciones de desembolso de la Cartera durante los ultimos 3 afos de este
andlisis quinquenal, entran en un periodo de mayor uniformidad y estabilidad,
oscilando desde los mds de $S520 M (2021) y los poco mds de $569 M (2022).

En lo correspondiente a los desembolsos propiamente dicho, el comportamiento
denotado por la Cartera fue, iniciar durante 2019 casi con $415 M, y a partir de

® *|_os cdlculos realizados para el monto proyectado y desembolsado de 2023, incluyen los montos
agregados correspondientes al | y || Semestre.
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2020 entrar en un periodo de relativa estabilidad, oscilando desde 2020 y hasta
2023 entre mds de $320 M (2021) y casi $371 M (2022). Cabe agregar que, de
los ultimos 4 afos analizados, las cifras desembolsadas no han tenido mucha
variabilidad entre ellas, o bien han ingresado en un periodo de relativa estabilidad
(con desembolsos por debajo S192 M en promedio, de las proyecciones realizadas
por las mismas UEs/UCPs, lo cual evidencia la realidod de muchos riesgos
materializados y diversas condiciones que por diferentes razones, escaparon a las
capacidades de prevision, organizacion y gestion de las UEs/UCPs, lo cual hace
qgque en promedio, estas tuvieran un acierto de 66,35% durante los anos
estudiados en el grafico.

Para una Cartera que a diciembre de 2023 superaba ligeramente los $4.100 M,
es interesante el analizar el que los desembolsos del lustro en estudio, alcanzan
poco mds de $1.794 M, es decir un 43,75% de la misma, lo cual deja ver que no
solo existe una brecha importante de poco mds de S192 M en promedio
(programaciones anuales menos montos desembolsados anualmente), sino que
también, en una Cartera en la cual la generalidad de los Programas/Proyectos
deberia rondar los 5 a 6 afos de ejecucion (segun planteamiento original), el
alcanzar durante los pasados cinco anos desembolsos por un orden inferior al
50% del total de la Cartera, hace evidente el que el ritmo de ejecucion demostrado
por las iniciativas que conforman la misma, cuenta con una bateria de
problemdticas que Lo ralentizan y afectan, manteniendo asi los montos
desembolsados por 6rdenes inferiores a los posibles y deseados.

Todos los andlisis realizados, abonan a la apremiante realidad de contar en el muy
corto plazo, con la implementacion de medidas robustas y efectivas por parte de
los Ejecutores, pero tambien por los propios Organismos Acreedores, en aras
coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades especiales de gestion de
proyectos requeridos por los Organismos Ejecutores, y por ende influir en la
exitosa resolucion de muchos de los problemas que aquejan a la Cartera.

Plazo promedio de ejecucidon de los créditos externos de inversion publica
segun Acreedor

Como parte del seguimiento que realiza la DCP a los creditos externos de
inversion publica que financian los distintos Programas/Proyectos, se considera
de alta relevancia calcular el indicador del Plazo Promedio de Ejecucion de dichos
créditos (PPE), el cual establece una estimacion sobre la cantidad promedio de
anos en la cual los Programas y Proyectos de la presente Cartera, serdn
ejecutados'®.

'© El PPE se calcula desde la respectiva fecha de vigencia de cada contrato de préstamo,
entendiéndose dicha fecha, ya sea, a partir de la suscripcion del contrato, la publicacién de la ley que
aprueba el contrato en el Diario Oficial La Gaceta, o bien la fecha de efectividad del contrato; asimismo,
el cdlculo contempla hasta la fecha limite de desembolsos vigente del respectivo crédito, incluyendo
prorrogas aprobadas a dicha fecha o bien posibles prorrogas a materializarse dadas las condiciones
de avance en la ejecucion de cada operacion.
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El PPE, reviste un alto grado de inferencia respecto al estado general de la
Cartera, o bien de los subsectores de Cartera vinculados a cada Acreedor, debido
a que cuando este plazo promedio se ve modificado a periodos mayores a los
originalmente plasmados en los contratos de préstamo, es motivado este
fendmeno de forma multicausal, es decir, debido a la ocurrencia de diversas
problemdaticas como las abordadas supra, mismas con potencial de originar
importantes retrasos, necesidad de actualizacion de estudios base, solicitudes de
prorrogas respecto de los periodos de cumplimiento de condiciones previas y a los
plazos de desembolso de recursos, entre otros, por lo cual se ven incrementados
los plazos de ejecucion de los Programas y Proyectos, afectando
consecuentemente las cifras generales o analizadas segun subsector (segun
banco de referencia).

De la misma forma, puede inferirse con alto grado de certeza, a partir de las cifras
a continuacion brindadas, la generalizada necesidad aun existente de mayor y
mds efectivo acompafamiento y seguimiento por parte de los Organismos
Ejecutores a sus respectivas UEs/UCPs, asi como de los Acreedores a cada uno
de los Programas/Proyectos financiados con sus fondos, entre otras medidas para
propiciar una ejecucion mads eficiente a dichas iniciativas.

Grdfico N° 2. Comparativo de la Cartera General en cuanto a humero de
Empreéstitos y Plazos Promedio de Ejecucion del periodo 2023 (I Semestre con
respecto al || Semestre)
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Fuente: Direccidn de Crédito Publico, con informacion extraida del Sistema SIGADE, los Contratos de
Préstamo e insumos del seguimiento continuo.

En los anteriores graficos, se aporta la informacion relacionada con Plazo
Promedio de Ejecucion de los créditos externos segun Acreedor, asi como Lla
cantidad de prestamos integrantes de cada subsector de Cartera, tambien segun
cada Acreedor (se presenta en la ultima porcion de cada grdfico, la informacion
promedio de Cartera para cada periodo).
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Reflexiones con base en la informacion:

e Comparativamente, se aprecia un incremento de 0,86 meses entre el PPE
calculado al | Semestre de 2023, y el PPE con corte al Il semestre de dicho
afno. Lo anterior, motivado en ajustes simultdneos de distinta naturaleza,
descritas en primer lugar porque, los créditos BCIE 2128 y KfW 28568 ya
no forman parte de la muestra para el cdlculo del indicador del segundo
semestre'', y ambos contaban con un tiempo de ejecucion superior al PPE,
con lo cual se presiona hacia la baja del indicador PPE. Un segundo factor
que actua en direccion contraria a la situaciéon anterior (y tuvo mayor
impacto en el resultado del PPE, de tal forma que, se dio el incremento de
0,86 meses), fue la concretizacion de prorroga durante el 2° semestre, o
bien la presuncién de indefectible necesidad de prorroga (generada con
base en el seguimiento continlo brindado a los Programas/Proyectos),
como lo son los cuatro créditos cuyas referencias son: 3071/0C-CR,
3072/CH-CR, 3589/0C-CR y CR-P5-2. El hecho de que el plazo de
ejecucion proyectado de cuatro operaciones haya sufrido un aumento entre
junio y diciembre de 2023, asi como que el KIW-28568 fue eliminado
debido a la deficiente ejecucidon del Programa/crédito, revelan, segun
argumentacion previa, la ocurrencia de problemdticas en distintos niveles,
que afectan negativamente el desempeno de la Cartera, y requieren el
pronto y correctivo actuar, tanto de Organismos Ejecutores, como de los
Organismos Financieros involucrados. Por su parte, este Ministerio efectla
diferentes gestiones, de forma constante en pro de la mejora en la ejecucion
de los empréstitos y la Cartera de Programas/Proyectos en cuestion.'?

e Es claro que un PPE de 88,54 meses, o bien 7,37 anos, resulta ser muy
alto para una Cartera en la cual la mayoria de sus operaciones integrantes,
estdn planteados para ser ejecutados durante 5 o 6 anos. Esta realidad
demanda acciones claras y contundentes que factibilicen una disminucion
sustancial en el indicador en el corto y mediano plazo, en aras de darle
sostenibilidad en niveles mucho mds consecuentes con la magnitud de los
recursos y esfuerzos que realiza el Estado para mantener la Cartera, en pro
del desarrollo pais.

e BCIE, entre los Acreedores de mayor peso en la Cartera, durante el primer
semestre de estudio (segun el grdafico previo), tuvo a su haber 7 créditos, y
disminuye su subsector de Cartera en una operacion, para finales del afo
anterior, con lo cual se da una disminucion notable en su plazo promedio de
ejecucion (de su subsector de Cartera), al excluir el segundo préstamo que
mds incrementaba su promedio.

11 En el caso del Crédito BCIE 2128, este ya fue totalmente desembolsado, mientras que el Préstamo
KfW 28568 como ya se indico en el presente Informe, no serd mds ejecutado y ya el Ejecutor remitio
a la DCP el respectivo Informe de Cierre y Finiquito del Crédito/Programa asociado.

'2 De forma articulada (MH y la Direccion de Crédito Publico), realizan esfuerzos y gestiones utilizando
multiples vias, tanto con Acreedores como con los Organismos Ejecutores y sus UEs/UCPs, en aras
de brindar el seguimiento continuo a la Carteray emanar de forma oportuna recomendaciones, mismas
que toman lugar mediante oficios, correos electronicos, asi como intervenciones acaecidas en
reuniones, revisiones de cartera, misiones de los Acreedores, entre otros.
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e BID, otro de los Acreedores de mayor impacto en la Cartera, cuenta con el
subsector de la misma con mayor cantidad de operaciones crediticias en
dicha muestra, para un total de ocho, mismas que mantiene sin variacion
del primer semestre al segundo del periodo analizado, sin embargo, si sufre
el plazo promedio de ejecucion de su subsector de Cartera, un incremento
notable, al pasar de 89,80 a 97,30 meses segun el cdlculo de PPE con
corte a diciembre, ya que 3 de sus 8 operaciones obtuvieron prorroga o
indefectiblemente la necesitaran. Una vez mds, estas prorrogas reflejan la
existencia de dificultades que hacen mella en el desarrollo de los
indicadores de avance de los créditos/Proyectos financiados.

e Enelcasode los subsectores de Cartera pertenecientes tanto al BIRF como
al EXIMBANK, se tiene que, ambos Acreedores mantienen tanto la cantidad
de creditos en ambos periodos, como la cantidad de meses promedio de
ejecucion de sus carteras.

e En el caso de JICA, si bien es cierto que mantiene su subsector de cartera
de una Unica operacion crediticia, si se evidencia el promedio de meses
destinados para ejecucion de la misma que tuvo un incremento de 3,25
meses.

Contrapartida Nacional/Institucional: monto total y monto ejecutado y su
peso respecto a la Cartera

Dentro de la asignhacion de los recursos financieros a los Programas/Proyectos
financiados con endeudamiento externos, resulta innegable la gran relevancia
que reviste dicha fuente de financiamiento, cuyos recursos son provistos por cada
uno de los organismos financieros internacionales ya abordados en el presente
informe. Sin perjuicio de o anterior, la denominada Contrapartida
Nacional/Institucional, de igual manera, cobra una vital importancia para el 75%
de la Cartera de los préstamos en estudio, en donde esta, constituye un aporte
local, cuyos recursos econdmicos son provistos directamente con fondos del pais,
en aras de coadyuvar con los fondos de fuente externa, en la consecucion de los
objetivos de cada Programa/Proyecto en ejecucion.

Es asi que el Monto de la Contrapartida Nacional vigente con corte al || Semestre
2023, ascendio a USD 975.062 003,53, de los cuales para el fin de dicho
periodo habian sido ejecutados USD $577.200.125,39, es decir, un 59,20% del
aporte nacional en apoyo a la implementacion de los Programas/Proyectos de
inversion que se llevan a cabo, mientras que al cierre del | Semestre 2023, dicho
indicador se situdé en un 53,23%, mostrando asi que en solo seis meses, la
ejecucion acumulada de este rubro se incrementd en casi seis puntos
porcentuales.

Segun otra arista de andlisis, seguidamente se presenta el siguiente grafico
mediante el cual se representa el porcentaje de participacion de la Contrapartida
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Total de la Cartera versus los recursos financiados mediante los empréstitos
externos.

Grdfico N° 3. Contraste de Financiamiento Externo de la Cartera General
respecto de la dimension de la Contrapartida al 31 de diciembre 2023 (valores
absolutos en USS)
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Fuente: Direccion de Credito Publico, con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de
préstamo, asi como informacioén facilitada por las UEs/UCPs.

De los USD $5.075.556.386,56, suma global a la cual asciende la totalidad de
23 Programas y Proyectos, considerando los aportes respaldos por los créditos y
contrapartidas que conforman la Cartera, se desprende que un 19,21%,
aproximadamente una quinta parte del monto total, es respaldado por las
contrapartidas, lo cual es una sefal de compromiso con el propio desarrollo pais
(adicional al hecho de hacer frente a los pagos correspondientes al servicio de la
deuda provenientes de dichos empréstitos y otros de anteriores iniciativas que ya
superaron la etapa de implementacién).

La contrapartida mencionada, que para efectos de referencia, es el 4,16% del
presupuesto ordinario aprobado inicialmente para 2023, usbD
$23.422.265.518,00 (dolarizado con T.C. de venta del BCCR para el SPNB'S
con fecha del 31 de diciembre de 2023), debe ser muy bien planificada por los
OE’s, de cara a su necesidad de presupuestacion anual, asi como respecto de la

'8 Sector Publico No Bancario.
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regla fiscal, para garantizar que las UE’s cuenten oportunamente con los fondos
de contrapartida requeridos durante el desarrollo de los Programas/Proyectos
que implementan.

IV. Anadlisis de la Cartera por Organismo Ejecutor

A continuacion, se desarrolla un andlisis y relevantes consideraciones sobre
determinados factores que explican el comportamiento de la Cartera de
Programas/Proyectos durante el periodo de estudio (corte a diciembre 2023),
desde una perspectiva de los Organismos Ejecutores, donde se podrdn observar
dindmicas, patrones o tendencias que caracterizan a ciertos ejecutores, asi como
que implicaciones resultan a partir de lo anterior.

Participacidon de los Ejecutores en la Cartera actual de financiamientos

Existe, a través de los afos, una tendencia marcada y evidente sobre cudles son
los Organismos Ejecutores, que, con mayor frecuencia, llevan a cabo la ejecucion
de proyectos de inversion publica mediante endeudamiento externo, es decir, ya
es conocido cudles son los Entes que historicamente cuentan con las carteras de
mayor numero de préestamos a su haber. Al corte del periodo de estudio, de los
once Ejecutores, los tres primeros se constituian en el AyA con 6 emprestitos,
MOPT con 4 y CONAVI con 3. Al final del listado, se encuentran INCOPESCA,
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Justicia y Paz, cada uno de los cuales
tenia a su haber, tan solo un endeudamiento.™

En otro orden de ideas, desde un punto de vista de cuantia, de los tres Ejecutores
mencionados, se mantienen a la cabeza del listado solamente CONAVI, con una
cartera de $726.055.000,00 y el MOPT con una cartera de $719.036.000,00,
dado que AyA con una cartera que asciende a los $655.763.656,06 cae en una
cuarta posicion al segregar de su total el crédito que co-ejecuta con el SENARA,
siendo asi que bajo dicho supuesto, la CCSS ocuparia el tercer lugar con unad
cartera que asciende a los $690.000.000,00. Ahora bien, bajo dicho escenario,
estas cuatro carteras institucionales, representaron con corte a diciembre 2023,
el 68,06% de la Cartera total. De los once Organismos Ejecutores, constan con
las cuatro carteras de menor cuantia, el Ministerio de Comercio Exterior
($100.000.000,00), el Ministerio de Justicia y Paz ($100.000.000,00), la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidén de Emergencias (CNE)
(s80.000.000,00) e INCOPESCA (s75.100.500,00). En contraposicion con el
porcentaje de Cartera por monto ejecutado por las instituciones mds relevantes
gue ejecutan el 68,06% de los fondos, las siguientes cuatro instituciones
participan con los préstamos de montos menores y ejecutan tan solo un 8,66%
de la Cartera (segun montos y exceptuando la participacion del crédito
AyA/SENARA en ese ranqueo), lo cual deja en evidencia la asignhacion asimétrica

4 Para efectos de los andlisis realizados, no se contabiliza como parte de la cartera Global del AyA y
del SENARA, el crédito BCIE 2198 que financia el programa de Alcantarillado y Control de
Inundaciones para Limén, mismo en el cual participan ambos Ejecutores, es decir, el mismo se cuenta
como un empréstito por separado, siendo que respecto de andlisis de cuantias, si se asignaron los
recursos correspondientes a dicho crédito.
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MILLOMNES
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de los fondos y prestamos entre la totalidad de los Ejecutores, claro estd, dicha
realidad se ve motivada por las prioridades pais y por ende, en las necesidades de
tipos especificos de Programas/Proyectos a implementar.

Grdfico N° 4. Contraste de Financiamiento Externo de la Cartera General,
analizado por Ejecutor en cuanto a Millones de USD $ y numero de créditos al 31
de diciembre 2023 (valores absolutos en USS)
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Fuente: Elaboracion propia DCP, MH con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de
préstamo.

Consecuentemente con la informacion plasmada en el grdfico, se observa a
CONAVI con un 17,71%, al MOPT con un 17,54%, a la CCSS con un 16,83% vy al
AyA (como Ejecutor individual) con un %15,99, como los Ejecutores con mayor
porcentaje de recursos asignados de la Cartera. Al contar estas cuatro
instituciones con casi el 70% de los recursos de la Cartera a ellas asighados, asi
como con 15 de la totalidad de 24 préstamos, es mds gue evidente la clase de
relevancia y responsabilidad que recae sobre estas cuatro instituciones, en
téerminos de que una parte sustancialmente importante de los indicadores de la
Cartera, inevitablemente son responsabilidad de la gestion que como Organismos
Ejecutores puedan realizar.
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Retomando el caso de la CCSS en tercer lugar por cuantia de cartera institucional,
misma con 2 empreéstitos a su haber, para un monto de $690,00 millones, donde
uno es financiado por el BIRF y el otro por el BCIE; y en cuarto lugar, AyA, con 6
operaciones crediticias a su haber, para $655,76 millones, y una cartera con
financiamiento del BCIE, BID y KfW.

Dando continuidad al listado de Ejecutores, segun el orden de tamafo de las
carteras institucionales (cantidad de millones de USDS asighados), se ubica en
quinto lugar el SENARA como Ejecutor individual, por una suma de $425,00
millones, representando el 10,36% de los fondos de la Cartera'®, y en sexto
ejecutor el ICE, con dos creditos que ascienden a $317,81 millones. Tras el
Instituto, prosiguen cinco Ejecutores con una unica operacidén crediticia asignada
a cada uno, iniciando por el MH ($156,54 millones), COMEX ($100,00 millones),
Ministerio de Justicia y Paz (USD $100,00 millones), CNE ($80,00 millones) e
INCOPESCA (875,10 millones), y cierra el listado el crédito que coejecutan
AYA/SENARA por un monto de $55,08 Millones. Sin importar el puesto ocupado
por cada Ejecutor, son indiscutibles los valiosos aportes al desarrollo nacional,
gue supone la concretizacion de los objetivos de cada Programa/Proyecto.

Al indagar sobre el tipo de conformacion de las carteras institucionales de los
principales Ejecutores, desde una perspectiva de origen de las fuentes externas, y
bajo los supuestos citados en pdrrafos anteriores, los acreedores que financian los
Programas/Proyectos de CONAVI, MOPT, AyAy CCSS, son: BCIE con 7 de las 15
operaciones crediticias (principalmente para el AyA con 4, 2 para CONAVI y 1 para
la CCSS), BID con 5 de las 15 existentes (4 para el MOPT vy 1 para el AyA), BIRF
con 1 Unica operacion para la CCSS; EXIMBANK con 1 operacion para CONAVI y
KfW con 1 para el AyA (para el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias,
mismo que dada su deficiente ejecucidn, cerro el 8 de diciembre de 2023).

'S Nuevamente, al considerar como supuesto para SENARA, solamente el crédito BCIE 2220 de
PAACUME.
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Figura N° 2. Participacion de los Acreedores en las Carteras Institucionales de
los Cuatro Principales Ejecutores a diciembre 2023

conavi

Vialidad

Cartera conformada

Cartera conformada e .
por & creditos: Cartera Conformada

or 3 creditos: o
P Cogg:iccornéfgizcr;ﬁsgdo por 2 créditos:

4 BCIE
1 BID 1 BCIE
1 KfwW 1 BIRF

2 BCIE
1 EXIMBANK 4 BID

Fuente: Direccion de Credito Publico, con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de
préestamo.

Asimismo, el MOPT destaca entre los demds OE por ser el Unico en tener una
cartera de créditos totalmente homogénea, dado que los 4 créditos que financian
las obras que llevan a cabo provienen de recursos del BID.

Anadlisis de los principales indicadores de los Programas/Proyectos

A continuacion, se facilitan los resultados, reportados al || Semestre del ano, del
avance financiero y fisico en promedio de cada Organismo Ejecutor, y donde
ademds se pueden analizar estos datos con los afnos de ejecucidon en promedio
qgue tienen para desarrollar las actividades, de acuerdo con la fecha de entrada de
vigencia de los empreéstitos, lo cual permite comprender la dindmica que
caracteriza a cada Ejecutor, y ademds se puede observar como se diferencian
entre ellos.
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Periodo Promedio de Ejecucion

(afaos)

Grdfico N° 5. Andlisis de Datos sobre los Organismos Ejecutores al 31 de
diciembre 2023 (valores absolutos en USS)'®
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Fuente: Direccion de Crédito Publico con informacion extraida del Sistema SIGADE y los contratos de
préstamo.

En linea con lo anterior se puede decir que:

i) el AyA y la CCSS'” se caracterizan por presentar una mayor cantidad de afios en
promedio para ejecutar;

ii) en la mayoria de las instituciones se reportan niveles de avance fisico promedio
mds altos que sus respectivos avances financieros promedios, siendo que las
mayores brechas estdn presentes en el Proyecto de Reduccion de Agua No
Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia Energetica que ejecuta el AyA, con
diferencias entre ambos avances por 28,88 p.p., siendo el de mayor porcentaje
el avance fisico, mientras que en el Programa de Seguridad Ciudadana vy
Prevencion de Violencia que ejecuta el Ministerio de Justicia , asi como el

'® Para los diversos andalisis realizados en el apartado de andlisis de Cartera segun Ejecutor, se acota
que el Crédito 2198 del BCIE que financia el Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones
para Limon se ha realizado la asignacion del mismo de forma agregada al AyA/SENARA para que este
contabilice con un crédito independiente a las carteras de dichos Ejecutores.

7 Debido a que los dos empréstitos de la CCSS han sido ya desembolsados en su totalidad, estos no
fueron tomados en cuenta dentro de la muestra sobre la cual se calcula el Plazo Promedio de Ejecucion
de la Cartera. Razdén por la cual, dicha institucidon no se refleja en el grdfico de andlisis de datos sobre
Ejecutores. En promedio, esta cartera institucional cuenta con avance financiero de 100% y avance
fisico de 98,38%.
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Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon, se presenta
diferencias entre ambos avances por 26,13 puntos porcentuales (p.p.) y 24,44
p.p. respectivamente;

iii) los Unicos Ejecutores en donde el avance financiero promedio se posiciona por
encima del avance fisico promedio son el CONAVIy COMEX, y donde, en el caso
del primero, probablemente esto sea resultado de haber consumido el 100,00%
de los recursos externos disponibles en uno de sus 3 créditos, el del Programa de
Obras Estratégicas de Infraestructura Vial, y en donde el otro crédito ligado a la
ampliaciéon de dichas obras, ya cuenta con un porcentaje financiero acumulado
muy alto (98,33%) mientras que el del Crédito Comprador de Exportacion para el
Proyecto Ruta 32, tiene un avance financiero importante (84,87%); COMEX por
su parte, con un solo crédito para ejecutar el Programa de Integracion Fronteriza
de Costa Rica, ya cuenta con un avance fisico elevado considerable (91,35%)
versus un avance fisico acumulado del 56,77%;

iv) el mayor avance fisico y financiero promedio lo mantiene la CCSS, la cual
alberga 2 créditos, uno para el financiamiento del Programa por Resultados para
el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica (en proceso de
cierre) y el otro para Programa de Renovacion de la Infraestructura vy
Equipamiento Hospitalario, (ya se encuentra totalmente desembolsado y se
espera que concluya en el | Semestre 2024.

Problematicas de los Principales Organismos Ejecutores

Con base en la informacion brindada por las UEs/UCPs al cierre del II| Semestre
del ano 2023, si bien existen diversos problemas importantes que estdn
afectando la ejecucion de los programas/proyectos, a continuacion, se enumeran
las ocho problemdticas que los principales Organismos Ejecutores de la Cartera
consideran como medulares, y gque les estdn propiciando mayores retos en el
cumplimiento de sus objetivos, dirigidos a gestionar eficientemente los
Programas/Proyectos a su cargo.
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Figura N° 3. Problemas medulares que enfrentan los principales Organismos
Ejecutores a diciembre de 2023

CONAVI
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planificadas

Dificultades técnicas/legales para llevar a
cabo las expropiaciones, relocalizacion de
servicios o conectividad de nuevos servicios
publicos

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Del andlisis realizado a los cuatro principales Ejecutores (por monto de sus
carteras institucionales), se reconoce como el problema de mayor impacto en este
importante nicho de Lla Cartera General, el Incumplimiento/problemas
relacionados con los de Contratistas. De la totalidad de Programa/Proyectos los
cuales son desarrollados por estos cuatro ejecutores, se dieron 6 observaciones
al respecto de este problema, y obtuvo la mdxima puntuacion (entre los 8
problemas de mds alto impacto en las 4 subcarteras de Ejecutores analizadas).

En segundo lugar, el Incremento en Costos / Dificultades o errores a nivel de
presupuestario que impidan cubrir financieramente las actividades planificadas,
cuenta con 4 observaciones y contabiliza el segundo mayor puntaje, es por ende,
uno de los problemas mds relevantes, y que amerita al presente suma atencion
con el propodsito de, garantizar al mdaximo, el eliminar todos aquellos aspectos que
ralentizan el avance fisico y financiero de la Cartera (juntamente con el resto de
problemas aqui analizados, asi como aquellos que por contar con pocas
observaciones o no pertenecer a los 4 principales ejecutores, no reciben en este
acdpite, mencioén).

Los Ejecutores también deben analizar y resolver los siguientes 4 problemas, que
cuentan con un cudadruple empate tanto en 3 observaciones cada uno, asi como
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con el puntaje asignado a los cuatro problemas: “Falta de cultura institucional de
planificacion y gestion de proyectos”, “Estudios y disefios base desactualizados
y/0 incompletos”, “Incumplimiento en los plazos establecidos para los
procesos/etapas de contratacion” y “Retrasos en el nombramiento de Gerentes de
proyectos y/o personal clave dentro de la UE/UCP”.

Ampliaciones del plazo de ejecucién

En otro orden de idea, a continuacion, se presentan los Ejecutores gque han
sobrepasado la mayor cantidad de veces los plazos originalmente establecidos en
los contratos de prestamo respectivos para desembolsar la totalidad de sus
recursos y finalizar las actividades en dicho periodo de tiempo, en donde se puede
apreciar que la mayor cantidad de ellos pertenece a los mismos Ejecutores con la
mayor presencia en la Cartera vigente en terminos de la cantidad de operaciones,
qgue anteriormente se abordod en el presente informe.

OEle;/C\:/\L///fg’g ‘73‘%2@3@ f SE ANOS PRORROGADOS
AVA 6 11,34
MOPTIE 3 S
CONAV/ 2 5
ccss 4 6,17

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Ante el panorama previamente abordado, si bien es cierto, las prorrogas tanto a
los plazos para el cumplimiento de condiciones previas a desembolso, como para
el Ultimo desembolso son mecanismos genuinos que estdn disponibles para cada
Ejecutor, es pertinente y urgente el que la totalidad de Ejecutores legalmente
investidos para la ejecucion de los Programas/Proyectos de la Cartera, presten
especial atencion a la gestion realizada durante el periodo de estudio en el
presente, y redoblen la robustez y efectividad de las acciones que conforman los
planes de gestion y mitigacion de riesgos.

18 En el caso del PIT, este Programa se conforma por dos créditos que cuentan con las mismas fechas
de vigencia, fecha de ultimo desembolso y ambos cuentan con dos prorrogas, por ende, se tomaron
como un solo empréstito para efectos de los datos de este cuadro.
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Lo anterior, en aras de, con un nivel razonable de efectividad, poder evitar la
materializacion de los riesgos, mismos que han ocasionado multiples retrasos en
todas las esferas de la Cartera, originando, por ende, las necesidades de solicitud
de ampliacion de los periodos ya mencionados, con las consecuentes
repercusiones en plazos, incrementos de costos, posteriores y obligatorias
busquedas de mayor financiamiento o bien, reduccion de los proyectos o sus
alcances, e inclusive cierre total del financiamiento, como en el caso del KfW-
28568, las cuales son circunstancias que a toda costa deben procurar evitarse,
y por tanto, es urgente y apremiante la necesidad de mayores y mejor enfocados
esfuerzos por parte de los Ejecutores, con un abordaje conjunto con los
Acreedores, y en donde este Ministerio, continuard coadyuvando desde su ambito
de accion en dicho proposito.

V. Variaciones en el monto total de los Planes de Inversion de los
Programas/Proyectos en Ejecucion

De conformidad con lo analizado anteriormente en este Informe y otros ya
elaborados por esta Direccion, continUan evidencidndose complejos retos,
limitaciones y desafios en los Programas/Proyectos financiados con
endeudamiento externo durante su ciclo de vida de ejecucidon, en donde la correcta
definicion del alcance, costo y tiempo, constituyen tres de los factores clave y de
éxito para una gestidon eficaz y eficiente; en ese sentido, es fundamental e
imperativo, que desde los procesos iniciales de ejecucion e inclusive los previos a
alcanzar esta etapa (como la preinversion por ejemplo), estos se logren
implementar con altos niveles de efectividad, en aras de facilitar Lla
implementacion de las operaciones. Ahora bien, no debe omitirse del andalisis, la
importancia que representa el cumplimiento de hitos tales como la negociacion y
la suscripcion de los emprestitos, asi como su aprobacidon en la Asamblea
Legislativa (AL) cuando corresponda'®, conforme la normativa vigente.

Adicionalmente, hay que considerar que algunas obligaciones financieras
asociadas a estos créditos comienzan a devengarse a pdadrtir de la suscripcion de
los Contratos de Préstamo, por lo que es muy importante considerar el tiempo que
toman los mismos en ser aprobados por la AL, por cuanto si bien hasta ese
momento adquieren plena validez juridica, existen casos en donde en las
cldusulas contractuales queda implicito algun cargo financiero o comision
asociada al disponible de recursos sin desembolsar del préstamo; esto implicard
gue cuanto mds tiempo tarde en concretarse la aprobacion parlamentaria, mayor
serd el costo financiero por este rubro, referido a las comisiones de compromiso.

Asimismo, los retrasos que eventualmente se gesten en la aprobacion legislativa
o en el cumplimiento de condiciones previas de estos contratos de préstamo (esté

9 Los créditos deben ser sometidos a la aprobacion parlamentaria solo cuando el Prestatario o Garante
del Credito es el Gobierno de la Republica, en los demds casos donde un Ente Ejecutor distinto al
Gobierno figure como Prestatario, dichos créditos adquieren plena validez juridica cuando son
suscritos.
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ultimo ya propiamente como parte de la etapa de ejecucion del contrato) podrian
derivar en un incremento en costos por diversos factores, tales como: la inflacion,
devaluacion del colon, cambios en la demanda, cambios demograficos, cambios
o shocks en la economia y/o en las necesidades de las poblaciones beneficiarias,
entre otros, lo cual denota la importancia de que se continuen realizando
esfuerzos por agilizar mds los plazos de aprobacion parlamentaria.

Algunos de los Programas/Proyectos de la presente Cartera en ejecucion no solo
enfrentan cambios en sus planes de inversion y ven dafectados los plazos
establecidos contractualmente para implementarlos (variable tiempo) producto de
retrasos en la ejecucion, sino que tambien estan influenciados por otros factores
gue inciden en que los recursos financieros asignados puedan resultar
insuficientes para financiar las actividades planificadas conforme lo requerido
originalmente, lo que implica, en algunos casos, el buscar posibles alternativas
para obtener mayores recursos economicos, o bien disminuir costos en los
mismos, procurando hasta donde sea posible no afectar el alcance de las obras,
bienes o servicios que requieren realizarse.

‘ Como ejemplos de factores influyentes podrian citarse: i)Lo\

correcta aplicacidon o no de buenas prdcticas en gestion de
proyectos, incluyendo un control riguroso de los procesos de
contratacion que se manejan; ii) la aplicacion oportuna o no
de multas ante el incumplimiento de contratos; iii)
reingenieria de procesos que pretenden ahorrar recursos vy
generar una menor intervencion, pero que pueden retrasar
el plazo de inicio de algunas actividades; iv) posibles
cambios en los objetivos y con ello en el alcance; v)
presencia de errores u omisiones en la planificaciéon; vi)
Qodecuodo andlisis/tratamiento de riesgos; entre otros.

En razon de lo expuesto anteriormente, el andlisis sobre variaciones en el monto
total de los Planes de Inversiéon Vigentes (P1V) de los Programas y Proyectos de la
Cartera se construye a partir de estas aristas, e incorpora los cambios
formalizados durante el || Semestre del ano 2023, asi como las proyecciones de
eventuales cambios en sus planes de inversion.

Con el propodsito de analizar las valoraciones que llevan a cabo los Organos
Ejecutores sobre la temdtica de los ajustes realizados en sus respectivos PIV del
periodo de estudio; asi como la proyeccion de estos, es que esta Direccion les
facilito el formulario denominado “Ajustes en el monto del Plan de Inversion del
Programa/Proyecto”, en el cual se solicitd a los Ejecutores realizar una valoracion
cuantitativa y cualitativa acerca de los siguientes aspectos:
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Figura N° 4. Aspectos considerados en el Formulario
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Ajustes realizados en los P!V de los Programas Proyectos en ejecucion
durante el 2023

Al igual que en otros anos, el Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta
Nacional N°32, el cual es financiado por el EXIMBANK, realizd movimientos en
una de las fuentes que lo financia (uno en cada semestre), ocasionando con ello
un cambio en su Plan de Inversion.

Segun el Ejecutor, durante el | Semestre, el monto de la Contrapartida subio a la
suma de USS$S156.784.226,81, producto del incremento en la partida de
relocalizacion de servicios. Dicho monto adicional representd un 1,85% del monto
original de esta fuente interna de recursos (USS147.727.758,06).

Ahora bien, en el Il Semestre 2023, CONAVI volvid a reportar otro agjuste en la
Contrapartida; siendo que se incrementaria nuevamente por un monto marginal
de USs$36.591.330,53, producto de la firma del contrato para un nuevo gestor
del Proyecto; ademds del reconocimiento a CHEC por reclamos asociados al
"desequiilibrio financiero" que ha experimentado por el tiempo transcurrido entre
la fecha de presentacion de la oferta y la orden de inicio del contrato, asi como por
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la inclusion de diferencial cambiario en el marco del Préstamo Concesional (dinero
requerido para honrar el 100%) del contrato con CHEC.

Cabe destacar gque, este movimiento no afectd los objetivos ni alcance del
proyecto.

Posibles ajustes en los PlV de los Programas/Proyectos en ejecucion
reportados al cierre del afo 2023

Al cierre del ano, 3 programas de la Cartera que son financiados por el BID y 1 por
parte del BCIE indicaron que podrian manifestar a futuro un cambio en sus
respectivos planes de inversion, dado las condiciones que ellos estdn detectando.

e ELl primero de ellos es el Programa de la Red Vial Cantonal Il (BID
4507/0C-CR), y proyecta requerir US$S2,96 millones adicionales debido a
gue ya se materializd un atraso en la ejecucion del Programa, siendo que el
Ejecutor indicd que hay un compromiso institucional para la gestion e
incorporacion de dichos recursos en la contrapartida para los periodos de
2024 a 2025.

¢ En segundo lugar, se encuentra el Programa de Integracion Fronteriza de
Costa Rica (BID 3488/0C-CR), el cual prevé un aumento en la
Contrapartida Nacional, por un monto de USSIO,I3 millones, dado el
incremento del costo de las construcciones. Esos recursos serdn aportados
en dos fases, la primera por US6,0 millones presupuestados en el IV
Trimestre 2023 vy los restantes USs$S4,0 millones como parte del
presupuesto del afo 2024. Ahora bien, aun con el aporte local, serd
necesario acortar el alcance de la construccion y equipamiento de dos
puestos fronterizos, siendo estos el del Centro de Control Integrado Sabalito
y el de Las Tablillas.

e ElPrograma de Agua Potable y Saneamiento (BID 2493/0C-CR) continua
registrando la posible variacion mds significativa en términos absolutos. La
estimacion del AyA indica un aumento de su plan de inversion en USs261,15
millones. Este monto ha venido acumuldndose en los Ultimos afos®®, vy ha
experimentado incrementos en las dos ultimas actualizaciones de costos,
realizadas en los afos 2021 y 2022, respectivamente. La ultima
actualizacion, llevada a cabo en diciembre pasado, reveld un aumento
adicional de Us44,59 millones. Es importante senalar que la fuente de
financiamiento de este incremento aln estd en proceso de definicion?',

20 Tiene como antecedente, el poder cumplir con el objetivo de una mayor utilizacion de la PTAR Los
Tajos, financiada con el Contrato de Préstamo del JICA que financié en su oportunidad el Proyecto de
Mejoramiento del Medio Ambiente del Area Metropolitana de San José.

2| _a Direccion de Planificacion de la institucidon indico que se valora la opcion de financiar dichas obras
con un prestamo de USs$S200 millones con el BID y el resto con contrapartida AyA; no obstante, esta
valoracion todavia se encuentra en proceso de revision.
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e ELl Proyecto de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon (BCIE
2198) es el mds reciente de estos proyectos. Se anticipa la necesidad de
una suma adicional de US$78,03 mil para la Contrapartida Nacional de la
parte del Programa que le corresponde ejecutar a SENARA; este monto
corresponde a uno de tramos de los USs$1.45 millones que dicho Ejecutor
estima incorporar a la contrapartida institucional. Esto se establece como
parte del compromiso institucional de asignar recursos presupuestarios
para los periodos comprendidos entre 2023 y 2025. La razon principal de
esta solicitud radica en que los recursos actuales en esta fuente resultardn
insuficientes para cumplir con los objetivos establecidos, especialmente
debido a los cambios significativos en los gastos operativos.

Adicionalmente, para ese mismo Programa, se determind que para la fuente
ejecutada por el AyA se necesitard un aumento de la contrapartida en
USs$6,3 millones para cubrir los costos adicionales de las obras. En
consecuencia, se requerird un ajuste en el Plan de Inversion (PIV) del
Proyecto en general, tanto para lo ejecutado por el SENARA como por el
AyA, por un total de USs$7,8 millones.

En el siguiente grdfico se puede apreciar el desglose por Organo Ejecutor de las
variaciones en millones de dolares y sus respectivas causas de ajustes en el Plan
de Inversion Vigente (PIV) presentadas en el periodo en estudio.

Grdfico N° 6. Causas de gjustes del PIV por Ejecutar en millones de doélares

Agua Potabley
Saneamiento**

Ruta Nacional
No. 32

$44,59

millones de délares $36,59

Control de Alcant.

y Control de

Integracion
Red Vial Inunqoc'. para Fronteriza
Cantonal Il Limon®
$10,13
$2,96 $7,79
Sobrecosto de Incremento Disponible Contratacion Subejecucion de

asesoria técnica por presupuestario para

atrasos en obras

*/Proyecto ejecutado por AYyA/SENARA.
**/Este monto corresponde al incremento estimado durante el || semestre 2023, cabe resaltar que el

gastos operativos

presupuestario
menor a la oferta
recibida

imprevista en el
alcance y por
diferencial cambiario

monto del sobrecosto acumulado estimado es de US$261,15 millones.
Fuente: Direccion de Crédito Publico, a partir de informacion suministrada por las UEs.
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Dada la informacion anterior, se desprende de forma general que: i) todos los
Programas/Proyectos tienen diferentes necesidades, pues proyectan requerir
Mmds recursos, desde un poco menos de USS3 millones hasta un monto superior
a los USs$260 millones; ii) pertenecen a sectores econdmicos diversos; iii) la
mayoria de estos preve llegar a necesitar mds recursos financiados con la fuente
interna para completar sus actividades respectivas, aunque hay algunos con
fuentes todavia por definir.

Conforme los casos analizados anteriormente, es vital que los Ejecutores tengan
muy presente el gran impacto que generan, no solo en términos monetarios, sino
también en terminos sociales, los cambios y variaciones en los planes de inversion
de sus Programas/Proyectos.

Sobre el particular, se insta a dichos actores, como responsables de la gestion e
implementacion de estas operaciones, a que cuando se pretendan realizar estos
cambios, sean producto de necesidades altamente justificables, mds que por
situaciones atribuibles a debilidades en la preinversion (como la falta de
planificacion, mala estimacion de costos, falta de prioridad institucional, u otras
derivadas de una deficiente gestion de los mismos), por cuanto los recursos
pUblicos son escasos y tienen un costo, y por ende, cada unidad monetaria
asignada a su inversion debe maximizarse para el bienestar de los usuarios vy
beneficiarios de los entregables que se producen con estas iniciativas.

Por consiguiente, esta Direccion reitera el deber que los distintos Organos
Ejecutores tienen, respecto a que continden fortaleciendo sus mecanismos de
control interno y deteccion oportuna de posibles movimientos en los planes de
inversion, de forma que éestos les permitan identificar y medir con exactitud vy
objetividad las diferentes fuentes generadoras de estos cambios, asi como la
afectacion en términos de objetivos y resultados en los Programas/Proyectos,
aplicando para ello, las acciones correctivas necesarias con suficiente
anticipacion, con el fin de minimizar estos movimientos en los PIV, sobre todo en
los casos que generen presiones economicas, y por ende, la busqueda de recursos
adicionales.

Adicionalmente, reviste una gran importancia el recordarle a los Ejecutores el que
apliguen un levantamiento periddico y detallado de las lecciones aprendidas en
sus respectivos Programas/Proyectos u otros similares, de forma tal que les
permitan gestionar oportunamente, aquellos elementos identificados que
propician la variaciéon de los PIV durante la ejecucion de estos, y asi: i)
evitar/reducir las desviaciones que afectan de manera adversa los planes de
inversioén; ii) aprender de los casos exitosos, donde se aplicaron buenas prdcticas
y se logro ejecutar el Programa/Proyecto con una cantidad menor de los recursos
disponibles para ello; iii) mejorar la respuesta ante los riesgos y problemas que se
presenten, y que puedan impactar en planificacion de los Programas/Proyectos
en términos de plazos, costos y alcance para los cuales fueron concebidos
originalmente.
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V.

Conclusiones

Datos generales de la Cartera de Préstamos de Inversion Publica

Seguidamente, se presentan las principales conclusiones derivadas del andlisis

de
20

>

>
>
>

la ejecucion de la Cartera de Préestamos de Inversion Publica, al cierre del ano
23.

$4.100.494.383,03 corresponde al Monto total de recursos externos que
financian la Cartera.

24 creditos externos la conforman.

23 Programas/Proyectos en ejecucion.

BCIE y BID: Continuan como los Principales Organismos Financieros, en donde
presentan una participacion de 42,81% y 27,47%, respectivamente. El BCIE
cuenta con 10 créditos suscritos y el BID con 8 préstamos.

CONAVI y MOPT: Son los Organismos Ejecutores con los mayores recursos
asignados en la Cartera, los cuales representan 17,71% vy 17,549,
respectivamente. Ambas instituciones concluyen el ano con 3
Programas/Proyectos cada una, en donde CONAVI finalizd con 3 empréstitos
y el MOPT con 4 unidades.

Sector Salud: Es el Sector que mantiene el monto de financiamientos mads
elevado, y cuyos Organismos Ejecutores son la CCSS, el AyA, el SENARA v la
CNE. La participacion conjunta de estas instituciones fue del 46,48% sobre el
total de la Cartera.

Durante el 2023:

o No ingresd ningun financiamiento nuevo a la presente Cartera de
Creditos de Inversion Publica.

o ELl Crédito Concesional financiado por el EXIMBANK por un monto de
¥628.000.000,00, y que financié el Proyecto Rehabilitacion vy
Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32 salié de la Cartera®?,

o Tres creditos/programas/proyectos estdn en proceso de cierre, siendo
que ya se recibieron de los respectivos Organismos Ejecutores, los
Informes de Cierre y Finiquito que solicita la DCP, los cuales se
encontraban en proceso de revision al cierre del presente Informe. Estos
son: BCIE 2080, que financié el Programa Obras Estratéegicas de
Infraestructura Vial; BCIE 2270, el cual financio el Proyecto Adquisicion
y aplicacion de vacunas COVID-19; KfW 28568, que pretendia financiar
el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias y que, en virtud de su

22 Este Proyecto se mantiene en ejecucion; la fecha limite de desembolsos del otro crédito que lo
financia (Crédito Concesional) vence el 10/04/2024.
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muy pobre desempeno y sus problemas asociados, fue requerido el
desistir del financiamiento con el Banco KfW.

En el periodo destacaron 2 acreedores por su relevancia dentro de la cartera,
estos son: el BCIE y el BID, con una participacion de 41,77% y 26,81%,
respectivamente. El BCIE cuenta con 10 creditos suscritos y el BID con 8
prestamos.

Desempeno en la ejecucion de los Programas/Proyectos

A continuacion, se presenta el nivel de desempefo que mostraron, a nivel
agregado, los programas/proyectos al cierre del 2023.

e Satisfactorio: 17,39%

Alerta: 56,52%

e Critico: 26,09%

Ahora bien, para profundizar mds en el andlisis, a continuacion, se presenta la
siguiente figura, en donde se visualiza el comparativo del Desempefio de los
Programas/Proyectos entre el cierre del periodo 2022 versus el cierre del 2023.

Figura N° 5. Comparativo del Desempeno de los Programas/Proyectos entre el
2022y 2023

Critico: 39,13% Critico: 26,09%

Alerta: 52,17% Alerta: 58,52%

Satisfactorio: 8,70% Satisfactorio: 17,39%

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

En términos generales, del 2022 al 2023, la Cartera de Programas/Proyectos:
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Muestra un porcentaje menor de Programas/Proyectos con desempefo
critico.

Presenta un porcentaje mayor en la cantidad de Programas/Proyectos en
estado satisfactorio.

Muestra un porcentaje ligeramente mayor en la cantidad de
Programas/Proyectos en estado de alerta.

En conjunto, los Programas/Proyectos en condicion de “alerta+critico”,
alcanzd el 91,30% en el 2022. Este porcentaje disminuyo al cierre del
2023 en 8.69 p.p., al situarse en un 82,81%.

000

Ahora bien, cabe indicar que, desde el punto de vista financiero, los
Programas/Proyectos que se encontraban en estado de alerta al cierre del ano
2023 totalizaron USs$2.006,685 millones, lo cual representa un 48,94% del total
de la Cartera de créditos, mientras que los gque se catalogaron con buen
desemperio sumaron USS$1.290 millones, implicando una participacion del
31,46%, siendo que los restantes que se situaron en estado critico, totalizaron
Uss803,84 millones, representado el 19,60% del total de la Cartera.

La situacion descrita anteriormente, evidencia que, los Ejecutores deben continuar
redoblando fuertemente sus esfuerzos en aras de dar un giro mucho mayor al
desempeno de sus operaciones en el corto y mediano plazo, y asi poder dotar a la
ciudadania en un menor plazo, aquellos beneficios que se esperar alcanzar una
vez finalizados los respectivos Programas/Proyectos.

Principales problemas en la ejecucion de los Programas/Proyectos

Si bien, se tienen una amplia variedad de factores que han dificultado la ejecucion
eficiente en los 20 Programas/Proyectos que se encuentran al |l Semestre 2023
en estado de alerta o en condicion critica, resulta de importancia sefalar, gue con
base en la informacién facilitada por las UE/UCP a la Direccion Publico producto
de la recepcion de Informes de Seguimiento a la misma fecha de corte, se han
clasificado los mds relevantes en tres grandes grupos, a saber: a nivel de
Preinversion, en el dmbito de la Contratacion Administrativa y los presentados
durante la Ejecucion y Supervision de los proyectos.

En linea con lo anterior, a continuacion, se presenta la siguiente imagen que
contiene los problemas que en mds ocasiones reportaron las UE/UCP a la fecha
de corte antes citada, concentrdndose la mayor parte de ellos en aquellos
derivados durante la Ejecucion y Supervision de los proyectos.

37



Figura N° 6. Problemas que afectaron la ejecucion de los Programas/Proyectos,
segun las UE/UCP al 31 de diciembre 2023

v Incremento en Costos /
Dificultades o errores a nivel
presupuestario que impiden cubrir v Falta de cultura institucional en
financieramente las actividades planificacion y gestion de
planificadas. proyectos.

v Incumplimiento/problemas v Estudios Y disenos base
relacionados con los Contratistas. desactualizados / incompletos.

v Retrasos en el nombramiento de ¥ Imprevistos técnicos.
Gerentes de Proyectos y/0 v Debilidades en los Términos de
personal clave dentro de la Referencia y en la estructuracion
UE/UCP. del cartel respectivo.

e Incumplimientos en los plazos
establecidos para los
procesos/etapas de contratacion.

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
En otro orden de ideas, a continuacion, se resume informacion y datos relevantes

sobre los Programas/Proyectos de los Organismos Ejecutores mds
representativos de la Cartera en cuestion: CONAVI, MOPT, CCSS y AyAZ3,

a) Consejo Nacional de Vialidad, CONAVI

e Datos generales:

4 Y4 Y4 Y4 )

$726,06 M 3 Cre1d|tos: 3 Soet():tor;
Monto de la Programas ras
cartera EXIMBANK y Prgyectos Publicas y
2 BCIE Transportes

. AN N\ AN _J

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

23 Para mayor detalle sobre los Programas/Proyectos, puede consultar el Anexo correspondiente a los
Informes de Seguimiento individuales que contiene toda la Cartera de Créditos Externos de Inversion
Publica en Ejecucion.
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e Desempefios, Fechas Llimites de desembolso vigentes de los créditos
(incluye proérrogas) y avances fisicos y financieros externos al 31/12/2023:

(" -Avance fisico: 81,18%. )
Proyecto Ruta 32 -Crédito Comprador: Av. financiero: 84,87%.
-Crédito Comprador: Fecha limite
. desembolsos: 10/4/2024.
-Cantidad de prorrogas: 1. )

\_
~

\

Programa de Obras -Avor)ce f|§|co: 100,00%.
Estratégicas <Av. financiero: 100,00%.
0 -Fecha limite desembolsos: 29/05/2021.

-Cantidad de prorrogas: 1. D

-Avance fisico: 75,00%.

-Av. financiero: 98,33%.

-Fecha limite desembolsos: 29/4/2027.
\J -Cantidad de prorrogas: O.

Ampliacion Programa
de Obras Estratégicas

\_

Fuente: Elaboraciéon propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Con respecto a estos créditos/programas/proyectos y sus rendimientos, destaca
el Proyecto Ruta 32 como el que ha reportado desempefos criticos
historicamente. Este Proyecto tiene un 81,18% de avance fisico y, aunque la fecha
limite de desembolsos finaliza el 10 de abril 2024 (prorrogada 1 vez), se estima
requerird mds tiempo para su culminacion.

En el caso del Programa del Obras Estratégicas Original, el mismo ya estd
finalizado, mientras que, en el correspondiente a su Ampliacion, si bien la fecha
limite de desembolsos concluye el 29/4/2027, el Ejecutor estima que el
Programa podria concluirse durante el primer semestre de 2025.

b) Ministerio de Obras Publicas y Transportes, MOPT

e Datos generales:

Sector:
$719,04 MM 4 Créditos: 3 Obras
Monto de la 81D Programas O

cartera y Proyectos Publicas y
Transportes

Fuente: Elaboracién propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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e Desempefios, Fechas Llimites de desembolso vigentes de los créditos
(incluye proérrogas) y avances fisicos y financieros externos al 31/12/2023:

4 )

| Programa de -Avance fisico: 53,69%.
Infraestructura de -Crédito 3071/0C-CR: Av. financiero: 70,75%.
Transporte -Crédito 3072/CH-CR: Av. financiero: 60,00%.
-Fecha limite desembolsos: 12/11/2024*.
\ 0 -Cantidad de prorrogas: 2*. y
( . -Avance fisico: 70,00% )
Programa Red Vial ) T o )
Cantonal Il -Av. financiero: 63,87 0.
-Fecha limite desembolsos: 20/9/2025.
\ ) -Cantidad de prérrogas: 1.
J
Prog. Infraestructura -Avance fisico: 51,92%.
Vial y Promocién de -Av. financiero: 32,00%.
APP -Fecha limite desembolsos: 29/9/2025.
( ) -Cantidad de prorrogas: O.

\_

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

*Con respecto a los 2 créeditos del BID que financian el | Programa de
Infraestructura de Transporte, es importante senalar que al cierre del || Semestre
2023 se encontraba en proceso de aprobacion la tercera ampliacion del periodo
de desembolsos para los mismos, misma que fue aprobada el 10 de enero del
2024 y que traslado la fecha limite de desembolsos al 13/11/2026.

Los otros dos créditos, también del BID, fueron sujetos de modificaciones
contractuales durante el ano 2023, que permitieron dar continuidad a las
actividades provistas en sus respectivos planes de inversion, en el caso del PRVC
I, consistio en la ampliacion de su periodo de desembolsos hasta el 20/9/2025,
mientras que, en el Programa de Infraestructura Vial y Promocion de APP, la
modificacion implicod la sustitucion de algunas obras asignadas al Programa.

c) Caja Costarricense de Seguro Social, CCSS

e Datos generales:

$690,00 2

MM Créditos: 2 Sector:
Monto de BIRF vy Programas Salud
la cartera BCIE

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Credito Publico, Ministerio de Hacienda.
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e Desempefios, Fechas Llimites de desembolso vigentes de los créditos
(incluye proérrogas) y avances fisicos y financieros externos al 31/12/2023:

Programa por . \
Resultados para el -Avance fisico: 99,75%.
Fortalecimiento del -Av. financiero: 100,00%.
Seguro Universql de -Fecha Um|te desembolsos:

Salud en Costa Rica 30/6/2024.

0 -Cantidad de prorrogas: 2.

Programa de .
Renovacién de la -Avance fisico: 97,00%.
Infraestructura y -Av. financiero: 100,00%.
Equipamiento -Fecha limite desembolsos:

Hospitalario 10/10/2023.
-Cantidad de prorrogas: 2.

. O Y

Fuente: Elaboraciéon propia Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Respecto al credito que financia el Programa por resultados, indicar que se logro
contar con todos los Indicadores de Desembolso verificados y aprobados por el
Banco Mundial, y actualmente se encuentra en periodo de cierre. En cuanto al
empreéstito que financia el Programa de Renovacion de la Infraestructura vy
Equipamiento Hospitalario, el mismo logrd desembolsarse también al 100% vy se
estima que concluya con la construccion de dicho Hospital en | Semestre 2024,
en donde es vital que el Ejecutor mantenga una gestion efectiva de seguimiento y
control para garantizar el cumplimiento de los plazos.

d) Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,

e Datos generales:

=697,76 7 Créditos: 7
MM Sector:
BID, KfW vy Programas
Monto de la Salud
BCIE y Proyectos

cartera

Fuente: Elaboracion propia Direccidon de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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e Desempefios, Fechas Llimites de desembolso vigentes de los créditos
(incluye proérrogas) y avances fisicos y financieros externos al 31/12/2023:

r

Programa de Agua
Potable y Saneamiento

D

\

-Avance fisico: 96,93%.

-Av. financiero: 96,35%.

-Fecha limite desembolsos: 24/7/2024.
-Cantidad de prorrogas: 2.

~

Prog. Abast. AMSJ,
Acued. Urb. y Alcant.
Sanit. P. Viejo de Limén

.

-Avance fisico: 93,17%.

-Av. financiero: 100,00%.

-Fecha limite desembolsos: 30/06/2021.
-Cantidad de proérrogas: 3.

(
Proyecto RANC-EE

0

-Avance fisico: 40,42%.

-Av. financiero: 11,54%.

-Fecha limite desembolsos: 12/8/2025.
-Cantidad de prorrogas: 1.

\_

( Prog. Abast. AMSJ,
Acued. Urb. Il y Alcant.
Sanit. J. Mora de
Puntarenas

-Avance fisico: 23,44%.

-Av. financiero: 10,90%.

-Fecha limite desembolsos: 30/4/2024.
-Cantidad de proérrogas: O.

\
(" Prog. Agua Pot. y
Saneam. Zonas
Costeras, Gest. Calidad
y Efic. del Servicio

-Avance fisico: 14,31%.

-Av. financiero: 3,59%.

-Fecha limite desembolsos: 28/4/2026.
-Cantidad de prorrogas: O.

\
(
Programa de
Saneamiento en Zonas
Prioritarias

.
>~

Prog. Alcant. y Control
de Inundaciones para
Limon

\_

-Avance fisico: 22,35%.

-Av. financiero: 1,28%.

-Fecha limite desembolsos: 30/6/2024.
-Cantidad de prorrogas: O.

-Avance fisico solo AyA: 22,35%.

-Av. financiero solo AyA: O,00%.

-Fecha limite desembolsos: 26/6/2026.
-Cantidad de prorrogas: 1.

Fuente: Elaboracion propia Direccidon de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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Tal y como lo ha manifestado la DCP en informes de seguimiento anteriores, si
bien la cartera de créditos/programas/proyectos a cargo del AyA constituye no
solo la mads representativa en cantidad de operaciones de toda la Cartera de
créditos externos en ejecucion, sino también una de las mds relevantes en
términos de montos contratados, esta continlia aun presentando grandes retos
para llegar a ser, en un futuro cercano, un modelo de referencia a seguir en la
ejecucion de obras publicas en Costa Rica.

En linea con lo anterior, se debe considerar la gran relevancia que representa
dicha Cartera para la propia Institucion, la ciudadania y el pais en general, por lo
que el contar prontamente con las obras y servicios que fueron plasmadas en
estas iniciativas, se convierte en una obligacion compleja, urgente e imperativa.

Resulta evidente que, a la luz del critico y pobre desempefo historico de la gran
mayoria de estas operaciones, la cartera AyA continla presentando serias
problemdticas de fondo, algunas tan bdsicas pero medulares a la vez, como las
relacionadas con los temas de la preinversion de los proyectos, y que contindan
impidiendo, entre otros factores, que su ejecucion sea eficaz y eficiente y que
puedan cumplir con su alcance, plazo y alcance originalmente previstos. Y en
donde llama altamente la atencion, si la Institucion estd levantando, socializando
y haciendo un uso sistematizado y oportuno de las lecciones aprendidas que se
recogen de estos programas y proyectos, y otros ya implementados en el pasado.

De tal situacion, se desprende que estas operaciones no contaban con todos los
elementos idoneos de planificacion o bien no estaban preparadas aun ejecutarse
cuando fueron formalizados los respectivos contratos de préestamo, lo cual,
aunado en la mayoria de los casos a otros problemas propios de la ejecucion, tales
como: debilidades de gerenciamiento a lo interno del AyA y en las propias UE
asignadas, alta rotacion de personal, carencia de interdependencia en la toma de
decisiones o bien en las gestiones o procesos internos que la UE requiere para
llevar a cabo las actividoades de los programas/proyectos, procesos de
contratacion, han desencadenado en que:

v terminan estos ejecutdndose fuera del plazo contractualmente establecido
(requiriendo en algunos casos hasta dos o mds prorrogas al periodo de
desembolsos),

v sin haberse inclusive llegado a desembolsar una sola unidad monetaria del
financiamiento, ya ha habido casos en donde se presentan sobrecostos
exponenciales ligados a la necesidad de cambios de alcance en las obras y
a requerimientos de mayor plazo a lo originalmente planificado para
ejecutarlos.

Todo lo anterior, se gesta con las serias implicaciones que esto conlleva,
incluyendo la decision de continuar o no implementdndolos, tal como en el caso
del Creédito KfW 28568 que pretendia financiar el Programa de Saneamiento en
Zonas Prioritarias, sobre el cual, dado el pobre y muy limitado desempeno en que
se encontraba la ejecucion del mismo y a la complejidad de sus problemadticas
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(altos sobrecostos, cambios de alcance, problemas de preinversion, entre otros),
se tomo la decisidn de renunciar formalmente a los fondos no desembolsados del
crédito que habia facilitado el Banco KfW para cofinanciar dicho Programa.

VIl. Recomendaciones

Conforme los temas que han sido desarrollados y abordados en el presente
Informe, asi como en su Anexo correspondiente a los Informes de Seguimiento
individuales que contiene toda la Cartera de Creditos Externos de Inversion
Publica en Ejecucion, esta Direcciobn procede a emitir las siguientes
recomendaciones, las cuales pretenden dar continuidad y robustecer las ya antes
senaladas por la DCP en el Informe de Seguimiento del | Semestre 2023:

A los Organismos Financieros (Acreedores)

A continuacidon, se presentan las principales recomendaciones dirigidas a los
Organismos Financieros que financian los Programas/Proyectos de Inversion
Publica, en donde se reitera la importancia que tienen sus roles como banca de
desarrollo, para el éxito de los proyectos en cuestion.

° Informar al Ministerio de Hacienda (MH) si los programas/proyectos que
van a financiar cuentan con los estudios de preinversion requeridos, y en
aquellos casos en los cudles no estén completos los estudios de factibilidad,
valorar previo al inicio de la Ejecucion si estos pueden ser sujetos de asistencia
técnica, y asi facilitar la articulacion de “capital semilla”.

9 Definir  los requerimientos minimos deseables que los
Programas/Proyectos deben cumplir previo a la entrada en vigencia de los
mismos, en aras de facilitar su implementacion una vez que cuenten con el
financiamiento requerido. Se sugiere considerar aspectos tales como:
porcentaje minimo de expropiaciones y de disefos formalmente avanzados,
documento emitido por el Organismo Ejecutor donde se compromete en la
asignacion de recursos de Contrapartida (cuando corresponda), entre otros.

Elaborar, previo a iniciar la ejecucion del credito/programa/proyecto, en
conjunto con el Organismo Ejecutor respectivo, un Plan Base de Gestion
Riesgos para el Programa/Proyecto, que coadyuve a facilitar su
implementacion, control y seguimiento.
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Realizar un taller de inicio (arranque) en conjunto con los Organismos
Ejecutores respectivos, y en donde se participe al Ministerio de Hacienda, para
aquellas operaciones que entren en su fase de Ejecucion, con el fin de abordar
aspectos claves para su implementacién y gue sirva como marco pard
socializar los factores de éxito que coadyuvarian a alcanzar y mantener su
buen desempeno.

Brindar capacitacion a los Organismos Ejecutores en temas
relacionados con: buenas prdcticas y herramientas en gestion de proyectos,
ética y anticorrupcion en proyectos publicos, politicas de adquisiciones, de
salvaguardas y ambientales del Banco, sistemas de informacion del Banco,
levantamiento y sistematizacion de lecciones aprendidas, entre otros.

Remitir en forma semestral al MH, un comunicado sobre la percepcion
del Banco, en torno al estado de avance, desempefio, principales problemas (si
los hay), principales riesgos y los desafios que enfrentan Llos
programas/proyectos que este financia, asi como posibles medidas para
gestionarlos en pro de su buena marcha.

Coordinar con el MH la realizacion de dos revisiones conjuntas de
Cartera al afo, asi como minimo 3 Misiones de Supervision por ano sobre los
Programas/Proyectos que estos financian, enfatizando aquellos casos que
puedan estar en un “estado critico” o de *“alerta” de acuerdo con los
paradmetros de la Direccidon de Crédito Publico. En ambas actividades deben
participar los Organismos Ejecutores a cargo de las operaciones.

Efectuar al menos dos valoraciones anuales con los Organismos
Ejecutores sobre el estado de ejecucion de las operaciones, a efectos de
determinar la necesidad de posibles apoyos de asistencia y/o cooperaciones
técnicas por parte del Banco que coadyuven a reforzar la implementacion de
los programas/proyectos respectivos.

Para aquellos casos de Creditos/Programas/Proyectos que se
encuentren en estado de alerta y/o criticos en el Desempeno de su ejecucion,
preparar conjuntamente con los Organismos Ejecutores respectivos, Planes de
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Aceleracion con compromisos formales y medibles, que permitan mejorar su
ejecucion y el cumplimiento de hitos, entendiéndose que como parte del plan,
deben valorarse los casos en gue resulta técnica y razonablemente viable
continuar implementdndolos (ya sea parcial o totalmente) en aras de facilitar
la toma de decisiones. En las situaciones en que se determinen técnicamente
inviables implementarlos, se insta a que se coordinen y gestionen
oportunamente las acciones correspondientes, que permitan un cierre
ordenado de las actividades relacionadas con la problemdtica en cuestion, o
en su defecto de toda la operacion, cuando las circunstancias asi lo ameriten.
Todo lo anterior, debe quedar debidamente justificado y documentado.

Realizar un taller de cierre (finalizacién) del Programa/Proyecto en
conjunto con los Organismos Ejecutores respectivos, y en donde también se
participe al Ministerio de Hacienda, para aquellas operaciones que entren en
su etapa de finalizacion y/o cierre de la Ejecucion, con el propodsito de presentar
y analizar, como minimo, cudles aspectos claves para su implementacion
fueron exitosamente implementados y cudles no, rendir cuentas sobre el
cumplimiento de los objetivos del Programa/Proyecto, y qué factores fueron
determinantes para ello; asimismo, para que en dicha sesion de haga un
recuento de las principales lecciones aprendidas que se generaron durante el
ciclo de vida de ejecucion del crédito/programa/proyecto, y cudles de ellas
pudieron ser incorporadas oportunamente en la ejecucion.

A los Organismos Ejecutores

Seguidamente, se detallan las recomendaciones emitidas por esta Direccion para
los Entes responsables de ejecutar los Programas/Proyectos de inversion
financiados mediante endeudamiento externo. Se insta a acatarlas en virtud de
que se consideran fundamentales para que estos proyectos logren completarse
de manera exitosa, segun el cronograma, presupuesto y el alcance requerido vy
acordado originalmente.

Elaborar, previo a iniciar la ejecucion del crédito/programa/proyecto, en
conjunto con el Organismo Financiero respectivo, un Plan Base de Gestion
Riesgos para el Programa/Proyecto, que coadyuve a facilitar su
implementacion, control y seguimiento y que faculte la aplicacion oportuna de
Planes de Mitigacion, en caso de ser necesario. El mismo debe ser compartido
a la DCP.
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Contar con un porcentaje minimo de terrenos requeridos (en los casos
que aplique) previo a que el Crédito/Programa/Proyecto inicie su ejecucion, asi
como preparar un plan de adquisiciones que permita determinar, entre otros,
cudntas contrataciones se van a requerir, incluyendo ademds de su
segregacion por componentes/subcomponentes o categorias y subcategorias
de inversion, cudl serd su respectiva calendarizacion de hitos relevantes, sus
montos y fechas previstas de pago, de tal forma que permita adquirir/expropiar
los terrenos pendientes en forma oportuna y estén disponibles en el momento
gue se requieran, y no se generen atrasos en las fechas de inicio previstas de
las obras. Socializar los avances obtenidos al Banco y al MH.

e Comunicar al Ministerio de Hacienda y al Acreedor, si el
Programa/Proyecto cuenta con los disenos y estudios base requeridos y
actualizados, previo a iniciar su ejecucion, y valorar con el Banco financiador,
en caso de que no lo estén, si es estos pueden ser sujetos de asistencia técnica
que permitan avanzar en estas actividades.

Establecer una estructura organizacional robusta, que facilite la gestion
y ejecucion de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento
puUblico; asimismo, iniciar las gestiones previas para el nombramiento de
Gerentes de Programas/Proyectos y personal profesional clave (finanzas,
adqguisiciones, monitoreo/seguimiento, entre otros), del tal forma que una vez
gue entra en vigencia la operacion se contrate el personal y cuyo pago de
honorarios y remuneraciones este vinculado a pardmetros de gestion por
resultados —dado los impactos positivos en la productividad y desempeno del
personal, en la ejecucion y cumplimiento de Llos objetivos del
Programa/Proyecto en tiempo y en la optimizacion del uso de los fondos
publicos—;y procurando en la medida de lo posible que cuente con experiencia
previa comprobada en proyectos de esta naturaleza dada su complejidad vy
especialidad en la aplicacion de procesos asociados a la normativa del
Acreedor.

En caso de que la UCP/UE se conforme con personal institucional,
designarlos a tiempo completo con el fin de que estén dedicados
exclusivamente a la Gestion del Crédito/Programa/Proyecto respectivo y asi
garantizar su mayor rendimiento en el mismo. En caso de rotacion de personal,
asegurar que los nuevos profesionales cuenten los conocimientos necesarios
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citados en el punto 4 anterior y facilitar las condiciones laborales idoneas para
incentivar su permanencia hasta el cierre de los Programas/Proyectos.

Fundamental que ejerzan un seguimiento y control a las UCP/UE e
implementen reuniones periddicas de rendicion de cuentas, para garantizar
una adecuada ejecucion del Programa/Proyecto y se logren los objetivos,
obras y actividades segun alcance, costo y tiempo.

Gestionar el presupuesto del Programa/Proyecto oportunamente para
contar con la disponibilidad de los recursos externos, de contrapartida y/o los
provenientes de donaciones que son requeridos para financiar las actividades
de los Programas/Proyectos a cargo que ejecutan. En la planificacion de
dichas gestiones considerar las restricciones en normativa y procedimientos
aplicables a nivel del Estado costarricense y sus instituciones, en aras de
maximizar el uso de los recursos.

Conocer, aplicar y acatar a cabalidad, las Metodologias, Lineamientos y
Reglamentos generados por el Ministerio de Hacienda y la Direccion de Creédito
Publico en materia del Seguimiento a los Programas/Proyectos de Inversion
PuUbica financiados con Endeudamiento Publico.

e Para aquellos casos de Créditos/Programas/Proyectos que se
encuentren en estado de alerta y/o criticos en el Desempeno de su ejecucion,
preparar conjuntamente con los Organismos Financieros respectivos, Planes
de Aceleracion con compromisos formales y medibles, que permitan mejorar
suU ejecucion y el cumplimiento de hitos, entendiéndose que como parte del
plan, deben valorarse los casos en que resulta técnica y razonablemente viable
continuar implementdndolos (ya sea parcial o totalmente) en aras de facilitar
la toma de decisiones. En las situaciones en que se determinen técnicamente
inviables implementarlos, se insta a que se coordinen y gestionen
oportunamente Llas acciones correspondientes, que permitan un cierre
ordenado de las actividades relacionadas con la problemdtica en cuestion, o
en su defecto de toda la operacion, cuando las circunstancias asi lo ameriten.
Todo lo anterior, debe quedar debidamente justificado y documentado.

Contar con un registro actualizado y sistematizado de las principales
lecciones aprendidas que se generan durante el ciclo de vida de ejecucion de
los creditos/programas/proyectos de inversion publica financiados con
endeudamiento publico, y socializarlas al resto de la organizacion para que
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sirvan como insumos en la planificacion y gestion de las propias operaciones
gue se ejecutan, asi como de aquellas iniciativas que vayan a formularse y
constituirse formalmente a futuro.

Publicar en sus respectivos sitios Web oficiales, informacion actualizada
sobre el estado de avance de los créditos/programas/proyectos de inversion
publica financiados con endeudamiento publico a su cargo, como parte de las
actividades relacionadas con la transparencia y la rendicion de cuentas a la
ciudadania sobre estas iniciativas. Para dichos efectos podrdn hacer uso de
informacion cualitativa, cuantitativa, asi como apoyarse también en imdgenes
y fotografias de los propios proyectos.
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