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l. Objetivo

Objetivo general

Analizar el desempefio? en la ejecucion de los correctivas necesarias que conlleven a un
créditos externos que financian  los proceso de ejecucion de los recursos mas
Programas/Proyectos de inversion publica a eficaz y eficiente.

efectos de que se apliquen las acciones

Objetivos especificos

Identificar y calcular los indicadores relevantes para medir el desempefio
de los Programas/Proyectos de inversion publica.

Mostrar el estado actual de los Programas/Proyectos de inversién publica
y los resultados de la gestion de los Ejecutores respecto al cumplimiento
de las programaciones.

Mencionar los principales problemas y riesgos presentes en la ejecucion
de los Programas/Proyectos, asi como los planes de accién o mejora que
estan implementando las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras (UE/UCP)
para su atencion.

Recomendar a los Organos Ejecutores, cuando proceda, acciones a
implementar para subsanar y/o mitigar los problemas y/o riesgos
existentes en la ejecucion de los Programas/Proyectos.

Propiciar el proceso de transparencia y rendicion de cuentas sobre la
ejecucidbn de los  Programas/Proyectos financiados  mediante
endeudamiento publico.

1Para analizar y clasificar el desempefio de los Programas/Proyectos de Inversion financiados con endeudamiento externo se utiliza la
“Metodologia para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo”.



Il. Comportamiento de la Cartera de Créditos de Inversion Publica

en Ejecucion
Cartera de préstamos en ejecucion

Al 31 de diciembre del 2022, la Cartera de
créditos externos de inversion publica
autorizada con organismos multilaterales vy
bilaterales en ejecucién, esta conformada por
un total de 25 préstamos externos, los cuales

En el cuadro 1 se muestra el detalle de los

créditos externos por acreedor que
actualmente financian los
Programas/Proyectos de  inversibn en

ejecucién al 31/12/2022, asi como la forma en

representan  un
US$4.201,82 millones.

endeudamiento  por
Gobierno  Central
involucrados.

la que comparece contractualmente el
0

los entes publicos

Cuadro 1. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Empréstitos externos

Nombre del Programa/Proyecto

Acreedor -Referencia

Gobierno Central como deudor y/o garante

1. Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén BCIE 2198
2. Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19 BCIE 2270
3. Proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del rio Tempisque y BCIE 2220
Comunidades Costeras (PAACUME)
4. Programa de Agua Potable y Saneamiento BID 2493/0C-CR
5. Programa de Infraestructura de Transporte (PIT)2 BID 3071/0C-CR
6. Programa de Infraestructura de Transporte (PIT)2 BID 3072/CH-CR
7. Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica BID 3488/0C-CR
8.  Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad BID 3589/0C-CR
9. Programa Red Vial Cantonal Il BID 4507/0C-CR
10. Programa de Infraestructura Vial y Promocion de Asociaciones Publico-Privadas BID 4864/0C-CR
11. Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia BID 4871/0C-CR
12. Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en BIRF 8593-CR
Costa Rica
13. Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y Digitalizar los
Sistemas Tecnoldgicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital BIRF 9075-CR
para el Bicentenario”
14. Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica BIRF 9050-CR

2 Del Programa de Infraestructura de Transporte (PIT) se derivan dos operaciones crediticias con el BID.



Nombre del Programa/Proyecto Acreedor -Referencia
15. Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 — EXIMBANK
Limén3 1420203052013111013
16. Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 — EXIMBANK
Limén3 1420202052013211015
17. Proyecto Geotérmico Borinquen | JICA CR-P5-2
18. Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias KFW 28568
Institucion Publica como deudora
1. Programa Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y BCIE 1725
Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén
2. Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial BCIE 2080
3. Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial BCIE AM 2080
4. Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario BCIE 2128
5. Proyecto de Reduccion de Agua No Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia
- BCIE 2129
Energética ]
6. Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos BCIE 2164
Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora de Puntarenas
7. Programa de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Costeras, Gestion de la Calidad
S Iy BCIE 2188-A
y Eficiencia del Servicio

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

Contrapartida Nacional/Institucional

Respecto al monto total de la Contrapartida, la
cual estd constituida por los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional o de
los  Presupuestos Institucionales, que
complementan  los  recursos  externos
asignados a algunos de los
Programas/Proyectos de inversion publica, al Il
Semestre de 2022 se tiene un monto asignado
de US$917,79 millones, del cual se ha
ejecutado el 53,28% de los recursos. Este es
un elemento que se vuelve cada vez mas
importante en virtud de la aplicacion de la regla
fiscal y la disponibilidad presupuestaria de las
entidades para asignar recursos a Ssus
prioridades de inversion.

Al cierre del Il Semestre, las j
contrapartidas representan un 17,93%
del costo total de los
Programas/Proyectos.

LT SRR

—

3 Del Proyecto Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4 - Limén se desprenden dos financiamientos

externos con el EXIMBANK de China.



Participacién de los Acreedores

En lo concerniente a la participacion de los
organismos financieros dentro de la actual
Cartera contratada“ en ejecucion, se concluye
que el mayor acreedor de la misma es el BCIE
con un 41,77%, seguido del BID y del BIRF

(Banco Mundial), en donde en conjunto, estos
3 acreedores implican el 84,10% de la Cartera
desde el punto de vista financiero.
Seguidamente, se facilita mayor detalle sobre
esta informacion en el Grafico N°1 siguiente.

Grafico 1. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Participacion de los acreedores y
empreéstitos externos al Il Semestre 2022
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda, informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

Participacion de los Entes Ejecutores

Considerando el &mbito de los montos
contratados, el CONAVI es el Ente Ejecutor
que lidera la Cartera de créditos de inversion
publica al cierre del Il Semestre con cuatro
endeudamientos bajo su administracion para
un 19,43% de participacién, en segundo lugar,
se encuentra el MOPT que cuenta también con
cuatro empréstitos en ejecucion, lo que

4 Cartera Contratada: Implica los créditos externos autorizados
en ejecucion a la fecha de corte del 31 de diciembre del 2022.

representa un 17,11%. Seguidamente se
encuentra el AyA y la CCSS con 7 y 2
financiamientos, para un 16,53% y 16,42%
respectivamente, en donde estos cuatro
ejecutores lideran el 69,50% del total de la
participacion. Mediante el Grafico N°2 se
muestran los montos contratados por ejecutor.



Grafico 2. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Empréstitos externos por Ente Ejecutor, al |l

Semestre 2022
INCOPESCA 7510
CNE 80,00
MJP 100,00
o COMEX 100,00
_%’i MH 156,64
T IcE 33163
e
2 SENARA 438,08
£ ess 690,00
AYA 694,74
MOPT 719,04
CONAVI 816,60
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Millones de US$

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

Plazo de ejecucién (segun fecha limite de desembolsos vigente)®

Considerando el plazo promedio en ejecucion
de los empréstitos por acreedor, al 31 de
diciembre de 2022, los cuales se toman con
referencia a la fecha del ultimo desembolso
actual del Programa/Proyecto (es decir,
incluyen prérrogas aprobadas), se desprenden
los siguientes resultados: i) el JICA, que cuenta
con solo 1 financiamiento, tiene el plazo de
ejecucién mas alto de la Cartera, dado que es
de 9,28 afos, mismo plazo que corresponde al
periodo de desembolsos de este acreedor; ii)

el BID, con 8 financiamientos, posee un
promedio de 7,23 afios de ejecucion; iii) el
BCIE y el BIRF, con los 6 y 3 créditos en
gjecucion  analizados  respectivamente,
presentan una cartera promedio de 6,68 afios
(6,87 afios y 6,49 afios de ejecucion
respectivamente). Esta informaciéon  se
visualiza con mayor detalle mediante el
siguiente grafico.

5 Se excluye de este analisis al crédito del Proyecto PAACUME del BCIE debido a que al 31/12/2022 no se ha cumplido con la totalidad
de las condiciones previas, y, por ende, no se ha realizado el primer desembolso, hito que marca la fecha limite de desembolsos para
el caso del crédito. Asimismo, se extraen del analisis los Créditos BCIE 1725, BCIE 2080 y BCIE 2270 del AyA, CONAVI y CNE
respectivamente, en virtud de que continlian ejecutando algunas actividades de forma posterior al vencimiento de sus fechas limite de
desembolsos; por lo tanto, se consideran 21 empréstitos en esta seccion.



Grafico 3. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Plazo de ejecucién promedio de los créditos
externos segun acreedor
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

En otra linea de andlisis, al considerar el
tiempo de ejecucion promedio de los
préstamos externos segun el ente ejecutor y la
fecha del dltimo desembolso vigente de cada
uno de los créditos asociados a los
Programas/Proyectos, se desprende que hay
seis (6) entes que superan el promedio de la
Cartera (6,05 afios); siendo estos el AyA, ICE,
MOPT, CONAVI, CCSS y COMEX.

Se visualiza, ademas, que la CCSS es el
Ejecutor que presenta a la fecha el mayor plazo

de ejecucion para sus Programas/Proyectos
de infraestructura con més de 8 afios de
ejecucién (y con solo 2 empréstitos); seguido
del AyA con un plazo promedio para
ejecutarlos de 7,91 afos, en donde, se debe
prever, que en este Ultimo caso hay varias
operaciones del Instituto con un alto riesgo de
incrementar mas este promedio dadas los
atrasos en su ejecucion. Y el MOPT ocupa la
tercera posicion mas alta del plazo de
ejecucién, con 7,50 afios (para 4 empréstitos).
Para mas detalle ver el siguiente grafico.
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Grafico 4. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Plazo de ejecucion promedio de los créditos
externos segun Institucion Ejecutora

9 8,76

Qo

3

£ 6

o

o

(72}

2

<

8

£

5 3

£

Ll

0 Iy '
A¥ < Ny & P & < S N & N
v O 3 A s A\ S 3
3 00$ G ‘b@?\ QOQ 0Q<</
%()
N
k= Cantidad de empréstitos === Promedio de afios en ejecucion por Institucion Ejecutora
Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.
Desembolsos

Al 31 de diciembre del 2022, se cuenta con un monto desembolsado acumulado de US$2.098,61
millones, el cual equivale al 49,95% del valor total de la cartera de empréstitos de inversidon en
ejecucién, y en donde un 17,68% de ese total desembolsado corresponde a los desembolsos
realizados Unicamente durante el afio 2022, por una suma de US$370,93 millones.

Asimismo, al analizar el monto desembolsado
total por acreedor, se obtiene que un 38,73%
corresponde a préstamos con el BCIE, un
27,19% a financiamientos con el BID, y un
19,09% con el BIRF, siendo que en estos tres
acreedores se acumula el 85,01% del monto
total desembolsado, y el restante 14,99%
corresponde al EXIMBANK vy al JICA
respectivamente, dado que el KfW aln no ha
efectuado desembolsos.

6

"
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Grafico 5. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Monto desembolsado acumulado y por
desembolsar segun acreedor, al Il Semestre del 2022
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1

Por otra parte, al analizar los montos desembolsados acumulados por Ente Ejecutor, se observa que un
79,42% del total de los mismos lo han desembolsado tres ejecutores, siendo estos el CONAVI, la CCSS,
y el MOPT con un 31,97%, 28,77% y un 18,68% respectivamente, totalizando US$1.666,75 millones.

En el gréfico 6, se puede observar el comportamiento del monto total desembolsado de recursos
externos de la Cartera al Il Semestre del 2022 con respecto al monto pendiente por desembolsar por
parte de los Ejecutores de los Programas/Proyectos.

Grafico 6. Monto desembolsado y por desembolsar segun Ente Ejecutor
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1.
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Ahora bien, en relacion al monto programado por
desembolsarse para el afio 2022, se evidencia
que se desembols6 un 65,29% de la meta, dado
que se registraron desembolsos por un monto de
US$370,93 millones, contra los US$568,13
millones planificados para todo el afio, en donde
los empréstitos del BID y el BCIE respectivamente
fueron los que tuvieron la mayor participacion en
estos desembolsos.

‘

Por otra parte, los Ejecutores tienen programado desembolsar durante | Semestre del 2023 un monto

aproximado de US$250,36 millones.
Plazos de hitos importantes

Como parte de los hitos de importancia en el
marco de la ejecucidbn de los
Programas/Proyectos de inversion que
contiene la Cartera de Préstamos, y que
pueden ser de utilidad para optimizar la
eficiencia en la implementacion de los mismos,
se desprenden las siguientes tres variables: a
saber: i) tiempo de aprobacion promedio de los
créditos en la Asamblea Legislativa (AL), ii)
tiempo promedio de cumplimiento de
Condiciones Previas conforme lo estipulado en

los contratos de préstamo y iii) plazo de
ejecucion promedio de los
Programas/Proyectos. De acuerdo a la
disponibilidad de informacién, se toman las
carteras al Il Semestre de cada afio desde el
afo 2017 hasta el 2022, para lo cual en el
gréfico siguiente se muestra de forma
agregada el promedio del quinquenio 2017-
2021 versus los resultados obtenidos durante
el afo 2022.

Grafico 7. Plazos promedio de ejecucion, aprobacion de la Asamblea Legislativa y cumplimiento de
condiciones previas de la Cartera anual de los Programas/Proyectos— en afios —
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*Incluye Préstamos del Gob. Central con Garantia Soberana y Deudores de Otros Sectores. No incluye préstamos de Apoyo Presupuestario y
Préstamos de Inversidn que estén concluyendo actividades posteriores a su fecha limite de desembolsos vigente.

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.
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Al tomar la informacién anterior, se analiza, en
primer término, los resultados del quinquenio
citado contemplando el plazo de ejecucion de
la Cartera Vigente al cierre de cada afio de los
Programas/Proyectos en ejecucion, en donde
este indicador se situd en un promedio de 6,71
afios de ejecucion, mientras que al cierre del
afio 2022, los Programas/Proyectos en
ejecucién acumulaban un promedio de 6,69
afios; mostrando una leve mejora con respecto
al promedio del quinquenio®, la cual se ve
impactada producto de que varios créditos en
la Cartera han contado con una o mas
prérrogas, lo que incide negativamente el plazo
de ejecucion y continua constituyendo todo un
reto el lograr disminuciones de tiempo
constantes en este ambito.

Adicionalmente, puede observarse una
disminucién en el tiempo promedio de
cumplimiento de las condiciones previas al
analizarlo conforme la Cartera Vigente al afio
2022, pasando de 1,11 afos de aprobacion en
el quinquenio a 1,09 afios en la Cartera de
20227, lo cual, en parte, es producto de una
mayor flexibilizacion de las condiciones por
parte de los acreedores a través del tiempo y
de una mejor preparaciéon en el caso de
algunos ejecutores con respecto a las etapas
de pre-inversion y planificacion, facilitando asi
el cumplimiento de estos hitos contractuales;
sin embargo, usualmente estas condiciones
deben cumplirse en 6 meses posterior a la
entrada en vigencia del crédito por lo que es
fundamental procurar acelerar estos procesos

6 A manera de ejemplo, al inicio del quinquenio (afio 2017) este
valor se situd en 6,81 afios.
TEn el 2017 este valor se situ6 en 1,14 afios.

en beneficio de la implementacion de las
operaciones.

Asimismo, se desprende que los tiempos
promedio de aprobacion de la AL, han
mostrado pocas variaciones desde el 2017 ala
fecha, pasando de casi un afio en promedio en
el quinquenio 2017-2021 (0,97 afios) a menos
0,90 afios en la del 2022, implicando una ligera
disminucion de tiempo, lo que representa una
mejora entre los extremos de ambos periodos
de 3,26 meses8, pero que resultan positivos en
términos de alcanzar mayor agilidad en el inicio
de la implementacion de los
Programas/Proyectos que requieren de la
aprobacién parlamentaria. Este tiempo no
considera que, en el caso del financiamiento de
proyectos de la Administracién Central una vez
aprobado el contrato de préstamo debe ser
también aprobado el presupuesto respectivo y
esto genera nuevamente una discusion
legislativa para la aprobacion del mismo, lo
cual podria dilatar hasta 6 meses adicionales
entre la preparacion del presupuesto y la
aprobacion legislativa. Es por esta razén que
se insiste en que estos presupuestos
asociados a las fuentes de financiamiento ya
aprobadas por la Asamblea Legislativa se
incorporen por la via de Decretos Ejecutivos y
no a través de Leyes extraordinarias de
Presupuestos Publicos.

8 Implica la diferencia entre el promedio del afio 2017 (1,18
afios) versus el del afio 2022.
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Avance fisico y financiero
= Fisico®

De los 21 Programas/Proyectos de la Cartera
analizados, se destaca lo siguiente: i) 12
registraron un avance fisico entre un 0,00% a
un 49,99% (un 57,14% del total de
Programas/Proyectos), donde en promedio
tienen un periodo de desembolsos
contractual’® de 6,18 afios, siendo el minimo
de 4 afios (BCIE 2198) y el maximo de 9,28
afios (JICA CR-P5-2); ii) 4 se caracterizan por
tener un avance fisico entre el rango de
50,00% a un 79,99% y tienen en promedio un
periodo de desembolsos contractual de 6,00
afios (donde el menor plazo lo registra el
Proyecto que financia el EXIMBANK y el mayor
el Programa BID 3071/0C-CR & 3072/0C-
CR); iii) 5 Programas/Proyectos alcanzaron
avances superiores al 80,00%, sin embargo
estos se caracterizan por poseer en promedio
un periodo de desembolsos contractual de
10,77 afios (el BIRF 8593-CR tiene el plazo
menor con 7,76 afios y el mayor lo tiene el
BCIE 1725 con mas de 14 afios).

Asimismo, al realizar el analisis del avance
fisico por Acreedor, se desprende que el BID
tiene la cartera mas diversa pues es el unico
que tiene Programas/ Proyectos en los 3
grupos de avances mencionados
anteriormente, en virtud de que actualmente
financia operaciones tanto de reciente
aprobacién como operaciones con plazos de
ejecucién intermedios y/o avanzados; mientras
que el BCIE, a la fecha de corte, presenta 5
Programas/Proyectos con un avance por

debajo del 50% y 3 por encima del 80%, en
donde estos Ultimos han requerido en
promedio 2 prérrogas al plazo de
desembolsos, y por su parte, en el caso del
BIRF, que financia 3 Programas/Proyectos,
registra avances también en sus extremos, en
donde, por ejemplo, en el Programa por
Resultados para el Fortalecimiento del Seguro
Universal de Salud en Costa Rica se report6 un
96,63% de avance con mas de 6 afios en
ejecucion, mientras el Proyecto Hacienda
Digital y el Programa de Desarrollo Sostenible
de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica
presentan apenas un 4,92% vy 4,29%
respectivamente, en virtud de que estos son de
una aprobacion mucho mas reciente que el
anterior. En el Cuadro 2 siguiente, se muestra
mayor detalle de la composicion del resto de
acreedores.

Cuadro 2. Composicion del avance fisico
segun acreedor, al Il Semestre 2022

pamodor Mgrce oo Frogrme
EXIMBANK 76,06% 1
BID 53,95% 7
BCIE 52,24% 8
BIRF 35,28% 3
JICA 30,14% 1
KFW 18,58% 1
Total 21

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.

9 Se excluye del analisis el préstamo “Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19” debido a la naturaleza del mismo y el Proyecto
de PAACUME debido a que no cuenta con datos de avance fisico por su recién aprobacion. Ademas, el PIT y el Proyecto de la Ruta 32

cuentan como un solo Programa/Proyecto cada uno.

10 E| periodo de desembolsos contractual hace referencia a la fecha del ultimo desembolso del Programa/Proyecto contemplando las

prorrogas donde corresponda.
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=  Financiero

Al realizar un andlisis de la Cartera en relacién
al avance financiero alcanzado al 31 de
diciembre de 2022 se aprecia la siguiente
informacion: i) el 52,00% de los créditos (13 de
los 25) presentan un avance financiero menor
o igual al 49,99%, ii) el EXIMBANK es el
acreedor que presenta el avance financiero
promedio mas alto, pues registra un 82,35%
(dado en gran parte porque el primer crédito,
de los 2 que financian la operacion de la Ruta
N°32, se desembolsdé por completo, y el
segundo crédito del acreedor reportd un
64,70% de avance); iii) el BCIE y BID se

caracterizan por poseer la mitad de sus
financiamientos con avances financieros
menores al 49,99% (5 y 4 respectivamente); iv)
un 24,00% de los empréstitos (6) muestran un
avance financiero mayor al 80,00%, estos
ultimos, asociados a Programas/Proyectos
muy cercanos a finalizar su periodo de
desembolsos y/o bien que en la mayoria de sus
casos ya han requerido o requeriran de alguna
prorroga al periodo de desembolsos (en
promedio  presentan un periodo de
desembolsos contractual de 8,22 afios).

Cuadro 3. Composicion del avance financiero segun acreedor, al Il Semestre del 2022

BCIE 10
BID 8
BIRF 3
EXIMBANK 2
JICA 1
KFW 1
Total 25 13

Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda.
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Programas/Proyectos que han sobrepasado el plazo de ejecucion segtn lo estipulado en los

contratos de préstamo

Mediante el grafico 8 se visualizan los créditos
en ejecucion que ya han sobrepasado los
plazos originalmente establecidos!! para
desembolsar la totalidad de sus recursos y
finalizar las actividades segun los Contratos
de Préstamo respectivos. Adicionalmente, se

1 En los casos en donde el Gobierno figura como Prestatario
0 Garante del Contrato de Préstamo se utiliza como punto de
inicio la fecha de la publicacién de la Ley, mientras que en
donde la Institucion figura como Deudor de la operacion
financiera, o bien un Contrato de Préstamo se deriva de un
Convenio marco, se toma como referencia la fecha de la
suscripcion de cada empréstito.

presentan los afios de ejecucion de cada uno
de ellos desde que entraron en vigor y fueron
incorporados  los recursos externos al
Presupuesto Nacional'2 o del respectivo ente

12 Estos recursos usualmente son incorporados mediante un
presupuesto extraordinario; este tipo de presupuestos no
tiene una fecha establecida en el afio para materializarse. En
los demas casos en donde el Gobierno de la Republica no
figura como Prestatario se realiza mediante la incorporacion
de los recursos al Presupuesto del Ente Ejecutor.
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ejecutor hasta la fecha limite de desembolsos
vigente's,

Grafico 8. Gobierno Central y Resto del Sector Publico: Plazo programado para ejecutar y Plazo real
de ejecucion transcurrido
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Fuente: DCP, Ministerio de Hacienda con informacion extraida del Sistema SIGADE v.6.1 y de los Contratos de Préstamo.

De acuerdo a la informacion suministrada
anteriormente, considerando el corte de
informacion al cierre del || Semestre del 2022,
se contabilizan 7 Programas/Proyectos que ya
han requerido ampliar el plazo establecido para
su ejecucion, donde los Ejecutores han
solicitado de 1 a 3 prorrogas, y registran en
promedio 4,09 afios prorrogados, siendo el
Programa financiado por el préstamo BCIE
1725 el caso con el mayor plazo extendido (con
6,01 afios de extension) y en donde este
préstamo acumulé el mayor numero de
prorrogas al periodo de desembolsos (3 en
total) con casi 15 afios de estar en ejecucion.
Cabe destacar que, el 57,14% del total de
estos Programas/Proyectos pertenecen al
Sector “Salud” y el 28,57% corresponden al
Sector “Obras Publicas y Transportes”.

13 Para el caso del Proyecto Abastecimiento del Area
Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y
Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limoén y Programa
de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial si bien
finalizaron su periodo de desembolso, ambos contindan

En otro orden de cosas, seguidamente, se
presenta el detalle del estado de situacion para
cada uno de los Programas/Proyectos de
inversion que estan siendo financiados
mediante la citada cartera de endeudamiento
externo.

ejecutando obras. Asimismo, en el caso del Crédito de
Vacunacién el mismo se encuentra realizando actividades
propias del cierre de la operacion (en proceso de auditoria
financiera del crédito).
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BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
(BCIE)
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BCIE 2220: Proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media Del Rio
Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME).

1.

Indicadores del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Incrementar la disponibilidad del agua en la margen derecha del rio Tempisque, mediante la construcciéon de obras de | Estatus del
infraestructura que permitan un mejor aprovechamiento del agua y un aumento en el desarrollo socioeconémico de la region y su | Proyecto O
adaptacion al cambio climatico. segun

Sector: Agropecuario DCP O

Componentes: 1 Infraestructura 2D Gestion para el 3. Administracion del 4. Impre\(istos y 5. Terrenos

esarrollo Proyecto Escalamiento

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$425.000.000,00
Monto de la contrapartida: US$32.797.287,81

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 0,00%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%):16,13%"

Fecha limite de desembolsos vigente: 5 afios a partir del primer | Avance fisico acumulado del Proyecto (%): No disponible

desembolso.

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$0,00

* El avance financiero al Il Semestre 2022 obedece a los recursos ya utilizados por SENARA para la compra de terrenos que requiere el Proyecto.
1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2.

Avances durante el Aho 2022

Elaboracién de los perfiles de los puestos que se requieren para la Direccién Gestora del
Proyecto (DIGEP), segun lo dispuesto en la factibilidad aprobada por el MIDEPLAN.

Se present6 al BCIE una propuesta referente a la modificacién de la clausula del punto 6 del
Anexo E, relacionada a “presentar la evidencia de haber obtenido las propiedades necesarias
para la construccion del sitio de la presa, el embalse y las areas de compensacién de la Reserva
Bioldgica Lomas de Barbudal’. De manera tal que, se realice un cambio para que la evidencia
se determine por componentes del Proyecto.

Se esta trabajando en una actualizacion del Plan Global de Inversiones (PGlI), acatando lo
solicitado durante la negociacion del Contrato de Préstamo, para presentarlo de forma mas
desagregada. Ademas, se mantuvieron reuniones con el AyA para qué ellos definan al SENARA
la demanda y los requerimientos de agua potable del Proyecto, para poder realizar los disefios y
determinar los montos de inversion que permitan hacer la propuesta de ajuste.

Problematicas y riesgos vigentes

Problema 1: No contar con el personal de la Direccion Gestora en el afio 2023, dado que, ante
|la falta de recursos, no se solicitaron ante la STAP plazas. De momento se trabaja con un equipo
pequefio de SENARA.

Riesgo 1: Si se sigue retrasando el acceso a los recursos de la Contrapartida Nacional se
demorara la adquisicion de las propiedades requeridas (desde febrero del afio 2021 no se han
abierto nuevos procesos de compra). Como medida de atencion, actualmente SENARA esta
realizando negociaciones con el MAG para la obtencidn de los recursos de esa fuente.

Riesgo 2: Dificultades en el proceso de expropiaciones por atrasos judiciales; por ello se brinda
un seguimiento estricto a dichas gestiones.
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4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

e Finalizar la actualizacién del PGI.

e Contar con la No Objecién del BCIE del Plan General de Adquisiciones y del Manual Operativo
de la Direccion Gestora del Proyecto.

e Cumplir con la totalidad de las Condiciones Previas al Primer Desembolso.
e Seguimiento a casos judiciales de expropiacion, puesta en posesion e inscripcion registral.

e Gestion de aspectos ambientales como el Plan de Gestion Ambiental, Concesion Minera,
administracion de fincas, entre otros.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este Proyecto se incorporo a la cartera de empréstitos en ejecucion en el Il trimestre del afio 2022 y
es financiado por el BCIE. No obstante, en el transcurso del afio, Casa Presidencial solicité unos
ajustes al Proyecto, en coordinacion con SENARA, ocasionando que el personal que estaba dedicado
a este, durante 5 meses, se volcara a apoyar e incluir los cambios solicitados para poder continuar
con su desarrollo, y asi garantizar el acceso al agua potable para las personas de la region y generar
una distribucién mas equitativa de los recursos, tanto econémicos como fisicos.

En ese sentido, como parte de los arreglos, el Proyecto constara de 4 grandes componentes, siendo
estos: la presa, el canal oeste, la planta de potabilizacién modular y una red de distribucién. Estas 2
ultimas actividades se definieron e incluyeron durante ese proceso; sin embargo es importante
mencionar que lo anterior no implicé una modificacion en el Contrato de Préstamo, pues como parte
de los objetivos del Proyecto ya estaba establecido el “incrementar la disponibilidad del agua en la
margen derecha del rio Tempisque mediante la construccion de obras de infraestructura que permitan
un mejor aprovechamiento del agua y un aumento en el desarrollo socioeconémico de la region y su
adaptacion al cambio climatico”. Pero sorprende que tampoco haya tenido un impacto en los
presupuestos del proyecto ya que estas obras no estaban consideradas en el PGl inicial.

La construccion sera de una sola planta potabilizadora modular, de forma tal que el agua ya no se
lleve a 4 puntos diferentes de Guanacaste, dado que la planta permitiria distribuir el agua a otras
zonas mediante tuberias, sistemas de re bombeo y tanques de almacenamiento, que conectaran a
las diferentes comunidades de la regidn. En ese sentido, se sustituiran los cuatro sitios de entrega de
agua potable conceptualizados originalmente, por un Unico sitio de entrega ubicado preliminarmente
en Palmira, lo cual disminuira significativamente los gastos de inversién, operacion y mantenimiento
del sistema de agua potable.

Por otra parte, es importante mencionar que los recursos del empréstito fueron incorporados al
Presupuesto Nacional a finales del mes de noviembre mediante el Decreto Ejecutivo 43797-H (H-023-
2022). Ademas, SENARA esté realizando negociaciones con el MAG para la obtencion de los
recursos de la Contrapartida.

Ahora bien, el Proyecto tiene muchos retos en su camino, mas de 1000 terrenos necesarios y aun no
cuentan con un plan integral de ejecucion de expropiaciones, variaciones en la infraestructura a
desarrollar y la obra publica a desarrollar lo cual afectaria los presupuestos planificados,
desactualizada los estudios realizados y no permite adecuadamente la cuantificacion del impacto
financiero en el proyecto. Los riesgos y problemas hasta el momento identificados por la unidad
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ejecutora estan orientados a la materia de expropiaciones pero no hay un analisis integral de los
riesgos del proyecto a mediano plazo en virtud de los ajustes posteriores a pactar el financiamiento.
La Unidad Ejecutora més alla de actualizar el PGl con el acreedor debera medir en todas las
dimensiones posibles el impacto de los cambios generados en el proyecto, cuantificar el impacto
financiero y generar una matriz de riesgos a mediano plazo y le permita generar planes de mitigacién
a tiempo. Mantener y actualizar un plan global de ejecucion de expropiaciones es fundamental para
valorar el tiempo de ejecucion del proyecto y las posibilidades de concluir a tiempo las obras.
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BCIE N°2198: Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Proveer a la region de Limén las condiciones de saneamiento basico necesarias para mejorar la calidad de vida de la poblacion. | Estatus del
Sector: Salud Programa
segun
Componentes: 1. Proyecto de Ampliacién y Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limon. DCP
P ’ 2. Proyecto de Canalizacion y Control de Inundaciones en el rio Limoncito, Limon (SENARA).

Q
O

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de Monto del financiamiento externo: US$55.080.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 0,91%
financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 1.610.800,00 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):  78,32%
) Fecha limite de desembolsos vigente: 26 de junio del 2023 Avance fisico acumulado del Programa (%): 23,30%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 94.503,83

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Este Programa compuesto por dos proyectos: el Proyecto de Alcantarillado Sanitario para Limon que
esta siendo ejecutado por el AyA, por la suma de US$42.000.000,00 y; el Proyecto Sistema de Control
de Inundaciones en el Area de Limoncito que esta siendo desarrollado por el SENARA, por un monto
de US$13.080.000,00, en donde ambas actlian de manera individual en el cumplimiento de lo
estipulado en el Contrato de Préstamo 2198, con actividades totalmente independientes.

Este Programa en forma integral mantiene un avance financiero de recurso externo de tan solo un
0,91% a partir del tnico desembolso realizado por SENARA desde junio del 2020, sin contar que el
AyA no ha efectuado ninguno a la fecha. Ademés, los avances son poco significativos para este
periodo segun lo expuesto por cada Organo Ejecutor (OE) a este Ministerio y presentan un rezago en
el valor real del avance fisico con respecto al programado a pesar de que se mejor6 levemente al
pasar de un 20,57% a un 23,30%; sin embargo, este porcentaje ha estado condicionado al lento
cumplimiento de las actividades programadas como, por ejemplo: avances en la adquisicién de
terrenos, elaboracion de disefios y carteles, entre otros.

Entre los avances mas destacados se encuentran:

Actividades Realizadas

SENARA:

- Se aprobaron todos los documentos presentados en Junta Directiva, Unicamente esta pendiente de
Adquisicion de aprobar un caso, por lo que se tiene resueltos 17 de 18 casos, lo que representa el 94,4%.
Terrenos para Adicionalmente, se procedi6 con la negociacidn con los propietarios y/o poseedores, en donde todos
Construccion los casos estuvieron de acuerdo con el avalud y se procedié con el pago de estas propiedades, por
parte del SENARA siendo actualmente el duefio de los derechos.

- En relacién a la contratacion del levantamiento Lidar se recibieron los productos de la misma a
satisfaccion y se procedié al pago al Contratista por un monto de $94.503,83.
Ejecucion de

’ - En relacién a la contratacion de obras en cauces Chita- Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal Santa
contrataciones

Rosa (Westfalia) y Canales menores; se inici6 el proceso de contratacion de las obras y se presentd
la apertura de expediente a la Comision de Licitaciones y esta en revision por parte de la Direccién
Juridica de una serie de observaciones, que se incorpord en los TDR.
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Actividades Realizadas

Sostenibilidad
ambiental y
social

Gestion del
contrato
préstamo

AyA:

Sector |

Sector Il

- Para la actividad de contrataciéon de la consultoria para implementar el proceso de educacion
ambiental y el desarrollo de capacidades sociales en el tema ambiental y para elaborar el estudio de
factibilidad para el manejo y valorizacion de residuos sdlidos, se realizo la apertura de expediente,
revisién y aprobacion por parte de la Comisién de Licitaciones, se obtuvo la No objecién por parte de
BCIE y se publicé el concurso, en cumplimiento del periodo para recepcién de cartas de interés.

- En la actividad de contratacion de construccién de areas de integracion comunal y mejoramiento
paisajistico del area de influencia del proyecto se avanz6 en un 30% con las preparaciones de los
planos y especificaciones.

- En el proceso de contratacion de la supervision, seguimiento y control de las obras de infraestructura,
se recibié la manifestacién de interés de un total de 11 empresas, también se preparé el informe
respectivo para remisién al BCIE de solicitud de no Objecion y se debe continuar con la invitacion a
la presentacion ofertas.

- Se avanzo en el proceso de contratacion para la construccion del Sector 1, actualmente se encuentra
en revision de las ofertas econdmicas (tercer sobre).

- Se continua con la adquisicion de los terrenos para las estaciones de bombeo y se avanza con los
disefios para este sector.

En términos generales, en este semestre los avances expuestos por cada uno de los Organos
Ejecutores de este Programa para este segundo periodo del 2023, se concentran en el cumplimiento
de actividades propias de la etapa de pre-inversion, como la elaboracidn de disefios constructivos y
actividades de la etapa de contrataciéon administrativa (proceso de recepcion de ofertas, publicacion
de carteles, entre otros), asi como seguir en los procesos de adquisicion de terrenos.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha por Institucién son:

SENARA:

1. La disponibilidad de personal para poder atender adecuadamente las actividades de la
primera etapa (financiada con recursos del presupuesto nacional) y de la segunda etapa
(financiada por BCIE), es muy reducida y ha afectado el cumplimiento de muchas de las
actividades programadas, que a pesar de las acciones formales ante la Autoridad
Presupuestaria, no se ha logrado la autorizacién de las plazas requeridas para la UEP.

2. Aumento en los gastos operativos del Programa debido a que, ante el desfase o faltante de
personal en el equipo de trabajo, se ha requerido de ajustar plazos de ejecucion que han
demandado mayores recursos que han sido cubiertos con los fondos de contrapartida.

3. Atrasos en el proceso de contratacion de las obras al declararse desierta o infructuosas al no
presentarse ofertas, que ha requerido ajuste de plazos, en términos de referencia y
presupuesto para volver a sacar el concurso.
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En las obras del Sector 1 se presentaron atrasos en la etapa de contratacion directa en el
proceso de revision de ofertas ya que fue necesario solicitar subsanaciones a los oferentes
sobre la informacion que han presentado en los tres diferentes sobres'4. Actualmente la UE
establecié un plan de control y seguimiento al Plan de Adquisiciones con el equipo de trabajo.

En el Sector 2 se han presentado importantes atrasos en la adquisicion total de las
propiedades y dado que la elaboracién de disefios finales estd en funcion de dichas
adquisiciones, ambas actividades presentan atrasos en la ejecucion de lo programado. La UE
establecio cronogramas de trabajo actualizados para avanzar con el Plan de Adquisiciones.

Devolucién de disefios incompletos por parte de la Direccién de Disefio del AyA (UEN PyC),
por priorizacion del Portafolio Institucional y cumplimiento de objetivos. A la fecha se realizan
reuniones para elaborar la reformulacién de los proyectos devueltos por la Direccién de
Disefio del AyA y para reacomodar las funciones del equipo de trabajo.

Los riesgos mas relevantes a la fecha por Institucion son:

SENARA:

1.

>
-~ |Z

No aceptacion del avaltio de la propiedad por parte de los propietarios o poseedores de las
fincas, lo que implica ir a procesos judiciales a resolver la adquisicion del terreno. Para ello,
se ha efectuado un proceso de informacion y acercamiento con los propietarios, de tal forma
que se pueda hacer conciencia de la necesidad de los terrenos para ejecutar el Proyecto que
es importante para la comunidad

No contar con los recursos adicionales de Contrapartida Nacional debido al incremento en
los costos constructivos producto de la coyuntura econdmica externa e interna (aumento de
los precios de los materiales de construccion y del costo del transporte producto de la inflacion
importada ante el incremento de los precios de los combustibles). Actualmente se establecio
un compromiso institucional para la gestién e incorporacién de los recursos adicionales de
contrapartida para los periodos de 2022 al 2025.

Presentacion de recursos de revocatoria o apelacion a la adjudicacion de la contratacion de
las diferentes obras por parte de los oferentes.

Mayor incremento en el costo de las obras de alcantarillado y sanitario, producto de los
atrasos presentados en el cumplimiento del Plan de Adquisiciones. Lo cual, se esta evaluando
disminuir el alcance de las obras del proyecto o buscar opciones de financiamiento para la
construccion de las obras.

Retrasos en los disefios del Sector Il por parte de la UEN Programacién y Control - Direccién
de Saneamiento debido a la falta de personal técnico especializado y por la priorizacion de la
Institucién en otros proyectos. Se mantiene el plan de contratacién de personal por parte de
la Institucion; no obstante, se han estado redistribuyendo cargas de trabajo.

14 Sobre 1: Requisitos de Admisibilidad, Sobre 2: Requisitos Técnicos, Sobre 3: Oferta Econdmica.
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3. Retraso en la firma del Convenio tripartito para obras ruta 32. Se esta valorando ejecutar las
obras sobre esta ruta a través de microtuneleo, para no alterar los trabajos realizados.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

En este | Semestre la UE tiene previsto cumplir con los siguientes hitos:

SENARA:

Actividad

| Semestre 2023

Adquisiciones de terrenos.

En el rubro de negociacion con propietarios de las zonas a intervenir
se proyecta finalizar la misma y el pago de la unica propiedad
pendiente de las 17 resueltas.

Contratacion de obras en cauces Chita-
Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal
Santa Rosa (Westfalia) y Canales
menores.

Finalizar proceso de presentacion de cartas de interés por parte de
las empresas.

Contratacion para la adquisicion de equipo
de medicién.

Finalizar la preparacion de los TDR e iniciar con la elaboracion del
cartel de contratacion administrativa.

Contratacion de consultoria para
implementar el proceso de educacion
ambiental y el desarrollo de capacidades
sociales en el tema ambiental.

Finalizar proceso de manifestacién de carta de interés, adjudicacién
e inicio de la ejecucién del contrato.

Contratacion para elaborar Estudio de
factibilidad para el manejo y valorizacion
de residuos sélidos.

Finalizar proceso de manifestacién de carta de interés, adjudicacién
e inicio de la ejecucién del contrato.

Contratacion Construccion de areas de
integracion comunal y mejoramiento
paisajistico del area de influencia de
proyecto.

Avanzar en un 50% en la elaboracion de los disefios.

Contratacion de la supervisién,
seguimiento y control de las obras de
infraestructura.

Finalizar el proceso de contratacion administrativa.

AyA:
Actividad | Semestre 2023
Continuar con el proceso de contratacién administrativa en la revisién
Sector | nuevamente de las ofertas que fueron subsanadas por los oferentes para
obtener la No Objecién del BCIE.
Sector Il Avanzar en la elaboracién de Disefios y Adquisicion de Terrenos.

Supervision del Proyecto

Avanzar en el proceso de contratacion: Publicacion de Cartel y Recepcion
de ofertas.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Durante este periodo, este Programa presenta grandes problematicas de ejecucion, lo cual, cabe
mencionar que de las dos instituciones a cargo de la ejecucion del préstamo, el SENARA es el que
ha intentado por avanzar en actividades que siguen siendo de la etapa de pre-inversion y a pesar de
que en junio del 2020 se efectud el primero y Unico desembolso, solamente se han ejecutado hasta
este Ultimo trimestre el monto por US$ 94 mil que es un 18,9% de los U$ 500 mil desembolsados y
no fue precisamente para ejecucion de obra, fue para la contratacion de un servicio para estudios y
analisis de los terrenos que van a intervenir. En temas del proceso de contratacion administrativa de
obras han tenido grandes atrasos, pues ya les han declarado como desiertas en tres ocasiones'® y
ya tuvieron que realizar ajustes importantes en el cronograma, que les esté generando sobrecostos
que se van a cubrir en tractos con contrapartida institucional aprobado en el presupuesto ordinario de
SENARA y que no es una buena medida porque pueden generarse mas sobrecostos en el camino
que van a tener que cubrir mayormente con recursos propios.

En el caso del Ejecutor AyA preocupa de sobremanera que a la fecha no han ejecutado ningun monto
de los recursos externos y a esta Direccion no presentan en el informe de seguimiento un plan de
accion concreto para iniciar su ejecucion y las dos obras sustantivas mas importantes que son el
Sector | y Il estan en una etapa incipiente de proceso de contratacion y adquisicion de terrenos y
disefio. Es claro, las limitaciones como se ha mencionado en informes anteriores, las problematicas
internas institucionales de faltante de personal técnico especializado para apoyar a actividades de
estudios de disefios, topograficos y de analisis de los términos de referencia para las contrataciones
que provoca lentitud y sobrecostos en los proyectos.

A continuacion se expone las conclusiones y recomendaciones por Programa ejecutado por Unidad
Ejecutora:

A. SENARA: Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limdn

- La UE ha venido realizando esfuerzos en mejorar los porcentajes de avance real (48,02%) en
relacion al programado (49,55%) con un retraso del 1,53% para el periodo en estudio y segun el
calculo interno de la UE'S; existen tareas que si bien han venido cumpliéndose aun faltan
actividades por cumplir de la etapa de pre-inversion para comenzar con los trabajos en las zonas
a intervenir a los alrededores del Rio Limoncito. De la ruta critica del componente | que
corresponde a negociacion y toma de posesion de propiedades, se cuenta con 17 de las 18
propiedades y la faltante de adquirir posee un gran avance de negociacion con su actual
propietario.

- En cuanto a la ejecucion de la contratacion, esta en proceso la contratacién conjunta para las
obras del sector Chita -Cancha Paniagua conocida como Envaco, el sector de intervencion de la
zona de Paniagua-Santa Fe y un corto tramo de 6 km pendientes del Canal Santa Rosa

15 La primera contratacion desierta corresponde la las obras del primer bloque de obras en cause del Rio Limoncito y en
la Quebrada Chocolate, la segunda tiene que ver con el tema de educacién ambiental que no se recibieron manifestaciones
de interés de acuerdo con la normativa del BCIE, y la tercera es un estudio de factibilidad para el centro de manejos de
residuos, se presento una Unica oferta y procurando una mayor competencia se tomé la decision de declararla desierta y
generar de nuevo el proceso y por ello se cuenta con la No Objecion del BCIE en las diferentes etapas

16 Oficio Senara-INDEP-PSCIAL-0023-2023, Pag. 4.
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(Westfalia) que son tres obras que se estaban licitando en forma individual pero producto del
fallido proceso de contratacion inicial al declararse desierta por la falta de oferentes, se tomé la
decision de integrar las obras en una sola contratacion y a la fecha se esta atendiendo las
observaciones realizadas por la direccion Juridica del SENARA, para proceder con la solicitud
de No Objecion al BCIE.

- Aunado a lo anterior, con el incremento en los precios de las materias primas, especialmente en
el acero, concreto y combustible, que son de los principales insumos para ejecutar las obras en
los tres sectores supra citados y que representan alrededor del 80% de la inversion que se
requiere para su ejecucion, se tuvo que realizar una revision al presupuesto y ajustes a los TDRs
sin generar algun detrimento del alcance original de las obras.

- Eneste momento, una de las probleméticas que ha sufrido la UE y que espera solventar durante
el periodo 2023 es contar con la totalidad del recurso humano necesario para la realizacion de
trabajos especificos en disefio, y a pesar de que se ha aprobado 4 de 8 contrataciones requeridas
de manera parcial, aun se necesita apoyo técnico especializado para la elaboracién de disefios,
de supervision de obras, etc. Asimismo, con la contratacidn del levantamiento de orto imagenes
de satélite y ortofotografia de levantamiento topogréfico con tecnologia LIDAR, por un valor de
US$ 94.503,00 se espera poder avanzar con las tareas de estudios y anélisis de los terrenos que
se van a intervenir para ejecutar las obras.

- Finalmente, en virtud de los atrasos presentados en la ejecucion del Programa, se cuenta con la
posibilidad de una autorizacion del BCIE de aprobar una ampliacién en el plazo de ejecucion del
contrato de préstamo al periodo 2025, tramite que debera ser gestionado en proximos meses a
través de Crédito Publico.

B. AyA: Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario de la Cuidad de Limon

- Las dos actividades importantes de este proyecto denominadas Sector | 'y Sector Il, presentan
muy poco avance de pre-inversion durante todo el periodo 2022; el proceso de contratacién
camina lento, en primera instancia al requerirse de subsanaciones en la documentacion enviada
por parte de los oferentes y porque sigue siendo la ruta critica los atrasos en la adquisicion total
de las propiedades, al estar en zonas en estado de invasién, y dada la dificultad de un desalojo,
no se ha logrado alcanzar el avance programado. Dicha situacion impacta negativamente en la
elaboracion de disefios finales que debe de realizarse en funcion de dichas adquisiciones.

- De igual manera, la UE del AyA tiene planificado para el periodo 2023 solicitar ante el BCIE la
aprobacion del periodo de desembolsos hasta el afio 2025 aunque estan previendo que esta
ampliacion no es suficiente, por la limitada planificacion técnica de la UE y la priorizacién a otros
proyectos, sumado a la falta de recursos de trabajo que no han solucionado por afios, se
amenaza el cumplimiento de metas de la etapa de pre-inversion, que es de las mas complejas
para cualquier proyecto, por la rigurosidad que requiere la implementacion de su ciclo de vida a
partir de los estudios de prefactibilidad, factibilidad, disefios finales, adquisicién de terrenos y
servidumbres, andlisis de las ofertas de contratacion, seleccién y contratacién; que son
subetapas de las cuales el AyA posee tantas problematicas.

En términos generales, ambos Organos Ejecutores son conscientes de los riesgos que actualmente
exponen los objetivos del Programa, y reconocen que de materializarse traerian efectos muy

27



negativos en costo y en tiempo de ejecucion; y en virtud de las realidades financieras y econémicas
limitadas que poseen ambas Instituciones, esto puede conllevar a no concluir a cabalidad las obras
para ambos Programas pese a solicitar y contar con la prérroga mencionada, trayendo consigo
consecuencias en la busqueda de la solucion de las necesidades de alcantarillado y control de
inundaciones de la comunidades del centro de la Provincia de Limdn que seran intervenidas.

Es por ello, que ambos ejecutores tienen como responsabilidad el deber de reforzar y priorizar la
ejecucién a su cargo con una toma de decisiones y acciones concretas y efectivas, con la finalidad
de agilizar el cumplimiento de sus cronogramas, de forma que no se demoren mas los entregables
del Programa. Por tanto, de parte de Crédito Publico se hace énfasis a la urgencia de efectuar un
Plan de Aceleracion robusto en conjunto con el Banco, se les dé la prioridad institucional requerida a
los proyectos y se mejore el plan de actividades del proyecto en virtud de la prorroga que sera
necesaria para el programa, pero garantizando las medidas correctivas para la finalizacién, lo cual
requerira una adecuada valoracion de la matriz de riesgos del programa y sus respectivos planes de
mitigacion.
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BCIE N° 2188-A: Programa de Agua y Saneamiento de Zonas Costeras, Gestion
de la Calidad y Eficiencia del Servicio

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Obieti . El Programa busca desarrollar un sector de agua y saneamiento que sea ecoldgicamente sostenible, socialmente justo y Estatus del
jetivo General: e ; ) -
econdmicamente eficiente a nivel de Centroamérica. Programa
Sector: Salud, nutricion y deporte. segln
1. Pre-inversion. 7. Laboratorio Nacional de Aguas. DCP
2. Construccion alcantarillado sanitario Moin. 8. Terrenos. .
Componentes: 3. Mejoras al acueducto de Guacimo. 9. Unidad Ejecutora y Control técnico.
' 4. Mejoras y ampliacion del Sistema de acueducto de Jacd. 10. Supervision técnica. O
5. Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limén. 11. Escalamiento e imprevistos. Q
6. Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio. 12. Costos financieros.
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamieqto externo: US$ 111.128.810 Avance f!nanc@ero acumulado del préstamo‘(%): 1,90%
financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 28.734.720 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):  5,65%
) Fecha limite de desembolsos vigente: 28 de abril del 2026 Avance fisico acumulado del Programa (%): 11,65%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 1.251.949,68

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

El panorama en el desempefio del Programa para este periodo es muy endeble, pues el mismo
mantiene desde el primer semestre un estado de desempefio critico (color rojo), debido que las metas
son parcialmente cumplidas, en consideracion de que se han presentado algunos avances en la
mayoria de los hitos en los trabajos correspondientes a ejecucion de estudios basicos y disefios
preliminares; en los modelos hidraulicos de las redes, para solicitar oferta al consultor y en la gestidn
de pruebas de calidad de agua y aforos, etc. Es decir, dichas actividades son propias de la etapa de
pre-inversion que desde que el Consultor de Implementacion (Cl) comenz6 a gestionar las
factibilidades técnicas, se han estado cumplido algunas metas importantes.

En linea con lo anterior y analizando el Programa como un todo, al cierre del segundo semestre en
analisis, se mantiene un avance financiero de recurso externo de tan solo un 1,88% resultado que se
conserva desde el primer trimestre 2022 cuando se desembolsé en aquella instancia US$1,09
millones. El avance fisico global del Programa por su parte es apenas de un 11,65%, valor que esta
por debajo de lo programado (16,88%) para este periodo y que es un rezago que se ha mantenido
durante todo este afio y que requirid de un ajuste en las reprogramaciones ante el incumplimiento de
las actividades programadas por parte del Ejecutor. Seguidamente, se presenta un cuadro resumen
con las obras que alcanzaron algun tipo de avance en el periodo en analisis:

HITOS DEL PROGRAMA ACTIVIDADES REALIZADAS
) v' Se recibio la oferta por la elaboracién de los diserios finales del
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO alcantarillado sanitario de Moin y la elaboracién de términos de
SANITARIO MOIN referencia para el disefio, construccién y operacion de la planta

de tratamiento de aguas residuales por parte del consultor.
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HITOS DEL PROGRAMA

ACTIVIDADES REALIZADAS

MEJORAS AL ACUEDUCTO DE
GUACIMO

MEJORAS Y AMPLIACION DEL .
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE JACO

MEJORAS AL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
DE LIMON

MEJORAS AL ACUEDUCTO DE QUEPOS
Y MANUEL ANTONIO

CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA
EL LABORATORIO NACIONAL DE
AGUAS

Se ha avanzado en trabajos de campo de los servicios de
topografia externos contratados; también en la revision de los
insumos técnicos requeridos para tramitar permisos en obras
patrimonio natural del Estado.

Se avanzo con el proceso de contratacidon para un rescate
arqueoldgico en el terreno cercano a la fuente.

Se revisa y envian al consultor las observaciones de la orden
de cambio (OT) para el analisis de riesgo y factibilidad de toma
y mejoras a PTAP La Bruja en Jaco.

Se avanzé en la revision de los insumos técnicos requeridos
para tramitar permisos en obras patrimonio natural del Estado.
Asi como el anélisis de ofertas del proceso de contratacion para
los estudios topograficos.

Se ha realizado trabajos de campo de los servicios de
topografia externos contratados.

Se continua con los trabajos asociados a estudios basicos, tales
como geotecnia, topografia, estudios hidrolégicos e hidraulicos
de los rios Banano y Aguas Zarcas; asi como la contratacion de
los estudios geoldgicos requeridos.

Revisién de la propuesta de orden de cambio para la inclusién
de la zona de presion de la Asada de Rio Banano.

Se revisa y envian al consultor observaciones de la orden de
cambio (OT) para el nuevo Tanque La Managua en Quepos.
Se esta elaborando una propuesta de orden de cambio (OT)
para el Ramal El Cocal - Isla Damas y la Conduccién nacientes
La Gallega.

Revision de los insumos técnicos requeridos para tramitar
permisos en obras patrimonio natural del Estado.

Analisis de ofertas del proceso de contratacion para los estudios
topograficos.

Se continda avanzando con los tramites para obtener la
Declaratoria de Conveniencia Nacional de obras

Se trabaja en la reprogramacion de la fase de contratacion y
construccion a la realidad del proyecto.

Fuente. Elaboracién Propia a partir de informacién suministrada por la UE.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha son:

1. Atrasos en el proceso de contratacion administrativa para la Construccién del Laboratorio
Nacional de Aguas al declararse desierta de la licitacion publica realizada'” y que van a requerirse
de un mayor plazo para revisiones principalmente en los planos constructivos, asi como de la
topografia para la elaboracién de una nueva opcion de acceso, al tener que cortarse unos
arboles, por lo que debe de contarse con un Decreto de Conveniencia Nacional para iniciar

17 Licitacion Publica Internacional 2019-L1-000013-PRI.

30



nuevamente el proceso de licitacion. Lo cual, se tuvo que realizar una reprogramacion del
cronograma de actividades en virtud de que se tiene que realizar nuevamente el proceso de
contratacion.

2. Atrasos en la elaboracion de los disefios de la construccion alcantarillado sanitario Moin, debido
a otras prioridades de disefio por parte de PyD SAID'8; lo cual, no se entregaron los disefios, por
lo que la UEPI AyA-BCIE solicitd una cotizacion al contratista (DLZ-Carbén), generandose un
retraso de 10 meses. Como plan de accién la UE solicitd al Consorcio DLZ realizar la cotizacion
para la elaboracion de los disefios finales del alcantarillado sanitario de Moin y la elaboracion de
términos de referencia para el disefio, construccion y operacién de la planta de tratamiento de
aguas residuales de este sistema, por lo que esta empresa ya entreg6 la oferta y esta en proceso
de revision.

3. Fallas presentadas en la definicién del alcance y rol contractual del Consultor de Implementacion
en el proceso de la elaboracién de la informacién para conformar los expedientes del Proyecto
principalmente en el registro del proceso de adquisicion de terrenos. Por medio de reuniones con
el consultor de implementacion, se le ha dejado claro que en el contrato indica que ellos son los
que deben de generar los datos requeridos.

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1. Atrasos en la ejecucion de obras que generen posibles sobrecostos a lo estimado ante la
posibilidad de no ejecutar los recursos en el tiempo planificado producto de la lentitud en el
proceso de Contratacion Administrativa de las obras, y en especial al que corresponde a la
Construccidn del Edificio Laboratorio Nacional de Aguas que presenta atrasos en el proceso de
licitacion al declararse desierta desde el pasado 13 de diciembre del 2021 y se debe iniciar un
nuevo proceso de licitacion.

2. Riesgo de obtencion de permisos, licencias técnicas y autorizaciones de las instituciones
publicas distintas a la Administracidn y que es necesario obtener por parte del Ejecutor antes y
durante la ejecucion de las obras de construccion. Actualmente, la UE le da seguimiento a los
tramites desde el periodo de firmeza, para darle una atencién oportuna en caso de posibles
apelaciones.

3. La no autorizacion de la Contraloria General de la Republica (CGR) para realizar una
Contratacion Directa Autorizada (CDA) para la construccion de la Etapa 1 del Proyecto de
Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de Limon.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023
En este segundo semestre la UE tiene previsto cumplir con los siguientes hitos:
o Construccion alcantarillado sanitario Moin: la UE planea concluir la gestion de permisos de

ingreso a terrenos con los propietarios y definir la aprobacion de la orden de cambio para la
factibilidad y disefio por medio del consultor.

18 PyD: Produccion y Distribucién y SAID: Subgerencia de Ambiente, Investigacion y Desarrollo.
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o Mejoras al acueducto de Guacimo: dar orden de inicio de los trabajos para el rescate
arqueoldgico. Ademés, avanzar con los analisis del proceso de contratacion para la
precalificacion de oferentes en la futura construccion de las obras.

o Mejoras y ampliacion del Sistema de acueducto de Jaco: continuar avanzando con el tramite del
estudio de viabilidad ambiental y con la revisién de los estudios de factibilidad.

o Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limén: se plantea iniciar con el proceso
de contratacién para la construccién de la Linea Bufalo-MaxiPali. Asimismo, avanzar con el
proceso de recopilar la informacion para la viabilidad ambiental del aumento de produccion y
determinar los parametros de disefio para tanques y redes.

o Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio: la UE planifica avanzar con los tramites para
lograr la Declaratoria de Conveniencia Nacional, obtener los terrenos de las obras, avanzar con
los tramites de ordenamiento de temas catastrales de terrenos previo al inicio de obras y
finalizacion de los disefios del proyecto a cargo del Cl.

o Construccion del edificio Laboratorio Nacional de Aguas: iniciar con el proceso de contratacion
administrativa.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este Programa mantiene un desempefio nulo en cuanto a ejecucion de obra propiamente; pero, en
cuanto al cumplimiento de tareas de la fase de pre-inversién continua mostrando mejoria en relacion
a periodos anteriores, en gran medida por los trabajos efectuados por el Cl, en tareas de analisis de
estudios de factibilidad para los distintos proyectos que conforman el Programa, principalmente en el
analisis de terrenos y definicion de zonas donde se van a efectuar los trabajos para avanzar en el
corto a mediano plazo en los tramites de viabilidad ambiental en aquellos hitos donde se requiere
autorizacion del SINAC para mejora del Patrimonio Nacional del Estado en sus siglas PNE; o bien, en
algunos casos para obtener la Declaratoria de Conveniencia Nacional ante el MINAE en aquellas
zonas que no constituyan PNE. Lo anterior demuestra la ausencia de pre-inversion al momento de
proponer el proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el trabajo de la figura del Cl ha sido lento y ha estado condicionado a
avanzar y cubrir los estudios de campo, para llevar a cabo el producto de factibilidad y disefios
preliminares. Ademas de esto, en algunas lineas del programa, se le adjudic6 al mismo consultor, la
figura de inspeccion y supervision de obras en construccion, una vez estén en ese proceso, para que
valide y monitoree que en efecto se estan implementando las mejoras que se dieron en la etapa de
factibilidad y disefios preliminares. No obstante, existe una gran recarga de funciones para esta figura,
ante la falta de personal técnico especializado que apoye adecuadamente a la demanda de
requerimientos en elaboracion de disefios, servicios de topografia y apoyo en las contrataciones de
los términos de referencia para el disefio, construccion y operacion de las plantas de tratamiento de
aguas residuales y de los acueductos y alcantarillados de las zonas que se tiene planificado ejecutar.
Sumado a ello, preocupa los grandes atrasos en las aprobaciones de tramites de viabilidad ambiental
ante SETENA, SINAC ya que existen zonas protegidas donde se requiere realizar obras, por lo que
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la UE ha tenido que ajustar los cronogramas de trabajo y sus porcentajes de avance fisico en al menos
dos veces en el afo.

En cuanto al desempefio de las obras, la ruta critica continua siendo el proceso de Construccion del
Laboratorio Nacional de Aguas, que como se indicd con anterioridad, debe iniciar nuevamente el
proceso de licitacidn al declararse la primera como desierta desde el 13 de diciembre del 2021 y que
requirié trabajar en los nuevos TdRs y presupuesto. Ademas, al entrar a regir la nueva ley de
contratacion se tuvo que adaptar todo el proceso, que generd un atrasé de 12 meses. Es fundamental
que el BCIE aporte méas de su conocimiento y recomendaciones en los procesos de no objecion a los
carteles de licitacion para evitar que estos contengan errores que deriven en licitacién infructuosas o
peor aun en contrataciones inadecuadas que no solventan las necesidades que se pretendian.

Otra ruta critica, es el Proyecto Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de Limén en
la Etapa |, principalmente las obras sobre el tramo de Linea Bufalo-MaxiPali que debieron de
ejecutarse en forma paralela con las obras de ampliacion de la Ruta Nacional No. 32 desarrolladas
actualmente por el CONAVI y que por la falta de coordinacion entre las partes, el AyA debera de
asumir las obras en forma individual, asi como una nueva valoracién del impacto en tiempo y costo
que esto implica para Institucion. Adicionalmente, entre otros temas la dificultad para brindar por parte
de la Institucion los servicios de Geotecnia, debido al volumen de trabajo que demanda este servicio,
se tuvo que realizar una orden de cambio al consultor para contratar atraso de 5 meses y ante la
incertidumbre de la forma de financiamiento de la linea Bufalo-MaxiPali se resolvio en forma tardia
por medio de contrapartida a finales del periodo 2022.

En virtud de los atrasos presentados en la ejecucion de las obras, es inquietante que la UE esté
considerando la posibilidad de requerir de ampliar el periodo de desembolsos al afio 2028, esto en
consideracion de que el periodo de desembolsos del crédito con el BCIE finaliza en abril del 2026, y
se prevé que entre el afo 2024 al 2025 estaran concretando apenas el proceso de Contratacién
Administrativa de las obras, sin contemplar, segin la UE, posibles riesgos de apelaciones que
declaren las licitaciones como desiertas. Por otra parte, son poco concretas las acciones que en los
informes de seguimiento anteriores puntualiza la UE para solucionar las problematicas que presenta
este Programa, en consideracion de las experiencias evidentes en otros Proyectos que ejecuta el AyA
es posible que por la ejecucion tardia requieran de mas ampliaciones a las autorizadas por el banco
acreedor y principalmente no van a contar con todos los recursos econémicos para concluir las obras
sin tener un plan concreto para obtenerlos.

Continua siendo de preocupacion para Crédito Publico, los numeros que presenta este Programa,
que desde la subscripcion del contrato de préstamo con el BCIE el pasado 7 de mayo del 2019 tan
solo presentan un avance fisico de 11,65%, y que ha requerido de ajustes por parte de la UE al
realizarse reprogramaciones en los cronogramas de trabajo, e inclusive ya se han efectuado dos
desembolsos desde el pasado 28 de abril del 2021, y tan solo se han ejecutado un 1,13% de estos
fondos (US$1,25 millones de los US$2.11 millones desembolsados). Es por ello que el estatus para
este  Programa segin la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los
Programas/Proyectos financiados con recursos externos” calculado a lo interno de la DCP se
mantiene en rojo (critico) desde el Informe del tercer trimestre del 2021, debido a que los problemas
antes mencionados imposibilitan el avance financiero y fisico segun lo programado y lo efectivamente
cumplido.
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Ademas, el resultado mencionado del calculo del desempefio es critico en el rubro de dimension
“financiera” y de “seguimiento” por la lenta ejecucion de los recurso externos y propios; y por el leve
avance fisico que muestra en relacion del periodo anterior producto del incumplimiento con las metas
programadas, aunado a los riesgos presentes el Programa con probabilidades e impactos de medios
a altos, mientras que el indicador de la dimension “tiempo”, indica una condicion de alerta por la
ineficiencia en el cumpliendo los objetivos del Programa de acuerdo a los cronogramas establecidos.

De acuerdo a los puntos anteriormente mencionados, es evidente las problematicas a los que se
enfrenta el Programa; y es necesario que el Organo Ejecutor fortalezca las actuales medidas de
mitigacion al no mostrarse resultados oportunos para evidenciar una mejora en los indicadores de
avance fisico y financiero. Es por ello, que se debe de desarrollar un plan de aceleracion concreto en
los que estén involucradas el AyA y el BCIE, y establecer acuerdos y metas consistentes que
comprometa la priorizacion de ejecutar estas obras con el apoyo técnico y con la aprobacion de plazas
importantes que permita el cumplimiento de los cronogramas de trabajo; aunado a ello, la UE debe
de realizar un levantamiento detallado de las lecciones aprendidas a partir de otros Programas de
similar naturaleza, de manera que sirvan de marco de referencia para atender los grandes desafios
que enfrenta este Programa.

Por ultimo, resulta sumamente importante que la Unidad Ejecutora, con el apoyo de la Presidencia
Ejecutiva y en coordinacidn con Consultor Especializado, y los demés actores involucrados valoren la
factibilidad técnica de llevar a cabo ingenierias de valor o similares, a efectos de buscar espacios para
optimizar los disefios u obras a implementarse en el Programa, asi como la utilizacién de técnicas de
compresion del cronograma que puedan coadyuvar a acortar plazos de ejecucion y mitigar los
importantes retrasos presentados a la fecha.
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BCIE 2129: Proyecto de Reduccion de Agua no Contabilizada y Optimizacion de

la Eficiencia Energética en el Gran Area Metropolitana y Zonas Rurales

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General:

Disminuir el agua no contabilizada, mejorar la competitividad en la prestacion y provision del servicio y contribuir a la sostenibilidad

de los recursos hidricos en los sistemas de la GAM y de los sistemas periféricos
Sector: Salud
1. Pre-Inversion
Componentes: 2. Inversién (Infraestructura y equipo, Gestidén de emplazamiento, Supervision)
' 3. Fortalecimiento Institucional
4 Administracién

Estatus del
Proyecto
segln
DCP

ol

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$130.000.000,00
Monto de la contrapartida: US$46.931.372,73

Monto de la donacion: €1.700.000,00

Fecha limite de desembolsos vigente: 12/08/2023

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 8,62%

Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 22,70%
Avance financiero acumulado de la donacién (%): 25,27%
Avance fisico acumulado del Proyecto (%): 30,68%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 10.596.946,66

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

Cabe resaltar que este Proyecto, no presenta avances significativos al cierre del 2022:

e Sedesarrollan las tareas de la Etapa 2, en conjunto con el Consultor, el cual brinda Asesoria
y asistencia durante los procesos de contratacion; en la Etapa 3 dara apoyo en la supervision
de obras, en la adquisicion de bienes y en la ejecucion de consultorias y servicios. Se continta
con las tareas relacionadas con la asesoria y asistencia con el objetivo de consolidar la
publicacién de los carteles y los procesos relacionados con las contrataciones. Se ha
continuado dando apoyo a la Direccion RANC-EE en la revision de estos, atendiendo las
observaciones realizadas por los involucrados del AyA en el proceso de licitaciones y en

relacion con la estructura aprobada por los bancos en los términos cartelarios.

e Para el Il Semestre del 2022, el Consultor presenté el informe trimestral No.12 y 13, y los

informes mensuales del No. 25 al No. 28.

A continuacion, se presenta el avance de las etapas asignadas al Consultor Especializado:

Descripcion Fecha de Cumplimiento Estado
Inicio Efectivo de los Trabajos 6 de agosto del 2019 Completado
Informe Inicial 2 de setiembre del 2019 Completado
Informe de Etapa 1-1
(Estudio de Linea Base) 10 de febrero del 2020 Completado
Informe de Etapa 1-2
(Plan de Accién) 4 de mayo del 2020 Completado
Descripcion Fecha de Cumplimiento Estado
Informe de Etapa 1-3
(Documentos de Licitacion) 1 de febrero 2021 Completado
Informe de Etapa 2 Por definir En Proceso.

(Asesoria y asistencia durante los procesos de contratacién)
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Informe de Etapa 3
(Apoyo en la supervision de obras, suministro de bienes, 29 de julio del 2024 No iniciado
gjecucion de consultorias y servicios)

Informe Final Consultoria
(Resumen de las actividades realizadas, los problemas | 23 de septiembre del 2024 | No Iniciada
identificados, las lecciones aprendidas y las medidas tomadas)

Fuente: Unidad Ejecutora RANC-EE
3. Problematicas y riesgos vigentes

Al cierre de este afio 2022 es palpable la baja planificacion como una de las problematicas principales
de este Proyecto, misma que se dio desde etapas tempranas, lo cual ha llevado a realizar ajustes en
el camino dado a la poca claridad que presenta el AyA para ejecutar Proyectos de esta indole. Como
medida de mitigacion el AyA esta proporcionando mayor apoyo al Proyecto.

Como se indic6 en el informe del | semestre el AyA ha tratado de mitigar los atrasos, mediante una
actualizacion de los andlisis de rentabilidad del Proyecto con base en la estrategia propuesta por el
Consultor Especializado, sin embargo, no se han visto resultados optimistas o mejoras en los procesos
de ejecucidn. De acuerdo con la revision de la factibilidad el Proyecto mantiene un retorno satisfactorio
y el alcance de los objetivos se mantienen. Por otro lado, cabe resaltar que, al cierre del 2022, ain se
presenta estancamiento en ambos indicadores tanto el avance fisico como financiero.

Otra de las situaciones que hemos mencionado durante este afio 2022, son los atrasos que mantiene
el AyA con la publicacion de los carteles de licitacion debido a la suspension de los temas de
contratacion, y estas desviaciones tienen un impacto directo al tiempo de ejecucion, por lo cual se
debe reconsiderar ampliar el plazo del Proyecto.

Por otro lado, cabe indicar que el director de la Unidad Ejecutora (UE) del RANC-EE fue destituido a
finales del afio 2021 y hasta finales del 2022 se logré contratar un nuevo director. Lo anterior, aunado
a la alta rotacion del personal que se mantiene dentro del Proyecto, se ha convertido en una grave
problematica que afecta directamente a la continuidad del Proyecto.

Entre los riesgos mas marcados, se tiene que el Proyecto podria ocupar un plazo adicional de 24
meses 0 mas para llegar a ejecutarse por completo, dado a su bajo avance fisico y financiero y los
grandes atrasos que ha presentado desde etapas tempranas, en donde a la fecha se tienen un nimero
significativo de licitaciones por publicarse/adjudicarse. Como medida de mitigacion el AyA retomd la
ejecucién de los procesos de licitacion a partir del cierre del 2022.

Por ultimo, se mantiene el riesgo de no lograr contratar el total del personal para conformar los equipos
RANC de la GAM y Zonas Periféricas; lo cual puede generar atrasos e imposibilitar llevar a cabo los
trabajos de campo de los diferentes componentes del Proyecto.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

e Ejecucidn Plan de Accion'® y continuar con los procesos de contratacion.

19 Corresponde a una estrategia de agrupamiento de estas acciones en licitaciones con el fin de viabilizar su desarrollo a cabalidad.
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e Formacion de personal del AyA por parte del Consultor.

e Continuar con la ejecucion de las etapas 2 (Asesoria y asistencia durante los procesos de
contratacién) y 3 (Apoyo en la supervision de obras, suministro de bienes, ejecucién de
consultorias y servicios). Asi como continuar con los procesos de licitacion.

5. Conclusiones y recomendaciones

Como se ha indicado desde el inicio de ejecucidn de este Proyecto, resaltar que la ejecucion a este
corte continua realmente baja, situacién que se ha venido reflejando en los distintos indicadores del
mismo, como por ejemplo en el avance fisico y financiero obtenidos al cierre del 2022; aunado a esto,
indicar que ha sido una constante el que la UE haya venido programando los porcentajes de estos
indicadores con valores muy bajos, por lo cual alcanzarlos no requieren de mucho esfuerzo y
evidentemente esto no propicia mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion.

Aunado a lo anterior, reiterar que este Proyecto no presenta desembolsos significativos desde el afio
2016y a la fecha alcanza un limitado 8,62% de avance financiero. Dicha situacion sigue preocupando
altamente a este Ministerio, ya que el plazo ejecutado supera el 92% (més de 7 afios desde que se
firmd el Contrato de Préstamo con BCIE), con lo cual este constituye uno de los proyectos peor
ejecutados, no solo a nivel de la Cartera AyA/BCIE, sino a nivel general de toda la Cartera de
Préstamos Externos en Ejecucion.

Conforme lo anterior, reiterar que los costos de mantener este Proyecto son realmente altos, donde
por concepto de comision de compromiso a la fecha ya se han pagado un total de US$2.22 millones,
cifra que continuara ascendiendo de forma importante si la ejecucion del Proyecto no se acelera;
aunado a esto, la situacion se torna mas compleja al considerar que el Proyecto, dado su baja
ejecucion, requiere de una proérroga al periodo de desembolso muy extensa, lo cual aumentaria los
costos notablemente. En ese sentido, el AyA prevé una posible prérroga de unos 36 meses para poder
finalizar las actividades en su totalidad.

Asimismo, mencionar que el Proyecto requiere aun completar 9 las 45 plazas para la conformacién
del equipo RANC-EE, proceso que se ha realizado muy lento y que han tenido problemas por alta
rotacion de personal. Aunado a esto, indicar que al corte han logrado el 80%. Por cuanto, como medida
para que mejore la ejecucion del Proyecto, se insta a contratar las 9 plazas pendientes en el muy corto
plazo, y asi contar con una mayor capacidad instalada para contar con resultados mas amplios.

Por lo tanto, el estatus para este proyecto (segun la Metodologia de la DCP) continta en estado critico
(color rojo) dada su problematica y su baja ejecucion, situacion que se ve reflejado en el bajo
cumplimiento de sus objetivos, sin dejar de lado la lentitud con la que ejecutan los recursos tanto
internos como externos, y peor en el caso de la donacién, donde se ha utilizado unicamente el 25%
de los recursos (pese a su bajo monto asignado); en ese sentido, se concluye que su ejecucion no ha
presentado resultados determinantes para que la situacion del Programa mejore de forma relevante,
siendo imperante la intervencidn de la Administracion Superior del AyA para tomar decisiones urgentes
en torno a analizar y determinar las posibilidades reales que puedan permitirle ejecutar eficientemente
el Programa, o por el contrario, valorar entonces el cierre ordenado de la operacion.
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BCIE 2164: Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José,
Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Realizar mejoras y ampliaciones en los sistemas de recoleccion, potabilizacién y distribucién de agua potable en catorce Estatus del
Objetivo General: sistemas, ubicados en las provincias de San José, Alajuela, Puntarenas y Cartago, ademas de la construccion y ampliacion de un Programa

sistema de alcantarillados y tratamiento de aguas en la provincia de Guanacaste. segun o
Sector: Salud, nutricion y deporte. DCP O

1. Pre inversion. 4. Administracion. O
Componentes: 2. Inversion en Sistemas de Agua y Saneamiento. 5. Imprevistos y escalamiento.

3. Supervision técnica e independiente. 6. Costo financiero pre operativo
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamieqto externo: US$ 154.562.390,29 Avance ﬁnanc@ero acumulado del préstamo .(%): 10,90%
financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 31.304.243,06 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):  13,88%

’ Fecha limite de desembolsos vigente: 30 de abril del 2024 Avance fisico acumulado del Programa (%): 20,38%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 11.078.258,86

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

En términos generales, este Programa continua sin evidenciar avances significativos durante este
segundo semestre en comparacion con el primero; si bien, de los catorce hitos sustantivos sin contar
a la obra de ampliacion del acueducto de San Mateo y Jesus Maria de Alajuela que cuanta con un
100% en su alcance; el resto de las obras presentan un panorama poco claro en las actividades
cumplidas y ejecutadas, pues la UE continua exponiendo en el informe de seguimiento para este
periodo al igual que en los anteriores que las metas son parcialmente cumplidas y se aprecia
nuevamente un retraso en el avance fisico con respecto al programado.

Desde la aprobacion del contrato en mayo del 2018, el Programa se encuentra aun cumpliendo
actividades propias de la etapa de pre-inversion y de contratacién administrativa; e incluso algunas
obras estan en una etapa incipiente porque no cuentan con fuente, ni perfil y su puesta en marcha es
incierto al no tenerse claro el cdmo se van a ejecutar las obras, tal es el caso de la ampliacion del
acueducto de Los Chiles, Alajuela, el acueducto de Puerto Jiménez, Golfito y el de mejoras al sistema
de abastecimiento de agua potable para la Zona Oeste de San José.

Es decir, este Programa presenta atrasos importantes en la etapa de prefactibilidad como lo es en
adquisicion de terrenos, atrasos en la resolucion de recursos de apelacién ante la CGR y faltante de
personal técnico especializado que apoye a la realizacidn de las tareas de contraparte técnica en los
proyectos.

Entre los avances mas destacados por obra que han presentado un aumento algun avance fisico en
este semestre se resume:

- Ampliacion del acueducto de San Pablo de Turrubares (alcance actual 16,35%): a pesar de que
el avance no supero lo programado, en la etapa | se avanzd parcialmente en el proceso de
recepcion de ofertas de empresas constructoras y a finales de diciembre 2022, se presenta un
avance del 16% en el proceso de la contratacion administrativa para esta obra. En la etapa Il: las
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actividades de diserios finales cerro con un avance del 82%, y esta en proceso de revision de
planos finales.

Mejoras al sistema de acueducto de San Ramon-Palmares de Alajuela, etapa Il (alcance actual
14,70%): se avanza en la elaboracion del presupuesto detallado por parte de la UNOPS; sin
embargo, por priorizacion en los entregables de la UNOPS a la Unidad Ejecutora, se aplaza la
entrega del producto de presupuesto para este proyecto.

Mejoras al sistema de acueducto de Cobano de Puntarenas, etapa Il (alcance actual 37,67%):
para iniciar la ejecucion de esta obra se requeria del refrendo de la Contraloria General de la
Republica, mismo que se recibio el 23 de diciembre del 2022, por lo que permitira comenzar con
las actividades para su inicio constructivo.

Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable para la zona oeste de San José, etapa Il
(alcance actual 10,22%): en su etapa Il el proyecto cierra el afio 2022 con un avance constructivo
del 2%. En la etapa Ill el proyecto estd en proceso de recepcion de ofertas en SICOP con un
avance del 40% en el proceso de contratacién administrativa.

Ampliacién y mejoramiento del acueducto de Bagaces, Guanacaste (alcance actual 82,19%): en
la etapa IA el proyecto finalizé satisfactoriamente en agosto 2022 y en septiembre 2022 se le
adiciond por medio de una orden de cambio la etapa IB, la cual presenta un avance del 67% de
construccion. La etapa Il se divide en Etapa IIB y IIC, la Il B mismos que cuentan con planos y
disefos finalizados y se esta a la espera de la adquisicién de dos servidumbres y adicionalmente
la etapa IIC esta en proceso de elaboracién de planos constructivos.

Construccion del colector Juanito Mora y mejoras a la planta de tratamiento de aguas residuales
en Puntarenas (alcance actual 13,25%): en el mes de noviembre 2022 se presentaron los disefios
finales, quedando pendiente Unicamente la redaccion de los TdRs. En el area ambiental, se
presentd durante el mes de diciembre la documentacion necesaria para la solicitud del D1 ante
SETENA.

3. Problematicas y riesgos vigentes

1.

Los problemas mas relevantes a la fecha son:

Falta de personal para realizar los procesos de validacion de disefios, elaboracion de procesos de
contratacion administrativa, contrapartes técnicas, administracion de contratos, e inspeccion de
obras de construccion.

Constantes cambios de las necesidades del cliente interno, debido a las factibilidades obsoletas
del Programa, realizadas en el afio 2014, que generan reprocesos en la formulacion del disefio
preliminar para continuar con los disefios finales, asi como readecuaciones a disefios, que no
permiten avanzar en la contratacion administrativa de los proyectos que conforman el Programa.
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3.

Atrasos en el proceso de contratacion administrativa ante los constantes rechazos por parte de la
Contraloria General de la Republica a los procesos de solicitud de refrendo del contrato adjudicado
en algunos proyectos del Programa.

Devolucién de disefios incompletos por parte de la Direccion de Disefio del AyA (UEN PyC), por
priorizacion del Portafolio Institucional y cumplimiento de objetivos.

Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1.

3.

4.

Atrasos en costo, tiempo y alcance por la por la poca produccién de pozos perforados que requiere
gestionar nuevas fuentes y filmaciones de otros pozos en paralelo, para validar la capacidad de las
celdas hidricas en las zonas que se van a intervenir las obras.

Sub ejecutar los fondos del préstamo BCIE por no comprometer la totalidad de los fondos en los
plazos establecidos y ante incumplimiento y desviaciones del cronograma y plan de gestion del
proyecto.

Ante la coyuntura econdmica actual del efecto inflacionario local e internacional ocasionado por el
aumento de los precios de la importacion de los materiales constructivos y el incremento en los
precios del petroleo en el mercado internacional, sumado al conflicto bélico entre Rusia y Ucrania
puede generar sobrecostos en las obras y atrasos en la ejecucion de los proyectos.

Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

En este segundo semestre la UE tiene previsto cumplir con los siguientes hitos:

5.

Elaboracion de términos de referencia TdRs y alcanzar el 50% de avance en el primer trimestre en
la elaboracién del cartel para contratacion del estudio de factibilidad esto para las obras de
ampliacién del acueducto de Los Chiles de Alajuela y del acueducto de Puerto Jiménez de Golffito.

Avanzar con las actividades de disefio y proceso de contratacion administrativa de los proyectos
de ampliacién del acueducto de San Pablo de Turrubares; mejoras al sistema de abastecimiento
de agua potable para la zona oeste de San José, en la etapa | y Ill y en las obras de mejoras en el
sistema de acueducto de Pérez Zeleddn, etapa Il.

Finalmente, avanzar en la ejecucion de las pruebas de bombeo en pozos del sistema de
abastecimiento de La Linea de Ojo de Agua de Alajuela; en la contratacion de disefio y construccion
en las Mejoras al sistema de acueducto de Pasito de Alajuela, etapa Il y obtencion al 100% de los
disefios finales de la ampliacion y mejoramiento del acueducto de Bagaces, Guanacaste.

Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del periodo del 2023, es relativamente poco lo mostrado en ejecucion de obra en el marco de
del Programa y a pesar de que se presentd un desembolso importante de US$5,9 millones en el tercer
trimestre incrementandose a un 10,9% el avance financiero, solamente se ha ejecutado US$11,08
millones de los US$16,8 millones desembolsados. Ademas, el avance fisico global del Programa por
su parte es apenas de un 19,47%, mismo que fue ajustado a la baja por la UE en relacion al informe
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remitido a Crédito Publico para el trimestre anterior, al efectuarse reprogramaciones al cronograma de
trabajos y que mantiene un rezago significativo en comparacién a la meta acumulada del | Trimestre
2021 (20,08%); pues tal y como se mencion6 las obras mantienen actividades propias de la etapa de
pre-inversion que debieron ser superadas en meses anteriores.

La evaluacién del desempefio de la ejecucion mostrado por el Programa en analisis y considerando la
aplicaciéon de la “Metodologia para la clasificacion del desempefio de los Programas/Proyectos
financiados con recursos externos”, muestra un estado critico (color rojo), como resultado del poco
desempefio en el porcentaje de avance fisico con variaciones minimas durante el afio, asi como la
lenta ejecucion de los recursos desembolsados. Ademas, la dimension del “Tiempo™ presenta un
rendimiento también en estado de alerta, en donde el indicador “avance fisico vs tiempo de ejecucion”
presenta un resultado critico, que implica una alta probabilidad de que los objetivos del Programa no
puedan ser alcanzados en el plazo contractualmente acordado.

En razén de lo anterior, el ejecutor debe de reforzar y priorizar la ejecucién a su cargo con una toma
de decisiones y acciones concretas y efectivas, con la finalidad de agilizar el cumplimiento de sus
cronogramas, de forma que no se demoren mas los entregables del Programa. Aunado a ello, tiene
que prestar atencion a la ejecucion de las tres obras que actualmente son las rutas criticas del
Programa como lo son las obras de ampliaciéon del acueducto de Puerto Jiménez de Golffito, la
ampliacion del acueducto de Los Chiles de Alajuela y las mejoras al sistema de abastecimiento de
agua potable para la Zona Oeste de San José en sus tres etapas.

Dichas obras poseen grandes atrasos y han requerido de algun tipo de reprogramacion, ante los
constantes cambios que se solicitan en los disefios, mas los atrasos en la adquisicion de terrenos, ya
que requiere de una importante demanda de trdmites, como lo es el proceso de negociacién con los
propietarios de los terrenos, mismos que estan ubicados en zonas con alta inestabilidad social e
inseguridad ciudadana, lo que trae como consecuencia una extensién en los plazos para su
adquisicion y fin del Proyecto. Por tal razén el ejecutor desde esta etapa, prevé una prérroga de
aproximadamente 6 afios posterior al mes mayo del 2024 al periodo de desembolsos ante su deficiente
desempefio, lo que refleja, por una parte, el desencadenamiento de debilidades de la fase de pre-
inversion que lamentablemente se vuelven cada vez mas caracteristicas en la Institucion.

La UE sigue reportado para este semestre los problemas de falta de personal especializado,
manteniendo un promedio de ocupacion de aproximadamente un 70% en todas las unidades y que
han intentado de realizar esfuerzos importantes por contratar, en areas técnicas para desarrollar
disefos, estudios de factibilidad, construccion, entre otras funciones de especificacion técnica, pero al
ser categorias inferiores al tipo de perfil que se necesita con salarios poco competitivos a lo que ofrece
el mercado laboral, la oferta de trabajo se desinteresa por los puestos disponibles. La UE esta
solicitando a la Autoridad Presupuestaria un ajuste en el organigrama de la estructura del equipo de
trabajo, para requerir que validen o al menos se analicen la posibilidad de nombrar plazas mas altas,
pero aun esto no se ha concretado.

Continua la valoracion de parte de la UE de efectuar un plan de aceleracion proyectando una segunda
prérroga en el periodo de desembolsos ante el BCIE, ya que es posible que los atrasos contintien por
al menos dos afios mas y no se proyectan ejecutar hasta que no esté superado la etapa de pre
inversion y el proceso de contratacion administrativa, que segun la UE se han tardado hasta mas de
un afio en las contrataciones administrativas. Es por ello, que esta Direccion continia manifestado al
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AyA, los riesgos que muestra el Programa en ejecucion que tienen una probabilidad de ocurrencia de
media a alta, con igual panorama con el impacto, lo que significa que de materializarse se tendran
efectos muy negativos principalmente en costo y en tiempo de ejecucion, perjudicando aun mas su
critico desempefio.

Finalmente, es preocupante de sobremanera las dificultades técnicas hasta administrativas que
presenta el ejecutor, de las cuales se esperaban que ya estuviesen subsanadas al contar la Institucion
con la experiencia de ejecutar mas de un proyecto, lo que confirma las debilidades institucionales que
existen y/o la falta de apoyo o priorizacion institucional para la ejecucion de dicho Programa. Por lo
que esta Direccion continua insistiendo en la importancia de que el AyA brinde mayor apoyo a este
Programa, pues el factor tiempo puede ser un determinante si las acciones correctivas no se ejecutan
oportunamente en consideracion de los posibles sobrecostos futuros que se pueden generar en las
obras con los atrasos en su ejecucion.
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BCIE AM2080: Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura
Vial

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General:

Financiar la ampliacién de montos y alcance del Préstamo No. 2080 para dos de los proyectos en ejecucion, especificamente la
denominada Unidad Funcional V de Circunvalacion Norte y la Rehabilitacion del puente sobre el Rio Virilla en la ruta nacional 32.

Sector:

Obras Publicas y Transportes

Componentes:

1. Ingenieria y administracion. 2. Obras civiles. 3. Gastos financieros y otros.

Estatus del
Programa
segln
DCP

. ‘
O
O]

2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$90.055.000,00
Monto de la contrapartida: US$2.673.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 29/04/2027

Avance fisico acumulado del Programa (%): 47,00%

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 54,30%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 0,00%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$48.900.000,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Al cierre del 2022 la Ampliacion al Programa 2080, unicamente presenta avances en la construccion
de la Unidad Funcional V, ya que la Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional
32 fue excluida de los objetivos POI para el afio 2022 por cuanto a las decisiones del CONAVI, por lo
cual, no muestra avance durante el periodo de este informe. Actualmente, la Orden de Inicio esta
programada para el primer semestre del 2023 luego de haber sido retomada la contratacion del
Consorcio Virilla Ruta 32.

En linea con lo anterior, la Unidad Funcional V presenta grandes avances, las cuales se detallan a
continuacion:

- Avance en la construccion de pantallas de pilotes para el paso deprimido teniendo un 70% en
la pantalla Norte y un 60% en la Pantalla sur del paso deprimido.

- Se finaliza trabajos de construccién de columnas y colocacién de dinteles.

- Se trabaja en excavacion del segundo tramo del paso deprimido

3. Problematicas y riesgos vigentes

La Unidad Ejecutora del CONAVI no manifiesta problematicas para el cierre del Il semestre 2022, sin
embargo, el excluir del POI el Proyecto de Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta
Nacional 32, se considera como un atraso en la ejecucion del Programa, mismo que ya desde el 2021
presentaba complicaciones para lograr su adjudicacion.

Como medida de mitigacion se tiene que se retomd nuevamente la contratacién del Consorcio Virilla
32y su orden de inicio estaria programada para el | semestre 2023.

Por otro lado, la Unidad Funcional V presenta problemas de expropiaciones, especificamente la
reubicacion del parque la Catalina, misma que se ha traducido en atrasos sobre este tramo de
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carretera. Como medida presentada por la Unidad Ejecutora, se indica que se le esta dando
seguimiento en el Juzgado misma que se espera resolver durante este 2023.

También se encuentran atrasos con la reubicacion de servicios publicos, mismos deberian de estar
listos a este corte para continuar con la construccion. Como medida de mitigacion se presenta
seguimiento mediante reuniones con las empresas involucradas con el fin de mejorar el avance del
Proyecto. Por otra parte, se pueden identificar riesgos tales como:

e Podria existir una desactualizados de los disefios finales. Por lo cual el CONAVI junto a la
supervision de los proyectos, esta revisando cada uno de los disefios con el fin de no contar
con ajustes al momento de su ejecucion.

e Se pueden presentar manifestaciones y/o recursos de amparo por parte de los vecinos de la
Unidad Funcional V.

e Al realizar nuevamente el proceso de adjudicacién para la Rehabilitaciéon del puente sobre el
Rio Virilla, podrian materializarse posibles objeciones a la publicacion del cartel y/o
apelaciones al acto de adjudicacion.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Unidad Funcional V:
- Finalizar la excavacion en segundo paso deprimido

- Concluir procesos de expropiaciones en el parque la Catalina

Proyecto de Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional 32:
- Dar inicio de obras constructivas en el puente
- Reforzamiento de Pilas

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2022, podemos indicar como aspecto positivo los avances que ha mantenido el Proyecto
de la Unidad Funcional V, mismo que a pesar de las problematicas antes descritas continua
ejecutandose, por lo tanto, segun cronograma establecido para este, continua con su finalizacién al
31 de diciembre del 2023. Sin embargo, el Proyecto de la Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla
Ruta Nacional 32, ya presenta atrasos significativos, mismos que estan siendo controlados por el
CONAVI.

Es importante resaltar que la Ampliacién al Contrato de Préstamo No. 2080 entré en vigencia el 16 de
noviembre del 2020, siendo asi, ya tienen mas de dos afios en ejecucidn, plazo que se ha utilizado
Unicamente para la ejecucién del Proyecto Unidad Funcional V. Sin embargo, atrasos en el segundo
Proyecto asignado hacen que desde etapas tempranas se tengan que hacer ajustes con el fin de lograr
la adjudicacion del mismo. Al cierre del 2022, dicho desfase en tiempo no representa un riesgo tan
alto, ya que este cubierto por el plazo establecido dentro de la ampliacién al contrato.

En otro orden de ideas, el estatus para este Proyecto segun la DCP se sitla en color rojo, es decir, en
estado critico, esto debido a que mantienen una ejecucion practicamente baja, situacion que se ve
reflejada en atrasos, y en el incumplimiento de varios indicadores, tales como el avance fisico y
financiero, sin dejar de lado, los riesgos y la problematica antes mencionada.
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BCIE 2128: Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento
Hospitalario

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General:

Contribuir a asegurar la continuidad y mejoramiento de los servicios de salud

Sector:

Salud

Componentes:

1. Sustitucion de las instalaciones del Hospital de Puntarenas. )
2. Reconstruccion y reposicion de las instalaciones del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.
3. Reforzamiento estructural y mejoramiento de los Servicios de Hospitalizacién del Hospital La Anexién

Estatus del
Programa
segun
DCP

O
O

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$270.000.000,00
Monto de la contrapartida: US$82.880.641,58
Fecha limite de desembolsos vigente: 10/10/2023

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 79,19%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 65,4
Avance fisico acumulado del Programa (%):91,78%

1%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$270.000.000,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Afio 2022

Cabe mencionar que este Programa ya finaliz6 el 75% de sus Proyectos asignados, a saber, Hospital
La Anexion (Nicoya, Guanacaste), Proyectos Torre Este del Hospital Calderén Guardia incluido en la
Etapa 1 y Etapa 2; actualmente se esta ejecutando Unicamente el Proyecto Hospital Monsefior
Sanabria (Puntarenas), para lo cual podemos mencionar los avances que tiene al corte de este afio
2022:

Hospital Monsefior Sanabria (Puntarenas)

Este Proyecto esa siendo desarrollado por el Consorcio Constructora Van der Laat & Jiménez-
Ingelectra la cual esta ejecutando actividades tales como la Construccién General del Hospital que es
la obra gris, tuberias pluviales y aguas negras y Planta de Tratamiento sin equipo.

Como hitos y actividades relevantes del Proyecto se pueden citar las siguientes:

- Diseno: el 19/10/2021 se realiz6 recepcidn definitiva del renglén disefio. Planos cuentan con
visados y permisos de construccion.

- Construccion: el 28/10/2022 se dio orden de inicio de la actividad 5 Construccion General de
- Hospital.

- Actividad 1: Traslado de lineas de media tension del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE). Avance: 100%

- Actividad 2: Traslado de tuberia de agua potable de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
Avance: 100%

- Actividad 3: Movimiento de tierras. Avance: 100%
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- Actividad 4: Colocacion de tuberia para evacuacion pluvial y efluente de planta de tratamiento
de aguas residuales hacia el Rio Barranca. 100%

- Actividad 5: Construccion general del Hospital. 5%
- Actividad 6: Colocacion de tuberias internas pluviales y sanitarias. Avance: 71%

- Actividad 7: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (sin equipos). Construccién inici6 el
18/01/2022. Avance: 98%

- Actividad 8: Obra gris general. Construccion inicié el 31 de enero de 2022. Avance: 96%
3. Problematicas y riesgos vigentes

En el 2021 se contd con un atraso en el entregable de disefio por validacion de anteproyecto a causa
de la situacién de la pandemia por Covid 19. Ademas, en este proyecto el plazo estimado para visado
y permisos de construccidn se amplio 6 meses mas de lo usual por parte de las entidades revisadoras
debido al plazo tan prolongado que se presento para obtener dicho visado y los permisos.

Como medida para mitigar se trabaja en conjunto con el Contratista en la propuesta de un cronograma
optimista, ajustando todas las actividades de manera que el Hospital se logre concluir a finales de este
afo 2023.

Se puede presentar una afectacion en la etapa de ejecucion por motines, huelgas, manifestaciones
sociales, paros o conflictos bélicos

Adicional a estos riesgos, esta latente que se presenten atrasos en tiempos para la gestion de nuevos
permisos, afectacion de la ejecucidn contractual y etapa operativa por cualquier imprevisto.

Se puede presentar un retraso en el desarrollo del proyecto debido a la afectacion de la ejecucion
contractual, para lo cual se solicitd al contratista mantener vigentes durante toda la ejecucion las
pdlizas y seguros correspondiente.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Para el | semestre 2023 se estara trabajando en las actividades:

- Actividad 5: Construccion general del Hospital.

- Actividad 6: Colocacion de tuberias internas pluviales y sanitarias.

- Actividad 7: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (sin equipos).
- Actividad 8: Obra gris general.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Como punto relevante para este Programa al cierre del 2022, podemos mencionar que, ha tenido
mejoras en cuanto al avance financiero, ya que durante este periodo tuvo desembolsé un total de
US$80 millones, asimismo, resaltar que Gnicamente se esta ejecutando un tnico Proyecto.

Por otro lado, este Ministerio es conocedor de los atrasos que ha presentado el Proyecto Hospital
Monsefior Sanabria (Puntarenas) con respecto a lo programado, uno de ellos y el mas significativo fue
la presentacidn del Anteproyecto, el cual tuvo un desfase de casi dos afios, aunque dicha problematica
fue superada en su ejecuciédn, el Proyecto aun no se recupera del gran desfase el mismo ocasiono.

Cabe mencionar que durante el 2022 los indicadores de avance fisico, asi como el financiero quedan
levemente por debajo a los porcentajes programados, dejando ver que, a pesar de los ajustes tanto
en plazo como en la estructura de ejecucion que estaban realizado la CCSS, no fueron suficientes
para poder acelerar la construccion del Nuevo Hospital de Puntarenas. Dicho escenario es
preocupante ya que para poder ejecutar el nuevo Hospital se requiere de prorrogar el periodo de
ejecucion, hay que recordar que dicho periodo fue prorrogado por cuatro afios plazo que se ocupaba
para ejecutar el Ultimo proyecto; sin embargo, la CCSS presenta un cronograma que finaliza hasta el
04/09/2024 donde la obra ya es puesta en operacion.

A su vez, cabe sefialar que la CCSS junto con el contratista estan replanteando y ajustando el
cronograma de actividades, con la finalidad de acelerar la ejecucién del Proyecto Hospital de
Puntarenas, dejando como escenario optimista la entrega del mismo a finales de este 2023 o a lo
mucho a inicios del 2024.

En linea con lo antes mencionado, es imperante que tanto la CCSS como el contratista trabajen
conjuntamente en buscar las mejoras dentro del cronograma ya que este Proyecto presenta atrasos
muy amplios desde los disefios y nunca se ha logrado acelerar su ejecucion. Por tanto, la CCSS debe
coordinar con el BCIE la utilizacién del 100% de los recursos externos, con el fin de tener completa
disponibilidad de estos fondos para lograr la ejecucion total de dicho Proyecto.

Asimismo, mencionar que la gestién de riesgos ha estado transferida al contratista por ser de una
modalidad de ejecucion disefio y construccion, pero queda del lado de la CCSS la responsabilidad de
supervisar los procesos de ejecucion y ajustarlos con el fin de obtener un mejor tiempo. Por cuanto,
se le insta a la CCSS mantener un debido control, para que no se lleguen a materializar los riesgos.

Por ultimo, debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la
DCP se ubica en amarillo, es decir, en estado de alerta debido a que el mismo aun presenta desfases
entre los programado y lo realmente ejecutado, como se ve reflejado entre los indicadores de avance
fisico como el financiero, por cuanto, la CCSS debe continuar con la revision de los tiempos de los
entregables por parte del contratista y se logre ejecutar en el plazo actualmente aprobado, el cual es
el 10 de octubre del 2023.
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BCIE 1725: Programa de Abastecimiento de Agua Potable del Area Metropolitana
de San José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de
Limén

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo Desarrollar, plantear y realizar inversiones en obras de abastecimiento de agua potable en todo el pais; sustitucion de redes de
General: distribucion, rehabilitacion y mejoras en plantas de tratamiento de agua potable, ampliacion del Sistema de Control Operacional
existente en el Area Metropolitana de San José.
Sector: Salud
1. Abastecimiento Agua Potable Zona Noreste 6.0bras Qe emergencia Acueducto 11.0tro§ Sistemas de Agua y
- .| Metropolitano Alcantarillado
2. Abastecimiento Agua Potable Zona Oeste, San José . . ) .
. Y . . | 7.Acueducto de San Isidro de Pérez Zeledén 12.Componente ambiental
Componentes: | 3. Sustitucién Redes Acueducto Metropolitana San José X X
X . ; . 8.Acueducto de Quepos y Manuel Antonio 13.Terrenos y Servidumbres
4. Mejoras Plantas Tratamiento Area Metropolitana 9. Acueducto de San Ramén v Pal 14 ; lami
5. Sistema Control Operacional Area Metropolitana [ACUEOUCLO 0€ 5an Ramon y Famares mprevistos y esca ar_nllento
) 10.Alcantarillado de Puerto Viejo Limon. 15.Costos de Pre-inversion

Estatus del
Programa
segun
DCP

=
),

-

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: $ 99.453.757,00"
Monto de la contrapartida: $ 73.208.236,19
Fecha limite de desembolsos vigente: 30/06/2021

Avance fisico acumulado del Programa (%): 95,16%

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 100,00%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 99,54%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo?: $ 99.453.757,00

1/ Una vez concluido el periodo de desembolsos del Crédito con BCIE, se rescindieron los recursos no desembolsados.
2/Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aho 2022

Dentro de los principales avances, se enumeran:

1. La obtencion de diversos logros en la Etapa Il del sistema integrado del Acueducto de Ciudad
Neilly, Canoas, Laurel y Vereh, con los cuales este proyecto alcanza un avance fisico acumulado
de 46,40% al 31 de diciembre de 2022. En la Obra 2 de esta etapa, se realiza la colada de muros
de la zona de sedimentadores de la planta potabilizadora, asi como de la losa del edificio de
bombeo y la colocacion de blocks de las paredes en el edificio de rebombeo de la Planta
Potabilizadora, asi como la colada de los muros de estructura de lechos de secado. Con respecto
ala Obra 3 de la misma etapa, se llevé a cabo la construccion de la caja de interconexion.

2. Se plasman importantes avances en la ejecucion de los distintos subcomponentes del
Alcantarillado Sanitario en Puerto Viejo, tras los cuales se alcanza un avance fisico acumulado de
90,40% al 31 de diciembre de 2022. A continuacion, se desglosan los avances generados:

2.1. Red de Alcantarillado Sanitario y Estaciones de Bombeo.
En el Sector Central de Puerto Viejo, se incrementa el avance fisico en temas de tuberias de

recoleccion, previstas domiciliares con caja sifon 150m, pozos de registro sanitarios, sustitucion
de pavimento asfaltico y la Estacion de Bombeo Principal Puerto Viejo.

En el Sector de Playa Negra de Puerto Viejo, los avances estuvieron ligados al avance fisico en
rubros de tuberia de 200 mm, previstas domiciliares con caja sifén 150 mm, pozos de registro
sanitarios, sustitucion de pavimento asfaltico y la estacién de bombeo secundaria.
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1.

2.2. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y Tuberia de descarga Submarina. El
incremento en avance fisico acumulado se gener6 en cuanto a la PTAR, tuberia de descarga
submarina en el Mar Caribe, tuberia de descarga marina en tierra, construccion del difusor de
descarga submarina y puente vehicular y peatonal de acceso a la PTAR.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Las problematicas relevantes son:

En el Proyecto de Ciudad Cortés, mismo que se recibi6 bajo protesta, hay problemas técnicos
denominados por la Unidad Ejecutora del Programa (UE), como defectos menores de obra civil y
obras electromecanicas, las cuales no alteran la operacion normal de la planta, sin embargo, a
pesar de las multiples comunicaciones con el Contratista por parte del Ente Ejecutor, estas aun no
han sido por él resueltas. Consecuentemente, la UE planificd brindar el seguimiento necesario
durante el | Trimestre de 2023, para efectos del debido acaecimiento de las acciones de subsane
a la fecha pendientes.

El Contratista de la Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas,
Laurel y Vereh indica que los costos de los insumos de obra se han elevado de forma desmesurada
e impredecible a tal punto que sostiene que la metodologia de reajuste de precios establecida en
la etapa de licitacion no solventa el equilibrio econdmico de la contratacion. Adicionalmente la obra
se encuentra suspendida desde el 23 de diciembre 2022 hasta el 23 de marzo 2023, con el objetivo
de analizar y definir la mejor estrategia para la continuidad del proyecto asociado a dicha
contratacion.

Con respecto a la Red de alcantarillado sanitario en Puerto Viejo, estacién de bombeo, planta de
tratamiento y disposicion en cuerpo de agua, el proyecto presenta retrasos importantes en su
ejecucién y entrega por deficiencias en el gerenciamiento del proyecto por parte de UNOPS,
aunado a causas imputables a los Contratistas: deficiencias en sus programaciones, falta de
personal, materiales y equipos, que han venido en detrimento de la calidad y entrega en tiempo y
forma de los distintos hitos del proyecto. Por tanto, la UE planifico en conjunto con UNOPS el
seguimiento durante el | trimestre de 2023, en cuanto al PLAN DE ACELERACION PARA
FINALIZACION DE OBRAS, con el fin de garantizar el cumplimiento de la finalizacién de los
contratos de obra, en el cual seran utilizadas dos estrategias: subcontratacién de obras y
optimizacién de recursos. En caso necesario, UNOPS implementara una tercera linea de accion
de pago directo a subcontratistas, en caso de llegar a evidenciarse incumplimientos en cuanto a
pagos a estos.

Acerca de los Estudios de Factibilidad y Disefios de 8 proyectos, mismos cuya ejecucion representa
alrededor de US $2 M con fondos BCIE, se suspende de manera temporal la consultoria de la
Licitacion Publica Internacional para llevarlos a cabo, misma denominada N°2019LI-0000012-
0021400001PRI “Consultoria para elaborar los Estudios de Factibilidad y Disefios Preliminares
para los acueductos de: Siquirres, Guapiles, Acosta, Puriscal, Tilaran, Jicaral, Coto Brus y
Dominical-Dominicalito”. La suspension del contrato abarca desde el 23 de noviembre de 2022
hasta el 23 de enero del 2023. Una vez terminada la misma, la UE planifica para el Il trimestre de
2023, un replanteamiento del cronograma, para lograr los avances que devuelvan a una buena
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senda la realizacion de los estudios de factibilidad de estos 8 proyectos Cabe destacar que segun
informacién provista por la UE, esta valora la fecha de finalizacion de los presentes estudios para
el I semestre de 2026 (afectando de dicha manera la fecha global de cierre del Programa en el cual
otras actividades aun pendientes se planifica finalicen en 2023-2024); dato sumamente alarmante
y reflejo de las grandes debilidades institucionales en el AyA que se mantienen latentes a nivel de
planificacion y ejecucion, dado que supone aumentaria exponencialmente su ya muy prolongado
periodo de ejecucidn de 14 afios con 9 meses al corte del presente Informe, implicando el alcanzar
aproximadamente 18 afios de ejecucion para el 2026.

En lo concerniente al disefio de la Quinta Etapa de la Ampliacion del Acueducto Metropolitano, a
realizarse mediante convenio firmado AyA-ICE, existen diferencias entre ambas instituciones
debido a la falta de claridad en la definicion de requerimientos en el convenio. Lo cual genera atraso
para el disefio final del proyecto. Dado lo anterior, se planific para el | Trimestre de 2023 el
formalizar con el ICE las adendas del contrato y continuar con el disefio del proyecto, con lo cual
sera posible trabajar los TdR (términos de referencia) y contratacion administrativa de varios
estudios tales como: Estudio de Caudales Adaptativos y Evaluacién Arqueoldgica, la cual es una
medida del PGA (plan de gestion ambiental).

Los riesgos vigentes son:

1.

3.

Abastecimiento Ciudad Cortés. Riesgo: que el Contratista no atienda los pendientes ya que ante
el cobro inminente de multas no le va a ser rentable cumplir con el contrato. La medida de
mitigacion implementada por la Unidad Ejecutora, corresponde a velar por la continua vigencia de
las garantias provistas por el contratista como respaldo del cumplimiento adecuado de su propia
ejecucion contractual. Lo anterior, en caso que llegara el momento en el cual fuese efectivamente
necesario el ejecutarlas, por incumplimientos materializados.

Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh: Que
el incremento de retraso en la llegada de tuberia de hierro ductil de impulsion al Tanque Nelson,
pueda incidir en la puesta en operacion del proyecto (el retraso esta motivado en problemas de la
logistica de importacion). Las medidas determinadas para mitigacion de este riesgo, versan sobre
el analisis de opciones conjunto con el contratista, con el fin de disminuir atrasos. La presentacion
formal de propuestas seré trabajada una vez finalizada la suspension de la obra, es decir, a finales
del mes de marzo de 2023.

Alcantarillado de Puerto Viejo. Incumplimiento en las nuevas fechas de entrega del proyecto, por
deficiente gerenciamiento del mismo por parte de UNOPS. En este caso, como parte de su gestién
de riesgos, las medidas de mitigacion establecidas por la UE, comprenden el solicitar a UNOPS
como gerente del proyecto la presentacion de las siguientes medidas a implementar en su gestion:

3.1. Plan de aceleracion de los contratistas, con el fin de alcanzar las nuevas fechas de entrega,

3.2. Presentacion de nuevo cronograma de obras de cada componente del proyecto, con planes
para subsanacion de inconformidades detectadas en la PTAR,

3.3. Plan de Puesta en Marcha de las EBAR y la PTAR, ajustado a la actualizacion del
cronograma del proyecto.
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4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Entre las mismas se encuentran:

1.

Acueducto de San Isidro de Pérez Zeledon. Elaboracion de Términos de referencia para licitar las
obras de Lodos Miraflores y Represa Chirripo.

Abastecimiento Ciudad Cortés. Se da seguimiento a fin que el contratista ejecute las acciones
pendientes (subsane defectos menores).

Construccion del sistema integrado del Acueducto de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh.
Durante el Il trimestre se realizara el replanteamiento del cronograma, después de un tiempo de
suspension del proyecto. La ejecucion de las actividades que conforman el cronograma, sera
programada para meses posteriores al | semestre de 2023.

Construccion del Alcantarillado Sanitario en Puerto Viejo. La UEPI AyA — BCIE en conjunto con
UNOPS verificara el cumplimiento del PLAN DE ACELERACION PARA FINALIZACION DE
OBRAS; para lograr la fecha de finalizacion de los contratos de obras, se implementaran dos
estrategias de trabajo: subcontratacion de obras y optimizacion de recursos. En caso de requerirse,
UNOPS implementaré la tercera opcion de “pago a subcontratistas”.

Disefio Quinta Etapa Ampliaciéon Acueducto Metropolitano. Formalizar con el ICE las adendas del
contrato y continuar con el disefio del proyecto. Se trabajard en términos de referencia y
contrataciéon administrativa de varios estudios tales como: Estudio de Caudales adaptativos y
Evaluacion Arqueoldgica que es una medida del PGA. Avanzar con trabajos de campo de
topografia para identificar terrenos y servidumbres requeridas en el proyecto. Para mas
informacion, ver punto 5 de “problematicas y Riesgos Vigentes”.

5. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones principales se plasman a continuacion:

1.

2.

El empréstito con BCIE que financia este Programa y que concluyé el periodo de desembolso
desde el 30 de junio de 2021, continua aun ejecutando distintas actividades y obras, lo cual da
como resultado uno de los empréstitos de mayor plazo a los cuales se les ha dado seguimiento por
parte de la DCP histéricamente, del cual en definitiva, pueden desprenderse un sin nimero de
lecciones aprendidas para mejorar sustancialmente los procesos de preinversién, planificacion y
gestion en otras operaciones de similar naturaleza a nivel institucional y cuyos retrasos significaron
una erogacion importante en comisiones de compromiso; también, es uno de los que ha tenido una
mayor dispersion de obras en todo el pais, por lo cual ha sido uno de los instrumentos mediante
los cuales una institucion publica ha realizado importantes aportes al pais, dado que esta
conformado por 54 proyectos en una gran gama de latitudes a nivel nacional.

Al 31 de diciembre de 2022, el Programa aun contabiliza seis proyectos en ejecucion, cuyas fechas
de conclusion estan aun en estudio por parte de la UE, segun ultima reunion sostenida con dicha
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1.

dependencia. Para finalizarlos, se cuenta con mas de US $7 M de fondos desembolsados del
préstamo, plenamente comprometidos mediante convenios contractuales y, mas de
US$300.000,00 correspondientes a Contrapartida Nacional; es por tanto imperante que el AyA
como Ejecutor del Programa, realice un pronto cierre del Programa, a fin de implementar las
acciones citadas con el fin de subsanar los problemas descritos, y garantizar el cumplimiento de
los objetivos en el menor tiempo posible, con lo cual lograr prontamente la entrega a la poblacion
costarricense, de los beneficios para cuya obtencién, fueron planificadas estas seis intervenciones.

Entre las recomendaciones a brindar se enumeran:

Al analizar la gran cantidad de lecciones que se desprenden de las distintas aristas de este
programa a traves del extenso periodo de ejecucion, en el cual ha sido evidente el reflejo de
multiples problemas durante su implementacion, es imperativo tener una consistente compilacion
de las mismas, y asi ellas puedan ser transversalizadas, sistematizadas y socializadas de forma
permanente en la cultura institucional de gerencia de proyectos del AyA, asi como en su sistema
de calidad, procedimientos y mejores préacticas en beneficio de los diversos programas y proyectos
que como Ente Ejecutor, lleva a cabo actualmente, asi como aquellos que al presente estructura
con miras a su futura concretizacion, en pro del fortalecimiento de las competencias profesionales,
que todos sus funcionarios relacionados con proyectos deberian tener, ademéas de los cambios
necesarios que deberian llevarse a nivel Institucional para un manejo dptimo de su portafolio de
proyectos.

Con base en las problematicas presentes durante afios en el proceso de ejecucion de este
Programa y la ya muy notable longevidad del mismo, se recomienda con altisima urgencia a la
Administracién Superior del AyA, tomar accion efectiva en el muy corto plazo, para valorar la
viabilidad conjuntamente con la UE y el Departamento Juridico institucional, sobre el cierre y
finiquito del Programa, con las consecuentes decisiones de reubicar las actividades pendientes en
un nuevo programa con fondos institucionales o bien implemente las acciones que estime
convenientes para subsanar la situacion.

Se recuerda a la Administracion Superior del AyAy a la UE del Programa, el llevar a cabo el proceso
de finiquito del Programa con antelacion suficiente, en cumplimiento con los Lineamientos
Generales dirigidos a las Unidades Ejecutoras y Coordinadoras de Programas y Proyectos de
Inversién Publica financiados mediante Endeudamiento Publico, asi como cualquier otro
requerimiento a nivel normativo con el Organismo Financiero.
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1.

BCIE 2080: Programa Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar el estado y capacidad de la red vial nacional y sus puentes estratégicos, que permitan el traslado eficiente, econémico y | Estatus del
seguro de personas y mercancias al reducir el congestionamiento vial en el Area Metropolitana de San José y mejorar la | Programa Q
transitabilidad de los principales corredores de exportacion — importacion, todo lo cual contribuiria a mejorar la competitividad del | segun
pais. DCP O

Sector: Obras Publicas y Transportes O

Componentes: 1. Ingenieria y administracion. 2. Obras civiles. 3. Gastos financieros y otros.

2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$340.000.000,00
Monto de la contrapartida: US$144.860.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 29/05/2021

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 100%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 83,21%
Avance fisico acumulado del Programa (%): 98%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$340.000.000,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Cabe resaltar que de todos los Proyectos asignados a este Programa unicamente queda por concluir
el Corredor Vial Circunvalacion Norte; en el cuadro siguiente podemos ver los avances del mismo:

Proyecto / Avance
fisico general

Unidad Funcional / Avance
fisico

Logros en la ejecucion del proyecto

Corredor Vial
Circunvalacion Norte
98,00%

Unidad Funcional I
97,00%

Terminacién del paso superior y nivel de la rotonda

Se finaliz6 los trabajos en el micro tinel

Se realizaron trabajos de colocacion de base estabilizada en el paso inferior.

Se trabaja en colocacion de lluminacion del proyecto

Unidad Funcional II-A
94,00%

Se concluy6 la colocacién de uno de los tramos de tuberia y se continda con la
construccion del microtunel

Finalizacion de asfalto en el eje central

Se finalizé el colado de las new jersey

Se efectuo finalizd la construccion de pozos

Unidad Funcional IV
99,00%

Esta Unidad Funcional se mantiene suspendida debido a la suspension parcial de
los trabajos de la Pila 46 en adelante, que se encuentran condicionados por la UF-V

A su vez, indicar que las Unidades Funcionales II-B y Ill fueron finalizadas, las mismas entraron en
operacion (abiertas a los usuarios) en enero 2023. Por otro lado, mencionar que se realiz6 la recepcion
provisional y actualmente se encuentra en periodo de correccion de defectos.

Aunado a lo antes mencionado, indicar que la Unidad Funcional V, esta siendo ejecutada por la
ampliacién del contrato AM2080.
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3. Problemaéticas y riesgos vigentes

Durante el 2022, este Programa presento problematicas, una de ellas fueron las omisiones en los
disefios y planos de servicios publicos a lo largo del sector de Calle Blancos, para lo cual, como medida
para subsanarlo, estuvo presente la coordinaciéon interinstitucional tanto del AyA, ICE, como el CNFL.

Cabe resaltar que dicha problemética ya no se encuentra presente; sin embargo, generd atrasos
importantes en la construccion del Proyecto de Circunvalacién Norte.

Por otro lado, mencionar que debido a que se ha optado por realizar trabajos nocturnos a lo largo de
la Circunvalacion Norte, con el fin de ganar tiempo en dicha construccion, los vecinos de varias
comunidades han presentado su disconformidad. Por lo cual, el CONAVI asigné un gestor social, el
cual contina trabajando, con el fin notificar a cada uno de los propietarios los trabajos que se estan
realizado a lo largo de la Circunvalacién Norte y encontrar solucion a cada conflicto presentado por
los vecinos en disconformidad de las obras.

Por otra parte, los riesgos presentes en el Programa son:

1. Disefios de estructura de pavimentos con valores de pruebas incorrectos.

2. Que las medidas de mitigacion establecidos por el Contratista no satisfagan las necesidades
del Proyecto.

3. Atrasos en la construccion de obras por efectos adversos de las condiciones climaticas.

4. Que se presenten manifestaciones y/o recursos de amparo por parte de los vecinos, y atrasen
la entrega de la Unidad Funcional lll'y Unidad Funcional IV.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Durante este | Semestre se espera la finalizacién de la obra en Circunvalacién Norte en su totalidad,
la cual comprende las Unidades Funcionales I, II-A y IV. Los trabajos que se encuentran pendientes
son:

- Continuar con la construccién del microtunel.
- Retomar trabajos en pila 46, con el fin de unir el tramo IV con la Unidad Funcional V.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2022, cabe resaltar que este Programa finalizé obras muy importantes para el pais, las
cuales fueron recibidas a satisfaccion del CONAVI, tales como:

Proyecto Finalizado
Duplicacién del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 1 Diciembre 2017
Duplicacion del Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 147 Mayo 2018
Acceso definitivo a la Terminal de Contenedores de Moin. Ruta Nacional No.257. Junio 2018
Duplicacién de los Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 32 Setiembre 2020
Paso a desnivel Interseccion Garantias Sociales Marzo 2020
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Proyecto Finalizado

Paso a desnivel Interseccion Guadalupe Marzo 2021

Paso a desnivel Intersecciéon La Bandera Abril 2022

Fuente: Elaboracién propia conforme informacién facilitada por la UE del Programa.

Asimismo, indicar que, unicamente se encuentra en ejecucion el Proyecto del Corredor Vial
Circunvalacion Norte; ademas, mencionar que, durante el mes de abril 2021, el Programa habia
alcanzado el 100% de avance financiero, correspondiente a los recursos externos, y a la fecha se
continlia ejecutando tanto recursos provenientes de fondos externos como de la contrapartida
nacional.

Por otro lado, cabe resaltar como uno de los aspectos positivos para este 2022, la finalizacion del
Paso a Desnivel La Bandera, obra que se habia quedado rezagada por los problemas que tuvo con la
expropiacion de la empresa Togo 2000, situacion que fue subsanada bajo el acuerdo elaborado entre
el Presidente de dicha sociedad con el MOPT, en el cual se materializa el finiquito del proceso de
expropiacion por mutuo acuerdo, documento que consta en el expediente del caso.

Por ultimo, como ha venido mencionando en otros informes, el estatus de desempefio del Programa
segun la DCP continua en alerta (color amarillo), tanto por las probleméticas antes citadas, asi como
las dos prorrogas utilizadas por el Programa para su ejecucion, convirtiéndolo en uno de los mas
longevos de la Cartera de Créditos en Ejecucion. Asimismo, como dato relevante el CONAVI debe
considerar todas las lecciones aprendidas de este Programa, para futuras ejecuciones.
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BCIE 2270: Proyecto Adquisicion y Aplicacion de Vacunas COVID-19

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General:

Adaquirir y llevar a cabo el proceso de vacunacién masiva contra la COVID-19.

Sector:

Hacienda publica.

Componentes:

1. Vacunas contra la COVID 19
2. Equipo y Suministros

3. Supervision y Auditoria
4. Imprevistos y Escalamiento

Estatus del
Proyecto
segun
DCP

O
®

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$80.000.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 15/12/2022

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 100%
Avance fisico acumulado del Proyecto (%): N/A

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 80.000.000,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aho 2022

En diciembre 2021 se efectud el primer desembolso del crédito BCIE 2270, por lo que el afio 2022

inicio con un saldo de US$10.574 632,46.

En febrero 2022, se efectud el segundo
desembolso por US$10.263.086,00,
quedando un saldo por desembolsar de
US$311.546,46.

En octubre 2022, la Comisién Nacional
de Emergencias (CNE) solicitd al
Ministerio de Hacienda gestionar ante el
BCIE, una modificacién del Plan Global
de Inversiones (PGI) del Proyecto?0 en
razon de los siguientes elementos:

1) Que el saldo por desembolsar
correspondiente al componente
“Equipo y Suministros”
($36.546,33) no seria requerido
debido a que el monto de las

Segundo
desembolso:
22/02/2022

+ $10.263.086,00

Primer .
desembolso: $ 69.425.367,54

15/12/2021

Tercer
desembolso:
23/11/2022

+ $311 546,46

adjudicaciones correspondientes a equipos, resultd inferior al inicialmente presupuestado. A
su vez, en el item de los Suministros, las demandas por parte de la CCSS por compras fueron
también menores. Dado lo anterior, el saldo correspondiente a este componente, no se
necesitaria para mas adquisiciones de esta naturaleza.

2) Que el saldo por desembolsar correspondiente al componente “Supervision y Auditoria

”

($275,000.00), no se requeriria en su totalidad, debido a que el costo de la adjudicacion de la

20 E| Contrato de Préstamo N°2270 que financia el Proyecto, establece la posibilidad de realizar modificaciones a dicho contrato de

préstamo.
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auditoria de atestiguamiento y supervision fue de $90.000; monto significativamente menor al
asignado al componente en el Plan de Inversion original ($275,000.00).

Con base en los anterior, los saldos que no se utilizarian en los componentes No.2 “Equipo y
Suministros” y No. 3 “Supervision y Auditoria”, correspondientes a $36,546.33 y $185,000.00,
respectivamente, requeririan ser trasladados al componente “Vacunas contra la COVID-19”, para ser
utilizados como reembolso de gastos ya ejecutados en la compra de las vacunas.

De acuerdo con el analisis efectuado, el requerimiento de la CNE, como institucion ejecutora del
Proyecto, no generaria una modificacion sustancial en el contrato de préstamo, y los recursos del
crédito seria utilizados en su totalidad conforme a la realidad de la ejecucién del mismo.

La modificacién contractual fue gestionada ante el BCIE y aprobada por el ente bancario, en donde el
objetivo general del proyecto no fue variado y los componentes planteados para su cumplimento, no
sufrieron impactos; por lo contrario, de acuerdo con la CNE el traslado de los recursos permitié una
optimizacion de los recursos del crédito.

En relacidn con los avances en la contratacidn denominada “Auditoria de Atestiguamiento,
Seguimiento y Supervision para el Contrato de Préstamo No. 2270 “Proyecto Adquisicion y Aplicacion
de Vacunas COVID-19”, correspondiente al componente 3 del nuevo PGI, el proceso de contratacion
iniciado a mediados del 2022, cerro con la adjudicacion el 20 de diciembre 2022. Se conoce que el 01
de febrero 2023, la CNE se dio la orden de inicio a la ejecucion del contrato, por un plazo de dos
meses.

3. Problematicas y riesgos vigentes
Las dos problematicas identificadas durante la ejecucion del proyecto, se describen seguidamente:

¢ Dificultades de comunicacion/coordinacion entre la CNE y el Ministerio de la Presidencia,

como institucion rectora, para tramitar el traslado de los recursos desembolsados del crédito,

a la cuenta de Caja Unica del Fondo Nacional de Emergencias, designada para ejecutar los
recursos.

o Ainicios del 2023, el Ministerio de la Presidencia procedio, conforme la solicitud de la

CNE, a solicitar el traslado de los desembolsos a la cuenta de caja unica de la CNE.

e Atrasos en la contratacion de la Auditoria y Supervision del Proyecto. De acuerdo con la
programacion del proyecto, esta contratacion debia estar efectuada el primer semestre 2022.
o Laadjudicacion se concretd el 20 de diciembre 2022 y, como se indic6 anteriormente,

la orden de inicio se dio el 01 de febrero 2023.

El Unico_riesgo que se visualiza, es el incumplimiento en la ejecucion del contrato de la Auditoria y

Supervisién del Proyecto; sin embargo, este riesgo no se considera de alto impacto en términos del
cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

La Unica actividad que estaria ejecutandose durante este periodo es la Auditoria y Supervision del
Proyecto; la cual estaria finalizando el 01/04/2023, de acuerdo con el plazo establecido para esta
contratacion.

Se espera presentar el Informe de Cierre y Finiquito del Proyecto por parte de la CNE ante el MH al
cierre de este semestre.

5. Conclusiones y recomendaciones

El proyecto cerr el afio 2022 con un avance financiero del crédito de 100%; siendo que se logré
cumplir con el plazo establecido de 12 meses, para la disponibilidad del préstamo, el cual vencia el 15
de diciembre 2022.

La contratacion de la Auditoria y Supervision del Proyecto no se concretd de acuerdo con la
programacion; sin embargo, esto no tuvo efecto sobre el plazo de desembolsos, ya que desde finales
del afo 2022 se tenia seleccionada la empresa a la que se adjudicaria el contrato, y se conocia el
monto estos servicios, por lo cual fue posible para la CNE solicitar el saldo del crédito al Banco sin
inconvenientes.

La coordinacion para la gestion de los desembolsos entre la CNE y el BCIE fue coordinada y fluida;
no obstante, la coordinacion para la gestién administrativa relacionada con la transferencia de los
recursos desembolsados, a la cuenta de Caja Unica de la CNE, no fue tan eficiente durante el 2022.
En este sentido, se recomienda que, para futuros créditos, mejore la comunicacién entre el Ministerio
de la Presidencia y sus entidades adscritas, para efectos de hacer mas eficientes los procesos en los
que se requiere la participacion del Ente rector.

Por ultimo, indicar que la modificacion en el PGI tramitada a finales del afio 2022, permitié concretar
la utilizacion del préstamo al 100% conforme a la realidad de la ejecucién del proyecto. Importante
indicar que, al cierre de este informe, todos los recursos desembolsados, fueron trasladados a la
cuenta de Caja Unica de la CNE.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

59



1.

Indicadores globales del Programa

BID 4871/0C-CR: Programa Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia.

1. Descripcion

Objetivo General:

Contribuir a la disminucion de los homicidios y asaltos en Costa Rica.

Sector:

Seguridad Ciudadana y Justicia.

Componentes:

1. Efectividad Policial.
2. Prevencion Social de la Violencia.
3. Administracion.

Estatus del
Programa
segun
DCP

OO0

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$100.000.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 17/03/2026

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 5,92%
Avance fisico acumulado del Programa (%): 15,09%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$7.375.956,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

Algunas de las actividades mas importantes se detallan a continuacion:

Se realizd el disefio de 5 Delegaciones Policiales
(DP) y 2 Centros Civicos por la Paz (CCP),

siendo estos: Delegacion Distrital de Horquetas,
Delegacion Policial de Siquirres, Delegacion “‘

. Policial de Santa Ana, Delegacion Distrital de POLICE

Puerto Viejo, Delegacion Policial de Guacimo, ®
Centro Civico por la Paz de Corredores y Centro
Civico por la Paz de Puntarenas.

Se elabord la modificacion o

del disefio del techado de
areas deportivas en los

o ammmmmmd)> ©

Se realizo la apertura de
las propuestas de precio y .
Se cuenta con el informe de evaluacion se ha publicado la

o {IEEED ¢

Se avanzo en el anteproyecto para el
disefio de las DP del paquete N°2,
siendo estas las de Desamparados Sur,
Guatuso, San Ramon y Puntarenas
Norte.

oG S e
i para la auditoria
de Garabilo y Santa Gruz. los CCP del paquete N°2 (Liberia, Limon, financiera del Programa
Alajuela y Goicoechea).

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

3. Problematicas y riesgos vigentes

e Problema 1: Dificultad para obtener los 5 terrenos faltantes del Programa, dado que aun no
se han encontrado ubicaciones que cumplan los estandares para desarrollar algunas obras
(estan en proceso de definicion de las localidades). Se ha propuesto contar con todos los
terrenos a mas tardar en setiembre del afio 2023 (para no afectar la actual ruta critica del
Programa), para lo cual se esta en constante comunicacion con las comunidades, incluyendo
a municipalidades e instituciones de interés para obtener los terrenos idéneos a la brevedad.
Asimismo, se analizan opciones en caso de que el MSP no pueda contar con todos los

terrenos para esa fecha.
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e Riesgo 1: Los incrementos en los costos de la construccion se mantienen al alza, por lo tanto,
se revisaran constantemente los analisis de sensibilidad con las proyecciones de los costos
de las obras. Este riesgo se mantendra a lo largo de la ejecucion del Programa.

e Riesgo 2: Si se dieran retrasos por apelaciones en los procesos de licitacion se verian
afectados los plazos para la obtencion de los productos establecidos en la matriz de
resultados. Para ello el equipo a cargo de los documentos recibe capacitacion constante
(FIDIC, Politicas del BID) y se aplican las lecciones aprendidas de otros procesos.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

e Iniciar la etapa constructiva del paquete N° 1 de las Delegaciones Policiales (Siquirres y
Horquetas de Rio Frio).

e Obtener los permisos de construccion para las Delegaciones Policiales (DP) del paquete N°
2. Dicho paquete estéa divido en 3 grupos (el primero esta integrado por la DP de Santa Ana -
Delegacion Distrital de Puerto Viejo - DP de Guacimo; en el segundo estan la DP de
Desamparados Sur- DP de Guatuso- DP de San Ramén y DP de Puntarenas Norte; el tercero
esta por definirse).

e Dar la orden de inicio para el disefio del paquete N° 3 de las DP (Bataan, Hatillo,
Desamparados Norte, El Guarco, Flores, Abangares, Carrillo y Belén).

e Publicar el concurso para la construccion del paquete N°1 de Centros Civicos por la Paz
(CCP) de Corredores y Puntarenas.

e Dar la orden de inicio para el disefio del paquete N°2 de CCP (organizados en 2 grupos:
Liberia en uno, y Limédn, Alajuela y Goicoechea en otro).

5. Conclusiones y recomendaciones

Este Programa tiene un gran reto por delante, pues son muchas las obras a desarrollar hasta el 2026;
no obstante, se debe destacar el esfuerzo realizado por la Unidad Ejecutora durante el afio 2022, pues
logré dinamizar el resultado de sus principales indicadores de desempefio, siendo que: i) el avance
fisico registré a diciembre un 15,09%2'; es decir, 14,79 puntos porcentuales (p.p.) de crecimiento con
respecto al avance de 0,30% de diciembre del 2021; ii) el avance financiero de los recursos del crédito
subi6 4,22 p.p., dado que en el IV trimestre solicitaron el segundo desembolso de la operacion y el
mas grande hasta el momento, por un monto de $5.073.617,00.

En linea con lo anterior, es importante destacar que, si bien es cierto el avance financiero del
empréstito llegd al 5,07% de la totalidad de los recursos disponibles, el uso de estos podria mejorarse,
pues solo se ha ejecutado el 1,43%. Ahora bien, es entendible que por la etapa en la que se encuentra
el Programa, que es aun de preparacion de muchos carteles de licitacion para el disefio de las obras
y posteriormente de construccion, sera hasta el afio 2024 cuando ambos indicadores de avance

21 Esto fue impulsado por el gran avance que han tenido los paquetes N° 1y 2 de las DP y CCP.
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creceran de forma importante, conforme se vayan ejecutando més obras dado que se proyecta
alcanzar un avance financiero de 77,42% y el de ejecucion de 48,95%.

Por otra parte, el rendimiento de la dimension de seguimiento fue del 53,12%, donde se destaca que
los riesgos mostraron un estado de alerta, pues si estos se llegan a materializar ocasionarian dafios
considerables al cronograma de trabajo; por ello se recomienda al Ejecutor: i) estar en constante
revision de los costos de los servicios y las materias primas que requiere para todos sus procesos de
disefio y construccion de las DP y CCP; ii) estar preparados con un plan B, en caso de que se
presenten apelaciones o retrasos en las licitaciones, de forma tal que su respuesta a los cambios e
incertidumbre sea agil y eficiente.

Adicionalmente, cabe sefialar que, segun la UE, la estrategia de separar los concursos de licitacion
de disefio y construccion para las DP y CCP por aparte ha sido una buena decision, por cuanto han
logrado tener algunos ahorros de recursos con respecto a realizar esos concursos en conjunto. Y, por
ultimo, también se han desarrollado otras actividades en el Programa, como por ejemplo la ejecucion
de una consultoria para la elaboracion de un diagnostico y plan de ejecucion para los desarrollos
informaticos y compra de equipo (DATAPOL) y la consultoria de un profesional experto en anélisis
criminal y estrategias de policiamiento para el desarrollo de actividades de asistencia técnica y
capacitacion en la Fuerza Publica.
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BID 4864/0C-CR: Programa de Infraestructura Vial y Promocion de Asociaciones
Publico Privadas (PIV APPs)

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a la competitividad del pais a través de la mejora y ampliacién ambientalmente sostenible de la Red Vial de Alta | Estatus del
Capacidad (RVAC) en la Gran Area Metropolitana (GAM), y apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura vial a través de | Programa .
modelos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) segun

Sector: Obras Publicas y Transportes DCP O

Componentes: 1. infraestructura 2. Desarrollo de capacidades institucionales 3. Administracion, gestion y auditoria —

2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de Monto del financiamiento externo: US$ 125.000.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%):16,00%

financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 55.606.619,30 Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 48.21%

Fecha limite de desembolsos vigente: 29/09/2025 Avance fisico acumulado del Programa (%):44,10%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 62.339.128,85

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Durante este 2022 cabe mencionar que el Programa no presenta variaciones significativas en los
indicadores de avance fisico y financiero. Sin embargo, podemos mencionar avances que se han
tenido para los Proyectos asignados.

1- Construccion de Intercambiadores Taras y La Lima: Cabe sefialar que este Proyecto
presenta atrasos significativos al cierre del 2022, y que a la fecha solamente reporta un
avance fisico del 18,06%, el cual comprende trabajos tales como:

- Se trabaja en la limpieza del tramo y habilitacién de las calles marginales para desviar
el trénsito.

- Ademas, trabaja en movimientos de tierra, drenajes.

- Se realiza la coordinacién para el traslado de los servicios publicos como la red
eléctrica.

Adicionalmente a lo antes citado, el Proyecto tiene una fecha estimada de finalizacion al
27 de marzo del 2024.

2- Proyecto OBIS Lote 1: Este lote tuvo a cargo cinco obras independientes, tales como,
los puentes sobre los Rios Ciruelas, Rio Alajuela, Rio Segundo, Paso a desnivel Firestone
y Conector Barreal - Castella. Al cierre presenta un avance fisico del 98,40%, mismo
porcentaje que ha venido reportando el Proyecto y tiene como pendiente la finalizacién
del Paso a desnivel Firestone, aunque el mismo presenta un avance fisico del 99%.
Durante marzo 2022 se generd el Acta de Resolucion de Discrepancias, en donde se
acuerda restituir el plazo para la finalizacion de las obras.

Los Proyectos antes mencionados estan a la espera una re-inspeccion, aspectos
sefialados en el acta para el certificado de recepcion.
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3- Proyecto OBIS Lote 2A: El Proyecto contempla dos obras que son el Intercambio
Circunvalacioén y Puente sobre el rio Torres, los cuales mantienen un avance fisico del
4,21%, el cual contempla la etapa de disefio, mismos que se encuentran en revision y
aprobacion para iniciar las obras.

Por otro lado, indicar que las demés obras tales como el Lote 4 de las OBIS y la Construccion Ruta
Nacional N° 35, seccién Bernardo Soto — Abundancia, no han iniciado, debido a que estan a la espera
de la formalizacién de una adenda o acuerdo de cooperacion.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Durante este 2022, el Programa ha presentado varias problematicas que han generado atrasos en
todos los procesos constructivos, es decir, no se vislumbra mejoras en cuanto a pesar de las medias
que ha tomado el MOPT. Algunos de las problematicas son:

La mas evidente es el atraso que presenta el pago del anticipo para el Proyecto Taras — La Lima,
debido a que no se llegd a un acuerdo a quien se le debe depositar. Esto se debe a que el contratista
abrié un fideicomiso para el deposito de estos recursos y en el interin del trdmite también se le venci6
la garantia de cumplimiento. Como medida para mitigar el MOPT junto con el contratista estan
revisando los canales de comunicacion con el fin de llegar a un acuerdo.

Adicionalmente resaltar que el Proyecto Construccion de Intercambiadores Taras y La Lima se
encuentra con avances muy bajos, dado a que unicamente se cuenta con dos frentes de trabajo.
Situacién que fue generada por las interrupciones de pago al contratista que tuvo lugar a inicios del
2022, por varios factores uno de ellos fue el hackeo del sistema del Ministerio de Hacienda y otra la
duracion del plazo para realizar el pago.

Para mitigar dicha problematica, la Unidad Ejecutora junto con el MOPT revisé el proceso de pagos,
para disminuir el tiempo de facturacion y que el pago al contratista quede plasmado en
aproximadamente 56 dias. Dicha media tuvo resultados positivos, sin embargo, queda pendiente el
pago del anticipo antes mencionado.

Tambien puede mencionar que el Proyecto Lote 4A, que comprende el Puente Juan Pablo Il e
Intercambio San Ramédn, presenta atrasos importantes, ya que para iniciar los procesos de
contratacion se debe formalizar la adenda o acuerdo de cooperacion N°3, entre el MOPT vy el
Fideicomiso Ruta Uno.

Para mitigar esta problematica el MOPT esta realizando los tramites para obtener viabilidad ambiental
y expropiaciones, con el fin de ir adelantando procesos y estén listos al momento de ejecutar. Se tiene
previsto que los oferentes presenten quejas por la intencién de adjudicacion. Con las nuevas politicas
del BID se ha incorporado el plazo suspensivo con el fin de resolver recursos que consideren los
oferentes, previo a la publicacién de la adjudicacién.

Por Ultimo, en cuanto a los riesgos identificados al corte estan asociados a atrasos en las

expropiaciones y seleccion del Contratista para las OBIS Ruta 1. Por lo cual, y a efectos de mitigar
dichos riesgos la UE esta enfocada en realizar las contrataciones de consultores especialistas para
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apoyar gestiones administrativas y el envio de la solicitud de ofertas a la lista debidamente
precalificada, esto con el fin de ganar tiempo para la adjudicacion de las OBIS Ruta 1.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Durante este primer semestre 2023, la Unidad Ejecutora junto con el MOPT tendré la gran tarea de
acelerar los procesos de contratacion, asi como la ejecucion del Proyecto de Taras — La Lima.

Asimismo, se espera continuar con las gestiones de viabilidad ambiental y también con las
expropiaciones tanto para el Tramo de Taras — La Lima, asi como para las OBIS.

5. Conclusiones y recomendaciones

Durante este 2022 el Programa presenta una evolucion del avance fisico muy baja en comparacion
con el afio 2021, unicamente 3.80% de diferencia. Asimismo, cabe mencionar que tampoco se tienen
registrados desembolsos en este periodo, teniendo como Unico los US$20 millones en el afio 2021.

Aunado a lo anterior, podemos decir que el Programa presenta un estancamiento tanto para el avance
fisico, asi como el avance financiero. Sin embargo, cuando se inici6 la ejecucidn de este Programa se
tenia en la mira como ejemplo positivo, ya que, presentaba gran avance fisico al inicio de su ejecucién
y situacién que ha cambiado para este corte, pues ya no presenta el mismo ritmo. Cabe resaltar que
los disefios del tramo de Taras — La Lima se realizaron con el Programa de Infraestructura de
Transporte (PIT), con esto se aceler6 la ejecucidn en etapas tempranas.

Por otra parte, indicar que, debido a las problematicas antes mencionadas, el Proyecto Construccién
de Intercambiadores Taras y La Lima ha tenido atrasos significativos, por lo cual tanto el MOPT como
el Contratista deberan incrementar los frentes de trabajo, con el fin de mantener el plazo de finalizacion
que a hoy se encuentra al 05 de octubre del 2023. Adicionalmente, el MOPT y el contratista deben de
llegar a un acuerdo con el pago del anticipo.

Por otra parte, indicar que la ejecucion de las obras del Proyecto Construccién de Intercambiadores
Taras y La Lima, esta a cargo de la Empresa H. Solis, dicha compafiia es investigada por el caso
Cochinilla, lo cual preocupa altamente a esta Direccidn, ya que esto puede traer consecuencias en la
ejecucion de tan importante Proyecto.

Por ultimo, debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la

DCP se traslada a color rojo, es decir, en estado de critico debido a que presenta atrasos muy
significativos en la ejecucidn del Proyecto en el tramo de Taras — La Lima.
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BID 3589/0C-CR: Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y
Distribucion de Electricidad

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Aumentar el suministro de electricidad con base en energias renovables, mediante la construccion de las plantas de generacién de | Estatus del
energia geotérmica Las Pailas Il y Borinquen | y otras infraestructuras eléctricas adicionales. Programa Q

Sector: Ambiente y Energia segun o
1. Ingenieria, supervision y administracion 4. Terrenos Borinquen | 7. Distribucion y comercializacion bCP

Componentes: 2. Inversiones en Pailas Il 5. Generacion 8. Imprevistos O
3. Inversiones en Borinquen | 6. Transmision 9. Gastos financieros

2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: US$134.500.000,00
Monto de la contrapartida: US$91.700.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 07/02/2024

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 42,05%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 33,9
Avance fisico acumulado del Programa (%): 59,64%

3%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo':US$56.563.456,84

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

e Enproceso de redaccion del cartel licitatorio para la compra de equipos y materiales del Anillo
Miravalles.

e Ya se cuenta con adjudicacién en firme para la adquisicion de materiales para refuerzo de la
red de distribucién y de equipos de proteccion (reconectores automaticos).

e Se continta con la revision y actualizacion del cartel licitatorio para la reconstruccion de la
linea de transmisién Cafias-Filadelfia-Guayabal.

o El proceso de actualizacion de la red hidrometereoldgica inicié y se lograron atender 10
estaciones.

3. Problematicas y riesgos vigentes

e Problema 1: Se presentaron demoras en la evaluacion de las ofertas del cartel para la
adquisicion e instalacion de equipos SMART GRID debido a su complejidad técnica. A esto
se suma el poco personal que mantiene la division debido a pensiones y traslados. Por esa
razon se estan revisando las cargas de trabajo y asi evitar futuros retrasos, asi como la
continuacion del proceso, para lograr la firma del contrato proximamente.

e Problema 2: Sobre la actividad de rehabilitacion de la Planta Hidroeléctrica Garita, se dio un
atraso en la adjudicacion para la modernizacion del sistema de control SCADA y se prorrogé
la apertura de ofertas del cartel de materiales por reajustes en las cantidades publicadas. Lo
anterior, debido a subsanaciones a los documentos de recomendacidn solicitados por el area
de Proveeduria del ICE.

e Problema 3: Se reformul6 la actividad de la reconstruccion de la linea de transmision Cafias-
Filadelfia-Guayabal. Originalmente se tenia contemplado un proceso constructivo “en
caliente”, esto quiere decir que la reconstruccion de la linea se iba a realizar por tramos
paralelos sin sacar de linea (paros programados) la obra; sin embargo, el riesgo de afectar la
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obra por la poca experiencia del ICE en este trabajo hizo que se aliaran a CoopeGuanacaste,
y han propuesto otros procesos constructivos con paros programados sin la necesidad de
hacer trabajos en caliente. Esto baja el riesgo constructivo, pero también modificaba los
requerimientos de adquisicion de equipamiento.

¢ Riesgo 1: Incertidumbre sobre los limites reales a la inversion para los afios 2023 y 2024, y si
ello implicaria la suspension de procesos licitatorios, debido a los topes por regla fiscal; no
obstante, esta situacion se esta estudiando a lo interno de la Institucion y el resultado sera
reportado una vez definido el mismo.

e Riesgo 2: Posibles nuevos atrasos para la publicacion de carteles, dado que hay nuevas
jefaturas en el area de Proveeduria y estan realizando revisiones mas especificas, generando
algunos retrocesos.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

e Continuar con el proceso de actualizacion de la red hidrometeorolégica.

e Adjudicacién para la modernizacion del sistema de control SCADA.

e Continuar las negociaciones con CoopeGuanacaste para la nueva propuesta de la
reconstruccion de la linea de transmision Cafas-Filadelfia-Guayabal.

e Firma de contratos para la adquisicion e instalacion de equipos para la digitalizacion y
modernizacion Sistema Transmision.

o Adjudicacién del cartel para la adquisicién e instalacion de equipos SMART GRID.

5. Conclusiones y recomendaciones

Uno de los indicadores mas importantes para medir el desempefio de los Programas/Proyectos en
ejecucion es el avance fisico, siendo que en el transcurso de un afio ese indicador crecié solamente
7,82 puntos porcentuales (p.p.), posicionandose en un avance del 59,64% al cierre del 2022, cuando
se proyectaba que llegara a un 67,13% segun su linea base (en diciembre 2021 estuvo en 51,82%).
Ahora bien, para llevar un 77,93% del plazo que tiene para ejecutar todas las obras, el avance fisico
a registrar deberia mas alto, dado que solo le resta 1,12 afios de su plazo y aun tiene actividades
importantes que desarrollar.

Por otra parte, el Ejecutor debe pulir las proyecciones de programaciones de desembolsos y de
ejecucion de recursos, pues el rendimiento de la dimensién financiera fue de un 33,33% y ese
resultado esté influenciado en su mayoria por ello.

Otro factor a considerar son sus riesgos, pues, aunque no muestran un estado critico, si alertan que
deben manejarse con pronta agilidad y medidas puntuales de gestidn, para evitar que se conviertan
en problemas y afecten la ajustada agenda del Programa a la fecha. En ese sentido, el ICE debe velar
que los recursos que requiera estén asegurados, pues ese factor debié ser analizado cuando hicieron
la revision del Programa en el pasado (2021); asi como que las obras que se definieron en ese proceso
eran las que necesitaban y por ello las desarrollaran, con el fin de evitar nuevos posibles reajustes en
el cronograma de trabajo (considerando ademas que la fecha establecida para el ultimo desembolso
es en febrero 2024).
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También, se debe prestar atencion a todos los carteles de licitacion que estan por salir, asi como
garantizar que se cuente con el personal idéneo para asegurar la calidad de estos, sin comprometer
el tiempo ya establecido para ellos. Y, ademas, revisar cuéles fueron los detonantes de los problemas
que se han registrado en el afio, para crear un plan de accién que reduzca: i) la probabilidad de
ocurrencia nuevamente; ii) la alta permanencia de ellos en el tiempo. Asi como aprovechar la alianza
con CoopeGuanacaste para llevar a cabo la reconstruccién de la linea de transmision Cafias-Filadelfia-
Guayabal.

Por ultimo, cabe resaltar que el ICE, en octubre pasado, externé una carta en modo borrador para
gestionar una posible prorroga para el Proyecto por 24 meses (ampliando la fecha para el ultimo
desembolso hasta febrero del afio 2026) dado que requerian ajustar el plazo de 3 actividades. En ese
sentido, esta Direccidn revisd el material y les remitié una serie de observaciones y solicitudes de
mejora del documento; no obstante, no continuaron el proceso.
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BID 4507/0C-CR: Programa Red Vial Cantonal II

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a la mejora de la productividad y la reduccion de la pobreza en Costa Rica, facilitando la integracion de zonas productivas | Estatus del O
a areas de consumo y la conexién de la poblacién a servicios publicos y sociales. Programa
Sector: Obras Publicas y Transportes segn O
DCP
Componentes: 1. Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion. 2. Rehabilitacién y mantenimiento de caminos y puentes. Q
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamiento externo: US$ 144.036.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 43,04%
financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 8.000.000,00 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):62,34%
Fecha limite de desembolsos vigente: 20/09/2023 Avance fisico acumulado del Programa/Proyecto (%): 61,00%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®:

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Durante el 2022, cabe mencionar que este Programa tiene asignados un total de 178 Proyectos los
cuales tienen un costo estimado de US$116 millones monto que puede variar segtn el monto de su
adjudicacion. Importante indicar que a este corte se ha finalizado mas del 17% de los Proyectos.

Entre los avances mas destacados se encuentran:

1. Se completa el proceso de capacitacién en temas legales sobre la gestion vial municipal a los
funcionarios encargados de la gestion vial municipal. A su vez, también mencionar que se dio
orden de inicio a la capacitacion sobre Manuales de seguridad vial y gestion socioambiental.

2. Se logré reactivar de los procesos de contratacion y de ejecucion, asi como, la conformacion
de los equipos de trabajo, procesos suspendidos durante el segundo semestre del afio 2021,
segun instrucciones del MOPT; los cual ha permitido continuar de mejor manera con las
labores de formulacion y administracion de los proyectos en ejecucién.

3. Se dio continuidad a la implementacién del Plan de Fortalecimiento Municipal y de Desarrollo
de Capacidades, mediante el seguimiento a las contrataciones de la empresa Alleanza, de la
Universidad Nacional, del TEC/Emprende Lab y LANAMME-UCR.

4. Se dio seguimiento a la Contratacion Directa de TEC/Emprende Lab para Creacion y
Desarrollo Empresarial de las MMEC; con asesorias en aspectos varios de organizacion,
recursos humanos y finanzas; obteniendo un importante avance en la organizacion de las
Asociaciones de Desarrollo, como microempresarias.

5. Se da por concluida la primera etapa o primer bloque de la contratacién para la asesoria a
municipalidades en la elaboracion de Planes Viales Quinquenales de Conservacion y
Desarrollo con la UNA-EPPS / Lanamme UCR y se inici6 con el segundo bloque; con la
presentacion en el mes de febrero de la formulacion de los primeros 21 Planes Viales
Quinquenales de Conservacion y Desarrollo (PVQCD). Para el segundo bloque o segunda
etapa, se cuenta con la participacion de 21 gobiernos locales.
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6. Durante el IV trimestre del 2022 se da el inicio del proceso de contratacion de la campafia de
seguridad vial, la cual consiste en la contratacion para el desarrollo de capacidades en el
enfoque de seguridad vial en base a una campafa educativa.

7. Por ultimo, mencionar el estado de los procesos que se estan ejecutando en este momento
por dicho Programa:

Proceso PRVC-II-143 se dio orden de inicio durante ene-23.
Proceso PRVC-II-144 en ejecucion.

Proceso PRVC-II-150 ya cuenta con recomendacion de adjudicacion
Proceso PRVC-II-152 esta en formalizacién de contrato

También mencionar que, el Sistema de Gestion de Activos Viales no tuvo avances, ya que el MOPT
tomd la decisidn de valorar otros sistemas propuestos en conjunto por el MOPT y el BID.

3. Problematicas y riesgos vigentes

El Programa continua con problematicas referente a los atrasos generados por las investigaciones de
los casos Cochinilla y Diamante, ya que esto provocd un desfase de 12 meses que aun se encuentra
presente al dia de hoy. El atraso se da al tomar la decision de retrasar la contratacion por parte del
MOPT, no obstante, ya fueron reactivados nuevamente dichos procesos, aunque el desfase persiste.
Como medida para mitigar dicha problematica, el MOPT revisando los procesos de contratacion con
el fin de acelerar la contratacion.

Existen poca oferta para la capacitacion en temas legales y de ingenieria, lo cual le ha provocado al
Programa que cada vez que requiera de una contratacion de este tipo, se extienda los plazos para los
procesos de contratacién. EI MOPT junto a la GIZ, iniciaron una revisién de los TdR's, lo cual genero
un replanteamiento de temas a tratar en la contratacion de temas de ingenieria.

Aunado a los atrasos antes mencionados, cabe resaltar que, durante el 2022, ya todos los procesos
de contratacion venian sufriendo atrasos por diferentes razones, principalmente por los efectos de la
Pandemia del COVID-19; y como contingencia para compensar dichos atrasos, se propuso un proceso
acelerado de contratacion en los meses de mayo a agosto 2021, el cual se vio truncado por la
suspension obligada ante las auditorias del MOPT vy del BID debido a que estaban realizando las
investigacion correspondientes. A hoy, el MOPT continta revisando en cuales procesos se puede
ganar tiempo con el fin de solicitar el menor tiempo de prorroga posible para la ejecucion del Programa.

Otra problematica que se puede mencionar al inicio del 2023, recae en el hackeo que sufrieron los
sistemas del MOPT, donde ha generado lentitud para ejecutar todos los procesos de pagos, € incluso
aun no cuentan con acceso a toda la informacion. Como medida para dicha problematica, el MOPT
esta levantando planes de contingencia, con el fin de continuar operando normalmente.

Por otra parte, mencionar que los riesgos se mantienen debidamente administrados por parte del
MOPT y la Unidad Ejecutora. De los cuales podemos mencionar:
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- Baja o nula participacién de empresas constructoras en los procesos licitatorios por la inclusion
de los mecanismos de integridad.

- Atraso en la programacidn de los procesos licitatorios por las modificaciones a las factibilidades
por cambio climatico y tala de arboles.

- Impactos sobre precios ofertados por insuficiente competencia en las licitaciones de Obras de
Mejoramiento y Rehabilitacion.

- Impactos directos e indirectos en los procesos licitatorios por los casos “Cochinilla y Diamante”.

- Que se presente una falta de interés y apoyo por parte de las autoridades municipales al

Programa.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Entre las principales actividades programadas se tienen:

Subcomponente

Ill Trimestre

IV Trimestre

Gestion vial municipal.

Contrato  aprobado de Ia
contratacion de capacitaciéon en
gestion vial.

Dar orden de inicio a |la
contratacion de capacitacion en
gestion vial.

Cantones con Planes Viales
Quinquenales de conservacion y
desarrollo y Planes de gestion de

Ejecucion de los Planes Quinquenales.

activos viales cantonales

elaborados.

Manuales de seguridad vial y | Dar orden de inicio al consultor | Ejecucién de la contratacién del
gestion socioambiental | individual para la capacitacién de | consultor individual para la
elaborados. los manuales. capacitacion de los manuales.

Sistema de Gestion de Activos
Viales implementado.

Iniciar el proceso de contratacion
del SAGA.

Obtener la No objecién acta de
recomendacion de adjudicacion
de la contratacidn del SAGA.

Caminos cantonales

rehabilitados.

Licitar los paquetes 10 y 11

Recibir las ofertas de los paquetes
10y 11

Puentes construidos 0
rehabilitados (Incluyendo disefios
adaptados a cambio climético).

Dar orden de inicio de |la
contratacion PRVC-II-143-CP-O-
2021 “Rehabilitacién 3 puentes”.

Ejecucién de las contrataciones
PRVC-II- 143y 144,

Iniciar  los  procesos  de
contratacion PRVC-11-150 y 152.

Mantenimiento  rutinario  por
estandares realizado a través de
microempresas.

Continuar en la ejecucion del mantenimiento por estandares.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre de este 2022, el Programa presenta una desaceleracion producto a los desfases en tiempo
antes mencionados, sin embargo, cabe resaltar que a pesar de tener problemas en temas de
contratacion su comportamiento es continuar ejecutando los recursos externos en un menor plazo, es
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decir, seguir avanzando en cuanto al avance fisico se refiere, dicho indicador esta en 61% para este
corte, lo cual lo vemos reflejado en las actividades antes mencionadas.

Asimismo, se puede apreciar un avance financiero estancado durante este afio, el cual se mantiene
en el 43,04%, lo cual quiere decir que durante este 2022 tnicamente se desembolsaron US$7,66
millones, siendo estos recursos muy pocos en comparacion con el volumen de obras asignadas. Sin
duda es importante que la MOPT junto a la UE, maximicen procesos de contratacion con el fin de que
cada proceso tenga una duracion mas corta y asi utilizar un menor tiempo de prérroga para el
Programa.

Aunado a lo antes mencionado, cabe resaltar que debido a la reactivacion de los procesos de
contratacion durante este 2022 corresponden a una fase clave y critica en la linea de tiempo del
Programa, lo cual puede garantizar la ejecucion de los proyectos formulados en los plazos previstos y
por lo tanto la terminacién del Programa en la fecha original prevista.

Finalmente, debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la
DCP continua en color amarillo, es decir, en estado de alerta debido a que no alcanza los indicadores
de avance fisico y financiero contra lo programado para este corte. Asimismo, no se puede dejar de
lado, el desfase en el plazo que presenta dicho Programa.
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BID 3488/0C-CR: Programa de Integracion Fronteriza (PIF)

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Fortalecer la competitividad de Costa Rica mediante la modernizacién de la infraestructura, el equipamiento y sus sistemas Estatus del
fronterizos, buscando garantizar la coordinacion eficiente y eficaz de los controles por parte de las instituciones con responsabilidad | Programa
sobre los mismos. segun

Sector: Accion Exterior bep

Componentes: 1. Inversiones en infraesructura y 2. Modernizacion € integracion de 3. Gestion y administracion del Proyecto
equipamiento fronterizo procesos fronterizos

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de Monto del financiamiento externo: $100.000,000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 52,64%

financiamiento: Fecha limite de desembolsos vigente: 31/05/2024 Avance fisico acumulado del Programa (%): 46,10%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo: $100.000.000,00¢

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2/ Resulto viable comprometer un monto total de $100.361.032,74 mediante suscripcion contractual (el cual resulta mayor al del financiamiento externo disponible de $100 M), debido al compromiso
expreso por el Ministro de Hacienda el 29 de julio de 2022 a COMEX (Ente Ejecutor del Programa), de proveerle una contrapartida nacional (CN), motivado en el interés publico que reviste el PIF y el
aumento de precios del sector construccion. Lo anterior, con el fin de lograr los objetivos de integracion fronteriza de forma exitosa. Si bien es cierto existe el compromiso, la CN ha de finalizar su
oficializacion mediante el 1° 0 2° presupuesto extraordinario 2023.

2. Avances durante el Ao 2022
Los avances mas notorios son:

1. Puesto Fronterizo de Pefias Blancas. Se avanzé en el proceso de la licitacién publica internacional
de la construccion y equipamiento, logrando la suscripcion del Convenio Contractual el 28 de
noviembre de 2022; también se avanz6 en el cumplimiento de las condiciones previas al inicio de
obras, pero no ha iniciado aun la construccion, dado que fue necesario un proceso de tres meses
para que el Gobierno de la Republica se comprometiera con un aporte de $10.000.000,00
adicionales de Contrapartida, a fin de lograr finalizar el Programa, con la salvedad de la reduccién
en los alcances de los puestos fronterizos de Las Tablillas y Sabalito, tal como se habia citado en
el Informe de Seguimiento del | Semestre del afio 2022. También, se alcanzé el 50,00% en la
implementacion del Plan de Reasentamiento Involuntario de Pefias Blancas, hito necesario para la
factibilidad del proyecto por parte del Acreedor.

2. Puesto Fronterizo de Paso Canoas. Durante el ultimo trimestre de 2022, la construccién tuvo un
avance fisico acumulado de 5,00% (avance fisico marginal generado durante dicho trimestre), con
lo cual alcanza los 60,00 puntos porcentuales de avance fisico acumulado.

3. Puestos Fronterizos de Sabalito y Las Tablillas. Se inici6 el analisis de posibles escenarios de
modificacion del alcance, previo a realizar el redisefio, pero no se ha finalizado este proceso. Dado
que el analisis y la inversion a realizar es dependiente del comportamiento o variaciones de costos
que se den en los proyectos mayores, se espera superar el 75% de las obras en Paso Canoas y
haber aprobado el equipamiento de dispositivos relacionados con el sistema de control de gestion
de dicho puesto fronterizo para avanzar con menor incertidumbre en la definicion de las obras a
realizar en Sabalito y en Las Tablillas, respectivamente.

4. La compensacion ambiental requerida para factibilizar la construccién del puesto fronterizo en Las
Tablillas, esta en fase final de adquisicion con un 95% de avance (incrementd 15 puntos
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porcentuales el ultimo trimestre de 2022), y se encuentra a la espera del siguiente paso a cargo de
la Procuraduria del Estado.

5. Modernizacién del Sistema Aduanero de Informacion (TICA-2). El avance acumulado propiamente
en cuanto al rubro “Proyectos de reformas normativas que afecten los procesos” es 73,74% (este
rubro es el primero de tres actividades y/u obras programadas del Componente de Programa
denominado “Modernizacién e integracion de procesos fronterizos”). Se continud la negociacion
con Panama sobre los procesos, se logré alcanzar un acuerdo con dicho pais sobre los
macroprocesos temporales de los controles yuxtapuestos que se llevaran a cabo en las nuevas
instalaciones del Centro de Control Integrado del Puesto Fronterizo de Paso Canoas, ubicado en
Darizara, y se elabor6 una propuesta de los controles de carga, que fue revisada y consensuada
por los equipos técnicos de Costa Rica y Panama.

A continuacion, se aportan algunas imagenes del proyecto Puesto Fronterizo Paso Canoas, tomadas
del Informe Semestral 11-2022 (PIF-INF-SEM-0001-2023).

Vista del sector norte del Proyecto Edificio Vista del sector sur Edificios E14
€3 “Inspecciones y decomisos” “Migracion y aduanas” y E15 “Servicios
complementarios”

Vista del sector norte del Proyecto Vista general del proyecto Sectores Sury
Norte

3. Problematicas y riesgos vigentes
Los problemas mas relevantes son:

1. Aumento de precios en los proyectos de Pefias Blancas y Paso Canoas, con respecto de las
estimaciones iniciales. Esto, justificado en diversas causas, entre ellos, en su momento, por los
impactos de la pandemia por Covid-19, asi como los méas recientes encarecimientos sufridos a
nivel internacional dada la actividad bélica entre Rusia y Ucrania (esto se evidencio en la recepcion
de ofertas para el puesto fronterizo de Pefias Blancas, en abril 2022). Dado lo anterior, COMEXy
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la Unidad Ejecutora (UE) realizaron acercamientos desde el 05 de julio de 2022 con el Ministro de
Hacienda mediante reunion, hito que marcd el inicio de un proceso para lograr un compromiso por
parte de dicho Jerarca de $10 M como CN, mismo que se obtuvo y espera materializarse en el 1°
0 2° Presupuesto Extraordinario de la Republica del 2023. El proposito de la CN, seria completar
el financiamiento global requerido con el objetivo de construir, equipar y operacionalizar los cuatro
puestos fronterizos, con menores alcances que los inicialmente previstos para el caso de los
puestos de Las Tablillas y Sabalito (dado el gran incremento de precios que afecto al programa).

Sistema de Gestion del Riesgo coordinado e implantado en todas las instituciones de control
fronterizo. Debido a la suspension de la consultoria sobre el Sistema Nacional Integrado de Gestién
de Riesgo (SINIGER, mismo que es un insumo fundamental para el Proyecto Hacienda Digital) por
abandono del Consultor a cargo, se inicié un proceso administrativo para resolver el Contrato y la
busqueda de alternativas con el Ministerio de Hacienda y el Proyecto Hacienda Digital (PHD) para
lograr el desarrollo del SINIGER. De esta busqueda de consenso, se logré acordar la obtencion
mediante el PHD, de mddulos de riesgos para Tributacion y Aduanas, mientras que la UE del PIF,
continuaria avanzando hacia una solucion definitiva en cuanto a la necesidad de una gestién
integrada de riesgos por parte de las restantes instituciones presentes en puestos fronterizos.

Debido al abandono del proyecto del Consultor a cargo de la implementacién del sistema
mencionado, ocurrié un abrupto cese de la ejecucidn el 16 de noviembre de 2022, lo cual ocasiond
una asincronia de los proyectos y un dafio que debe estimarse. De ahi, se constituye el punto de
partida desde el cual debera iniciar su trabajo la nueva empresa que retome el desarrollo del
SINIGER, para lo cual la UE trabaja en trazar lo antes posible, la ruta a seguir y cual sera
efectivamente el desarrollador encargado de solventar los escollos generados. En complemento
de lo anterior, se espera tener la resolucion de adjudicacion de la empresa responsable de esta
contratacion, para el cierre del | trimestre 2023.

Los riesgos vigentes en el programa con corte a diciembre 31, 2022 son:

1.

Si debido a que las obras en el Kilémetro 0 (linea fronteriza en Paso Canoas) no respetan los
principios y proporcionalidad del Acuerdo Marco suscrito, puede ocurrir que no se logre la
integracion entre los paises, lo cual podria generar un atraso en el funcionamiento de los puestos
fronterizos del sur bajo el modelo de Gestién Coordinada de Fronteras a nivel binacional. Para lo
cual las medidas vigentes para mitigar este riesgo son:

1.1. Obtener informacidn precisa de los alcances de las obras que realizara Panama en Km 0,

1.2. Proponer y acordar una posicidn comun de las autoridades costarricenses sobre el tipo de
presencia que se espera tener en Km 0, de conformidad con el Acuerdo Marco,

1.3. Proponer un acuerdo entre las autoridades de Costa Rica y Panama sobre el tipo de
intervencion que se realizara en el Km 0, en términos que no se afecte el proposito del
Acuerdo Marco entre ambos paises.

Si la infraestructura, la revision de procesos de control y los sistemas informaticos de Panama no
estan listos en abril del 2023, puede ocurrir que no se implemente la gestién coordinada de
fronteras en Paso Canoas y Guabito al 30 de abril de 2023, lo cual podria generar un atraso en el
funcionamiento de los puestos fronterizos del sur bajo el modelo de Gestidén Coordinada de
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Fronteras a nivel binacional. Tras lo expresado, se plasman las medidas adoptadas por la UE con
el fin de mitigar la afectacion potencial producida por este riesgo:

2.1.
2.2.

2.3.

Reportar y mantener informado del riesgo al Despacho Ministerial (de COMEX),

Reportar y mantener informado del riesgo en la reunion del Comité de Gestién y Monitoreo
con participacion del Banco Acreedor (tanto del empréstito que respalda este Programa,
como a su Programa homélogo de la Republica de Panama, el PILA: “Programa de
Integracién Logistica Aduanera”).

Mantener informado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) si persiste el
incumplimiento de la hoja de ruta acordada en la reunion del 19 de agosto de 2022, con el
proposito de que interponga sus buenos oficios para la activacion del PILA.

3. Sidebido a no lograr los acuerdos y los protocolos operativos binacionales antes de abril de 2023,
puede ocurrir que no se implemente la gestion coordinada de fronteras en Paso Canoas y Guabito
al 30 de abril de 2023, lo cual podria generar un atraso en el funcionamiento del Puesto Fronterizo
Paso Canoas bajo el modelo de Gestion Coordinada de Fronteras a nivel binacional. A
continuacion, las medidas al respecto implementadas por la UE:

3.1.

3.2.

3.3.

Elaborar planes alternativos de cdmo realizar la Gestion Coordinada de Fronteras en las
nuevas instalaciones de Paso Canoas (Darizara) y en las actuales instalaciones de Panama,
Elaborar junto con Panaméa un Plan Temporal de gestién coordinada de fronteras para el
periodo de transicion en el Puesto Fronterizo de Darizara,

Socializar el Plan Temporal a nivel técnico y luego a nivel politico.

4. Sidebido a que algunas familias incumplen el acuerdo firmado y no desalojan, puede ocurrir que
las obras del Puesto Fronterizo Pefias Blancas se vean demoradas en la ejecucion de una parte
de sus alcances, lo cual podria generar un retraso de por lo menos cuatro meses al contrato de
construccion y equipamiento, para la gestion de los desalojos administrativos. Para minimizar la
afectacién en caso de materializarse este riesgo, las medidas adoptadas por la UE consisten en:

41.
4.2.
43.

44.

Definir el curso con la familia unipersonal pendiente,

Identificar compensaciones transitorias,

Desarrollar un protocolo de acciones en caso de incumplimiento a los acuerdos (protocolo de
desalojos),

Coordinar con la Municipalidad de La Cruz y las instituciones de servicios publicos lo
correspondiente a las materias de sus competencias en la administracion y permisos de la
zona de servicios complementarios.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Los avances mas importantes a ejecutarse la primera mitad de 2023 corresponden a:

1. Puesto Fronterizo de Pefias Blancas. Dar inicio a la ejecucién de las obras y llevarlas a un avance
de 10% antes de finalizar el | Semestre de 2023. Adicionalmente, se llevara el Plan de
Reasentamiento Involuntario a un cumplimiento del 70%.
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5.

Puesto Fronterizo de Paso Canoas. Pasar de un 68,24% en la ejecucion de obras, al 100%, y
realizar el equipamiento, para lo cual se definiran las marcas y modelos de los dispositivos que
seran instalados, tras lo cual, dara inicio la fase del desarrollo de SISCOG que requiere de los
dispositivos fisicos.

Puestos Fronterizos de Sabalito y Las Tablillas. Definir el alcance de las obras a desarrollar con el
presupuesto disponible. Modificar el disefio y empezar la licitacién con el nuevo alcance.

Adicionalmente para el P.F. Las Tablillas, finalizar el proceso de adquisicidn de la compensacion
ambiental (tema vitalicio para poder definir la factibilidad de dicho proyecto en Los Chiles).

Presentar al Ministerio de Hacienda y al Proyecto Hacienda Digital las posibles soluciones para
reanudar el desarrollo e implementacion del sistema de riesgos (SINIGER), tras lo cual, ha de
tomarse un acuerdo a implementar.

Conclusiones y recomendaciones

Entre las conclusiones mas destacadas se encuentran:

1. Se evidencia la importancia del respaldo del Gobierno Central mediante el Ministerio de
Hacienda para con este Programa (PIF), dada la necesidad de un nivel mayor de
financiamiento para poder llevar a cabo el mismo, debido a los incrementos de precios que
afectan su plan de inversion. Lo anterior es subsanado, mediante la contrapartida nacional de
$10 millones, acerca de la cual el MH ya se comprometié, misma que espera materializarse
mediante uno de los primeros presupuestos extraordinarios del presente afio (2023).

2. Sise analiza el indice de desempefio del trabajo por completar (TCPI), el mismo se encuentra
por debajo de 1 (0,64), de lo cual se extrapola el que se esta ejecutando eficientemente el
presupuesto, y por ello, sera facil finalizar el trabajo pendiente. Este criterio claramente se
profundizaria en favor del Programa y sus ejecutores, una vez se incorpore la contrapartida
autorizada por el Ministro de Hacienda.

3. Este Programa ha llegado el ltimo trimestre de 2022 a un punto en el cual ya tiene a su haber,
logros importantes acordes con el alcance y pronto propdsito a cumplir: se acumula un avance
fisico de 60% en el Puesto de Control Fronterizo de Paso Canoas (mismo que se puede
constatar en las fotos provistas supra), asi como un avance importante en el norte del pais al
contar con un cumplimiento del 50% del Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) en Pefias
Blancas de La Cruz, hecho que aunado a la firma del convenio contractual para la construccion
y equipamiento del Puesto de Control Fronterizo de Pefias Blancas, visibilizan notables y
relevantes mejoras en el &mbito del comercio internacional para Costa Rica.

Se estima importante proveer las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario como UE, abocar sus esfuerzos a las negociaciones para la continuidad del
dptimo y oportuno desarrollo de SINIGER, a fin de obtener los mejores resultados. Maxime, si
se considera su objetivo de generar resultados a nivel nacional y no a pequefia escala, asi
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como la condicion del este, de elemento vital para el Proyecto Hacienda Digital (el cual reviste
gran importancia al representar mejoras en gestion publica con impacto a multiples sectores).

2. Pese a los elementos favorables en torno al estado de algunos indicadores del Programa
citados anteriormente, se tiene que conforme la Metodologia de Clasificacién del Desempefio,
el estado general del Programa se sitia en “alerta” (semaforo amarillo)22, por lo cual, tomando
en cuenta que la fecha limite de desembolsos no dista méas alla del 31/05/2024, es altamente
recomendable que a nivel del Organismo Ejecutor se continten realizando todos los esfuerzos
a fin de garantizar la rapida y efectiva ejecucion de los recursos, actividades y obras aun no
finalizados a diciembre 2022 a efectos de poder concluir el Programa en el plazo citado.

3. Brindar constantemente monitoreo y seguimiento a las diversas medidas establecidas para
atender y gestionar la totalidad de riesgos del Programa (ejemplo de los principales, asi como
sus medidas de mitigacion, estan plasmados supra en la seccién 3 de este informe), y evaluar
la efectividad de las mismas, tras lo cual, sera necesario reformular aquellas medidas que
resultan insuficientes y, dar continuidad o inclusive fortalecer, aquellas cuyos impactos sean
adecuados.

4. Es altamente recomendable continuar con una determinada y asertiva gestion de interesados,
asi como gestion socio-ambiental, y mantenerse vigilantes, ya que es vital el apoyo de los
diversos grupos relacionados, con el fin de mitigar oposicion, retrasos o hasta importantes
retrocesos en temas de viabilidad de los proyectos.

5. Si bien es cierto el ciclo de vida utilizado en este programa para cada proyecto es
predominantemente predictivo, y no es posible el llevar a cabo un cambio drastico en este
respecto, a la luz de la relevancia de ejecutar aceleradamente la consecucion de los objetivos
programaticos restantes, se recomienda revisar posibilidades y cursos de accién que tomen
en cuenta enfoques de gestion de proyectos agiles conforme las buenas practicas en gestion
de proyectos (que ha demostrado el Proyecto, asi como también se hace referencia a los
estandares internacionales en esta materia), a fin que al menos en aquellas actividades o
aspectos que sea posible utilizarlos, hacerlo, y se logre asi, los consecuentes beneficios de
dichas clases de enfoques agiles.

2 Entre otros factores, dados los impactos y probabilidades de los riesgos asociados al Programa, la extension al periodo de
desembolsos con la cual ya cuenta el Programa y el incumplimiento de algunas metas en torno a la ejecucion de los recursos externos
a la fecha de corte.
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BID 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: Programa de Infraestructura de Transporte (PIT)

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir al desarrollo del sector transporte a través de la mejora de la infraestructura vial y portuaria, lo que beneficiara las | Estatus del
condiciones de movilidad de las personas y bienes, facilitando el flujo de comercio y la integracién econdmica regional de Costa | Programa O
Rica. segun

Sector: Obras Publicas y Transportes DCP O

Componentes: 1. Obras viales. 2. Obras maritimo portuarias. 3. Administracién, auditoria, evaluacion.

2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Préstamo 3071/0C-CR: US$400.000.000,00
Préstamo 3072/CH-CR: US$50.000.000,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 12/11/2024

Avance fisico acumulado del Programa (%): 57,97%

Avance financiero acumulado del préstamo 3071/0C-CR (%):70,00%
Avance financiero acumulado del préstamo 3072/CH-CR (%): 60,00%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$434.372.602,01

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Al cierre del 2022, podemos mencionar los siguientes avances mas significativos para los Proyectos
asignados tales como:

1. Ampliacién y Rehabilitaciéon Barranca - Limonal y Angostura:

El tramo Barranca — Limonal presenta un avance fisico del 17,28%, y el tramo La Angostura reporta
un avance fisico de un 62,00%, en donde podemos mencionar actividades que justifican el movimiento
de dicho indicador:

Barranca - Limonal:

- Se contintan trabajos de limpieza de vias y desmontes, movimiento de tierra y obras
complementarias en ambos tramos.

- Entramo 2 se trabaja en limpieza y remociones, movimiento de tierra, drenajes, pavimento,
en el puente Cafiamazo, rio Congo y en las obras de contencién mientras que en tramo 3 se
trabaja en movimiento de tierras, drenaje, pavimento y el puente de Sardinal y servicios
afectados.

La Angostura
Cabe indicar que este tramo se encuentra en una suspension parcial, dicha interrupcion fue avalada
por el MOPT con el fin de regularizar el contrato y para poder continuar con el proceso de cesién, sin
embargo, ha continuado avanzando en procesos tales como:

- Manejo de transito, accesos y seguridad vial, mantenimiento de la via, construccion y

mantenimiento de desvios y accesos temporales. También se trabajé en, movimiento de
tierras, aceras y estructura de pavimentos.
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2.

Ampliacion y rehabilitacion Limonal - Caiias:

Se tiene un avance fisico de 90,00%. En donde podemos mencionar para este corte, las siguientes
actividades:

3.

Limpieza de vias y movimiento de tierras

Trabajos en los espaldones, aceras, cunetas, muros

Avances en puentes Desjarretado, Lajas, Higuerdn, San Miguel y Salitral, asi como en el
Intercambio San Miguel.

Se habilitd el paso a desnivel en Limonal.

Colocacion de pavimento rigido

Se trabaja en los puentes y pasos en los siguientes rios: Desjaretado, Lajas, Higueron, San
Miguel, Salitral Aguas Arriba, Salitral Aguas Abajo, y Javillos

Rehabilitacion Playa Naranjo — Paquera:

El 30 de abril del 2021 el Ingeniero emite el Certificado de Recepcidn de Obra; sin embargo, durante
este 2022, dicho Proyecto tuvo problemas dando pie a discusiones con el Contratista sobre las
reparaciones pendientes y negociacion de transaccion amigable de controversias cerrado por falta de
acuerdo. Asimismo, el MOPT da por recibido satisfactoriamente el Proyecto, unicamente quedando
pendientes por resolver los 4 reclamos presentado por parte del Contratista de Obra, el monto
pretendido por reclamaciones del Contratista es de $ 3.104.648,19.

4,

Terminales de Cabotaje:

Este Proyecto tiene un avance de un 47,48%, en donde podemos mencionar para este corte, las
siguientes actividades:

5.

Excavaciones de la carretera de Nicoya

Se inicia con la instalacion de sistema electromecénico de cada una de las 3 cabinas a
construir y se nivela el terreno circundante.

Se coloca el sello de limpieza y acero de losa de piso en cada una de las 3 cabinas

Se instalan tuberias sanitarias.

Se completa la colocacién de tuberia circular en concreto reforzado, para los drenajes
hidraulicos.

Rehabilitacion Ruta Nacional No. 35, Seccion Sucre - Alto Sucre

EL proceso de contratacion se finiquita el 08 de diciembre 2022 con la firma y validacion del contrato
de obra. Se planifica iniciar con la etapa de disefio el 03 de enero de 2023.

El plazo total del proyecto (disefio — construccién) es de 300 dias calendario.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Se mantiene un atraso en los procesos de expropiaciones, sin embargo, la afectaciéon de dicha
problematica es leve dado a que se han tomado medidas para mitigar sus efectos, tales como: se han
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priorizado terrenos del tronco principal de cada uno de los Proyectos para liberar esta zona y asi el
contratista trabaje, también se avanza en la solicitud de entradas en posesion voluntaria para tener
mayor area a disposicion.

El Proyecto Ampliacién y Rehabilitacion Cafas - Limonal La obra ha tenido atrasos en su ejecucion
fisica. Las causas del desfase se deben principalmente a: condiciones climaticas adversas que han
provocado la disminucion de jornadas de trabajo y rendimientos del contratista. Ademas, la
identificacion de la necesidad de ejecutar obras adicionales a lo contractual con el fin de optimizar el
alcance del proyecto.

Entre las acciones que se estan tomando para solventar los atrasos mencionados anteriormente, se
solicita al contratista redisefiar la metodologia y programa de Trabajo, adicionalmente se mantienen
reuniones semanales de seguimiento con la MOPT y Contratista.

Otra de las problematicas indicadas por el MOPT, la podemos enmarcar con la afectacion que ha
mantenido el Programa con la Pandemia del COVID-19, mismo que a estas alturas no tiene afectacion,
pero una de las consecuencias de la misma se vio reflejada en los atrasos de ingresos de materiales
(importaciones) con la Crisis de Contenedores y también se tuvo personal ausente en varias de las
etapas de ejecucion de los Proyectos.

El MOPT asume esta problematica, lo cual se traduce a una solicitud de prérroga de 24 meses para
poder ejecutar la obra mas grande que se tiene, que es el Proyecto Ampliacién y Rehabilitacion
Barranca — Limonal y Angostura.

En cuanto a los riesgos podemos resaltar que en todos los Proyectos podrian presentarse atrasos por
modificaciones a los disefios actuales e incluso continua latente el riesgo de expropiaciones e
incumplimiento de condiciones contractuales asociadas a la calidad de los procesos supervisados, lo
cual todos pueden afectar el plazo del Programa.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Continuar con las expropiaciones en los tramos Barranca — Limonal — La Angostura y Cafas, lo cual
conlleva realizar procesos tales como:

- Presentacion de planos de catastro ante el Registro Nacional.

- Elaboraciéon de expedientes de inicio del proceso de expropiacion.

- Elaboraciéon de avaluos administrativos.

- Pago de expropiaciones e inscripcion de terrenos a nombre de El Estado.

Continuar con los estudios de factibilidad y disefios de los siguientes Proyectos:

- Estudio factibilidad San José-San Ramon: Finiquitar tramite de expropiacion y viabilidad
ambiental

- Disefio Bernardo Soto-Sifon: Obtencién viabilidad ambiental

- Estudio factibilidad Caldera-Barranca: Obtener la viabilidad ambiental aprobada por la
SETENA y gestionar los planos de catastro una vez aprobado los anteproyectos y su registro
ante el Catastro Nacional.

81



- Rehabilitacion Ruta Nacional No. 35, seccion Sucre - Alto Sucre: Entrega del disefio e inicio
de ejecucion de obra.

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2022, cabe destacar que este Programa ha venido ejecutdndose con normalidad, sin
embargo, debido al aumento del plazo que se dio para su finalizacién se incremento significativamente
el costo y a la fecha se ha cancelado un total de US$13,44 millones por concepto de comisiones de
Compromiso.

Aunado a lo antes mencionado, cabe resaltar que dicho Programa tiene los recursos limitados al no
contar con una contrapartida, por lo cual, los montos no pueden superar los US$450 millones
asignados. Siendo que el monto no se puede superar, el MOPT debera de supervisar muy bien que
los Proyectos asignados sean finalizados y puestos en funcionamiento con los recursos con los cual
dispone en este Programa. Asimismo, realizar ajustes en los cronogramas con el fin de que las obras
queden dentro de la ruta critica del Programa.

Cabe mencionar también, que los recursos comprometidos para este Programa, superan el 96%, lo
cual vislumbra que los Proyectos ya cuentan con contratos debidamente firmados y se encuentran en
etapas avanzadas en su ejecucion; sin embargo, el MOPT debe de supervisar continuamente dichas
adjudicaciones con el fin de verificar que su cumplimiento se efectué en el plazo pactado y no incurrir
en prorrogas, teniendo en cuenta que este Programa fue prorrogado en dos ocasiones por un tiempo
acumulado de 4 afios.

Por ultimo, debido a lo externado en los parrafos anteriores, el estatus para este Programa segun la
DCP continua en color amarillo, es decir, en estado de alerta debido a que no alcanza el indicador de
avance fisico contra lo programado para este corte y el avance financiero no presenta movimientos.
Asimismo, no se puede dejar de lado, las problematicas antes mencionadas las que pueden generar
atrasos en su ejecucion.
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BID 2493/0C-CR: Programa de Agua Potable y Saneamiento

1. Indicadores globales del Programa
1. Descripcion
Mejorar la calidad del agua de los rios y canales acuiferos del Area Metropolitana de San José, por medio de la rehabilitacién y
Objetivo General: expansion de los sistemas de aguas residuales y la construccion de una planta de tratamiento, para de esa manera contribuir a Estatus del
mejorar el medio ambiente y las condiciones higiénicas de la vida dentro del area. Programa @)
Sector: Salud sDeé];n O
1. Rehabilitacion y extension de la red de colectores secundarios.
c . 2. Construccion de plantas de tratamiento para aguas residuales.
omponentes: 2 . L
3. Construccion del tunel de transmision.
4. Servicios de consultoria.
2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Monto del financiamiento externo: US$ 73.000.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 86,93%
Fuente de Monto de la contrapartida: US$ 12.788.905,79 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):  91,17%
financiamiento: Monto de la donacion: US$ 20.000.000,00 Avance financiero acumulado de la donacién (%): 89,97%
Fecha limite de desembolsos vigente: 24 de julio del 2024 Avance fisico acumulado del Programa (%): 93,72%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 62.497.259,99

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

El Programa de Agua Potable y Saneamiento continia logrando avances importantes en la
construccién de las obras encomendadas durante el || Semestre de 2022. A continuacion, se resumen
por componente los progresos mas importantes:

Componente 1: Proyecto de Mejoramiento Ambiental de AMSJ.

Construccion de Alcantarillado Sanitario Redes Zona Sur (avance de la etapa original: 100% y
avance de la adenda: 82.9%):

Durante este ultimo semestre se avanz6 con la ejecucion de obra tanto en rutas cantonales como
en la Ruta Nacional 217. Adicionalmente, se ejecuto la instalacion de tuberia de red terciaria en
los sectores que presentaban condiciones favorables con relaciéon a condiciones geotécnicas,
calles amplias y profundidad de excavacién menor a 3mts., logrando alcanzar con esta estrategia
un avance significativo en la instalacion de tuberia.

Construccion Desvio Maria Aguilar y Extension Aserri (avance de la etapa: 100%):
El proyecto inicid en setiembre 2019 y finaliz en octubre 2022 lograndose un porcentaje de
avance del 100%, por lo que el Ingeniero emitié el Certificado de Recepcidn de Obra.

Construccion de Alcantarillado Sanitario Colectores Zona Sur: Desvio Tiribi (avance de la etapa:
97.1%):

En el Il Semestre se logré concluir el ultimo tramo de microtuneleo, que es un hito significativo
debido a la complejidad por ser un tramo curvo que cruzé la Ruta Nacional #39 (Circunvalacion).
Aunado a ello, mediante la coordinacion con el CONAVI se logré la aprobacion de la estructura
de pavimento a colocar en la calle marginal sur de la Ruta Nacional #39, especificamente en los
sitios donde se construyeron los pozos de registro del sistema sanitario.

83




Componente 2: Agua Potable en Areas Rurales Prioritarias.

Ampliacion y rehabilitacion de acueductos rurales en la zona norte del pais, Acueducto Integrado
de Sarapiqui (avance de la etapa: 99.8%):

Se finaliza el mezanine y las actividades solicitadas mediante la OS #16 para realizar los ajustes
correspondientes de los sistemas de cloracion. Adicionalmente, se finalizaron los trabajos
pendientes de retoque de pintura en el paso elevado #1.

Componente 3: Agua Potable en Zonas Periurbanas del AMSJ

Acueducto El Llano de Alajuelita (avance de la etapa: 100%):

Se otorgo el Certificado de Terminacion de Obra al Contratista el 9 de noviembre del 2022, al
poner en funcionamiento las tres estaciones de bombeo que conforman el proyecto. Ademas se
concluyeron los procesos de sustitucion de hidrémetros y traslado de previstas de la tuberia
antigua a la nueva de los usuarios existentes.

Tanque de almacenamiento La Carpio (avance de la etapa: 100%):

El 01 de diciembre se finaliz el plazo de ejecucion contractual, logrando a la vez, completar el
100% del alcance de las obras y se programa la puesta en marcha y la entrega del Certificado de
Terminacion de Obra.

En el siguiente cuadro se aprecia el avance al Il Semestre del 2022, en los procesos estratégicos de
la pre-inversion e inversion para la ejecucion del PGl en los tres componentes que lo conforman.

Tabla N°1. Composicidn porcentual de avance del PAPS al Il semestre 2023

Componente % Absoluto
I. Proyecto de Mejoramiento Ambiental de AMSJ 78.4%
Il. Agua Potable en Areas Rurales Prioritarias 92.7%
lll. Agua Potable en Zonas Periurbanas del AMSJ 36.4%
Total Absoluto 75.4%

Fuente. Elaboracién propia con datos suministrados por la UEPAPS

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha son:

1.

2.

Atraso importante en el proceso de obtencidn de financiamiento para cubrir parte de las obras del
PAPS sin recursos, producto de la lentitud de parte de la Direccion de Planificacion del AyA en la
entrega de los estudios de factibilidad a MIDEPLAN para obtener el aval de aprobacion de la
solicitud de financiamiento al BNCR; lo cual, compromete el cumplimiento del objetivo y alcance
original del Programa. Actualmente, la UE-PAPS est4 a la espera de que la Direccion de
Planificacion envie a MIDEPLAN el documento del Estudio de Factibilidad.

Atrasos en ejecucion y finalizacion de obras con fondos FECASALC en la Fase Il de Upala por
no formalizarse la ampliacién de contratacion directa al constructor de la Fase I. Lo cual, la UE
requirié de nuevo proceso de contratacion y solicitud de ampliacion del periodo de desembolsos
al BID del cual se obtuvo la No Objecion hasta el mes de junio 2024.
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Los riesgos mas relevantes a la fecha son:

1. Conexiones al alcantarillado sanitario no realizadas oportunamente por el usuario que impacte
con el objetivo del Programa de mejorar las problematicas del manejo de aguas residuales.
Actualmente se han efectuado reuniones con la Camara de Bancos e Instituciones Financieras
de Costa Rica para promover alternativas financieras a la poblacion cuando inicien las conexiones
domiciliarias y se realizaron mesas de trabajo con municipalidades para articular esfuerzos de
abordaje a cada cantén involucrado.

2. Sub ejecutar los fondos del préstamo BID o de la donacion de FECASALC por falta de capacidad
de gestion, errores del plan presupuestario, dandole importancia a partidas innecesarias,
sobreestimaciones necesarias para cubrir gastos eventuales, entre otros. El BID autorizé la No
Objecion de ampliacion del periodo de desembolso a junio del 2024.

3. Posible pérdida econémica al generarse una indemnizacion en favor del contratista, de
aproximadamente US$ 50.000 délares, debido a que durante del proceso de ejecucion de la obra
de San José de Upala el Contratista aduce incremento desproporcionado en los precios de los
tubos de PVC por encima del precio de referencia. La UE esta realizando un analisis de los
respaldos de los costos (facturas y comprobantes de pago) para determinar la viabilidad del
reclamo econoémico y proceder con el reintegro al Contratista segun el monto que se valide o
determine el AyA.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023
En este primer semestre la UE tiene previsto cumplir con los siguientes hitos:

o Contrato Redes Zona Sur (Componente ): para el primer trimestre 2023, se continuan las
obras con el objetivo de concluir en su totalidad el alcance de este contrato.

o Contrato Desvio Maria Aguilar Extension Aserri (Componente I): se da por iniciado el periodo
para la notificacion de defectos, el cual se extiende hasta el 12 de octubre del 2023.

o Contrato Desvio Tiribi (Componente |): finalizar en este primer semestre su ejecucion.

o Ampliacién y rehabilitacion de acueductos rurales en la zona norte del pais, Acueducto
Integrado de Sarapiqui: se tiene planificado finalizar los trabajos pendientes el | Trimestre del
2023.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este programa mostro un cierre de afio bastante favorable y sin contratiempos de importancia que
amenazara los objetivos planteados en el Il Semestre 2022, cuyas obras mas importantes se
encuentran en su etapa final de ejecucion; con lo cual, el periodo del 2023 es clave para la culminacidn
de las obras financiadas con los fondos BID y FECASALC, y que en su mayoria se encuentran con un
avance superior al 90% de ejecucion.

El avance financiero de los fondos del BID representa un 86,93% y se han comprometido y ejecutado
US$ 62.50 millones de los US$ 63,46 desembolsados, con un avance fisico del 93,72%, por encima
de lo programado (92,79%) para este periodo; por lo que su resultado de desempefio global muestra
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una condicion de alerta (amarilla) por los resultados de la dimensién financiera, afectado por el lento
uso de los recursos econdémicos de la donacién y de la dimensidn de seguimiento al no programarse
desembolsos al cuarto trimestre del 2022. Sin embargo, a pesar de que en los informes anteriores
este Programa se evidenciaron importantes problemas de ejecucion, que requirieron en su momento
de dos ampliaciones en su periodo de desembolsos, las lecciones de aprendizaje, mas acciones
tomadas por la UE desde el periodo 2019 con la Misién de Implementacion (establecido en conjunto
con el BID y el MH) han implicado que este Programa muestre una cara distinta y se presagia un etapa
de cierre favorable, por el ritmo en que indica la UE que van avanzando las obras.

Es satisfactorio los esfuerzos que el AyA ha hecho para avanzar con la ejecucion de las obras una vez
alcanzados los acuerdos convenidos con el BID inicialmente para comprometer oportunamente los
recursos del Préstamo y velar por su adecuada ejecucion, y a su vez cumplir con los tiempos
establecidos para para cumplir el objetivo de comprometer la totalidad de los recursos antes del mes
de julio del 2024. La UE ha contemplado finalizar para el periodo 2023 las obras del Desvio Tiribi del
componente | del Programa y que presenta un avance del 97,1% y se esta trabajando los ultimos
tramos de microtuneleo sobre la Ruta Nacional #39 (Circunvalacién); y de las obras de la Il etapa de
Redes Zona Sur, que cuenta con un alcance de 82.9% y se continua avanzando satisfactoriamente
en los trabajos efectuados sobre la Ruta Nacional 217.

Por otra parte, del componente Il correspondiente a la donacion con FECASALC; se han
comprometido US$17,99 millones de los US$20 millones. De este componente, |a obra de Acueducto
Integrado de Sarapiqui presenta un alcance de 99,80% y se esta trabajando en los ultimos detalles de
obra (pintura). Ademas para comprometer la totalidad de la donacion esta en proceso la contratacion
de la segunda etapa del Tanque Santa Lucia de Upala que por los atrasos presentados en la
construccion de la primera etapa se solicitd la No Objecion del BID para ampliar el periodo de
desembolso, mismo que se autorizd al segundo semestre del 2024, lo cual es satisfactorio para la UE
para concluir la etapa de disefio e inicio de obras en el segundo semestre del 2023.

Las obras del componente Il (Agua Potable y Saneamiento en zonas periurbanas del AMSJ)
financiados con fondos BID concluyeron su alcance de ejecucion en un 100%. El contrato del
acueducto El Llano de Alajuelita logra poner en funcionamiento las tres estaciones de bombeo que
conforman el proyecto y el contrato Tanque La Carpio se encuentra con las obras finalizadas del
alcance original, destacando la construccién de un tanque de acero vitrificado con capacidad de
almacenamiento de 3600 m3 de agua potable, asi como la instalacion de la tuberia de distribucion
mediante la metodologia constructiva Perforacion Horizontal Dirigida.

En el ambito financiero, la Junta Directiva, en la sesion ordinaria No. 2022-61 (acuerdo No. 2022-565),
aprobo la actualizacion del costo del Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de
San José. Ademas, autoriz al Jerarca institucional para que negocie y formalice los nuevos
financiamientos: crédito con el BNCR, por un monto equivalente a USD $140.00 millones y otro crédito
con el BID, por un monto de USD $60.00 millones. Con este acuerdo, Planificacion Estratégica del
AyA puede continuar con el proceso de obtencion de los recursos, el cual la UE-PAPS esté a la espera
de que la Direccién de Planificacion envie a MIDEPLAN el documento del Estudio de Factibilidad para
iniciar con los tramites del préstamo por los USD $140MM.

Lo anterior, seria una leve solucion al problema del déficit actual de recursos econdmico que carece
el AyA, pues si no logran obtener estos fondos para el resto de las obras sin financiamiento a la fecha,
compromete de sobremanera el objetivo del Programa de mejorar las problematicas del manejo de
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aguas residuales, sumado a ello, el riesgo de que no se logren las conexiones domiciliarias y alimenten
la planta de tratamiento PTAR Los Tajos, la cual presenta una utilizacion actual de aproximadamente
el 23.2%.

Finalmente, en aras de que el Programa de Agua Potable y Saneamiento alcance las metas
propuestas, es importante que la UE tome en consideracion lo siguiente:

- Apesar de que ya estan actualizados los costos presupuestarios de este Programa, es importante
que la Administracion Superior priorice con la mayor prontitud el envio del estudio de factibilidad
a MIDEPLAN y asi lograr las otras aprobaciones necesarias ante las instancias gubernamentales.

- Continuar llevando a cabo el Plan de Conexiones Domiciliarias que se aprobd en el 2021
mediante Acuerdo 2021-265 de Junta Directiva del AyA, ya que el atraso en la implementacion
de este plan podria causar demoras en las conexiones efectivas al alcantarillado sanitario, y que
es relevante para iniciar el tratamiento de las aguas residuales del Gran Area Metropolitana.
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BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO (BIRF)
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BIRF 9075-CR: Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario.

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Mejorar la eficiencia, la eficacia y la orientacién al cliente de la administracién tributaria y aduanera, y la gestion del | Estatus del
gasto publico. Proyecto | ()
Sector: Hacienda publica, monetario y supervisién financiera. seguin O
1.Fortalecimiento de la gestion del gasto publico 4. Fortalecimiento del entorno tecnoldgico, | DCP O
c . 2. Mejora de la eficiencia operativa y la efectividad de la administracién institucional y operativo
omponentes: : . o
tributaria 5. Gestion de proyectos y desarrollo de
3. Mejora de los controles y servicios aduaneros capacidades
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamiento externo: US$156.640.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 3,42%
financiamiento: Fecha limite de desembolsos vigente: CCE: 31/07/2026 Avance fisico acumulado del Programa/Proyecto (%): 4,92%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$ 4.089.064,41

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

En el mes de mayo 2022 ocurri6 la salida de la Sra. Alicia Avendafio, quien ocupaba el rol de Directora
del Proyecto. A finales del afio, se nombré al Sr. Cristian Barquero (quien ocupaba el puesto de
consultor asesor en Planificacion y Monitoreo) como nuevo Director del mismo.

Dentro de los primeros pasos que se emprendieron con la entrada del nuevo Coordinador del Proyecto,
se tiene la revision y valoracion de algunas contrataciones en términos de alcance/objetivos y costos.

En esta linea, el Comité Directivo determin6 la necesidad de: eliminar algunas contrataciones, incluir
otras nuevas, y ajustar la distribucién entre componentes/subcomponentes de inversion, de algunas
contrataciones (la mayoria de las cuales estaban distribuidas en varios (componentes /
subcomponentes).

En la siguiente figura se esbozan algunos de los ajustes en el Plan de Adquisiciones.
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4 Reajuste a nivel de distribucion financiera de recursos entre N
. componentes/subcomponentes

+ Adquisicion Sistema Financiero - Administrativo y Recursos Humanos

* Desarrollo del Portal del Ministerio de Hacienda

+ Adquisicion Sistema Tributario

+ Servicio de Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda, seglin demanda

+ Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en Aduanas

+ Adquisicion del Sistema Aduanero

* Pliego de RFI y GPS para transito de Aduanas

_/ + Sistema de Actas, de Correspondencia, Seguimiento de Informes y Control de Vehiculos

+ Programa de capacitacion y entrenamiento en hacienda digital (Capacitacion de Cierre de Brechas)

J

Nuevas contrataciones

+ Adquisicion de escaneres de rayos X para inspeccion no intrusiva
+ Contratacion de una plataforma de Tesoro Digital en modalidad CLOUD

+ Contratacion de un equipo de respuesta y recuperacion ante incidentes para funcionar como recursos
suplementarios en la organizacion actual del Ministerio de Hacienda

+ Consultor para el rol de director de proyecto
+ Plan socioambiental
+ Costos operacionales J

Eliminacion de contrataciones

» Sistema Planificacién y Banco de Proyectos.

¢ E-Learning.

+ Sistema informatico para la consolidacion de saldos de los Grandes Contribuyentes Nacionales
+ Sistema informético para el nuevo Modelo de Operacion en Depdsito Aduanero

+ Consultor para el desarrollo de una estrategia para la adopcion de la version 2014 del Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI en el SPNF.

Ajustes en el Plan de Adquisiciones en el Proyecto

Adicionalmente, esta en proceso, la valoracion de la pertinencia de las siguientes contrataciones:

« Desarrollo del Portal del Ministerio de Hacienda (si bien ya se cuenta con los TDR elaborados,
se esta efectuando un estudio de mercado para valorar el costo de la contratacion v,
adicionalmente, se trabaja en una estrategia de gestion al ciudadano).

« Sistema de Actas, de Correspondencia, Seguimiento de Informes y Control de Vehiculos (esta
contratacién podria desaparecer, si los objetivos de la misma se logran atender en los COTS' 0
mediante de la contratacion del “Servicio de Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio
de Hacienda”).

» Programa de capacitacidn y entrenamiento en hacienda digital (anteriormente llamado Pliego
de Capacitacién de Cierre de Brechas; aunque se cuenta con los TDR, se esta en proceso de
revision del alcance de las capacitaciones).

o Sistema de arquitectura empresarial (en revisién del alcance a raiz del alto costo que
representa esta contratacion).

Las contrataciones de los Sistemas Centrales del Proyecto Hacienda Digital (Adquisicion de
Sistema financiero y de Talento Humano, Adquisicién Sistema Tributario y Adquisicion de Sistema
Aduanero) que se efectuaran de manera independiente, iniciaron el proceso de contratacién en el
primer semestre (elaboracion de TDR, publicacién de concursos, recepcion de ofertas, atencién de
consultas, entre otros) y finalizaron el afio con el envio de la evaluacién de ofertas de los tres
COSTS, al Banco Mundial.
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El estado de otras contrataciones relevantes del proyecto, se detalla seguidamente:

En proceso de contratacién:
« Sistema de auditoria interna
Servicio de Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda, seglin demanda
Sistema Supres (Sistema Unico de pago de recurso social, para la Tesoreria Nacional)
Desarrollo del Portal del Ministerio de Hacienda
Sistema de Actas, de Correspondencia, Seguimiento de Informes
Programa de Capacitacion y Entrenamiento en Hacienda Digital
Sistema de Arquitectura Empresarial
Contratacion de servicios de Nube e Interoperabilidad

En ejecucion, estan:

Consultor Especialista en Egresos-Especialista en Finanzas

Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en Aduanas

Consultor Asesor Experto Lider

Consultor Especialista en Transformacion Digital

Contratacion de una plataforma de Tesoro Digital en modalidad CLOUD

No han iniciado su proceso de contratacion:

e Adquisicidn de escaneres de rayos X para inspeccion no intrusiva
o Pliego de RFIy GPS para transito de Aduanas

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los principales problemas en el curso de la ejecucion son:

1. Atrasos en el cumplimiento del cronograma de ejecucion del proyecto:
El proceso de contratacion de los COTS se vio demorado en razén de la solicitud de prorroga para la
entrega de ofertas por parte de las empresas interesadas. Se prorrogd la fecha de recepcion de ofertas
de los tres COTS, por dos meses adicionales; esto no estaba contemplado dentro del cronograma.

El atraso en la contrataciéon de los sistemas centrales, afectd a su vez, la ejecucion de tres
contratos, cuyos entregables estan en funcion de éstos: Consultor Especialista en Transformacion
Digital, Consultor Especialista en Egresos y Consultor Especialista en Ingresos. Asimismo, el atraso
en la contratacién de la Consultora Integradora afecto los entregables del Consultor Asesor experto
Lider.

2. Retrasos en la No Objecién del Banco:
Se esperaba tener la No Objecion de las evaluaciones de los COTS durante el mes de enero, sin
embargo, la UCP fue notificada acerca de un formato especial para remitir al Banco las evaluaciones
de las ofertas; esta situacion alargo el proceso de entrega de evaluaciones por parte de la UCP y
analisis y remision de No Objecién por parte del Banco Mundial. Se espera contar con la respuesta
del Acreedor en la ultima semana del mes de febrero.
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3. Afrasos en los pagos a los pagos a proveedores.
En el Manual Operativo se establece que los pagos deben efectuarse en un méximo de 10 dias habiles
a partir de la recepcion de las facturas, no obstante, esto no se esta cumpliendo en muchos casos.

Se conoce que se han efectuado pagos hasta 2 meses después de recibidas las facturas. La mayoria
de los proveedores afectados son internacionales, sin embargo, también se han presentado casos de
pagos extemporaneos en proveedores nacionales. De acuerdo con la UCP, esta problematica se
achaca a atrasos internos en el Ministerio de Hacienda (Direccion Financiera). La UCP se encuentra
coordinado reuniones con funcionarios del Ministerio, para subsanar esta situacion.

En lo que respecta a los riesgos, se enlistan los tres mas representativosz:

A. Estimacion de necesidad de prorroga a la fecha limite de desembolsos: Aun cuando faltan
mas de tres afios para alcanzar la fecha de cierre del proyecto (30 de marzo 2026), las ultimas
estimaciones de la etapa de ejecucion del proyectos, reflejaron actividades para meses posteriores
a la fecha de cierre. Ante esto, la UCP manifiesta la necesidad de contar con mas tiempo para
finalizar el proyecto y poder garantizar a su vez la disponibilidad de fondos para cubrir las
licitaciones a adjudicarse que sobrepasen el plazo actual, por lo que desde ahora se visualiza la
necesidad de una prérroga a la fecha de cierre del proyecto; con lo cual automaticamente la fecha
limite de desembolsos¢ se trasladaria también.

B. El cronograma del proyecto mas reciente, estima que entre junio-julio 2023 se firmaran los
contratos de los tres COTS, y se daré inicio a la ejecucion de los mismos. Los plazos establecidos
en este cronograma, considera tiempos muy reducidos para la presentacion y resolucién de
quejas, apelaciones de oferentes. En caso de haber apelaciones mayores, el inicio de la ejecucion
de contratos tendria que trasladarse para el Il Semestre 2023.

C. De acuerdo con el diagnostico efectuado por la UEP, el Ministerio de Hacienda enfoca su
trabajo por tramites y no por procesos. En este sentido, se visualiza la posibilidad de resistencia
para organizar las labores bajo la perspectiva de procesos, lo cual se requiere en el marco del
Fortalecimiento del entorno tecnolégico, institucional y operativo. Se esta trabajando en un plan
institucional, en conjunto con la Direccién de Comunicacidn, para sensibilizar a la comunidad
hacendaria e introducir la gestion por procesos, como una visién que permita efectuar el trabajo
de forma mas eficiente y orientado a las necesidades que presentan los clientes.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

A continuacion, la programacién de algunas de las contrataciones del proyecto, para el cierre del
primer semestre 2023.

Contintian en proceso de contratacion:

« Sistema Supres (Sistema Unico de pago de recurso social, para la Tesoreria)
e Adquisicién Sistema Tributario
e Adquisicién de Sistema Aduanero
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Programa de Capacitacion y Entrenamiento Proyecto Hacienda Digital
Sistema de Arquitectura Empresarial

Contratacion de servicios de Seguridad

Contratacion de infraestructura de redes y telecomunicaciones
Contratacion de servicios de Nube e Interoperabilidad

Inician ejecucion:

Sistema de auditoria interna (inicia y finaliza ejecucion)

Servicio de Digitalizacién y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda, seglin demanda
Adquisicion de Sistema financiero y de Talento Humano

Desarrollo del Portal del Ministerio de Hacienda

Contindan en ejecucion:

o Consultor Asesor Experto Lider
« Consultor Especialista en Transformacion Digital
« Contratacién de una plataforma de Tesoro Digital en modalidad CLOUD

Finalizan ejecucion (se requieren efectuar nuevas contrataciones, ya que estaban establecidas por
tiempo limitado):

o Consultor Especialista en Egresos-Especialista en Finanzas
o Consultor Especialista en Ingresos-Especialista en Aduanas

5. Conclusiones y recomendaciones

En el marco de la reunién anual del FMI 'y del (BIRF) efectuada a finales del 2022 en Washington, DC.,
el Ministro de Hacienda solicité al Banco Mundial apoyo en la implementacién del proyecto, ante lo
cual el Acreedor se comprometio a: (i) acelerar la implementacién del proyecto; (ii) promover una
mayor apropiacion y liderazgo del MH en el proyecto; (iii) trabajar en seguridad informatica; (iv) lograr
una reingenieria de procesos claves y manejo de cambio; y, (v) apoyar in situ la implementacion del
proyecto.

En razdn de lo anterior, el BIRF ha efectuado dos Misiones para atender temas de la ejecucién del
proyecto, y ha mantenido mayor cercania con el Ministerio de Hacienda y la UCP.

A pesar de lo anterior, aun es posible y necesario, mejorar la comunicacion entre el Acreedor y la UCP,
con el propdsito de evitar reprocesos (tal y como ocurrié recientemente con la remision de la
evaluacién de las ofertas), mejorar los tiempos de No Objecidn por parte del Banco y lograr consensos
sobre temas en los que se presentan divergencias de criterio. Importante indicar que en la reciente
Revisién de cartera del BIRF, efectuada en el mes de febrero 2023, el Banco Mundial se comprometid
a mejorar los tiempos de respuesta y la comunicacion con la UCP.
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Otro elemento que deben ser mejorado a nivel de ejecucidn de contrataciones, tiene que ver con los
pagos oportunos a los proveedores. Algunas partes del proceso de pagos se han subsanado, no
obstante, persisten algunos inconvenientes que, de no resolverse pronto, podrian generar mala
imagen ante los proveedores (nacionales o internacionales), e incrementar los costos del proyecto,
ante un eventual pago de intereses reclamados por proveedores. Al respecto, las Autoridades
Superiores del Ministerio de Hacienda estan comprometidas en la revision de esta situacion, con el
proposito de subsanar los problemas que se han presentado.

Es importante tener presente que el cronograma de ejecucion del proyecto en lo que compete a los
tres COTS, parte de supuestos optimistas en la construccién de los plazos establecidos para algunas
actividades del proceso de contratacion, es decir, son reducidos. De no cumplirse los supuestos, la
adjudicacion y orden de inicio de estas tres contrataciones, quedarian para el Il Semestre 2023.

Un aspecto que vale la pena rescatar respecto a la ejecucion del proyecto es el apoyo que el propio
Proyecto y el BIRF, dieron al Ministerio de Hacienda, en razén del ciberataque sufrido en abril 2022.
El proyecto apoy6 fuertemente al Ministerio, destinando recursos del financiamiento, para monitorear
el hackeo y reactivar el tesoro digital, entre otros. Importante mencionar, que los tres grandes procesos
de licitacion que se estan llevando a cabo, incluyen especificaciones que incorporan estandares de
ciberseguridad.

Los ajustes en el Plan de Adquisiciones, se consideran positivos en la medida en que responden a
una valoracién minuciosa de las contrataciones necesarias para el proyecto, y a una redistribucion
optimizada de las contrataciones que se encontraban distribuidas financieramente, entre los diferentes
componentes/subcomponentes del proyecto.

Una vez adjudicadas las contrataciones, especialmente las de los tres COTS, es indispensable un
trabajo conjunto entre la UCP y las empresas adjudicadas, para definir un plan de trabajo claro y con
tiempos razonables para todos los entregables. De igual forma, el monitoreo constante de los
entregables, asi como la verificacion de que estos cumplan con los requerimientos establecidos, es
de vital importancia para contar con Sistemas informaticos confiables y que cumplan con las
especificaciones y alcances detallados en los respectivos Términos de Referencia.
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BIRF 9050-CR: Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Mejorar el manejo de la actividad pesquera y acuicola en Costa Rica con el fin de incrementar los beneficios de los recursos

Objetivo General: prioritarios para la economia nacional y el estimulo al desarrollo socioecondémico del sector mediante el fortalecimiento de la Estatus del
! gobernanza institucional, el desarrollo de cadenas de valor y el fortalecimiento de mecanismos participativos de sostenibilidad Programa

social y ambiental segun O
Sector: Agropecuario DCP O

1. Fortalecimiento de la Gobernanza y el Manejo Pesquero 4. Gestion del Programa, Monitoreo y Comunicacion -
Componentes: 2. Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca sostenible 5. Conservacion con las comunidades

3. Fortaleciendo los mecanismos de sostenibilidad social y ambiental 6. Gestion del Programa
2. Fechalimite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamieqto externo: US$75.100.500,00 Avance f@nanc!ero acumulado del préstamo _(%): 6,91%
financiamiento: Monto de la contrapartida: US$ 7.000.000,00 Avance financiero acumulado de contrapartida (%):  0,26%

) Fecha limite de desembolsos vigente: 19 de mayo del 2027 Avance fisico acumulado del Programa (%): 4,29%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: US$0,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aho 2022

Durante el segundo periodo del 2022, se realizé la visita de funcionarios del Banco Mundial (BM) para
efectuar la Mision de Implementacién como parte del seguimiento al cumplimiento de las actividades
en el marco del Programa. A la fecha, este Programa ha venido trabajando en la realizacién de los
TDR en conjunto con el experto contratado con el BM y con el equipo de trabajo de INCOPESCA, por
lo que las actividades realizadas durante este periodo tienen mas un enfoque de la etapa de pre
inversion, mismas que se resumen por componente:

Componente Actividades realizadas

= Con apoyo de un experto contratado por el BM se esta realizando el diagndstico sobre
gasto publico para avanzar en la preparacion de los TDR de la mayoria de las

actividades de este componente.

= Se han efectuado reuniones con los Consultores del BM para preparar los TDR para el
disefo del nuevo sistema de INCOPESCA Digital, y discutir el listado de materiales y

equipos a ser adquiridos para poner en marcha este sistema.

= La Direccion de Fomento Pesquero y Acuicola esta trabajando en la propuesta de

Fortalecimiento de Ila formulario para los acuicultores. Paralelamente se trabajé en el levantamiento y
Gobernanzay el Manejo unificacién de la informacién de los productores a quienes INCOPESCA suministra
Pesquero alevines, clasificados por ubicacion geografica, segun especies de cultivo, a partir de los

registros de censo FAO de 2016.

= Enlaactividad de Fortalecimiento de la vigilancia para el combate de la pesca ilegal, se
emite borrador de Convenio entre INCOPESCA y Servicio Nacional de Guardacostas

(SNG), el cual se remite a BM. En este convenio se analiz6 y valoro la posibi

lidad de

aplicar e implementar sistemas de monitoreo de embarcaciones oceénicas y costeras,
adquisicion de equipos de monitoreo oceanico y software para el monitoreo de las

actividades de pesca.
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Componente Actividades realizadas
Invirtiendo en cadenas = Para las diferentes obras de infraestructura se cuenta con TDR que fueron preparados

de valor para la pesca con base en los disefios preliminares, sin embargo, las organizaciones solicitaron
sostenible nuevamente la socializacién dadas algunas prioridades actuales.

= Experto contratado por BM a través de FAO realizé visita a INCOPESCA para finiquitar
Fortaleciendo los propuesta relacionada con el Plan de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades.
mecanismos de = Se avanza en los borradores de los TDR para el diagnéstico socioeconémico del
sostenibilidad social y Programa de Produccién Inclusiva y para el estudio de zonificacion de la maricultura en
ambiental el Pacifico y Caribe. Se enviaron las propuestas al BM, la cual fue revisada y discutida.

Se toman en consideracion las observaciones.

= Elaboradas las especificaciones técnicas y los TDR para la adquisicién de los bienes
correspondientes a equipo de transporte, equipo de comunicacién y equipo de computo.

Gestion del Proyecto, Los TDR cuentan con la revision del BM.
Monitoreo y = Seinici6 la preparacion del borrador de TDR para la contratacién de una empresa de
Comunicacion comunicacion a fin de brindar servicios creativos, graficos y audiovisuales para la

elaboracién de productos de comunicacidn en el marco de la Estrategia de
Comunicacion del PDSPA-CR.

Fuente. Elaboracién propia con informacién suministrado por la Unidad Ejecutora de INCOPESCA.

Entre otras actividades relevantes efectuados por la UE durante el semestre, se destaca:

o Aprobacion del Presupuesto Ordinario DFOE-SOS-0536 en el cual se incorporaron recursos del
Programa para el periodo 2023; fue aprobado el 16 de diciembre por la CGR.

o LaUE de INCOPESCA (aun en proceso de conformacion) junto con el equipo del BM llevo a cabo
la Misién de Implementacion entre los dias 6 y 21 de diciembre del 2022, cuyo objetivo fue: (i)
efectuar un diagnéstico de las areas de oportunidades y cuellos de botella para la ejecucion del
Proyecto; y (ii) acordar un plan de accion compartido entre INCOPESCA y el Banco para
intensificar la ejecucion en los proximos seis meses.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Los problemas mas relevantes a la fecha son:

1. Retrasos en la presentacion de los TDR'S para contratacion de asesoria legal y administrativas
que impide que no se pueda ejecutar el contenido presupuestario en el periodo propuesto. Para
solucionar esta problematica, se ha estado efectuando reuniones con el equipo de trabajo para
tener una mayor comunicacion interna y externa para atender de manera agil las observaciones
del BM.

2. Cambios o sugerencias en los disefios constructivos de las terminales que surjan en las reuniones
con los diferentes sectores involucrados y que impacten negativamente en los tiempos
establecidos y generen sobrecostos asociados. La UE ha venido realizando negociaciones con
diferentes sectores pesqueros para poder acordar y aprobar los disefios

3. Devolucién por cambios o sugerencias por parte del Banco Mundial en la validacion de los gastos
operativos que generen atrasos en el cumplimiento de actividades de pre-inversion. Se esta
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realizando, sesiones de trabajo con el equipo del Proyecto y los consultores del banco para
aclarar las dudas y los objetivos de estos gastos y evitar mayores atrasos en esta actividad.

Retrasos en la aprobacion por parte del BM de la aprobacion de los TDR de la Unidad de gestidn
del Programa por desconocimiento técnico y no alineamiento en los objetivos y condiciones del
sector pesquero. Por tanto, la UE coordina con el BM para realizar contrataciones individuales de
servicios mas urgentes y contar con el apoyo de un especialista en adquisiciones que sera
contratado directamente por el BM

Los riesgos mas relevantes a la fecha por Institucion son:

1.

Lentitud en la ejecucion de las actividades de pre-inversién del Programa por parte de la UE por
la de falta de expertise en la ejecucion de Programas de esta naturaleza, que puede impactar el
desempefio en el cumplimiento de los tiempos al tener que realizar etapas de recepcidn de ofertas
en temas de adquisiciones ante el Banco, elaboracion de disefios, entre otros. Ante este riesgo,
han estado recibiendo apoyo técnico de parte del BM y en las misiones de implementacion
efectuadas por el BM cada seis meses se toma nota de las directrices y lecciones aprendidas que
se discuten en estas actividades.

Falta de interés por parte de los gobiernos locales que generen atrasos en el otorgamiento de
permisos de construccion en las zonas de las terminales pesqueras. La UE ha estado efectuando
reuniones de negociacion politica para establecer alianzas estratégicas.

Posibles fallas en la elaboracion de los TDR para la contratacién de consultores o empresas que
requerira el Programa para cumplir con los objetivos de ejecucidn planteados en las actividades
de los subcomponentes y que pueden impactar en el cumplimiento de las programaciones
establecidas para la ejecucion de las actividades. La UE se respalda de las recomendaciones y
observaciones del banco, asi como del especialista en adquisiciones para minimizar los errores
que se puedan presentar en los TDR.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

o

Incluir en Plan de Adquisiciones (STEP) como CQS (seleccion de consultores calificados) la
"Formulacion del Plan Nacional de Pesca y Acuicultura” (PNDPA) e implementacién de un “Plan
de Accidn Interinstitucional actualizado" y el analisis institucional y de gasto publico del sector
pesquero y acuicola (Public Expenditure Review). En adicion a ello, agendar reunién con el punto
focal en el Banco Central de Costa Rica (BCCR) para revisar metodologia para el tema marino
en las cuentas de capital natural de Costa Rica.

Finalizar TDR y enviarlos a la Proveeduria General para subirlos al STEP; y definir el monto de
contratacion de la evaluacion del stock de corvina y pargo; del plan de manejo para el
aprovechamiento sostenible de especies pelagicas y del Golfo de Nicoya.

Finalizar los TDR para levantar requerimientos y envio al BM para revision de la consultoria para
especificaciones técnicas del Sistema INCOPESCA Digital. Asi como, enviar desagregacion de
actividades (camaras, dispositivos, sistema de monitoreo electrénico) a la coordinadora general
y la elaboracion de procedimiento para la implementacion de sistema de monitoreo y seguimiento
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(para permisos de investigacion y otros) y la elaboracion de especificaciones técnicas (ET) para
la adquisicion de dispositivos electronicos y envio a Proveeduria.

o Enviar los TDR a BM mediante el STEP para la adquisicién de equipo para monitoreo de
embarcaciones y sistema de seguimiento (costero y oceanico) y finiquitar los mismos para la
contratacion del diagnéstico socioecondmico y estudio de mercado laboral para produccién
inclusiva.

5. Conclusiones y recomendaciones

Durante este semestre, en términos generales, el Programa continua mostrando un avance
satisfactorio en actividades propias de iniciacién, basado en avanzar y finiquitar los TDR para la
contratacion de los servicios, estudios, equipos y trabajos en la mayoria de las actividades que
representan los cuatro componentes del mismo. No obstante, este proceso ha sido lento pues las
revisiones del BM de la presentacion de los TDR'S han requerido de la atencién de gran cantidad de
observaciones que conllevan un plazo importante en correcciones y ajustes; lo cual, altera los tiempos
planificados para el inicio de las contrataciones.

El porcentaje de avance financiero de la fuente externa al cierre del semestre se ha mantenido desde
el tercer trimestre en 6,91%, por encima de lo programado (0,71%); sin embargo, no se ha ejecutado
ningun saldo sobre los US$5,00 millones desembolsados y se presenta un avance fisico del 4,29%,
que es un dato favorable a pesar de estar por debajo de lo programado, pero muy superior al 0,82%
de avance fisico alcanzado al tercer trimestre. En relacion a estos indicadores, cabe mencionar que la
UE, pese su poca expertise en la gestion de programas de esta envergadura, se ha venido apoyando
diligentemente con los consultores del BM, en consideracion de que el proceso de contrataciones esta
siendo lento por el tema de criterios técnicos que requieren de mayor comunicacion entre las partes.

Por otra parte, durante el mes de diciembre la UE en conjunto con el BM efectuaron la segunda Misién
de Implementacion del 2022 para el Programa, donde el equipo del BM reconocio el esfuerzo realizado
por la misma por cumplir las recomendaciones de implementacion en las actividades de los tres
componentes y la gestidon del Programa, segun el acuerdo anotado en la Ayuda de Memoria de la
primera mision efectuada en junio anterior. Ademas, mediante oficio (sin nimero) remitido por el BM
al Sefior Ministro de Hacienda, el pasado 01 de agosto del presente afio, el Banco hizo mencion a los
resultados de la primera mision, donde posteriormente la UE atendio tres puntos importantes que se
resumen a continuacion:

1. Se efectud el primer desembolso del Programa el pasado 29 de setiembre por un monto de
US$5,00 millones, que no ha sido ejecutado al cierre del segundo semestre y se tiene planificado
emplearlo, en mayor medida, a la operacién de la Unidad de Gestion del Programa. Ademas, ya
se aprobd en el mes de diciembre anterior el Presupuesto Ordinario en el cual se incorporaron
recursos del Programa para el periodo 2023 por parte de la CGR.

2. Se ha estado avanzando en el documento de convenio entre INCOPESCA y el SNG, el mismo
se ha atrasado por la atencion de observaciones por parte del BM.

3. Se aprobd la contratacion de la persona especialista en adquisiciones seleccionada por
INCOPESCA en conjunto con el BM, para ello se tuvieron que ajustar los perfiles de contratacion,
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segun la oferta de mercado presente, para poder cumplir con lo establecido en la Seccién |.A.4
del Anexo 2 del Contrato de Préstamo?3, y de conformidad con el Manual Operativo del Programa.

Adicionalmente, en cuanto al cumplimiento de las actividades de “Gestion de Programa” se elaboré el
cronograma para la contratacion de la Unidad de Gestion de Proyecto (UGP), mismo que fue incluido
en el sistema STEP donde se publica el Plan de Adquisiciones para la No Objecion del Banco. Sin
embargo, el cumplimiento de los plazos programados para culminar con esta etapa de finalizacion y
aprobacion de los TDR ha presentado atrasos al requerirse de tiempo para atender observaciones y
ajustes solicitados por el Banco, que en ocasiones no se apegan a la realidad econdmica del sector
pesquero y a la normativa nacional, y que buscan condicionar los requerimientos acordes a otros
proyectos efectuados en otros paises para el mismo sector pero con realidades distintas.

Ademas de las divisiones de criterios de los especialistas del sector pesquero, la UE y el banco,
sumado al factor idioma que dificulta la comprension de los contratos de parte de los consultores del
banco, preocupa a la UE por los atrasos que pueda generarse en la ejecucion del Programa y en
comprometer el presupuesto aprobado por la CGR para el periodo 2023. La UE ha venido trabajando
en una mejor comunicacion con el banco e inclusive se realizan sesiones de trabajo bipartitas para
explicarles a los consultores temas especificos sobre la regulacion nacional, las condiciones de trabajo
del sector pesquero, el tipo de pesca desarrollado en el pais, especies, etc., esto con el afan de llegar
a un consenso de ideas y avanzar con las aprobaciones de parte del banco.

Sin perjuicio de lo anterior, el desempefio del Programa al || Semestre del 2022 bajo la “Metodologia
para la Clasificacion del Desempefio de los Programas/Proyectos financiados con Endeudamiento
Externo” indica que el estatus es amarillo, es decir, su ejecucion esta en “alerta” en cuanto a las
acciones que deben de tomarse de parte de la UE en el cumplimiento de las metas de las
programaciones de desembolso tanto de los recursos externos e internos, asi como el cumplimiento
de las metas en actividades de ejecucion de obra, de recursos externos y la adecuada administracion
de los riesgos a los que expone los objetivos del Programa y el cumplimiento de los tiempos de
ejecucién para evitar futuros sobrecostos.

Finalmente, se recomienda a la UE establecer una mejor comunicacion con los consultores del BM en
relacion a la elaboracion técnica de los contratos de los procesos de los componentes del Programa,
que permita llegar a acuerdos en cuanto a las especificaciones de las mismas y que se ajusten no
solo a las condiciones del Acreedor sino a las condiciones del Programa, segun la realidad del sector
asociado a los objetivos del mismo, en aras de mejorar los tiempos de respuesta del Banco en cuanto
a la devolucion de los documentos, propiciando la menor cantidad de observaciones que alteren los
alcances del Programa.

23 Esta Seccion del Contrato de Préstamo indica: “El Prestatario hara que la Entidad Ejecutora del Proyecto a mas tardar treinta (30)
dias después de la Fecha Efectiva, asigne un especialista en adquisiciones con términos de referencia y calificaciones aceptables para
el Banco para, entre otras cosas, llevar a cabo la seleccién de los servicios técnicos firma mencionada en la Seccion .A.4 del Anexo 2
del Contrato de Préstamo, todo de conformidad con el Manual Operativo.”
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BIRF 8593: Programa por Resultados para el Fortalecimiento del Seguro Universal
de Salud en Costa Rica

1. Indicadores globales del Programa

1. Descripcion

Objetivo General: Contribuir a mejorar la oportunidad y calidad de los servicios de salud y el fortalecimiento de la capacidad institucional | Estatus del
para mejorar la sostenibilidad financiera. Programa
Sector: Salud segun
1. Fortalecer el modelo para la atencion de la salud con énfasis especial en aumentar el impacto de la Atencién DCP O
Primaria de la Salud (APS), la integracién de redes integradas para la atencion de la salud y un abordaje mas eficiente O
Componentes: de la prevencion, diagnostico temprano y el control de enfermedades crénicas no transmisibles (ENTS). @
2. Mejorar la administracion institucional. —
3. Optimizar la administracién financiera.
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamiento externo: US$420.000.000,00 Avance financiero acumulado del préstamo (%): 92,86%
financiamiento: Fecha limite de desembolsos vigente: 30/06/2024 Avance fisico acumulado del Programa/Proyecto (%): 96,63%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo’: N/A

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Ano 2022

El avance fisico del Programa alcanzé el 95,50% en diciembre 2022. Los indicadores que finalizaron
el proceso de verificacion por parte de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) durante el
2022 fueron:

e Indicador DLI#2: “Porcentaje acumulado de poblacién meta invitada en forma personal para
hacerse pruebas de deteccion de cancer de colorrectal en los cinco cantones prioritarios
(Atenas, Belén-Flores, San Isidro, Santo Domingo y Valverde Vega)”.

o DLI#2.2. Entrega de 13.592 invitaciones personalizadas.

De acuerdo con la CCSS, se superd la meta en cada uno de los cinco cantones, de alcanzar el 40%
de invitaciones mensuales.

¢ Indicador DLI#4 “Proyecto piloto sobre redes de salud integral aprobado por la Junta Directiva
de la CCSS e implementado para una poblacion y territorio seleccionados y evaluado con
resultados difundidos al publica”.
o DLI#4.2: Evaluacién del piloto difundida al publico.

Considerando los avances alcanzados en el curso del afio 2022, se tiene un total de 12 subindicadores
verificados y aprobados por la OPS. El detalle se muestra en la siguiente figura:

100




' E 3 Indicador DLI#1: Porcentaje de cirugias mayores de la lista prioritaria, que se realizan de forma ambulatoria,
j de conformidad con normas institucionales.

LDLI#1.1 Aumento del porcentaje de CMA en los procedimientos seleccionados.

~
S

Indicador DLI#2: Porcentaje acumulado de la poblacion meta invitada en forma personal, para hacerse
pruebas de deteccion de cancer colorrectal, en los cinco cantones prioritarios.

IDLI#2.1. Entrega de 3.398 invitaciones personalizadas.
) DLI#2.2. Entrega de 13.592 invitaciones personalizadas.

Indicador DLI#3: Porcentaje de personas diagnosticadas con Diabetes Tipo Il, que reciben un control clinice
optimo.

LDLI#3.1. Region Brunca y Central Norte.

LDLI#3.2. Huetar Atlantica, Chorotega, Pacifico Central.

Indicador DLI#4: Proyecto piloto de redes de salud integrada, ejecutado con una poblacion vy territorio
seleccionado, evaluado y con resultados dados a conocer de manera publica.

LDLI#4.1. Proyecto Piloto Aprobado.

' LDLI#4.2. Evaluacion del piloto difundida al publico.

Indicador DLI#5: Porcentaje del niimero total de areas de salud equipadas con el Expediente Digital Unico de
Salud.

QDLI#5.1. 56 Areas de Salud con EDUS implementado.
QDLI#5.2. 75 Areas de Salud con EDUS implementado.

S
Indicador DLI#6: Redisefio, ejecucian y uso de una nueva encuesta anual para medir el impacto de las )
nuevas intervenciones destinadas a mejorar el grado de satisfaccion de los pacientes.
LDLI#6.1 Aprobacion de la Junta Directiva CCSS del redisefio de la encuesta.

S

~

Indicador DLI#T: Desarrollo y Ejecucion de un Plan Integral de Mediano y Large Plazo para garantizar la
sostenibilidad financiera de la CCSS.

QDLI#7.1 Plan de Inversiones a 10 anos aprobado por el Consejo de la CCSS.
LDLI#7.2 Valoracion actuarial de Estudio Seguro de Salud aprobado por el Consejo.

)

Total de Indicadores / Subindicadores verificados y aprobados por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) durante la ejecucion del Programa.

Al cierre del afio, se tenian los siguientes indicadores / subindicadores en ejecucion:

¢ Indicador DLI#1: Porcentaje de cirugias mayores de la lista prioritaria, que se realizan de forma
ambulatoria, de conformidad con normas institucionales.
o DLI1.2. Aumento del porcentaje de cirugias mayores ambulatorias a un 46%
del total en los procedimientos seleccionados.
El avance fisico al cierre del 2022 fue de 90%; superior al programado en 5 p.p.

e Indicador DLI#6: Redisefio, ejecucién y uso de una nueva encuesta anual para medir el
impacto de las nuevas intervenciones destinadas a mejorar el grado de satisfaccion de los
pacientes.

o DLI#6.2: Realizacion de encuesta y analisis de resultados para
implementacion de acciones de mejora.
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El avance fisico al cierre del 2022 fue de 85%, superior al programado en 7 p.p.. La encuesta
correspondiente al afio 2022 se encuentra en proceso de conclusion por parte de la empresa CID
GALLUP.

e Indicador DLI#7: Desarrollo y ejecucion de un plan integral de mediano y largo plazo para
garantizar la sostenibilidad financiera de la CCSS.

o DLI#7.3: Presupuesto Anual de la CCSS aprobada por Junta CCSS y CGR.
El avance fisico al cierre del 2022 fue de 70%, por debajo de lo programado en 5 p.p. Lo anterior, en
razon de las dificultades en el acceso a cierta informacion requerida y deshabilitacion de los sistemas
institucionales, dentro de ellos el Sistema Integrado Institucional de Presupuesto (SIIP).
3. Problematicas y riesgos vigentes
Las principales problematicas identificadas a lo largo del 2022 fueron:

Extension en la fecha de cierre del préstamo BIRF 8593-CR

El 9 de abril 2022, el BIRF otorgd una extension a la fecha de cierre del Contrato de Préstamo No. 8593-
CR, hasta el 31/12/2023%,

. 89 ‘ = o La CCSS (en su condicién de Organismo Ejecutor del
M | 5 Programa) justifico la necesidad de esta prorroga, para

' poder contar con mas plazo para cumplir con los objetivos
R de Programa; lo anterior en vista de los atrasos en el
28 29 N cumplimiento de algunos indicadores y compromisos, que

: -\ debieron posponerse debido a la atencion que requirio la

Ataque cibernético en la CCSS, en el 2022

En el mes de mayo 2022, la CCSS sufrié un ataque cibernético que
generd una afectacion al Programa por Resultados, en términos de
dificultades para el acceso a bases de datos y deshabilitacion de los
sistemas informaticos institucionales.

Los indicadores que se vieron afectados debido a la dificultad para
recolectar la informaciéon necesaria para su cuantificacion fueron
principalmente el DLI#1.2 y DLI#7.3.

A nivel de riesgos, importante destacar que la mayoria de los riesgos identificados, han sido atendidos
mediante planes de mitigacion para evitar que se conviertan en problemas.

24| a fecha de cierre original del Programa estaba establecida para el 18 de abril 2022.
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Los riesgos vigentes, esta relacionados con el cumplimiento de los subindicadores pendientes; estos
son:

/ Atrasos en la entrega de la
/' encuesta correspondiente al
afio 2022, por parte de la
empresa contratada

(subindicador #6.2).

/ en el subindicador #12 \ \ A
ol (Aumento del porcentaje de /
== //\cirugias mayores
\\_/ambulatorias), en razén de
\ que se continle dando
\ prioridad a la atencién de la  /
\_pandemia. /

Riesgos vigentes a diciembre 2022

En razdn de la pandemia, la prioridad institucional se dirigié a la atencién de los casos positivos del
SARS COV 2. Esta situacién afecté el cumplimiento del subindicador #1.2 (Aumento del porcentaje
de cirugias mayores ambulatorias a un 46% del total en los procedimientos seleccionados). La CCSS
sigue manifestando esta situacién como un riesgo, sin embargo, se indica que los procedimientos
ambulatorios se han comenzado a estabilizar; se espera el alcance de los compromisos segun los
cronogramas, para finales del tercer trimestre del 2023.

Por otra parte, por solicitud de la empresa CID GALLUP, la CCSS prorrog6 la entrega de los resultados
finales de la encuesta de satisfaccién para medir el impacto de las nuevas intervenciones. Dado lo
anterior, al cierre de diciembre 2022, la CCSS se encontraba dandole seguimiento a la aplicacién de
la encuesta y elaboracidn de los resultados preliminares.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023
Para junio 2023, se espera alcanzar el 100% de los indicadores:

e DLI#1.2. Aumento del porcentaje de cirugias mayores ambulatorias a un 46% del total en los
procedimientos seleccionados.

o DLI#6.2: Realizacidn de encuesta y andlisis de resultados para implementacidn de acciones
de mejora.

En cuanto al indicador DLI#7.3: Presupuesto Anual de la CCSS aprobada por Junta CCSS y CGR,
se tiene estimado alcanzar un 78% de avance. La UCP tiene programado realizar un taller de
capacitacion en el primer trimestre del afio, para implementacidn del modelo de asignacion de recursos
per capita (Elementos prospectivos), con consultores y funcionarios de Banco Mundial.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Durante el primer semestre del afio 2022, se gestion6 una prérroga en la fecha de cierre del crédito
BIRF 8593, la cual extendio su periodo de disponibilidad en 20 meses, trasladando asi la fecha de
cierre del Programa al 31 de diciembre 2023. La justificacién fundamental de esta solicitud efectuada
por la CCSS, se baso en los atrasos generados en la ejecucion, a raiz de la pandemia del COVID -
19. Dada esta situacion, los esfuerzos institucionales debieron enfocarse prioritariamente a la atencion
de las necesidades derivadas de esta enfermedad.

A diciembre 2022, el avance fisico del Programa alcanzé el 96,63%.

La principal dificultad que enfrenté el Programa durante el 2022 fue el ciber ataque sufrido en la
Institucién a finales del mes de mayo 2022, el cual afecté los sistemas informaticos (tales como
Sistema Integrado Institucional de Presupuesto, SIIP), impidiendo el acceso a las plataformas
informaticas para cuantificar el nivel de avance de los distintos indicadores.

En términos de servicios brindados, hubo un impacto negativo en cuanto a cirugias, procedimientos
ambulatorios, laboratorios, imagenes médicas, entre otros, por lo que el cumplimiento de algunos
indicadores también se vio disminuido.

Para el afio 2022 la CCSS no programé ni efectué desembolsos del crédito BIRF 8593.
Finalmente, es importante sefialar que el saldo de desembolsos del crédito ($30 millones), esta ligado

al monto pendiente por cancelar a la CCSS25, de conformidad con lo establecido en el Convenio de
Pago? acordado entre el Ministerio de Hacienda y la CCSS.

%5 E| saldo por cancelar alcanza los ¢2.337,3 millones aproximadamente. El monto a desembolsar del crédito estaria condicionado al
equivalente en délares del saldo pendiente de cancelacion.
% Convenio de Pago de adeudos por concepto del aseguramiento del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y Leyes Especiales de Pago.
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BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CHINA
(EXIMBANK)
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EXIMBANK 1420203052013111013 - 1420203052013111015:
Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccién:
Interseccion con la Ruta Nacional 4 - Limén.

1. Indicadores globales del Proyecto

1. Descripcion

Objetivo General: Ampliar la capacidad vial en el tramo la interseccién con la Ruta Nacional No. 4-Limén, contribuyendo al desarrollo | Estatus del
econoémico y al aumento de la competitividad de la zona. Proyecto | @
Sector: Obras publicas y transportes seguin | ()
Componentes: 1. Investigacion técnica y disefio 3. Puentes nuevos 5. Rehabilitacién de la via existente DCP O
) 2. Obras nuevas 4. Intersecciones 6. Unidad Ejecutora
2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero
Fuente de Monto del financiamiento externo: Avance financiero acumulado del préstamo (%):
financiamiento: Créd. Conces: ¥ 628.000.000,00 Créd. Conces: 100%
Créd. Comprador de Export (CCE): US$296.000.000,00 Créd. Comprador de Exportacion (CCE): 64,70%
Monto de la contrapartida: US$154.057.178,92 Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 72,34%
Fecha limite de desembolsos vigente: CCE: 10/04/2023 Avance fisico acumulado del Programa/Proyecto (%): 76,06%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo?: Créd. Conces: ¥ 628.000.000,00 y Créd. Comprador de Export: US$296.000.000,000

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Afio 2022
En términos generales, el Proyecto no se ejecuto al ritmo esperado a lo largo del afio 2022.

Al cierre de diciembre, el avance financiero del CCE alcanzé un 64,70%, por debajo de lo proyectado,
en 18.21 p.p. En lo que respecta al avance fisico, a seis afios de haber iniciado su ejecucion, el mismo
es de tan solo 76,06%, por debajo de los 94,58% estimados.

Durante el 2022, el CONAVI aprobd el traslado de la fecha de finalizacion del proyecto al 8 de febrero
2023. A finales del afio 2022, reconociendo la imposibilidad de cumplir con su ejecucion para la fecha
acordada, se iniciaron gestiones entre el CONAVI y la empresa CHEC para trasladar por cuarta vez,
la fecha de conclusion del proyecto. En enero 2023, entre ambas partes quedo formalizada la nueva
fecha de finalizacion para el 15 de marzo 2024.

1° Extension 2° Extension 3° Extension 4° Extension
« 2710312021 . + 22/05/2022 + 08/02/2023 + 15/03/2024

Traslados de la fecha de finalizacion del Proyecto Ruta 32

En linea con lo anterior, el MOPT/CONAVI solicito al Ministerio de Hacienda (MH), gestionar ante el
EXIMBANK una proérroga por 12 meses a la fecha limite de desembolsos del CCE, en virtud que la
fecha vigente (nunca antes prorrogada) se vence el 10 de abril 2023. Posterior al analisis técnico y
legal de la solicitud, en el mes de diciembre 2022 este Ministerio procedio con el requerimiento ante
el Acreedor. A la fecha, el Banco se encuentra analizando la solicitud.
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En relacién con la ejecucién de obras del proyecto a lo largo del afio 2022, en la siguiente figura se

detalla el avance fisico alcanzado al cierre del afio para cada uno de los componentes.

98%

Investigaciontécnicay
disefo:

Obras nuevas:
64,91%

Puentes nuevos:

Intersecciones:
22,99%

5
Rehabilitacion de la via
existente:
62,88%

Expropiaciones:
638 terrenos identificados; 385
estan disponibles para trabajar

£ Ay

Relocalizacion de
servicios:

98,70%

Avance fisico de los componentes del Proyecto Ruta 32, al 31 de diciembre 2022

Los DISENOS pendientes se refieren a “Drenajes’ y “Calles Marginales”, previstos para ser concluidos
en marzo 2023. Los temas técnicos han sido motivo de importantes desacuerdos entre la UE y la
empresa contratista, lo cual dificulté el cumplimiento de la programacién de disefios.

Las OBRAS NUEVAS comprenden la construccion de via (drenajes, trabajos de proteccion ambiental,

calles marginales, ciclovias, bahias de autobuses, aceras, entre otros), cruces a nivel y retornos.

Obras nuevas: Principales

avances

- Trabajos de proteccion
ambiental: 100%

- Aceras: 96,67%

- Cruce a nivel para el acceso a
la ruta cantonal a Moin: 100%

- 3 retornos con avances por
encima del 90% y 1 con
100%.

Obras nuevas: principales

rezagos

- Entradas a casas y fincas:
32,27%

- Bahias de autobuses: 53,24%

- 2 cruces a nivel: Entronque con
la Ruta N°241: 30,25% y
Entronque con la Ruta N°36:
0,00%

- 4 retornos con avances por
debajo del 50%) y 1 con 0,00%

Estado de avance en Obras nuevas

En el componente PUENTES NUEVOS, compuesto por 33 puentes vehiculares y 24 puentes
peatonales, los que reportan los mayores avances del Proyecto son los vehiculares.
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Puentes nuevos mas avanzados

* Puentes vehiculares:

+ 19 yafinalizaron su ejecucion y 13 reportan
avances por encima del 90%

* Puentes peatonales:
+ 9 presentan avances superiores al 90%.

Puentes nuevos mas rezagados

* Puentes vehiculares:
+ 1 puente se encuentra rezagado: puente Rio
Blanco (84,05%)
* Puentes peatonales:
+ 10 Presentan avances entre 24% y 75,50%
* 5no han iniciado su ejecucion.

Estado de avance en puentes nuevos

De las obras que se enmarcan dentro del contrato de disefio y construccion del Proyecto, la
construccion de INTERSECCIONES (Intercambios “IC” y Pasos a Desnivel Superiores “PSV’), se
destaca como el componente mas rezagado.

e Delos 5 intercambios: 3 no han iniciado y 2 tienen avances entre 34% y 66%.

e Delos 13 PSV: 1 no hainiciado y 12 presentan avances entre 11,20% y 50,60%.

En cuanto a la REHABILITACION DE LA VIA EXISTENTE, el 62,88% corresponde a los avances en
la recuperacion del pavimento existente (kilometros de carretera).

Por otra parte, se tienen dos componentes que, aunque no estan contemplados dentro del contrato
comercial CHEC-CONAVI, son indispensables para la construccion de las obras; estos son:
expropiaciones y relocalizacidn de servicios.

A continuacién el estado de avance de las EXPROPIACIONES, al 31 de diciembre del 2022:

EXPROPIACIONES

638 Propiedades identificadas

77 propiedades
desestimadas

561 Propiedades necesarias para construir ‘

7 N

176 No disponibles

385 Propiedades disponibles para trabajar para trabajar aiin.

160 Con entrada en | 48 Con entrada en 177 Inscritas a
posesion voluntaria posesion efectiva nombre del Estado

Estado de avance en Expropiaciones

La RELOCALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS, se ha efectuado conforme al cronograma de
trabajo. Los servicios que llevan un porcentaje mayor de relocalizacion corresponden al ICE y las
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Cableras. Durante el | Semestre se incrementé en $285.872 el monto de la relocalizacion de servicios
para que la empresa CODOCSA, contratada para la reubicacion de las tuberias del AyA, efectuara
otros servicios de reubicacion y fabricacion de sistemas de apoyo para tuberia de agua potable.

3. Problematicas y riesgos vigentes

Dada la magnitud del proyecto, existen una gran cantidad de factores que han afectado su ejecucion.
A continuacion, se detallan los principales problemas que impidieron cumplir con el cronograma 2022.

1) Diferencias de criterio entre la UE y la empresa CHEC, en cuanto a los disefios de las obras:
Este problema se ha manifestado a lo largo de la ejecucién, afectando el cumplimiento del cronograma
de construccidn de las obras y, en algunos casos, las expropiaciones. Importante indicar que los
disefios pendientes a diciembre 2022 (drenajes y calles marginales) no afectan las expropiaciones del
Proyecto.

2) Atrasos en el proceso de adquisicion del derecho de via:
Los atrasos en las expropiaciones, afectan la construccion de obras como: via, cruces a nivel, retornos,
intercambios, PSV, rehabilitacion de la via existente, entre otros.

Las demoras en las gestiones de expropiaciones, se encuentran mayoritariamente localizadas en los
tiempos que conllevan los tramites administrativos por parte de las diferentes entidades que
intervienen en el proceso; los casos mas graves se han encontrado en el Departamento de Adquisicion
de Bienes Inmuebles (DABI), la Procuraduria, el Juzgado Contencioso, entre otros.

Para el cierre del 2022, gracias al apoyo del MOPT, el DABI redijo el tiempo de respuesta en los
tramites de su competencia. Se estan realizando coordinaciones con el Poder Judicial, para ver si es
posible disminuir el plazo de sus gestiones. No obstante, lo anterior, la UE estima que el proceso de
expropiaciones no culminara antes de la fecha de finalizacién de los desembolsos del CCE.

3) Falta de acatamiento por parte del Contratista a los apercibimientos remitidos por el CONAVI:
Durante el afio 2022 se descontaron de las facturas del 15% de avance de obra, una serie de
sanciones pecuniarias que sumaron $53.000,00.

Entre las medidas tomadas evitar que estos problemas se sigan presentando, se tiene el acercamiento
y trabajo conjunto entre la UE y el Contratista para la atencién de sefialamientos y subsane de
deficiencias, entre las cuales se encuentran: incumplimientos en el cronograma de trabajo, falta de
permisos requeridos para el personal y entrada de maquinaria al pais, entre otros.

4) Suspension de los ultimos 3 km de la carretera:

El AyA requiere efectuar algunas obras de acueductos y saneamiento que afectaran los ultimos 3km
de carretera del proyecto, sin embargo, aun no se tienen definidas dichas obras. Adicionalmente, la
UE de la Ruta 32 ha detectado que el dltimo kildmetro de la carretera podria ser intervenido también
por JAPDEVA, con el objetivo de mejorar el acceso a la terminal de cruceros de la zona.
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Considerando la dificultad para coordinar las obras requeridas por las tres instituciones, la UEP toméd
la decision de modificar el alcance del proyecto, eliminando las obras?” de las Ultimos 3km de la
carretera y sustituyéndolos por otras obras. El CONAVI remitié una propuesta de adenda a CHEC, la
cual esta en proceso de analisis por parte de la empresa contratista.

) Atrasos en los pagos a la empresa contratista, por concepto de demoras en los pagos.
Los avances de obra son financiados en un 15% con recursos de contrapartida nacional (presupuesto
CONAVI) y en un 85% con recursos de los financiamientos contraidos con el EXIMBANK.

El contrato comercial establece el cobro de intereses por parte del Contratista a partir de los 30 dias
de recibidas las facturas a satisfaccion por el CONAVI.

A lo largo de la ejecucion, la empresa contratista ha procedido con el cobro de intereses por concepto
demora en los pagos de sus facturas; esta situacion tiene dos causas:

e Atrasos en los pagos de las facturas del 15% de avance de obra, por parte del CONAVI:
Histéricamente, se han generado atrasos en los pagos de estas facturas; no obstante, gracias
a coordinaciones entre el CONAVI y el MH (Tesoreria Nacional), y esfuerzos tendientes a
reducir internamente los tiempos de la gestion documental, se han logrado pagar las ultimas
facturas dentro de los 30 dias destacados en el contrato comercial.

e Atrasos en los pagos de las facturas del 85% de avance de obra, por parte del EXIMBANK:
Las solicitudes de desembolso deben remitirse en su version original a las oficinas del
EXIMBANK en Beijin, China28. La remision fisica2® junto con el analisis de la documentacion
por parte del Acreedor, requiri6 en el 2022, de 1 mes y medio (en promedio)30. Los rezagos
en los pagos, generan el cobro formal de intereses al CONAVI. El Ministerio de Hacienda ha
solicitado formalmente3' al Acreedor, y en no pocas ocasiones, proceder a analizar las
solicitudes de desembolsos con base en los documentos enviados (y firmados) digitalmente.
No obstante, no ha habido aceptacion al respecto. Por lo anterior, las altas autoridades del
Ministerio, han recurrido al Consejero Econdmico y Embajador de China, con el propésito de
que se logre una mayor eficiencia en estos tramites por parte del Banco. Se esperan mejoras
en las gestiones venideras.

6) Incremento en los costos del Proyecto
Durante el afio 2022, el proyecto incrementd los costos por concepto de contrapartida en tres rubros:
expropiaciones, relocalizacion de servicios y gestor del proyecto.

27 Estas obras incluyen: un cruce a nivel (entronque con la Ruta N°36 km 154+300), cuatro puentes peatonales, aceras, ciclovias, calles
marginales, bahias de autobuses, rehabilitacion de la via, entre otros.

28 Esto se encuentra estipulado en el Contrato de Préstamo CCE.

2 Actualmente las solicitudes de desembolso originales, son entregadas en las Oficinas del Consejero Econémico (OCC) y Comercial
de la Embajada de China, para que procedan con el envio al EXIMBANK en China.

30 El caso mas grave correspondi6 a una solicitud de desembolso que se remitié a las OCC el 30/09/2022 y el desembolso se hizo
efectivo hasta el 01/02/2022.

31 Estas solicitudes se han efectuado mediante correos electronicos, reuniones entre ambas partes y a través de un oficio formal dirigido
al Departamento de Crédito Concesional.
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Costos adicionales durante el 2022 Contrapartidatotal:

[3 07):
. 2? = _378 W — 2021: $125 417 800,85
Expropiaciones: $20.000.000,00 =] 9022: 5154 057 178,92
Relocalizacion de servicios: $726 098,60 —
Gestor del proyecto: $7 913 279

<>

Costo total del proyecto:
2021: $521 172 179,86

2022: $549 811 557,93

Aumento de los costos del proyecto durante el 2022
A nivel de riesgos, se enlistan los de mayor impacto:

1) Requerimientos de recursos financieros adicionales, para cubrir: a) los reclamos de la
empresa constructora, por el desarrollo de obras solicitadas por el CONAVI, y b)
sobrecostos por las ampliaciones en la fecha de finalizacién del proyecto.

Medidas tomadas: Respecto a los reclamos de la empresa constructora, estos temas se estan tratando
en “reuniones de controversia” entre la UE y CHEC. A la fecha, no se han logrado acuerdos en firme
ni se tiene definido el monto de las obras cuestionadas. La situacion fue elevada a los maximos
jerarcas para analizar los casos. Respecto a los sobre costos por concepto de ampliaciones en la
fecha de finalizacion del proyecto, la empresa contratista esta cobrando $25 millones. La UE esta
analizando los reclamos que planteara.

2) Inclusién de Obras Adicionales en el Proyecto (calles marginales, ciclovias, bahias de
autobuses, aceras, rotondas, entre otros): Se estiman costos cercanos o superiores a los
$150 millones. No se tiene definida la fuente que financiara estas obras.

Medidas tomadas: Con el cambio de Administracion, se conformé una comision interinstitucional para
trabajar en el estudio de prefactibilidad de las obras adicionales; esta actividad esta en proceso.

3) Rechazo por parte del EXIMBANK, de la solicitud de prérroga por doce meses, del Crédito
Comprador de Exportacion. Esta situacién pondria en riesgo la disposicion del saldo del
crédito, que, al cierre de este informe, ascendia a $84.238.803,01.

Medidas tomadas: Se remitié la solicitud de prorroga al Banco con el detalla de informacidn requerida
y se han evacuado dudas remitidas por el Acreedor. Se esta a la espera de la notificacion de prérroga
por parte del EXIMBANK.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Se tiene estimado un avance fisico de 79,19% al cierre del primer trimestre, esto se lograra mediante
los avances en las siguientes obras:
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o Finalizacion de disefios pendientes.

e Obras nuevas:
o Construccion de la via: 90% de avance o mas, pero menos de 100% en: drenajes,
base, superficie y aceras.
o Retornos: finalizacion de 3 retornos y 90% de avance o méas en dos retornos.

e Puentes nuevos:
o Puentes vehiculares: finalizaciéon de 14 puentes. Con esto, el proyecto contaria con
la totalidad (33) de estos terminados.
o Puentes peatonales: Finalizacion de los primeros 10 puentes y 90% de avance o mas
(menos de 100%) en 7 puentes.

¢ Intersecciones:
o Intercambios: El Intercambio Rio Frio (Entronque con la Ruta 4) con avance por
encima del 90% (y por debajo del 100%).
o Pasos a desnivel Superiores: 4 PSV con avances de 90% o mas (menos de 100%).

e Expropiaciones:
o Pasar de 385 propiedades disponibles para construir (31/12/2022) a 445: 60
adicionales durante el | Semestre.
o Pasar de 160 propiedades con entrada en posesion voluntaria (31/12/2022) a 163: 3
adicionales durante el | Semestre.
o Pasar de 177 propiedades inscritas a nombre del Estado (31/12/2022) a 221: 44
adicionales durante el | Semestre.

5. Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de los seis afios que lleva ejecutandose este proyecto, se ha presentado una importante
cantidad de dificultades, que han impedido cumplir con los plazos establecidos tanto en el contrato
comercial, como en el contrato del préstamo Comprador de Exportacidn; de ahi se gener6 la necesidad
para el CONAVI, de gestionar 4 extensiones a la fecha de finalizacion del proyecto (la vigente con
fecha de 15 de marzo 2024) y una prorroga formal por 12 meses a la fecha limite de desembolsos, la
cual trasladaria la fecha al 10 de abril 2024 (esta ultimo aun en analisis por parte del Acreedor). Otra
situacion ocurrida a finales del 2022, es la sustitucion del Gerente del Proyecto.

A pesar de los ajustes recientes en las fechas citadas anteriormente, el CONAVI ha manifestado la
necesidad de contar con mas tiempo para culminar las obras, en tanto no se logren solventar los
problemas presentados en la ejecucion, particularmente el relacionado con las expropiaciones. Esta
situacion pone en riesgo la disponibilidad del saldo del CCE y podria requerir la busqueda de nuevos
recursos para cubrir los que eventualmente no puedan ser desembolsados con dicho financiamiento.

Por otra parte, un riesgo de elevado impacto, es el relacionado con el pago de recursos al Contratista,
provenientes de reclamos que actualmente ascienden a $25 millones. De igual forma, durante varios
afios se ha manifestado la necesidad de incluir obras adicionales al proyecto, las cuales podrian
alcanzar o superar los $150 millones. Es indispensable conocer lo méas pronto posible, si estos dos
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rubros deberan ser incluidos dentro de los costos del Proyecto, especialmente el relacionado con las
obras adicionales, ya que su disefio + construccién tendria que ser cuidadosamente planificada y
coordinada, para evitar inconvenientes en la ejecucion del proyecto.

La dificultad para contar con las expropiaciones requeridas para iniciar la construccion de obras
afectadas por estas gestiones, continua siendo el principal problema que enfrenta el proyecto.

Por otro lado, vale la pena indicar que, durante el 2022, CHEC redujo el ritmo de construccion y
fabricacion, en razén de atrasos en los pagos detallados en este informe. Esta situacion incidi6
negativamente en la ejecucion de obras, al disminuir la cantidad de trabajadores y sacar maquinaria
del proyecto. El avance fisico alcanzado al final del afio (18,52 p.p. por debajo de lo programado), es
un reflejo de esta situacion. Las ultimas 3 facturas del afio 2022, fueron pagadas por el Banco el 1 de
febrero 2023, quedando pendiente Unicamente un desembolso solicitado a inicios de enero 2023; se
espera que CHEC intensifique la construccion, a partir del ingreso de estos recursos.
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AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
(JICA)
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JICA CR-P5-2: Proyecto Geotérmico Borinquen |

1.

Indicadores globales del Proyecto

3. Descripcion

Objetivo General:

Aumentar el suministro de electricidad a través de energias renovables para responder a los impactos del cambio climatico
mediante la construccidén de plantas de energia geotérmica en la provincia de Guanacaste, contribuyendo asi al desarrollo
econdmico sostenible de Costa Rica.

Sector: Ambiente y Energia
Componentes: 1. Ingenieria y Administracion 3. Gastos sin Asignacion Especifica
P ’ 2. Costos directos 4. Costos Financieros/Construccion

Estatus del
Proyecto
segun
DCP

OO0

4. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: JP¥ 25.991.000.000,00
Monto de la contrapartida: US$134.325.323,48
Fecha limite de desembolsos vigente: 27/09/2026

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 16,55%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 19,6
Avance fisico acumulado del Proyecto (%): 30,14%

1%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: JP¥4.300.481.125,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Se finaliz6 con la revision de pliegos de la el &rea del Proyecto y de la cerca
licitacién de la casa de maquinas en una perimetral de la laguna de
primera etapa, quedando pendientes almacenamiento.

unos anexos.

Se iniciaron los movimientos de tierra para
la preparacion del sitio donde se ubicara
la casa de maquinas.

Se finalizé la perforacion del pozo PGB-48
(antes llamado PGB-18).

Se inicié la perforacion del pozo numero
12, el PGB-25.

Se continia con la ejecucion de los
trabajos de mantenimiento de caminos en

3. Problematicas y riesgos vigentes

Problema 1: En la primera etapa del PGB-25 se present6 una pérdida de circulacion (de hasta
los 171,79 m de profundidad), afectando levemente el proceso de avance estimado inicialmente
para el IV trimestre del 2022; no obstante, no se afectd el cronograma de finalizacidn del
proyecto, pues dichas zonas se subsanaron con el uso de tapones de cemento y baches de
materiales obturantes.

Riesgo 1: Seguimiento incorrecto de pozos (colapsos y/o pardmetros de inyeccion deficientes)
que ocasionen sobrecostos y/o retrasos en la entrada en operacién del campo geotérmico.

Riesgo 2: La presencia de hallazgos arqueoldgicos que originen la paralizacion de obras, podrian
generar atrasos en el Proyecto.
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e Riesgo 3: Si se presentan recortes presupuestarios en fondos ICE o limites en los montos de
inversion debido a que las proyecciones de ingresos no cubren las inversiones estimadas
requeridas y aunado a esto, si los plazos para la aplicacion de los presupuestos extraordinarios
en la liberacion de recursos o en el requerimiento de presupuesto adicional, exceden la
programacion establecida.

4. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

¢ Finalizar la revisién de los documentos que componen el pliego de especificaciones de la
licitacion de la casa de maquinas, y con ello proceder con la publicacion de la misma.

e Continuar con la excavacion general del sitio donde se ubicaréa la casa de maquinas.

o Finalizar la perforacién del pozo PGB-25.

¢ Iniciar la perforacion de un nuevo pozo (numeracion por definir).

5. Conclusiones y recomendaciones

Al cierre del 2022, y con algunos afios mas de ejecucion por delante, el Proyecto mantiene su
comportamiento habitual, siendo este el de un crecimiento sostenido en sus principales indicadores
de desempefio, aunque no necesariamente reporte grandes movimientos, pues la naturaleza de este
Proyecto y el plazo que tiene disponible para su desarrollo le ha permitido realizar sus actividades
apegado al cronograma de trabajo que establecieron sin muchas complicaciones.

Asimismo, no han enfrentado muchos problemas y es mas usual reportar en cada periodo solo
riesgos; sin embargo, estos, a pesar de solo mostrar un estado de alerta, deben ser revisados
constantemente para que los planes de mitigacion, en caso de que se lleguen a convertir en
problemas, sean eficientes y les permita en un corto plazo revertir la situacion, como en el caso del
pozo PGB-25 que presentd una complicacidn, pero fue rapidamente amortiguada y corregida.

Por otra parte, el rendimiento de la dimensién financiera y de seguimiento fue del 69,40% y 62,15%
respectivamente, evidenciando que se debe mejorar las programaciones de desembolsos y de
ejecucion de los recursos externos, ya que segun las proyecciones de su linea base se esperaban
resultados un poco mas altos (no obstante, estos fueron suficientes para desarrollar lo que se
requeria, pues el rendimiento del avance fisico fue del 90,24%, segUn su programacion para el |V
trimestre del 2022).

Desempeiio del Proyecto en el IV Trimestre 2022

Rendimiento Rendimiento Rendimiento Rendimiento
dimension dimensién dimensién criterio experto
financiera seguimiento tiempo

Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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KfW 28568: Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias

1. Indicadores globales del Programa
1. Descripcion
Objetivo Construir sistemas de recoleccion de aguas residuales y plantas de tratamiento y/o emisarios submarinos. De esta manera se Estatus del .
General: pretende contribuir a mejorar el acceso de la poblacion a servicios de saneamiento que sean asequibles y cualitativamente Programa =y
adecuados, y a proteger el medioambiente y mejorar la situacién de salud. segln ]
Sector: Salud bep O
1. Proyecto de Saneamiento Jaco. 5. Terrenos y servidumbres. 9. Unidad Ejecutora. -
Componentes: 2. Proyecto de Saneamiento Quepos. 6. Elaboracion de disefios. 10. Imprevistos técnicos.
P | 3. Proyecto de Saneamiento Golffito. 7. Elaboracion de Ddl + apoyo en licitaciones de obras. | 11. Escalamiento de
4. Proyecto de Saneamiento Palmares. 8. Supervision de obras. precios.

2. Fecha limite de desembolsos, Costos y avance fisico y financiero

Fuente de
financiamiento:

Monto del financiamiento externo: EUR 79.278.591,00
Monto de la contrapartida: EUR 8.724.118,00
Fecha limite de desembolsos vigente: 30/06/2024

Avance financiero acumulado del préstamo (%): 0,00%
Avance financiero acumulado de contrapartida (%): 62,39%
Avance fisico acumulado del Programa (%): 18,58%

Monto ejecutado y comprometido del recurso externo®: EUR 3.997.415,00

1/ Corresponde a recursos del préstamo que ya fueron desembolsados y ejecutados, asi como los respaldados por contratos ya firmados.

2. Avances durante el Aiho 2022

Entre los avances mas destacados a mencionar, se encuentran:

1.

Se firma el contrato con el Consultor de Implementacion (Cl). Se gira la orden de inicio el
dia 26 de agosto del 2022. La importancia del Cl radica en ser figura clave para el
Acreedor, en cuanto a acompafiamiento y asesoria en temas de contratacion publica y
ejecucidn contractual, para el AyA, como institucion ejecutora del programa. Su asesoria
viabiliza la generacion de progreso sustancial con las licitaciones de las obras durante el
1 Semestre 2023, a fin de alcanzar la fase de ejecucion contractual (materializacion de
las obras licitadas).

Proyecto de Saneamiento Jaco. Se entreg6 el expediente de licitacion a la UEN AP tanto
de la red de recoleccién, como de la PTAR el 28 de octubre 2022, para la revision por
parte del Cl. Lo anterior, con el objetivo de contar con asesoria por parte de este Ultimo
y lograr publicar las licitaciones en SICOP durante el 2° Trimestre 2023, y contar con la
mayor efectividad posible en dichos procesos licitatorios.

Proyecto de Saneamiento Quepos. Se finalizaron los TdR de la PTAR, asi como de las
EBARy las redes de recoleccion al 100%; se realiz6 reunion de traslado a la UEN AP el
9/12/2022 (Unidad Ejecutora: encargada de la implementacion de este Programa). Lo
anterior, con el fin de que el Cl, pueda recibir oportunamente la documentacioén citada y,
revisarla, asi como llevar a cabo todas las actividades de asesoria y soporte ligados al
convenio contractual con él establecido.

Proyecto de Saneamiento Golfito. Se finalizaron los planos de la PTAR, lo cual incluye
las EBAR’s y se realiz6 reunion de traslado a la UEN AP el 28/11/2022. Se finalizaron los
TdR de la red de recoleccion al 100%; se realiz6 reunion de traslado a la UEN AP el
9/12/2022.
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5. Proyecto de Saneamiento Palmares. Los TdR de la PTAR y del Centro de Investigacion
y Formacion en Tecnologias de Saneamiento (CIFTES), asi como los planos de la red de
recoleccion fueron finalizados y entregados a la UEN AP para sus comentarios el
1/12/2022. Se le remite la informacion para revision al Cl el 02/12/22, con miras a licitar
en 29° trimestre 2023, al igual que los puntos previos 2 al 4.

6. Se inici6 la Fase 5, al realizar la Fase 5A (Desarrollo de un taller de Disefio de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales, a fin de fortalecer las capacidades institucionales
de disefio) del 14 al 25 de noviembre del 2022, financiado con presupuesto de los fondos
LAIF.

3. Problematicas y riesgos vigentes

4

Acerca de las problematicas con mayor impacto en el Programa actualmente, se plasma lo siguiente:

1.

Aumento exponencial en costos de obras. A lo interno del AyA se elabor6 el Informe sobre
las Divergencias Presupuestales entre el Acuerdo Separado y el Presupuesto Detallado del
Programa. EI mismo revela la necesidad de un aumento de EUR € 92.350.248,73, con el fin
de poder ejecutar la totalidad del programa segun sus alcances iniciales. Dentro de los
factores identificados que causaron el incremento, segun el estudio se encuentran: a)
inestabilidad en varios aspectos como el precio de los combustibles; b) inclusion de
laboratorios, secadores solares y otros insumos, para cumplir con lo normado en el caso de
varios de proyectos; ) los estudios realizados llegaron a desactualizarse, con el consecuente
no reflejo de costos reales, d) se evidenciaron variaciones de casi un 200% entre cotizaciones
de los componentes electronicos de control en las EBAR y las PTAR, con respecto al
presupuesto original; d) el conflicto bélico Rusia-Ucrania ha presionado al alza los costos de
materias primas de construccion (como el acero, silicio y otros).

En otro orden de factores del incremento, pueden en enumerarse: 1) diversos atrasos sufridos
en cuanto a licitaciones tanto del Cl como de las obras de saneamiento (incluyendo el fallido
proceso de precalificacion de empresas): 2) redisefios y modificaciones de las obras a
ejecutar, originadas en diversas razones.

Con base en lo expuesto en el punto 1, es que principalmente se fundamenta otro problema:
un significativo retraso de 38 meses con respecto al cronograma inicial establecido en el
Acuerdo Separado, el cual es el documento legal, complementario al Contrato de Préstamo
(este calculo del retraso es realizado por la UE del Programa). Lo anterior, incrementa el costo
financiero del servicio de la deuda, asi como que retrasa la consecucion de los objetivos
socio-medioambientales respectivos. Con el fin de disminuir al maximo el retraso sufrido, y
brindar el tratamiento adecuado al desmedido incremento del costo global programatico, la
Alta Administracion del AyA trabaja al presente en la formulacién de un Plan de Accion al
respecto.

El cual asimismo requeriré estar constituido sobre la base de estudios actualizados y una
efectiva gestion de riesgos, con el fin de que viabilidad y realidad estén ligados al nuevo costo
y plazo determinados. Vitalicio debera ser el estricto seguimiento por parte de dicha cupula
organizacional no solo en el proceso de elaboracion del Plan de Accion, sino en la rapida
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ejecucién del mismo. El tema de rendicién de cuentas de todas las partes involucradas ante
los organismos contralores, rectores y la poblacion nacional como beneficiario final de este
Programa, cobran gran importancia y el AyA como Ejecutor debe tomar su parte en velar por
dicho proceso de transparencia y su efectividad.

Escasez de recurso humano electromecanico, estructural y de dibujo. Los retrasos en la
ejecucion, tienen asimismo origen en la limitada cantidad de recursos humanos en dibujo y
disefio electromecanico, dados los multiples proyectos que la Administracién del AyA ha
encomendado a la Direccion de Saneamiento de la UEN de Administracién de Proyectos,
encargada del disefio de las obras, sobrepasando la capacidad instalada. En respuesta, se
priorizo las gestiones de este Programa y se asigné el personal disponible en dedicacion
exclusiva para la finalizacion de los disefios y TdR del mismo.

A mas de dos afios de su inicio, el proceso de aprobacion del Convenio AyA-INCOFER, para
permitir la construccidn del proyecto de saneamiento de Golfito, en los 5 km que coinciden
con el derecho de via férrea, no ha finalizado. Se ha comunicado al INCOFER, por parte del
AyA, la version final del convenio aprobada, para la firma de su Consejo Directivo. Dicha
gestién ha demorado debido a diferentes acciones que forman parte de los acuerdos y
compromisos del convenio, en el cual el INCOFER requiere diferentes acciones para futuros
trabajos en su servidumbre, que han debido ser analizadas tanto técnica como legalmente
entre ambos institutos.

La UE encargada del Programa, afirmé en reunion que el AyA trabaja actualmente en obtener
el respaldo politico para concretar dicho convenio, y factibilizar este proyecto de saneamiento,
sin embargo, no hubo respuesta por escrito al solicitar mayor informacién acerca de los
esfuerzos realizados, cuando se requirio esta via email a la ingeniera encargada de dicho
tema (a fin de conocer si las consideraciones habian sido ya concretadas).

De acuerdo con la informacion existente, los riesgos vigentes méas relevantes son:

1.

Afectacion en los alcances inicialmente establecidos para el programa, debido a la
determinacion de una necesidad mayor de recursos cifrada en EUR €92.350.248,73
adicionales al monto actual del préstamo, es decir, se requiere un monto equivalente al
116,49% del préstamo inicial, con el fin de lograr llevar a cabo la totalidad de las obras que
conforman el alcance inicial programatico. De materializarse este riesgo, podria ocasionar la
construccion de un solo proyecto de saneamiento, o bien dos, con sus alcances iniciales
reducidos, en caso que la Administracion Superior (AS) del AyA no logre obtener los recursos
faltantes. Actualmente, la AS analiza distintos escenarios y opciones, y ha de proveer lineas
claras de accion al respecto, en el Plan de Accion solicitado por el Ministerio de Hacienda.
Acerca de este punto, al cierre del plazo de elaboracion del presente Informe no se contaba
con proyecciones oficiales por parte de la AS del AyA sobre la fecha de entrega del Plan de
Accion.

Cambio en las prioridades institucionales o Portafolio de Proyectos Institucional. Lo cual, de
materializarse, afectaria en el retraso de disefio de las obras al desviarse los recursos
necesarios para el disefio y ejecucion en otras prioridades institucionales. Acerca de este
punto, se mantiene seguimiento constante por parte de la UE, con el fin de que este Programa
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se mantenga como una de las prioridades institucionales (en el Portafolio Institucional), con
lo cual, se garantiza el recurso humano necesario para su ejecucion.

Imposibilidad de contratacién de personal para la Unidad Ejecutora (UE). Ante la
materializacion actual y la que a futuro pueda darse de este riesgo aun latente, se
presentarian dificultades para llevar a cabo tareas en la parte de licitacion y supervision, asi
como incrementos de costos y atrasos adicionales. La UE busca el apoyo de la Administracion
Superior, a fin de lograr ante RRHH priorizacién de las necesidades de colaboradores para
el presente programa.

5. Principales actividades/obras programadas para el | Semestre 2023

Se plasman a continuacion los principales avances a concretar a:

1.

La Administracién Superior del AyA, debera determinar una fuente viable de los recursos
faltantes, por el monto de EUR € 92,3 millones antes citado, o bien, determinar un curso de
accion factible para acelerar la ejecucion del Programa, con un alcance menor en sus obras
o inclusive, prescindir de algunas de ellas.

Como parte de la contratacion del Cl, se debera iniciar con:

a) la asesoria y apoyo del mismo en la revision de la documentacién técnica de los
proyectos,

b) Iniciar las actividades de Asesoria y apoyo de este en el proceso de licitacion de las
obras en SICOP.

c) Conseguir la aprobacién del cartel modelo para las Licitaciones por parte del banco KfW
y la Proveeduria institucional.

Lograr la aprobacion del Convenio Interinstitucional AyA-INCOFER, o la figura legal que mejor
se defina para permitir la construccion del Proyecto de Saneamiento de Golfito.

6. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se plasman las conclusiones mas notorias:

1.

Es un claro indicador la necesidad de priorizacidn del Programa por parte de las autoridades
del AyA, el que el avance financiero de los recursos externos continiie en 0,00%, al contarse
con 38 meses desde que dio inicio formalmente el mismo, lo cual se manifiesta en que no
se han materializado avances en la construccion de ninguna de las cuatro PTAR’s ni de
ninguna de sus correspondientes redes de recoleccion.

Es el 62,40% de avance en la ejecucion financiera de la contrapartida, lo que ha permitido
a diciembre anterior, el rezagado porcentaje de avance fisico programatico del 18,58%, el
cual equivale a la adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de los cuatro
proyectos de saneamiento, y al sostenimiento de la UE (entidad encargada de llevar acabo
la ejecucion de los cuatro proyectos mencionados).
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3. Del indicador Avance Fisico Vs. Plazo de Ejecucidn, se obtiene un resultado desfavorable,

esto es comprensible al considerar el bajo avance fisico para este punto de la fase de
ejecucion (justificado en retrasos sufridos en las licitaciones referentes al Cl y a las obras
constructivas), y el que ya ha consumido 68,53% del tiempo de dicha fase, misma que no
ha tenido solicitud de prorroga aun, pero si se analiza el plazo normal de duracién de las
licitaciones, asi como el plazo de tiempo requerido en la ejecucion de cada proyecto, es
consecuente el analizar la apremiante necesidad de la UE, acerca de formalizar una
prérroga al plazo de desembolsos por parte del Acreedor, con el fin de contar con el plazo
necesario para finalizar adecuadamente la ejecucion de todas las obras.

Dentro de las recomendaciones con mayor impacto previsto para la ejecucion del programa se
encuentran:

1.

Al valorar el avance financiero del préstamo de 0,00% con corte al 31 de diciembre, el atraso
de 38 meses sufrido a esa fecha (este atraso fue determinado por la UE), aunado a que no
hay ningun proyecto del Programa adjudicado todavia, es imperativo que la Administracion
Superior del AyA analice su situacion actual, el compromiso adquirido ante el Acreedor, asi
como la relevancia de los cuatro proyectos de saneamiento para las poblaciones de las
respectivas areas de influencia, y determinar un plan de accién con el fin de reestablecer y
acelerar todas aquellas actividades e hitos estrictamente necesarios a lograr, para alcanzar
la consecucion de los objetivos en cuanto a creacion de valor a las comunidades. Sin
embargo, a pesar de que el despacho del Ministro de Hacienda ha solicitado reiteradamente
este plan de actividades aun no se ha presentado y la administracion del AYA deberia
seriamente considerar el cierre del financiamiento y dado el ritmo de ejecucién continuar
con los proyectos a través de contrapartida.

Si bien es cierto se ha buscado el apoyo de la Administracién Superior del AyA, es necesario
para la UE el mantener una relacién constante con dicha instancia, a fin de que con base
en la importancia del Programa y justificado en el retraso sufrido e indicadores en estado
critico, como un avance fisico a diciembre 31 de 2022 del 18,58%, se brinde soporte a la
UE y a las dependencias a lo interno del Instituto que apoyan la ejecuciéon de esta
intervencion, como es el caso de RRHH con sus procesos de contratacion de colaboradores
para este Programa. Lo anterior, con el fin que no existan detonantes adicionales de nuevos
retrasos o recargos de funciones, sino mas bien, se facilite al maximo las condiciones para
mantener este Programa como prioridad del Instituto y, apegarse al cronograma
actualizado, definido en el plan de accién requerido.

Dado el anquilosado estatus de las negociaciones AyA-INCOFER, cobra especial
importancia el que el nuevo Jerarca del AyA pueda traer equilibrio al proceso negociador y
garantizar en un brevisimo plazo un final promisorio, en términos de ratificar y no degradar,
la factibilidad necesaria para la ejecucion del proyecto de Golfito. Al respecto, se tramitd
recientemente el Oficio MH-DM-OF-0143-2023 citado.

Con miras a garantizar una excelente gestion de los pliegos cartelarios, medulares para
cada una de las licitaciones a publicar durante el | semestre de 2023, y con base en el Art.
39-Audiencias previas al pliego de condiciones, de la Ley General de Contratacion Publica,
Ley N°9986, se recomienda puedan valorar las diversas figuras encontradas en la ley, y por
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ejemplo valorar si les es viable y aplicable realizar “audiencias previas abiertas, a fin de que
potenciales oferentes o interesados formulen observaciones o propuestas tendientes a la
mejor elaboracion del pliego”, con lo cual se conoce mas de cerca el mercado, asi como
puntos de vista vitales de parte de potenciales oferentes, que brindaran insumos relevantes
en fortalecer el proceso de obtencion del pliego modelo, con el proposito de disminuir las
posibilidades de recurrir cualquiera de los estadias de los procesos licitatorios.

Es altamente recomendable continuar con una determinada y asertiva gestion de
interesados, asi como gestion socio-ambiental, y mantenerse vigilantes, ya que es vital el
apoyo de los diversos grupos relacionados, con el fin de eliminar oposicion, retrasos o hasta
importantes retrocesos en temas de viabilidad de los proyectos.

Si bien es cierto el ciclo de vida utilizado en este programa para cada proyecto es
predominantemente predictivo, y no es posible el llevar a cabo un cambio dréstico en este
respecto, a la luz de la urgencia de ser determinado un plan de accién que garantice la
pronta y exitosa consecucion de los objetivos, se recomienda revisar posibilidades y cursos
de accion que tomen en cuenta enfoques de gestion de proyectos agiles, a fin que al menos
en aquellas actividades o aspectos que sea posible utilizarlos, y se logre asi, los
consecuentes beneficios de dichas clases de enfoques agiles.

En el mismo orden de recomendaciones, se invita a la UEN AP y a la Administracion
Superior del AyA, a explorar los alcances del Art. 22- Compra publica innovadora, de la Ley
General de Contratacion Publica, Ley N°9986, validar y valorar si les es aplicable y si les
aportaria beneficios, y valorar los alcances y posibilidades encontradas en las metodologias
de gerenciamiento de proyectos agiles, para determinar si existe alguna posibilidad de
obtener algun objeto contractual que pueda conjugar la viabilidad de rapida implementacion
de componentes agiles, o bien, llevar a cabo una planificacion de las fases de los proyectos,
con superposicion o simultaneidad, en caso que sea viable el acortar los actuales plazos de
ejecucion, en pro de un menor costo financiero para el servicio de la deuda y una
consecucion mas pronta de estos cuatro proyectos de saneamiento.
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lIl. Variacion en el monto total de los Programas/Proyectos en
ejecucion

Conforme lo abordado anteriormente en este Informe y otros ya elaborados por esta Direccion, se
continian evidenciando los complejos retos y desafios que atraviesan los Programas/Proyectos
financiados con endeudamiento externo durante su ciclo de vida ejecucion, en donde el binomio “costo
y tiempo” es uno de los factores clave para una gestion eficiente; en ese sentido, es fundamental que
desde los procesos iniciales de ejecucion e inclusive los previos a lograr esta etapa (como la
preinversion por ejemplo), estos se logren implementar con altos niveles de efectividad. No deben
omitirse del analisis, el cumplimiento de hitos tales como la suscripcion de los créditos, asi como su
aprobacion en la Asamblea Legislativa (AL) cuando corresponda32, conforme la normativa vigente.

En ese sentido, cabe recordar que algunas obligaciones financieras asociadas a estos créditos
comienzan a devengarse a partir de la suscripcion de los Contratos de Préstamo, por lo que es
relevante considerar el tiempo que toman los mismos en ser aprobados por la AL, por cuanto si bien
hasta ese momento adquieren plena validez juridica, existen casos en donde en las clausulas
contractuales queda implicito algin cargo financiero o comisién ligada al disponible de recursos sin
desembolsar del empreéstito; esto implicard que cuanto mas dilate el plazo de aprobacion
parlamentaria, mayor sera el costo financiero por este concepto, referido a las comisiones de
Compromiso.

Asimismo, los retrasos en la aprobacion legislativa o en el cumplimiento de condiciones previas de
estos contratos de préstamo (esté ultimo ya propiamente como parte de la etapa de ejecucién del
contrato) podrian derivar en un escalamiento en costos por factores asociados a: la inflacién,
devaluacién del colén, cambios en la demanda, cambios demograficos, cambios o shocks en la
economia y/o en las necesidades de las poblaciones beneficiarias, entre otros, lo cual evidencia la
importancia de que se contintien realizando esfuerzos por optimizar ain mas los plazos de aprobacion
parlamentaria.

Algunos de los Programas/Proyectos no solo enfrentan cambios en sus planes de inversion y ven
afectados los plazos establecidos contractualmente para implementarlos (variable tiempo) producto
de retrasos en la ejecucion, sino que también estén influenciados por otros factores que hacen que
los recursos financieros puedan resultar insuficientes para financiar las actividades planificadas, lo que
implica, en algunos casos, el buscar alternativas para disminuir costos en los mismos.

32 Los créditos deben ser sometidos a la aprobacion parlamentaria solo cuando el Prestatario o Garante del Crédito es el Gobiemno de
la Republica, en los demas casos donde un Ente Ejecutor distinto al Gobierno figure como Prestatario, dichos créditos adquieren plena
validez juridica cuando son suscritos.
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‘ ‘ Por ejemplo: i) la aplicacion o no de buenas précticas en gestion de proyectos y el
control riguroso de los procesos de contratacion que manejan; ii) la aplicacion
oportuna de multas ante el incumplimiento de contratos; iii) reingenieria de
procesos que ocasionan ahorro de recursos; iv) cambios en los objetivos y con
ello en el alcance; v) presencia de errores u omisiones en la planificacion; vi)
inadecuado analisis/tratamiento de riesgos; entre otros. , ,

En virtud de lo anterior, el siguiente anélisis sobre variaciones en el monto total de los Planes de
Inversién Vigentes (PIV) se construye a partir de estas aristas, e incluye tanto los cambios formalizados
durante todo el afio 2022, asi como las proyecciones de los cambios en estos, asi como acciones que
podrian tomar los Ejecutores de algunos Programas/Proyectos de la Cartera vigente para el
gestionamiento de los mismos.

A efectos de analizar las valoraciones que hacen los Organos Ejecutores sobre el tema de ajustes
realizados en sus respectivos PIV del periodo de estudio; asi como la proyeccion de estos, es que
esta Direccion les circuld el formulario denominado “Ajustes en el monto del Plan de Inversion del
Programa/Proyecto™3, en el cual se solicitd a los Ejecutores realizar una valoracion cuantitativa y
cualitativa acerca de los siguientes aspectos:

Figura 1. Aspectos considerados en el Formulario

Implicaciones en
términos de
cumplimiento de los
objetivos y resultados
de los

Causas de los
ajustes, o de las
previsiones de estos,

Como consecuencia de
en el Plan de

Programas/Proyectos Inversion Vigente de algan 'fljuste ola

€N ejecucion, en caso los Programas proyeccion de este_:,

de haberse realizado IProyectos. cual sera la afectacion

algln ajuste en el Plan en términos de plazo y

de Inversion Vigente o alcance de los
prever alguno. Programas/Proyectos.

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

33 El nuevo formulario aplicado desde el afio 2021 representd un esfuerzo por parte de la Direccion, en aras de obtener informacion mas
detallada sobre los cambios del PIV y sustituyo el instrumento anterior, que recogia Unicamente la cuantificacién de costos por atrasos
fisicos.
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Ajustes realizados en los PIV de los Programas/Proyectos en ejecucion durante el 2022

Durante el afio 2022, solo un Proyecto del total de la Cartera de créditos en ejecucion realizd
movimientos en una de las fuentes que lo financia, con el fin de dotar de mayores recursos la ejecucion
de este, ocasionando con ello un cambio en su Plan de Inversion. Este es el caso del Proyecto de
Rehabilitacién y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, financiado por el EXIMBANK, el cual se ejecuta
desde el afio 2016, y donde, por dos ocasiones, para este periodo, incrementd su Contrapartida
Nacional. Tal y como se muestra a continuacion:

Figura 2. Cambios en la Contrapartida Nacional Afio 2022, Proyecto Ruta 32

Movimiento 2:
Il Semestre 2022
Incremento:
US$20.440.227,26

Movimiento 1:

| Semestre 2022
Incremento:

US$8.199.150,81

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

De esta forma, al cierre del afio, esta fuente de financiamiento cerr6 en la suma de
US$154.057.178,92, siendo que los movimientos efectuados (US$28.639.378,07) representan un
19,39% del monto de su Contrapartida original (US$147.727.758,06).

En linea con lo anterior, segun el Ejecutor, el movimiento del | Semestre se debio a la ampliacion en
el plazo de ejecucion del contrato del Gestor del Proyecto y al aumento en la partida de relocalizacion
de servicios. Ahora bien, esta Ultima razén tuvo un peso importante en el Proyecto, pues también
influyé en el incremento de la Contrapartida que se dio en la segunda mitad del afio; y se le uni6 el
incremento en los costos de las expropiaciones.

66
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Posibles ajustes en los PIV de los Programas/Proyectos en ejecucion al cierre del afio 2022

Al cierre del afio 2022 han sido 5 Programas/Proyectos del total de la Cartera de empréstitos en
ejecucién que, segun sus Ejecutores, podrian manifestar un cambio en sus respectivos planes de
inversion a futuro, dado las condiciones que ellos estan detectando.

Figura 3. Programas/Proyectos en ejecucion que proyectan variaciones en sus costos totales, al
cierre del afio 2022

Proyecto de Alcantarillado y Control  Programa de Integracién Programa Saneamiento  Proyecto de Rehabilitaciony ~ Programa de Agua Potable y
de Inundaciones para Limén Fronteriza de Costa Rica en Zonas Prioritarias Ampliacién de la Ruta Saneamiento
(BCIE 2198) (BID 3488/0C-CR) (KFW) Nacional N°32 (EXIMBANK) (BID 2493/0C-CR)
/_W
Contrapartida Nacional Contrapartida Nacional Fuente por definir Contrapartida Nacional Fuente por definir
U551.450.000,00 US$10.000.000,00 LS$98 546 950,42 US$150.000.000,00 US$255 047 973,14

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Dada la informacidn anterior, se desprende de forma general que: i) todos los Programas/Proyectos
tienen diferentes necesidades, pues proyectan requerir desde US$1 millén hasta US$255 millones
adicionales posiblemente; ii) la mayoria de estos pertenecen al Sector Salud; iii) el 60,00% de estos
prevé llegar a necesitar mas recursos financiados con la fuente interna.

En ese sentido, de los 3 Programas/Proyectos que prevén puntualmente un aumento de los recursos
de la Contrapartida, 2 de ellos se caracterizan por requerir probablemente recursos por encima del
90,00% del monto vigente de esta fuente. Mientras que el Programa de Integracion Fronteriza
actualmente se financia solamente con recursos del crédito otorgado por el BID.
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Figura 4. Programas/Proyectos en ejecucion que estiman incrementar los recursos de la
Contrapartida Nacional al afio 2022

Programa de Integracion
Fronteriza de Costa Rica
(BID 3488/0C-CR)

X

o
uss$10
90,02% millones 97,37%
Proyecto de Alcantarillado y Control Proyecto de Rehabilitacién y
de Inundaciones para Limén Ampliacion de la Ruta Nacional
(BCIE 2198) N°32 (EXIMBANK)

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, de forma méas detallada se puede destacar que, en primer lugar, el Programa de
Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon (BCIE 2198), indico que el monto considerado en
la formulacién del Programa para la Contrapartida Nacional seria insuficiente para poder cumplir con
los objetivos del mismo, en cuanto a los gastos operativos se refiere, por esa razon prevén requerir
US$1,45 millones adicionales; sin embargo, hay un compromiso institucional para la gestion e
incorporacion de los recursos adicionales de contrapartida para los periodos del afio 2023 al 2025.

En el caso del Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica (BID 3488/OC-CR), tal y como se
menciond anteriormente, solo financia sus obras a través de un crédito; no obstante, COMEX
considera que necesitara otra fuente de financiamiento que apoye la ejecucion del Programa, siendo
esta la interna, con un aporte del Gobierno por US$10,00 millones, y de esta manera afrontar los
sobrecostos que ha tenido el Programa (los cuales se originaron debido al encarecimiento del sector
construccion, que a su vez fue ocasionado por la crisis tras la emergencia sanitaria, la guerra ruso-
ucraniana y la crisis de contenedores), sin afectar el alcance del mismo; eso si, por el aumento de
precios, si habra alguna disminucién en los proyectos de Sabalito y Las Tablillas.

En tercer lugar, para el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias (financiado por el KFW) el
AyA pronostica necesitar la suma exponencial de US$98,55 millones méas para completar la mayoria
de los objetivos propuestos, producto de los sobrecostos del Programa. En ese sentido, dependera de
la estrategia que se seleccione para solucionar el problema del incremento del costo de las obras que,
se valoraré si deberan disminuir el alcance de las areas de cobertura de los alcantarillados y se deban
eliminar algunos proyectos. Sobre este caso, es importante mencionar que: i) aun no han identificado
cual fuente podria financiar lo anterior; i) este Ministerio ya ha solicitado al Ejecutor elaborar un plan
de accion para corregir y acelerar el curso de este Programa, ya que, al cierre del 2022, no habian
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desembolsado ningun recurso del crédito ni habian concretado alguna adjudicacion de obras en el
Programa.

El siguiente Proyecto es el de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32 (EXIMBANK) y
requeriria la segunda cantidad de recursos mas alta de los Programas/Proyectos en analisis, por un
monto de US$150,00 millones (la cual posiblemente sea financiada con recursos internos), dado que,
a pesar de haber formalizado algunos cambios en su plan de inversion durante este afio (con
Contrapartida Nacional), CONAVI proyecta que seguira necesitando mas recursos, pues precisan
incluir obras adicionales al Proyecto que han sido solicitadas por las comunidades cercanas a este.
Segun lo indica el Ejecutor, estas obras podrian incluir: retornos, puentes peatonales, calles
marginales, ciclovias, bahias de autobuses, aceras, rotondas y accesos a fincas que no estaban
contemplados en el alcance inicial del Proyecto.

Por ultimo, el Programa de Agua Potable y Saneamiento (BID 2493/0C-CR), sigue reportando la
posible variacion mas alta del PIV en términos absolutos, pues el AyA estima incrementar su plan de
inversion en US$255,05 millones, después de realizar una actualizacion de los presupuestos de las
obras pendientes de ejecutar y cuya fuente de financiamiento ain esta en definicion34.

Conforme los casos analizados anteriormente, resulta fundamental que los Ejecutores tengan
presente el impacto significativo, no solo en términos monetarios, sino también en términos sociales y
de imagen para el pais, que generan los cambios en los planes de inversion de sus
Programas/Proyectos, de forma tal que los mismos, cuando se requieran, sean producto de
necesidades altamente justificables y que respondan al compromiso de cumplir con los objetivos para
los que estos fueron concebidos, mas que por situaciones atribuibles a debilidades en la preinversién,
la planificacién, estimacién de costos, falta de prioridad institucional, u otras derivadas de una
deficiente gestion de los mismos, constituyéndose este tema en un aspecto altamente relevante en la
toma de decisiones por parte los Entes Ejecutores, asi como de las que deban ser tomadas por parte
de los Acreedores, en virtud de que los recursos publicos son escasos y cada unidad monetaria
asignada a su inversién debe maximizarse para el bien de los usuarios y beneficiarios de los mismos,
recordando que al ejecutar correctamente un Programa/Proyecto se facilita la oportunidad al pais de
continuar invirtiendo en nuevas obras/bienes y servicios que impulsen el desarrollo econdmico y
promuevan una mejor calidad de vida a la sociedad costarricense en general.

Por consiguiente, esta Direccion reitera la necesidad de que los distintos Organos Ejecutores
continlien fortaleciendo sus mecanismos de control interno y deteccion oportuna de posibles
movimientos en los planes de inversién, de forma que éstos les permitan identificar y medir con
exactitud y objetividad las diferentes fuentes generadoras de estos cambios, asi como la afectacion
en términos de objetivos y resultados en los Programas/Proyectos, aplicando las acciones correctivas
con suficiente anticipacién para minimizar estos movimientos en los PIV, sobre todo en los casos que
generen presiones econdmicas y por ello la busqueda de recursos.

3 La Direccion de Planificacion de la institucion indica la posibilidad de accesar a un crédito sindicado entre el BNCR-BCR-BPopular
por US$140,00 millones; asi como probablemente un nuevo crédito con el BID por US$60,00 millones y el resto se financiaria con tarifas.
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Adicionalmente, es relevante que los Ejecutores apliquen un levantamiento periddico y detallado de
las lecciones aprendidas en sus respectivos Programas/Proyectos u otros, de forma tal que les
permitan determinar y gestionar oportunamente los elementos que propician la variacién de los PIV
durante la ejecucion de estos, y asi: i) evitar/reducir la creacion de los factores que dieron origen a las
desviaciones que afectan de manera adversa los planes de inversion; ii) aprender de los casos
exitosos, donde se aplicaron buenas préacticas y se logro ejecutar el Programa/Proyecto con una
cantidad menor de los recursos disponibles para ello; iii) mejorar la respuesta ante los riesgos y
problemas que se presenten y la planificacion de los Programas/Proyectos en temas principalmente
de plazos, costos y alcance para los cuales fueron concebidos originalmente.
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IV. Consideraciones finales

> Datos generales de la Cartera de Préstamos de Inversion Publica en ejecucion.

A continuacién, las principales conclusiones derivadas del analisis de la ejecucion de la Cartera de
Préstamos de Inversion Puablica en ejecucion, al cierre del afio 2022.

a) El monto de la Cartera ascendio a $4.201,8235 millones, correspondiente a un total de 23
Programas/Proyectos, financiados por 25 créditos externos.

b) Durante este afio:

o Ingresé a la cartera de créditos el Proyecto de Abastecimiento de Agua para la
Cuenca Media del rio Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME), financiado
por el BCIE, a través del crédito N°2220 por $425.000.000,00, ejecutado por el
SENARA.

o Sali6 de la cartera de créditos el Programa de Innovacion y Capital Humano para la
Competitividad (PINN), financiado por el BID, a través del crédito N°2852/0C-CR
ejecutado por el MICITT, que cerré en $31.859.898,2836,

c) En este periodo, dos créditos rescindieron recursos:

o Del crédito BCIE 1725, se rescindieron $4.051.243,00, por lo que el financiamiento
pas6 de $103.505.000,00 a $99.453.757,00.

o Del crédito BID 2852/0C-CR, se rescindieron $3.140.010,72, por lo que el
financiamiento pasé de $35.000.000,00 a $31.859.898,28.

d) En el periodo destacaron 2 acreedores por su relevancia dentro de la cartera, estos son: el
BCIE y el BID, con una participacién de 41,77% y 26,81%, respectivamente. EI BCIE cuenta
con 10 créditos suscritos y el BID con 8 préstamos.

e) Los organismos ejecutores con los financiamientos mas altos dentro de la cartera son el
CONAVI y el MOPT, cuyos préstamos representan 19,43% y 17,11%, respectivamente.
Ambas instituciones cerraron el afio con 3 Programas/Proyectos y 4 empréstitos.

f) El endeudamiento externo contraido se enfocod principalmente hacia la ejecucion de
programas/proyectos ubicados en el Sector Salud, cuyos proyectos son ejecutados por la

35 | a cartera de créditos conserva 2 préstamos que fueron desembolsados en su totalidad en el afio 2021, estos son: BCIE 2080 y BCIE
1725. Los programas financiados con estos endeudamientos se mantienen dentro de la cartera en razon de que en los mismos se
continian ejecutando proyectos derivados con recursos externos.

% Del credito BID 2852/0C-CR se rescindieron $3.140.010,72, por lo que el financiamiento pasé de $35.000.000,00 a $31.859.898,28.
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CCSS, el AyA, el SENARAy la CNE. La participacion conjunta de estas instituciones fue de
45,29% al cierre del 2022.

Seguidamente se detallan aspectos relevantes de la cartera de préstamos y créditos, al cierre del
2022.

> Desempeiio de la cartera.

En lo que respecta al nivel del desempefio que los programas/proyectos tuvieron al cierre del 2022,
en el siguiente cuadro se detalla dicha informacién por ente ejecutor.

Cuadro 4. Desempefio de los Programas/Proyectos financiados con endeudamiento externo
Al 31 de diciembre 2022

Desempeiio de los
Nombre del N° de N° de Mf)nto t_ota! de los Programas/Proyectos ?
Ejecutor Programgs/Prgyectos financiamientos financiamientos
en ejecucion (En US$) . - .
ICE 2 2 $331 625 521,43 0 2 0
CONAVI 3 4 $816 597 773,12 2 1 0
CCSS 2 2 $690 000 000,00 0 1 1
AYA 6 6 $652 743 141,75 5 1 0
MOPT 3 4 $719 036 000,00 1 2 0
MH 1 1 $156 640 000,00 0 1 0
COMEX 1 1 $100 000 000,00 0 1 0
AYA/SENARA 1 1 $55 080 000,00 1 0 0
SENARA 1 1 $425 000 000,00 0 1 0
MJP 1 1 $100 000 000,00 0 1 0
INCOPESCA 1 1 $75 100 500,00 0 1 0
CNE 1 1 $80 000 000,00 0 0 1
Total 23 25 $4 201 822 936,29 9 12 2

1/ Conversiones de los créditos en monedas diferentes del délar, se realizaron utilizando el tipo de cambio al 31/12/2022. Para el caso del Crédito
Concesional del Proyecto Ruta 32 (CONAVI), el monto en délares corresponde al monto desembolsado por el EXIMBANK y pagado al Contratista.

2/ La clasificacién del desempefio los programas/proyectos financiados con endeudamiento exteno esté basada en la “Metodologia para la clasificacion
del desempefio de los Programas/proyectos financiados con endeudamiento extemo”. El desempefio se representa mediante un color: verde "buen
desempefio” o “satisfactorio”, amarillo "alerta" y rojo "critico".

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

A diciembre 2022, la mayoria de los Programas/Proyectos se caracterizé por un desempefio en
estado de alerta. Esta condicion se incrementd en comparacion con el afio 2021, mostrando un
deterioro en el estado general de la Cartera inclusive al comparar el corte del | Semestre 2022 versus
el cierre de ese mismo afio, al haberse trasladado dos operaciones que estaban en estado satisfactorio
al estado de alerta. En la siguiente figura se visualiza el estado de los programas/proyectos segun
desempefio.
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Figura 5. Comparacion del Desempefio de los Programas/Proyectos entre el 2021 y 2022

. Critico : 47,83% ] .[ Critico: 39,13% ]

[ I Nerta: 34.78% ] [ ][ Nerta: 52.17% ]

. Satisfactorio: 17,39% ] .[ Satisfactorio: 8,70% ]

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

En términos generales, del 2021 al 2022 la cartera de Programas/Proyectos desmejoré en
términos de desempefio:
o El porcentaje de Programas/Proyectos con desempefio satisfactorio se redujo en 8,69 p.p.
del 2021 al 2022.

o En conjunto, los Programas/Proyectos en condicion de “alerta+critico”, alcanzé el 82,61%
en el 2021. Este porcentaje se incrementd al cierre del 2022, en donde alcanzo el 91,30%.

En la siguiente figura, se resume la informacién general de los Programas/Proyectos que se
caracterizaron por un desempefio critico al cierre del 2022.

Figura 6. Caracteristicas generales de los Programas/Proyectos con Desempefio critico.

Programas/Proyectos con DESEMPENO CRITICO

Al 31/12/2022

29,43%: US$1.236.42 MM: CONAVI,AyA,  EXIMBANK, BCIE, ?g’ﬁ:p’;‘,’t'ﬂ's?,ajy
e s WM SENARAYMOPT:  KFWy BID: Sportes
financieros, correspondiente a Qrganismos que Acreedores que Sect |
correspondiente a Programas/Proyectos ejecutan financian cc o ados (lque
Programas/Proyectos s criticos b Programas/Proyectos  Programas/Proyectos en correspanaen 10s
criticos ' con este desempefio. estado critico. Prograr;ziat?égoyectos

Fuente: Direccion de Crédito Publico.
Importante mencionar que el Proyecto Ruta 32, historicamente ha reportado desempefios criticos

durante su ejecucién. En la siguiente figura, se resume la informacion general de los
Programas/Proyectos que se caracterizaron por un desempefio en alerta al cierre del 2022.
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Figura 7. Caracteristicas generales de los Programas/Proyectos con Desempefio en alerta.

Programas/Proyectos con DESEMPENO EN ALERTA

Al 31/12/2022

“Ambiente y energia”,
“Obras publicas y

. s’ S
58,67%: US$2.465,42 MM: AyA, MOPT, MH, BCIE, BID, BIRF y T
Porcontaie d 465,42 MM coMEX, SENARA e JICA: vc.. Accion exterior”, |
Je ae Monto de la cartera INCOPESCA: Seguridad ciudadana”,
T LG correspondiente a ) Acreedores quie “Agropecuario” y
correspondiente a Programas/Proyectos en Organismos que financian “Productivo y
Programas/Proyectos i ejecutan Programas/Proyectos d Il A
en condicion de alerta. ' Programas/Proyectos con  en estado de alerta. esarrofio regional™ -
este desempefio. Sectores a los que

corresponden los
Programas/Proyectos con
desempefio en Alerta.

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Cabe destacar que, la mayoria de los Programas/Proyectos que cerraron el 2022 con un desempefio
en estado de alerta, se caracterizd por esta condicion a lo largo de todo el afio. Durante el 2021,
algunos de estos Programas/Proyectos ejecutados por el ICE, MOPT y COMEX, también mantuvieron
este desempefio.

En la siguiente figura, se resume la informaciéon general de los Programas/Proyectos que se
caracterizaron por un desempefio satisfactorio al cierre del 2022.

Figura 8. Caracteristicas generales de los Programas/Proyectos con Desempefio satisfactorio.
|

11,90%:
. - - 13 ”.
Porcentaje de US$500,00 MM: ~ CCSSy CNE: BIRF y BCIE: Salud”:
recursos financieros, Monto de la cartera Unicos organismos que Acreedores que Sectores alos que
correspondiente a correspondiente a ejecutan financian corresponden los
Programas/Proyectos ~ Programas/Proyectos con = Programas/Proyectos con Programas/Proyectos Programas/Proyectos con
en condicion desempefio satisfactorio. este desempefio. en estado satisfactorio. desempefio en Alerta.

satisfactoria.

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Se destaca que solamente dos Programas/Proyectos de 23 que conforman la cartera, se
caracterizaron por un desempefio satisfactorio. En ambos casos se trata de Programas/Proyectos
sumamente avanzados. En el caso de la CCSS, el Programa ha desembolsado el 92,86% del crédito
BIRF, y en el caso de la CNE, el crédito BCIE se desembolsé al 100% al final del 2022. Los resultados
del desempefio de los Programas/Proyectos por acreedor, se ilustran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Desempefio de los Programas/Proyectos, segun acreedor
Al 31 de diciembre 2022

Desempefio de los
NAombre del Prog;‘lP(:'.o?;:ctos . N.o ' d.e h’flmgt:c’ti:::::nettla:s Programas/Proyectos
creedor . o financiamientos
en ejecucion (En US$) ¥ l

BCIE 10 10 $1 755 279 957,29 6 3 1
BID 7 8 $1126 536 000,00 1 6 0
BIRF 3 3 $651 740 500,00 0 2 1
EXIMBANK 1 2 $386 542 773,12 1 0 0
JICA 1 1 $197 125 521,43 0 1 0
KFW 1 1 $84 598 184,46 1 0 0
Total 23 25 $4 201 822 936,29 9 12 2

1/ Las conversiones de los créditos en monedas diferentes del délar, se realizaron utilizando el tipo de cambio al 31/12/2022. Para el caso del
Crédito Concesional del Proyecto Ruta 32, el monto en ddlares corresponde al monto desembolsado por el EXIMBANK y pagado al Contratista.
Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Los resultados mas relevantes respecto al desempefio de los programas/proyectos segun acreedor,
para las principales entidades financieras de la cartera, se detallan a continuacion:

BCIE

v'Acreedor con el monto mas
alto de financiamientos dentro
de la Cartera (41,77%).
v'CONAVI, AyA, SENARA,
CCSS y la CNE tienen
proyectos financiados por el
BCIE.

v'60% de los créditos que
financia este Banco,
corresponde  a  Proyectos
criticos.

v'Hay evidencia historica de
que la mayoria de los
Programas/Proyectos
financiados con el BCIE, se
caracterizan por ejecuciones
deficientes.

v'6 de los 7 programas /
proyectos que ejecuta el AyA
son financiados por el BCIE y
su ejecucion es insatisfactoria.
vEl Unico proyecto del BCIE
con desempefio satisfactorio,
es ejecutado por la CNE y
alcanzé un avance financiero
de 100% al 31/12/2022.

A

BID

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

v'Sus financiamientos
representan un 26,81% del
monto total de la Cartera.
vICE, AyA, MOPT, COMEX y
MJP son los ejecutores de los
Programas que financia el BID
v'86% de los Programas que
financia (6 de 7), se
caracterizan por desempefio
en estado de alerta.

¥'Un programa financiado por
este acreedor, se encuentra en
estado critico; este es
ejecutado por el MOPT y su
desempefio empeoro al cierre
del afio 2022.

v'Ninguno de los créditos
suscritos con el BID financia
actualmente programas con
ejecucion satisfactoria.

Figura 9. Desempefio de los programas/proyectos segun acreedor.

v'Sus financiamientos
representan un 15,51% del
monto total de la Cartera.

v CCSS, MH e INCOPESCA
son los Ejecutores de los

Programas/Proyectos que
financia el BIRF.

V2 de los 3
programas/proyectos que

financia este acreedor, se
encuentran en estado de
alerta.

v de los 3
programas/proyectos que
financia el BIRF, presenta un
desempefio  satisfactorio vy
tiene un avance financiero de
98,86%. Este es ejecutado por
la CCSS.
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En conjunto, el BCIE, el BID y el BIRF representan el 84,10% de los financiamientos de la Cartera
de créditos. Mediante 21 préstamos, financian 20 programas/proyectos de los cuales 7 se encuentran
en condicion critica, 11 en estado de alerta y tan solo 2 con una ejecucion satisfactoria.

Los restantes 3 préstamos son financiados por el EXIMBANK de China (2 créditos), el JICA, (1 crédito)
y el KfW (1 crédito) y representan un 15,90% de la cartera. Los Programas/Proyectos financiados por
el EXIMBANK vy el KfW reportan desempefios criticos, y el caso del JICA de alerta.

< Problemas que afectan la ejecucion de los Programas y Proyectos

» Principales problemas manifestados por las UE/UCP

El 91,30% de los Programas/Proyectos se destacd por desempefios criticos o en estado de alerta,
esto corresponde a un total de 21 Programas/Proyectos. En términos globales los problemas se
clasifican en tres ambitos: Preinversion, Contratacion Administrativa y Ejecucion y Supervision.

Si bien existe una variedad de factores que han dificultado una ejecucién eficiente en los 21
Programas/Proyectos que se encuentran en estado de alerta o en condicién critica, de acuerdo con la
informacion suministrada por las UE/UCP se han clasificado los més relevantes en tres grandes
esferas: a nivel de Preinversion, en el &mbito de la contratacion administrativa y durante la ejecucidn
y supervision de los proyectos.

Figura 10. Problemas que afectaron la ejecucién de los Programas/Proyectos, segun las UE/UCP
Al 31 de diciembre 2022

Preinversion Contratacion Administrativa Ejecucion y Supervision

|

+ Falta de cultura institucional de Incumplimiento  en  los  plazos + Dificultades para llevar a cabo las

planificacion y gestion de proyectos. establecidos para los procesos o expropiaciones, relocalizacion de

« Estudios y disefios base etapas de contratacion. servicios o conectividad de servicios
desactualizados y/o incompletos. publicos.

+ Debilidades/Deficiencias de

comunicacion  y/o  coordinacion
interna/externa.

* Incumplimiento/problemas
relacionados con los contratistas.

Fuente: Direccion de Crédito Publico.
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Instituciones que reportaron algunos de los problemas ilustrados en le figura anterior fueron:

- Problemas de preinversion: CONAVI, AyA, MOPT, COMEX, AyA/SENARA, MJP e INCOPESCA.

- Problemas de contratacién administrativa: CONAVI, CCSS, MOPT, AyA, MH, AyA/SENARA,
INCOPESCA y CNE.

- Problemas en la ejecucion y supervision de los Programas/Proyectos: ICE, CONAVI, CCSS, AyA,
MOPT, MH, COMEX y SENARA

Es importante destacar, que los problemas que plantean las UE/UCP no varian a lo largo del tiempo,
lo que es una clara sefial de que las medidas que se toman para subsanar estas dificultades, no son
los suficientemente efectivas, también es una advertencia para las autoridades superiores, de que las
lecciones aprendidas no estan generando la implementacion de medidas para evitar que las
situaciones se repitan, lo cual es aun mas grave si se considera que en los 3 problemas evidenciados,
repiten varias instituciones cuya naturaleza y parte de sus funciones sustantivas, es precisamente el
ejecutar programas y proyectos de esta naturaleza, como lo son casos del CONAVI, MOPT y el AyA,
con varios créditos en ejecucion y grandes desafios por superar para convertir la ejecucion de sus
programas/proyectos en referentes de eficiencia y eficacia a seguir.

= Principales problemas desde la dptica del Ministerio de Hacienda.

El seguimiento que efectla la Direccion de Crédito Publico a los Programas/Proyectos financiados con
endeudamiento publico, permite conocer informacion sobre la ejecucién en lo que respecta a
desembolsos, uso de los recursos financieros, avances fisicos y financieros, principales problemas y
riesgos y sus respectivos planes de accion, estado de las contrataciones, entre otros insumos
relevantes. Con base en el analisis de la informacion, se han clasificado los principales problemas en
la ejecucion, de la siguiente manera:
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Figura 11. Problemas que afectaron la ejecucidn de los Programas/Proyectos, segun el anélisis del

Estudios y
disefos base
desactualizados
ylo incompletos

Debilidades en
procesos de
expropiaciones

Ministerio de Hacienda
Al 31 de diciembre 2022

Ausencia de una

cultura

organizacional de

Problemas de
contratacion

Relocalizacion o
provision de

servicios publicos

s ~ - ~
Pobre pre-
inversién de Bajo
proyectos porcentaje de
~ terrenos
— adquiridos/
expropiaciones
Recu_lfrente inﬁ:iail)es listas
gestion de
imprevistos
./
.~/
Constante ( 3
variacion de .
contratos/ Ley no facilita
proyectos entrada en
posesion y
determinacion
Falta de de tiempos
claridad de para el
alcance en los proceso
proyectos L )

Fuente: Direccién de Crédito Publico.

proyectos
- ‘ ~N e 2 ~ ~
No existen Cultura de Costos no
estructuras i
contratacion no contemplad
" plados
permanentes competitiva. en pre-
de proyectos y _enpre
~ 2@/
se adolece de inversion
N
PMO robustas \ )
en Organismos Fuerte cultura
Ejecutores de objeciones ( )
claves y apelaciones i
\_ J Segmentacion
de fuentes de
N -
s ~ financiamiento
Carteles y
licitaciones mal )
estructuradas
Permisos Amb No hay cultura \ J )
: de seguimiento
- rendicion de q 3 imi
hasta dos afios y Limitada
cuentas. - coordinacion
Incumplimiento  stitucional
de contratistas Instituciona
L _/ \_ / _ _/

Durante la etapa de ejecucidn de los Programas/Proyectos, se han evidenciado grandes deficiencias
de en materia de pre-inversion y planificacién en relacion con el alcance de los proyectos,
expropiaciones, entre otros, generando constantes imprevistos y reprocesos que retrasan y encarecen

de forma significativa su implementacion.

La coordinacion institucional es clave para la buena marcha de los proyectos, y se ha evidenciado que
esta coordinacion es deficiente, lenta y no se lleva a cabo sino hasta momentos previos a la ejecucion
de actividades en las que se requieren permisos, apoyos, convenios, entre otros tramites que llegan
a destiempo, provocando mas presidn en el cronograma de las operaciones y poniendo inclusive en

riesgo, entregables parciales o finales del Proyectos.

La gestidn de expropiaciones en los proyectos de obras publicas y transportes, es clave para poder
llevar a cabo las obras requeridas de manera eficiente y sin afectar injustamente a la poblacién cercana
a la zona de influencia; sin embargo, se han constatado que aun existen deficiencias o vacios legales

(Ley de Expropiaciones) que imposibilitan un proceso mas eficiente.
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En general, los problemas identificados anteriormente, son los que estan generando desempefios
pobres, que no mejoran con el tiempo y, que por el contrario, propician la necesidad de estar
prorrogando los plazos de disponibilidad de los diferentes créditos (en un o mas ocasiones) que
financian los proyectos que requiere el pais, esto aunado a los sobrecostos usualmente asociados
producto de estas ineficiencias.

< Acciones correctivas

= Principales acciones implementadas por las UE/UCP.

Ante las problematicas que afectan la ejecucion de los Programas/Proyectos, los entes ejecutores han
tomado diferentes tipos de medidas; entre las que se encuentran:

e Buscar apoyo de los maximos jerarcas institucionales.

e Contratar personal con experiencia en gestion de proyectos.

e Dar mayor seguimiento a los riesgos de los proyectos.

e Aplicar las lecciones aprendidas.

e Fortalecer vinculos interinstitucionales.

e Efectuar revisiones exhaustivas de carteles y documentos de licitacion.

e Coordinar con acreedores para mejorar tiempos de respuesta de las No Objeciones.
e Establecer de estrategias para mejorar la comunicacion interna.

e  Priorizar actividades.

e Coordinar estrategias para hacer eficientes los procesos de expropiaciones.
e Replantear cronogramas de trabajo.

e Ajustar el alcance de los proyectos.

< Recomendacion de acciones correctivas de las UE/UCP para mejorar la ejecucion de
los Programas/Proyectos

Con base en los analisis efectuadas por el Ministerio de Hacienda, estas son las acciones que se
recomiendan para subsanar los problemas que afectan la ejecucion de los Programas/Proyectos.
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Figura 12. Acciones recomendadas por el Ministerio de Hacienda para subsanar los problemas

/-Modiﬁcar Ley de Expropiacion y determinar\
tiempos para la entrada en posesion de
terrenos y mayor ceridumbre para la
posesion voluntaria.

*Mayor pre-inversion institucional para
determinar necesidades de expropiacion y
su adquisicion anticipada.

en la ejecucion

/:Fortalecer las labores y alcances de?

Sistema de Inversion Publica.
*Requerimientos minimos de estudios,
matriz de riesgos y avances en
expropiaciones.

+Priorizar proyecto sobre su financiamiento.
La pre-inversion en el programalproyecto
es primero y fundamental.

+Planificacion de largo plazo en materia de
programas/proyectos.

/-Mayor coordinacion gerencial\

interinstitucional.

sIncorporacién de costos globales en el
proyecio y subcontratacién de empresas
para ejecutar obras.

+Aval de instituciones involucradas antes de
aprobar el proyecto de inversion por parte
de MIDEPLAN.

Expropiaciones m

/-Institucionalizacién de lecciones aprendidas.\
de proyectos similares.

*Dotacion y retencion de  personal

especializado en gestion de proyectos.

+Foco en la mitigacién de riesgos antes de

que se hagan problemas.

+Instituciones cuya razén de ser es inversion

publica, deben tener una estructura

organizacional de gestion de proyectos.

Preinversion

/-Asamblea Legislativa debe aprobar el

proyecto y autorizar via decreto la
incorporacion presupuestaria de recursos (se
invierten mas de 6 meses en este proceso).

+Disefiar procedimientos especificos para
obras de inversion plblicay darles la maxima
prioridad.

Relocalizacion de servicios

/-Adecuacién de SICOP a las normas de

adquisicion de multilaterales, para habilitar el
uso generalizado en dicho sistema.
+Aumento de contratacion competitiva.
«Incorporacion de multas y sanciones en caso
de que apelaciones se declaren
improcedentes.

Cultura de proyectos ; Q

Tramitologia

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Compras Piblicas

Como parte del analisis en la ejecucion de los Programas/Proyectos, se ha encontrado la necesidad
de efectuar ajustes tanto de caracter técnico como legal, con el fin de minimizar las barreras que

entorpecen la ejecucion.

Algunas medidas a destacar son:

Mejoras desde la etapa de pre-inversion de los Programas/Proyectos, ya que es ahi en donde se han
localizado muchas de las deficiencias relevantes que afectan la etapa de ejecucion.
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Si bien muchas de las instituciones de naturaleza enfocada en proyectos han ejecutado historicamente
un numero significativo de Programas/Proyectos, no se visualizan mejoras en las ejecuciones; por
tanto, es indispensable la implementacion sistematizada de lecciones aprendidas a fin de socializarlas
a nivel institucional de manera precisa y oportuna.

Y, por ultimo, uno de los elementos que merece la pena ser destacado, es la coordinacion y

comunicacién interinstitucional que permita favorecer los procesos, tramites y gestiones requeridas
para llevar a cabo las obras y actividades que requieren los Programas/Proyectos.

< Cartera de programas/proyectos de apoyo presupuestario.

En el afio 2022 mediante la Ley N°10207 se aprobd el contrato de préstamo para financiar el Segundo
Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion y la Ley N°10233
aprobd el contrato de préstamo para financiar el Programa de Apoyo Presupuestario Basado en
Politicas para Implementar la Trayectoria Sostenible e Inclusiva de Costa Rica, siendo importante
destacar que estos préstamos son ejecutados por el Ministerio de Hacienda.

En el siguiente cuadro se detallan dichos préstamos, asi como los acreedores y los montos que
conforman esta cartera.

Cuadro 6. Cartera de créditos de apoyo presupuestario en ejecucion financiados con
endeudamiento externo aprobados en 2022

Acreedor / Moneda del Monto del préstamoen  Monto del préstamo
Referencia préstamo moneda contractual en USD

Programa/Proyecto ‘

Segundo Préstamo para
Politicas de Desarrollo para | BIRF/9279-
la  Gestion  Fiscal vy CR
Descarbonizacion "
Programa de  Apoyo
Pre§ypuestar|o Basado en AFD /CCR
Politicas para Implementar 1025 01L Euros 150.000.000 160.065.000
la Trayectoria Sostenible e

Inclusiva de Costa Rica #
1/ Este financiamiento fue desembolsado en su totalidad.

2/ El monto del empréstito es de 150 millones de Euros o su equivalente en délares, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto
en délares equivale a USD 160,07 millones. Se han desembolsado USD 98,01 millones.

usD 300.000.000 300.000.000

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Aunado al cuadro anterior, también indicar que al corte se estan ejecutando los siguientes empréstitos.
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Cuadro 7. Cartera de créditos de apoyo presupuestario en ejecucion financiados con
endeudamiento externo

Acreedor / AEIERE Monto del préstamoen  Monto del préstamo

Referencia ; moneda contractual en USD
préstamo

Programa/Proyecto del

Programa de Gestion Fiscal |~ goye ;5559 usD 300.000.000 300.000.000
y de Descarbonizacion "

Programa de Emergencia y

Fortalecimiento Fiscal SDL | BID /5264/0C-CR usD 250.000.000 250.000.000
1

Programa de Apoyo a la UsD

Sostenibilidad  Fiscal Il | BID/5263/0C-CR 250.000.000 250.000.000
(PBP)

Programa de Gestion Fiscal | gioe ) 9146.0R | UsD 300.000.000 300.000.000
y de Descarbonizacion "

Apoyo para la recuperacion

post pandemia y FMI/ND DEG 1.237.490.000 1.778.000.000
consolidacion fiscal 2

1/ Financiamientos desembolsados en su totalidad.
2/ Al cierre se han desembolsado un total de US$847.952.133,79

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Como se ha manifestado en otros informes, la ejecuciéon de la cartera de préstamos de apoyo
presupuestario ha sido fundamental y una piedra angular en el plan de financiamiento que activo el
Gobierno para atender y mitigar los efectos del COVID-19 en el pais presentes en los ultimos tres
afios, asi como para impulsar la reactivacion econdmica y la consolidacion fiscal; siendo que los
efectos en la economia de la crisis sanitaria se agudizaron tras los efectos del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania a partir de inicios del afio 2022. Activar el plan de financiamiento facilitd recursos de
libre disponibilidad y en condiciones financieras muy favorables, que también permite financiar la
estructura de gastos del Presupuesto Nacional, principalmente los orientados al servicio de la deuda.

Estos créditos han permitido sustituir deuda cara por deuda barata. Las condiciones financieras de los
créditos de apoyo presupuestario aprobados permiten que el Gobierno ahorre en el rubro de intereses,
esto hasta el afio en que se inicie la amortizacion, momento en el que el ahorro anual comenzara a
reducirse. El ahorro es atn mayor si se considera el efecto indirecto que los financiamientos tienen en
el comportamiento de las tasas de interés domésticas, donde se financia la mayor parte de las
necesidades de recursos del Gobierno.

A los financiamientos de apoyo presupuestario que han sido aprobados, se suman una serie de
financiamientos que, a la fecha, se encuentran en diferentes estados de negociacion y estructuracion
(segun se describe en el siguiente cuadro), los cuales son indispensables para coadyuvar a solventar
las necesidades de financiamiento del Gobierno, acceder a recursos de bajo costo y adicionalmente
impulsar la reduccion en las tasas de interés locales.
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Cuadro 8. Plan de financiamiento para apoyo presupuestario y mitigacion de los efectos por COVID-

19

-En dolares-

Programacion de desembolsos

Organismo - Programa/Proyecto

AFD - Il Programa de Apoyo
Presupuestario con base en reforma de

2023

106.710.000

2024

Estado actual

Para aprobacién en la Asamblea
Legislativa bajo el Proyecto de Ley

Sostenibilidad

politicas de Apoyo al Plan de 23502. Contrato de préstamo
Descarbonizacion de Costa Rica " suscrito el 04 de octubre del 2022.
BID - Il Programa de Apoyo Para aprobacién en la Asamblea
Presupuestario con base en reforma de 300.000.000 Legislativa bajo el Proyecto de Ley
politcas de Apoyo al Plan de R 23502. Contrato de préstamo
Descarbonizacion de Costa Rica % suscrito el 04 de octubre del 2022.
FMI — Apoyo presupuestario bajo la "

modalidad del Servicio de Resiliencia y 150.000.000 560.000.000 Proyecto de Ley remitido a Leyes y

Decretos.

BCIE - Segunda Operacioén de Politicas
de Desarrollo “Consolidacion  Fiscal,
Mitigacion Econdmica y Social COVID-19
y Descarbonizacién” (OPD I1)

290.000.000

En  proceso de  completar
aprobaciones institucionales para
suscribir el contrato de préstamo.

BIRF — Apoyo presupuestario basado en
Politicas de Desarrollo para la Gestidn
Fiscal y de Descarbonizacion (DPL 1)

500.000.000

En  proceso de  completar
aprobaciones institucionales y
negociacion del crédito.

Gobierno  de  Canadd -  Apoyo

presupuestario basado en Politicas de En  proceso de

completar

Desarrollo para la Gestion Fiscal y de 88.632.638 aprobgciqp ez | ir]zt.ittucionales y
Descarbonizacion (DPL I11) ¥ negociacion del credto.

gretsiupu e_stari OP1r/ograma de Apoyo 106.710.000 | En proceso de estructuracion.

BID — Programa de Apoyo Presupuestario 200.000.000 | En proceso de estructuracion.

1/ EI monto del empréstito es de 100 millones de Euros o su equivalente en dolares, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto
en dolares equivale a USD 106,71 millones.

2/ Este financiamiento incorpora USD 50 millones de la Facilidad de Corea que es administrada por el BID.

3/ El monto del empréstito es de 120 millones de CAD, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto en délares equivale a USD
88,63 millones.

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Estos financiamientos son parte integral de la estrategia de financiamiento del Gobierno para el 2023
y 2024 los cuales, aunados al apoyo técnico y financiero del FMI, contribuyen a descongestionar el
mercado local de titulos valores, a la mitigacion de presiones alcistas sobre las tasas de interés -
beneficiando el control del costo de la deuda- e impulsando la recuperacion economica, la cual aun
sujeta a las consecuencias de la crisis sanitaria, se ha visto afectada por los impactos generados por
el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.
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