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PROCEDIMIENTO: FM-01-2-6.
APROBACIÓN DE LA LEY DE PRESUPUESTO.
INDICE
1. Descripción
1.  a. Objetivo
Describir las acciones para aprobar el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República durante su conocimiento en la Asamblea Legislativa mediante el asesoramiento técnico en materia presupuestaria y realizar los ajustes que procedan, de conformidad con los lineamientos establecidos dentro de los límites constitucionales para lograr la autorización de los recursos públicos al Gobierno.

1. b. Alcance
El procedimiento será de aplicación en forma anual al elaborarse y confeccionarse el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el siguiente ejercicio económico. Una vez recibido el Proyecto por la Asamblea Legislativa a más tardar el 1ro. de setiembre del ejercicio anterior en que empezará a regir la nueva Ley de Presupuesto, deberá proceder con el análisis, discusión y aprobación, hasta convertirlo en Ley de la República a más tardar el 29 de noviembre previo al ejercicio presupuesto según lo establece el artículo 178 de la Constitución Política de la República.

El Procedimiento inicia en el asesoramiento a la Comisión Permanente Especial de Asuntos Hacendarios hasta la presentación de mociones de modificación al Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario.

  

2. Documentación
2.  a. Definiciones   
Manuales de Procedimientos Vinculados: son los manuales que hacen referencia a procedimientos operativos directamente relacionados con el procedimiento que estamos tratando en este manual, ya sea por procedimientos previos, en paralelo o posteriores.

Los Manuales de Usuario del Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera (SIGAF), son preparados con base en los documentos emitidos directamente por los Órganos Rectores de Hacienda; los mismos incluyen todas las instrucciones necesarias para operar el sistema en la función de referencia. 

2. b. Referencias
Manual de Usuario: No existe.  

Manual de Procedimientos  Vinculados:
· FM-01-2-4.   Elaboración del Proyecto de Presupuesto.

· FM-01-2-7.  Carga de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República.

· FM-01-3-1. Elaboración, presentación y aprobación de presupuestos extraordinarios.

· FM-01-2-8     Asignación de Cuotas para la Ejecución del Presupuesto.

3. Desarrollo 

El Poder Ejecutivo, a través del Ministro de Hacienda, presenta el Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico del año a que corresponda, para conocimiento y aprobación de la Asamblea Legislativa, a más tardar el 1ro. de setiembre de cada año, debiendo ser aprobado definitivamente a más tardar el 29 de noviembre de cada año. El Ministerio de Hacienda por medio de la Dirección General de Presupuesto Nacional, debe brindar la colaboración y la asesoría técnica que ese Poder Legislativo requiera durante el proceso de discusión y aprobación del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.

Aprobada la Ley de Presupuesto por la Asamblea Legislativa, es firmada por el Presidente de la República y Ministro de Hacienda en el transcurso del mes de diciembre para su ejecución a partir del 1ro. de enero del año siguiente, publicándose y promulgándose a través del Diario Oficial La Gaceta, ocasionando simultáneamente que se proceda con la carga del Presupuesto en el SIGAF, bajo la coordinación de la Contabilidad Nacional y la participación de la Dirección General de Presupuesto Nacional.

De la Constitución Política de la República de Costa Rica:

Artículo 176.- El presupuesto ordinario de la República comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la administración pública, durante todo el año económico. En ningún caso el monto de los gastos presupuestos podrá exceder el de los ingresos probables.
Las Municipalidades y las instituciones autónomas observarán las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.
El presupuesto de la República se emitirá para el término de un año, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.
Artículo 177.- La preparación del proyecto ordinario corresponde al Poder Ejecutivo por medio de un Departamento especializado en la materia, cuyo jefe será de nombramiento del Presidente de la República, para un período de seis años.  Este Departamento tendrá autoridad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los anteproyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones. En caso de conflicto, decidirá definitivamente el Presidente de la República. Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Elecciones para dar efectividad al sufragio, no podrán ser objetados por el Departamento a que se refiere este artículo.
En el proyecto se le asignará al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el año económico. Sin embargo, cuando esta suma resultare superior a la requerida para cubrir las necesidades fundamentales presupuestas por ese Poder, el Departamento mencionado incluirá la diferencia como exceso, con un plan de inversión adicional, para que la Asamblea Legislativa determine lo que corresponda.
Para lograr la universalización de los seguros sociales y garantizar cumplidamente el pago de la contribución del Estado como tal y como patrono, se crearán a favor de la Caja Costarricense del Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la Institución. Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumirá, para lo cual el Poder Ejecutivo deberá incluir en su próximo proyecto de presupuesto la partida respectiva que le determine como necesaria la citada institución para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado.
El Poder Ejecutivo preparará, para el año económico respectivo, los proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingresos provenientes del uso del crédito público o de cualquier otra fuente extraordinaria.
(Así reformado por Leyes No. 2122 del 22 de mayo de 1957, Ley No. 2345 del 20 de mayo de 1959 y, No. 2738 del 12 de mayo de 1961)
Artículo 178.- El proyecto de presupuesto ordinario será sometido a conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder Ejecutivo, a más tardar el primero de setiembre de cada año, y la Ley de Presupuesto deberá estar definitivamente aprobada antes del treinta de noviembre del mismo año.
Artículo 179.- La Asamblea Legislativa no podrá aumentar los gastos presupuestos por el Poder Ejecutivo, si no es señalando los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos, previo informe de la Contraloría General de la República sobre la efectividad fiscal de los mismos.
Artículo 180.- El presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el límite de acción de los Poderes Públicos para el uso y disposición de los recursos del Estado, y sólo podrán ser modificados por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo. Todo proyecto de modificación que implique aumento o creación de gastos deberá sujetarse a lo dispuesto en el artículo anterior. Sin embargo, cuando la Asamblea esté en receso, el Poder Ejecutivo podrá variar el destino de una partida autorizada o abrir créditos adicionales, pero únicamente para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos de guerra, conmoción interna o calamidad pública. En tales casos, la Contraloría no podrá negar su aprobación a los gastos ordenados y el decreto respectivo implicará convocatoria de la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias para su conocimiento.
Artículo 181.- El Poder Ejecutivo enviará a la Contraloría la liquidación del presupuesto ordinario y de los extraordinarios que se hubieran acordado, a más tardar el primero de marzo siguiente al vencimiento del año correspondiente; la Contraloría deberá remitirla a la Asamblea, junto con su dictamen, a más tardar el primero de mayo siguiente. La aprobación o improbación definitiva de las cuentas corresponde a la Asamblea Legislativa.
De la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos:
Artículo 40. - Apoyo en el proceso de discusión.  Para facilitar el análisis y la toma de decisiones, en el proceso de discusión del proyecto de presupuesto, la Asamblea Legislativa podrá requerir los servicios de funcionarios de otros órganos e instituciones públicas especializados en la materia.
La Contraloría General de la República enviará, a la Asamblea Legislativa, a más tardar el 30 de setiembre del año que corresponda, un informe técnico sobre el proyecto de ley de presupuesto nacional.  Para ello, el Poder Ejecutivo le remitirá, en la fecha fijada en el artículo 178 de la Constitución Política, copia del proyecto junto con la información razonable que la Asamblea haya solicitado con la debida anticipación, de conformidad con el reglamento de esta Ley.

Del Reglamento a la Ley de Administración Pública de la República y Presupuestos Públicos:
Artículo 49. - Apoyo técnico. El Ministerio de Hacienda, por medio de la Dirección General de Presupuesto Nacional, brindará la colaboración y la asesoría técnica que la Asamblea Legislativa le requiera para el proceso de discusión y aprobación del proyecto de ley de Presupuesto Nacional.

3. a. Responsabilidades
Las acciones a realizar en este procedimiento implican las siguientes responsabilidades: 

Sector: Ministerio de Hacienda.
Puesto de trabajo: Ministro de Hacienda.
· Presentar el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para conocimiento de la Asamblea Legislativa a más tardar el 1ero. de setiembre del año anterior en que entrará a regir dicha Ley, así como otra información conexa al Proyecto según la normativa legal y técnica vigente.

Sector: Asamblea Legislativa.
Puesto de trabajo: Directorio de la Asamblea Legislativa.
· Recibir el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario y trasladarlo a la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios.

Sector: Asamblea Legislativa.
Puesto de trabajo: Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios.
· Nombrar Subcomisión de Asuntos Hacendarios para el estudio del Proyecto de Presupuesto.

· Discutir a partir del 1ro. de octubre, el dictamen remitido por Subcomisión.

· Analizar, estudiar e incorporar mociones de modificación al Presupuesto a más tardar el 15 de Octubre.

· Trasladar los dictámenes de mayoría y minoría (afirmativos o negativos) al Plenario Legislativo a más tardar el 30 de octubre.
Sector: Asamblea Legislativa.
Puesto de trabajo: Subcomisión de Asuntos Hacendarios.
· Recibir y estudiar el Proyecto de Ley de Presupuesto.

· Presentar dictamen a la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios a más tardar el 30 de setiembre.
Sector: Asamblea Legislativa. 

Puesto de Trabajo: Plenario de la Asamblea Legislativa.
· Discutir a partir del 1ro. de noviembre el Dictamen remitido por la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios y aprobar la Ley de Presupuesto a más tardar el 29 de noviembre.

· Trasladar la Ley de Presupuesto a la Presidencia de la República para firma del Presidente y el Ministro de Hacienda.

Sector: Poder Ejecutivo. 

Puesto de trabajo: Presidente de la República.

· Firmar Ley de Presupuesto para su ejecución a partir del 1ro. de enero del año siguiente.
· Remitir la ley sancionada a la Imprenta Nacional para su respectiva publicación en el Diario Oficial de previo que entre en vigencia.

3. b. Actividades

Describe brevemente y en forma de cuadro sinóptico las acciones a seguir, con su secuencia de pasos, responsable y manual de procedimientos o documentación de apoyo asociados, para la ejecución del procedimiento de referencia.

Aprobación de la Ley de Presupuesto.
	Nº de

Paso
	Responsable
	Acción
	Transacción de Referencia (SIGAF)
	DOCUMENTOS ASOCIADOS

	1.
	Ministro de  Hacienda
	Presentar el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para conocimiento de la Asamblea Legislativa a más tardar el 1ro. de septiembre del año en que entrará a regir dicha Ley así como otra información conexa según normativa legal y técnica vigente.
	No aplica.


	Constitución Política de la República de Costa Rica

TITULO XIII “La Hacienda Pública” Capítulo I:
“El presupuesto de la República”

Artículos del 176 al 181
Ley Nº 8131 “Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos”

Sección I “Formulación del Presupuesto de la República”.

Art. 40 .
Decreto Ejecutivo Nº 32988-H-MP-PLAN

“Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos”.
Sección IV “Formulación presupuestaria”

Art. 49.

	2.

	Directorio de Asamblea Legislativa
	Recibir el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario y Trasladar el Proyecto a la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios
	No aplica.


	

	3.
	Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios
	Nombrar Subcomisión de Asuntos Hacendarios para el estudio del Proyecto de Presupuesto.
	No aplica.


	

	4.
	Subcomisión de  Asuntos Hacendarios
	Recibir y estudiar el Proyecto de Ley de Presupuesto.
	No aplica.


	

	5.
	
	Presentar dictamen a la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios a más tardar el 29 de septiembre.
	
	

	6.
	Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios
	Discutir a partir del 1ro. de octubre, el dictamen remitido por Subcomisión.
	No aplica.


	

	7.
	
	Analizar, estudiar e incorporar mociones de modificación al Presupuesto a más tardar el 15 de Octubre.
	
	

	8.
	
	Trasladar los dictámenes de mayoría y minoría (afirmativos o negativos) al Plenario Legislativo, a más tardar el 30 de octubre.
	
	

	9.
	Plenario Legislativo
	Discutir a partir del 1ro. de Noviembre el Dictamen remitido por la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios y aprobar la Ley de Presupuesto a más tardar el 29 de noviembre.
	No aplica.


	

	10.
	
	Trasladar la Ley de Presupuesto a la Presidencia de la República para firma del Presidente y el Ministro de Hacienda.
	
	

	11.
	Presidente de la República
	Firmar Ley de Presupuesto para su ejecución a partir del 1ro. de enero del año siguiente.
	No aplica.


	

	12.
	
	Remitir la ley sancionada a la Imprenta Nacional para su respectiva publicación en el Diario Oficial de previo que entre en vigencia.
	
	

	13.
	
	Fin del procedimiento.
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