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PROCEDIMIENTO: Nº  FM-01-2-1.
ESTIMACION DE INGRESOS
INDICE

1. a. Objetivo

Describir las acciones y los mecanismos de estimación que se realizan para obtener las estimaciones de los recursos que legalmente se deben obtener del producto de cada uno de los rubros ubicados dentro de los ingresos corrientes del Gobierno de la República;  los cuales conforme el clasificador de ingresos y la normativa vigente, definiendo la brecha fiscal que se debe atender mediante financiamiento, a efecto de garantizar el balance que indefectiblemente debe mantenerse entre los ingresos y egresos presupuestarios, destacando a su vez la incidencia de factores imprevisibles que repercutirán en las finanzas públicas durante el correspondiente ejercicio presupuestario para el cual se prepara el presupuesto de la República. 

1. b. Alcance

El procedimiento será de aplicación toda vez que el Gobierno de la República se encuentre desarrollando la Formulación o Modificación del Presupuesto de Ingresos; cuyas estimaciones se harán con base en métodos estadísticos y financieros, el comportamiento histórico de la recaudación y aplicando una serie de supuestos sobre el comportamiento de algunas variables macroeconómicas según la programación macroeconómica que efectúa el Banco Central  y la legislación vigente, originando que la Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN) del Ministerio de Hacienda, determine conjuntamente con la Contraloría General de la Republica (CGR), la estimación de los ingresos totales presupuestarios que se esperan percibir durante el correspondiente ejercicio presupuestario para el cual se está formulando el presupuesto de la República.
2. Documentación

2. a. Definiciones 

Manuales de Procedimientos Vinculados: son los manuales que hacen referencia a procedimientos operativos directamente relacionados con el procedimiento que estamos tratando en este manual, ya sea por procedimientos previos, en paralelo o posteriores.

Los Manuales de Usuario del Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera (SIGAF), son preparados con base en los documentos emitidos directamente por los Órganos Rectores de Hacienda; los mismos incluyen todas las instrucciones necesarias para operar el sistema en la función de referencia. 
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2. b. Referencias

Manual de Usuario: No existe.
Manuales de procedimientos relacionados: 

FM-01-1-1.  Análisis y Estudio de Lineamientos de la Autoridad Presupuestaria.
FM-01-2-2.  Asignación de Techos Presupuestarios para Elaborar Presupuestos
FM-01-2-3.  Emisión y Comunicación de Lineamientos Técnicos 

         y Metodológicos de Presupuesto.
FM-01-2-4.  Elaboración del Proyecto de Presupuesto.

FM-01-2-6.  Aprobación de la Ley de Presupuesto.
FM-01-2-8.  Asignación de Cuotas para la Ejecución del Presupuesto. 

3. Desarrollo
Dentro del marco normativo que regula el desarrollo del procedimiento, se cita: 
La Constitución Política de Costa Rica:

“ARTÍCULO 176.- El presupuesto ordinario de la República comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la administración pública, durante todo el año económico. En ningún caso el monto de los gastos presupuestos podrá exceder el de los ingresos probables.

Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos:
Artículo 8. - Contenido de los presupuestos.  Los presupuestos considerarán como mínimo:

a) El presupuesto de ingresos, que comprenderá los generados por la recaudación de tributos, la prestación y venta de bienes y servicios, las transferencias, donaciones y otros, así como las fuentes de financiamiento, internas o externas.
b) El presupuesto de gastos, que comprenderá todos los egresos previstos para cumplir los objetivos y las metas.
c) La programación de actividades y metas esperadas para el período, según el nivel de detalle definido en el reglamento.

d) Los requerimientos de recursos humanos, según el detalle que se establezca en el reglamento respectivo.

e) Las normas que regulen exclusivamente la ejecución presupuestaria, las cuales se aplicarán durante el ejercicio económico para el que dicho presupuesto esté vigente.
Artículo 38. - Fecha de presentación e información complementaria.  El Poder Ejecutivo, por medio del Ministro de Hacienda, presentará el proyecto de Ley de presupuesto a conocimiento de la Asamblea Legislativa, a más tardar el 1 ro. de setiembre anterior al año en que regirá dicha ley.  Además, presentará la certificación de ingresos por parte de la Contraloría General de la República, y la del Banco Central de Costa Rica, en cuanto a la capacidad de endeudamiento del sector público y los posibles efectos sobre la economía nacional.  Asimismo, al proyecto se le anexará un informe con los principales objetivos que se propone alcanzar, la información detallada sobre los compromisos plurianuales, el análisis, en un contexto de corto y mediano plazo de cinco años como mínimo, de los aspectos 
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macroeconómicos y financieros considerados en la preparación, la explicación de las metodologías utilizadas en las estimaciones que se involucren, los criterios para  definir prioridades y la información adicional que se considere oportuna. 

Del Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos: 
Artículo 31. - Presupuesto ordinario.  El presupuesto ordinario de la República contendrá las estimaciones de los ingresos ordinarios cuya percepción se considere probable durante el ejercicio económico de que se trate, así como los egresos ordinarios que durante ese mismo año se presuma requerirá el Gobierno de la República para cumplir con sus objetivos y metas.

Artículo 32. - Presupuesto extraordinario.  El presupuesto extraordinario contendrá los ingresos extraordinarios que se presuman durante el ejercicio económico de que se trate, así como los egresos que se financiarán durante el ejercicio con dichos ingresos.

Artículo 33. - Estructura de los presupuestos.  Los proyectos de ley de presupuestos ordinarios y extraordinarios de la República y sus modificaciones, contendrán como mínimo los siguientes artículos:

a)
Un artículo en que se indiquen los ingresos corrientes estimados para el ejercicio y los ingresos extraordinarios para el mismo período.

b)
Un artículo en el que se detalle el gasto del Gobierno de la República, separado por título presupuestario, según el órgano de que se trate, y presentado según la estructura programática y los clasificadores presupuestarios vigentes.  Dentro de los contenidos de cada título y nivel programático presupuestario establecido en el proyecto de ley, deberá encontrarse además, información sobre los elementos técnicos requeridos por la Dirección General de Presupuesto, en la fase de programación de los anteproyectos y los requerimientos de recursos humanos que contendrán la cantidad de puestos por clases y sus respectivos salarios totales, así como de los diferentes pluses salariales y su monto total anual, según detalle institucional.

    c) Un Artículo en que se incluyan las regulaciones para controlar, ejecutar y evaluar lo dispuesto en los artículos precedentes.
Artículo 39. - Presupuestación de los ingresos.  De conformidad con la programación Macroeconómica a que se refiere el artículo 10 del presente Reglamento, el Ministerio de Hacienda preparará, para su incorporación en el proyecto de Ley de Presupuesto de cada ejercicio, la estimación de los ingresos fiscales.

Artículo 40. - Ingresos por endeudamiento.  De conformidad con la política de endeudamiento público y con base en la programación macroeconómica, el Ministerio de Hacienda también incorporará en el proyecto de Ley de Presupuesto de cada ejercicio y sus modificaciones, los ingresos provenientes del endeudamiento público.

Cuando se trate de la incorporación de recursos de la deuda pública externa se requerirá que su ingreso haya sido certificado previamente por la Contabilidad Nacional.  Asimismo, con el propósito de conocer y controlar el volumen total de endeudamiento del Gobierno de la República, el Ministerio de Hacienda establecerá el límite máximo de endeudamiento interno propuesto por el Poder Ejecutivo en el proyecto de ley de presupuesto.

Artículo 41. - Clasificación de ingresos.  El presupuesto de ingresos se elaborará considerando su naturaleza económica, para lo cual se distinguirá entre ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes de financiamiento.
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3. a. Responsabilidades 

Las acciones a realizar en este procedimiento implican las siguientes responsabilidades: 
Sector: Ministerio de Hacienda.
Puesto de trabajo: Director General de Presupuesto Nacional.

· Solicitar al Coordinador de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual
· Solicitar al Banco Central la estimación de las variables macroeconómicas que inciden en las proyecciones de ingresos.

· Enviar cartas dirigidas al área de ingresos del Ministerio de Hacienda y otras instituciones, solicitando información base para realizar las proyecciones.
· Estimación preliminar de ingresos.
· Solicitar Certificación de Ingresos a la Contraloría General de la República. 

· Recibir, revisar y dar visto bueno a la estimación preliminar de ingresos.

· Convocar a reunión a los funcionarios del Área de Administración Financiera de la Contraloría General de la República y  de la Unidad de Ingresos Fiscales  y Programación Plurianual de la Dirección General de Presupuesto Nacional y Viceministro de Egresos..

· Recibir y trasladar certificación al Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, y comunicar monto de estimación de ingresos al Ministro de Hacienda.

· Recibir y revisar el documento explicativo sobre las tendencias generales de los ingresos y comportamiento de los principales impuestos, e incorporarlo en el documento de presentación del Anteproyecto de Presupuesto.

Sector: Contraloría General de la República.
Puesto de trabajo: Contralor General de la República.

· Recibir y trasladar solicitud de Certificación de Ingresos al Director de División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República. 

Sector: Contraloría General de la República.
Puesto de trabajo: Director de División de Fiscalización Operativa y Evaluativa.

· Recibir solicitud de Certificación de Ingresos y realizar estimaciones para definir monto a certificar en reunión posterior entre funcionarios del Área de Administración Financiera de la Contraloría General de la República y de la Unidad de Ingresos Fiscales y  Programación Plurianual de la Presupuesto Nacional.

· Emitir Certificación de Ingresos previo estudio, análisis y discusión de la información.

· Remitir certificación de ingresos a Ministro de Hacienda con copia al Director General de Presupuesto Nacional.

Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.
Puesto de trabajo: Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.
· Recibir solicitud del Director General de Presupuesto Nacional y encomendar a los Analistas de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Financiera e, la ejecución de las tareas requeridas para la confección de la estimación preliminar de ingresos.
· Redactar carta dirigida al Banco Central sobre programación macroeconómica del año del presupuesto.
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· Redactar cartas dirigidas al área de Ingresos del Ministerio de Hacienda y otras instituciones, solicitando información base para realizar las proyecciones.

· Recibir, revisar y presentar al Director General de Presupuesto Nacional la estimación preliminar de ingresos.
· Coordinar con la Contraloría General de la República el intercambio de información y las reuniones necesarias para la revisión de las estimaciones.
· Recibir Certificación y elaborar cuadro para definir montos que corresponden producto de las rentas con destinos constitucionales y legales.

· Elaborar y revisar  documento explicativo  sobre las tendencias generales de los ingresos y comportamiento de los principales impuestos, el cual será incorporado en el documento de presentación del Anteproyecto de Presupuesto, y presentarlo al Director General de Presupuesto Nacional.
· Verificar que los datos que se incorporen al Sistema de Formulación de Presupuesto estén correctos.
Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.
Puesto de trabajo: Analistas de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.

· Recibir mandato y actualizar base de datos sobre variables macroeconómicas (crecimiento del PIB, tanto en términos nominales como reales; tasa de inflación, tasa de devaluación, crecimiento de las importaciones en dólares, y demás variables en que estén relacionados los diferentes ingresos tributarios,  no tributarios y transferencias).

· Revisar y cuantificar efectos en la Legislación Tributaria.

· Revisar y analizar la recaudación efectiva de los ingresos corrientes  de años anteriores y del año en curso, identificando tendencias y estacionalidades.

· Reestimar los ingresos para el año en curso para estimar los ingresos presupuestarios del año siguiente.

· Efectuar una reestimación de los ingresos del período vigente y la estimación para el ejercicio presupuestario siguiente, con base en la información del comportamiento de las variables macroeconómicas, las tendencias de los ingresos, efectos de la legislación vigente, información sobre volúmenes de bienes y servicios  y  mediante la aplicación de técnicas estadísticas.

· Presentar al Coordinador de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, la estimación preliminar de ingresos para conocimiento y revisión, la cual incluye: cuadros resúmenes, cifras históricas comparativas y gráficos.  
· Participar en las reuniones con la Contraloría General de la República explicando los supuestos en los que se basó para realizar las estimaciones correspondientes.

· Elaborar comentarios sobre los impuestos en a su cargo a incorporar en el documento explicativo  sobre las tendencias generales de los ingresos y comportamiento de los principales impuestos, el cual será incorporado en el documento de presentación del Anteproyecto de Presupuesto, y presentarlo al Director General de Presupuesto Nacional
· Incorporar datos en el Sistema de Formulación de Presupuesto.

Sector: Gobierno de la República.
Puesto de trabajo: Funcionarios DGPN,  Viceministro de Egresos y CGR convocados.

· Definir monto a certificar.
Sector:  Ministerio de Hacienda.
Puesto de trabajo: Ministro de Hacienda.
· Recibir información de monto de estimación de ingresos.

3. b. Actividades
Describe brevemente, y en forma de cuadro sinóptico, las acciones a seguir con la secuencia de los pasos, responsables y manual de procedimientos o documentación de apoyo asociados, para la ejecución del procedimiento de referencia. 
Procedimiento: Estimación de Ingresos.
	Nº de
Paso.
	Responsable.
	Acción.
	Transacción de Referencia

(SIGAF).
	Documentos Asociados.


	1.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	Solicitar al Coordinador de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, la estimación preliminar de ingresos.
	No aplica.
	Ley  de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Artículos 8 y 38.

Decreto Ejecutivo Nº 32988 “Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” Sección IV Formulación del Presupuesto.

Artículos 31 al 33 y  Artículos 39 al 41.


	2.
	
	Solicitar Certificación de Ingresos a la Contraloría General de la República. 
	
	

	3.
	Contralor General de la República.


	Recibir y trasladar solicitud de Certificación de Ingresos al Director de División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República. 
	
	

	4.
	Director de División de Fiscalización Operativa y Evaluativa. 
	Recibir solicitud de Certificación de Ingresos y realizar estimaciones para definir monto a certificar en reunión posterior entre funcionarios del Área de Administración Financiera de la Contraloría General de la República y de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual de la Dirección General de Presupuesto Nacional.

	
	

	5.
	Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.
	Recibir solicitud del Director General de Presupuesto Nacional y encomendar a los Analistas de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, la ejecución de las tareas requeridas para la confección de la estimación preliminar de ingresos. 
	
	

	6.
	Analistas de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.
	Recibir mandato y actualizar base de datos sobre variables macroeconómicas (crecimiento del PIB, tanto en términos nominales como reales; tasa de inflación, tasa de devaluación, crecimiento de las importaciones en dólares, y demás variables en que estén relacionados los diferentes ingresos tributarios,  no tributarios y transferencias).
	
	

	7.
	Analistas de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.
	Revisar y cuantificar efectos en la Legislación Tributaria.
	No aplica.
	Ley  de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Artículos 8 y 38.

Decreto Ejecutivo Nº 32988 “Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” Sección IV Formulación del Presupuesto.

Artículos 31 al 33 y  Artículos 39 al 41.


	8.
	
	Revisar y analizar la recaudación efectiva de los ingresos corrientes  de años anteriores y del año en curso, identificando tendencias y estacionalidades.
	
	

	9.
	
	Reestimar los ingresos para el año en curso para estimar los ingresos presupuestarios del año siguiente.
	
	

	10.
	
	Efectuar una reestimación de los ingresos del período vigente y la estimación para el ejercicio presupuestario siguiente, con base en la información del comportamiento de las variables macroeconómicas, las tendencias de los ingresos, efectos de la legislación vigente, información sobre volúmenes de bienes y servicios  y  mediante la aplicación de técnicas estadísticas.
	
	

	11.
	
	Presentar al Coordinador de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, la estimación preliminar de ingresos para conocimiento y revisión, la cual incluye: cuadros resúmenes, cifras históricas comparativas y gráficos.  
	
	

	12.
	Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.
	Recibir, revisar y presentar al Director General de Presupuesto Nacional la estimación preliminar de ingresos.
	
	

	13.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	Recibir, revisar y dar visto bueno a la estimación preliminar de ingresos.
	
	

	14.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	 Solicitar a Coordinador  convocar a reunión a los funcionarios del Área de Administración Financiera de la Contraloría General de la República y de la Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual de la Dirección General de Presupuesto Nacional.


	No aplica.
	Ley  de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Artículos 8 y 38.

Decreto Ejecutivo Nº 32988 “Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” Sección IV Formulación del Presupuesto.

Artículos 31 al 33 y  Artículos 39 al 41.


	15.
	Funcionarios CGR y DGPN, Viceministro de Egresos
Convocados.
	Definir monto a certificar.
	
	

	16.
	Director División de Fiscalización Operativa y Evaluativa.

	Emitir Certificación de Ingresos previo estudio, análisis y discusión de la información.
	
	

	17.
	
	Remitir certificación de ingresos al Director General de Presupuesto Nacional.
	
	

	18.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	Recibir y trasladar certificación al Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual, y comunicar monto de estimación de ingresos al Ministro de Hacienda.
	
	

	19.
	Ministro de Hacienda.
	Recibir información de monto de estimación de ingresos.
	
	

	20.
	Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.


	Recibir Certificación y elaborar cuadro para definir montos de rentas con destinos constitucionales y legales.
	
	

	21.
	
	Elaborar documento explicativo  sobre las tendencias generales de los ingresos y comportamiento de los principales impuestos, el cual será incorporado en el documento de presentación del Anteproyecto de Presupuesto, y presentarlo al Director General de Presupuesto Nacional.
	
	

	22
	Analistas de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual
	Incorporar datos en el Sistema de Formulación de Presupuesto
	
	

	23.
	Coordinador de Unidad de Ingresos Fiscales y Programación Plurianual.


	Verificar  datos en el Sistema de Formulación de Presupuesto.

	No aplica.
	Ley  de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Artículos 8 y 38.

Decreto Ejecutivo Nº 32988 “Reglamento a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos” Sección IV Formulación del Presupuesto.

Artículos 31 al 33 y  Artículos 39 al 41.

	24.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	Recibir y revisar el documento explicativo sobre las tendencias generales de los ingresos y comportamiento de los principales impuestos, e incorporarlo en el documento de presentación del Anteproyecto de Presupuesto
.
	
	

	25.
	Director General de Presupuesto Nacional
	Recibir información sobre destinos específicos legales y constitucionales y definir que montos de gastos que se  asignarán por este concepto en el Proyecto de Presupuesto. 
	
	Artículo N° 177 de la Constitución Política

	26.
	
	Fin del Procedimiento.
	
	


 Actualizado por: Mayra Rodríguez, Coordinadora Unidad de Ingresos
Revisado por: Fabián Quirós Alvarez, Subdirector de Presupuesto Nacional
Avalado por: Marjorie morera González, Directora de Presupuesto Nacional
Nota: actualizado a junio 2010
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