0002-H

Decreto Ejecutivo N° 0000-H-MEIC-MINSA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL MINISTRO DE HACIENDA,
LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA'Y COMERCIO
Y EL MINISTRO DE SALUD

De conformidad con las atribuciones que les conceden los articulos 140 incisos 3), 8), 18) y 146 de la
“Constitucion Politica”, 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 parrafo 2 inciso b) de la Ley N°6227 de fecha 2 de
mayo de 1978, denominada “Ley General de Administracion Publica”, 4, 5y 6 de la Ley N°8220 de fecha 4
de marzo de 2002, denominada “Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos”; 3 y 4 de la Ley N°7472 de fecha 20 de diciembre de 1994, denominada “Ley de Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor y sus reformas”™ 16 de la Ley N°5525 de fecha 02
de mayo de 1974, denominada “Ley de Planificacion Nacional”; 18 bis, 62, 99 de la Ley N°4755 de fecha 3
de mayo de 1971, denominada “Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas”; Ley
N°9914 de fecha 19 de noviembre de 2020, denominada “Definicion de la canasta basica por el bienestar
integral de las familias™ 11 inciso b) del numeral 3 de la Ley N°6826 de fecha 8 de noviembre de 1982,
denominada “Ley de Impuesto al Valor Agregado”.

Considerando

Que los articulos 4, 5y 6 de la Ley N°8220 de fecha 4 de marzo de 2002, denominada “Proteccién al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”, establecen que todo tramite o requisito
con independencia de su fuente normativa, para que pueda exigirse al administrado, debera constar en
una ley, un Decreto Ejecutivo o un reglamento y estar publicado en el Diario Oficial La Gaceta, junto con
el procedimiento a seguir, los instructivos, manuales, formularios y demas documentos
correspondientes. Asi mismo, todo funcionario, entidad u érgano publico estara obligado a proveerle al
administrado, informacién sobre los tramites y requisitos que se realicen en la respectiva unidad
administrativa o dependencia. La Administracion tendra el deber de resolver el tramite siempre dentro
del plazo legal o reglamentario dado.

Que en cumplimiento con los articulos 3 y 4 de la Ley N° 7472 de fecha 20 de diciembre de 1994,
denominada “Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor y sus reformas”,
la administracion publica debe revisar, analizar y eliminar, los tramites o requisitos innecesarios o que
no sean esenciales o indispensables al acto administrativo. Es necesario el tramite o el requisito que,
de acuerdo con el interés publico, sea insustituible y consustancial para concretar el acto.

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley N°5525 de fecha 02 de mayo de 1974, denominada
‘Ley de Planificacion Nacional”, establece la Eficiencia de la Administraciéon Publica, segun la cual los
ministerios e instituciones autonomas y semiautdnomas llevaran a cabo una labor sistematica de
modernizacidn de su organizacion y procedimientos, a fin de aumentar la eficiencia y productividad de
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VI.

VII.

VIII.

sus actividades y con el proposito de lograr el mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el
Sistema Nacional de Planificacién.

Que mediante el articulo 99 de la Ley N°4755 de fecha 3 de mayo de 1971, denominada “Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas’, se faculta a la Administracién Tributaria para
dictar normas generales para la correcta aplicacion de las leyes tributarias, dentro de los limites que
fijen las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, con el propésito de modernizar el servicio al
beneficiario, dotandolo de mayor eficiencia.

Que, con la promulgacion de la Ley N°9914 de fecha 19 de noviembre de 2020, denominada “Definicion
de la canasta basica por el bienestar integral de las familias”, establece la canasta basica tributaria como
el conjunto de bienes de consumo efectivo primordial del treinta por ciento (30%) de la poblacion de
menores ingresos, de conformidad con los datos encuestados o censados por el Instituto Nacional de
Estadisticay Censos, para que conformen la canasta basica tributaria y asi contrarrestar la regresividad
que caracteriza a este tipo de tributo impositivo, estableciendo criterios de progresividad y proteger a
diferentes sectores vulnerables de la poblacion, como lo son las personas en condicién de pobreza. Y
aplicarles, la tarifa reducida a las ventas, asi como las importaciones o internaciones de los articulos
definidos en la canasta béasica, incluyendo la maquinaria, el equipo, los servicios e insumos necesarios
para su produccion y hasta su puesta a disposicion del consumidor final, establecidos en el inciso b) del
numeral 3 del articulo 11 de la Ley N°6826, “Ley de Impuesto al Valor Agregado” del 8 de noviembre de
1982.

Que el presente instrumento normativo, define la canasta basica por el bienestar integral de las familias,
contemplando grupos alimenticios, dietas saludables y balanceadas, para la poblacion que forma parte
de los tres primeros deciles de consumo e introduce su empleo por parte del Ministerio de Salud, para
la definicion, planificacién, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas nutricionales y de salud, al
igual que para el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y la Comision de Promocion de la
Competencia, esta Ultima para la evaluacién de la competencia y el analisis de precios de los
consumidores de estos bienes.

Que en la normativa que se reglamenta, se establecen los criterios de seleccion para los grupos
alimenticios con el fin de garantizar una dieta balanceada.

Que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 174 de la Ley N°4755 de fecha
3 de mayo de 1971, denominada Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas,
mediante publicacion de aviso en La Gaceta N°00 de fecha 00 de XXX de 2022 y La Gaceta N°00 de
fecha 00 de XXX de 2022, asi como en el sitioc Web http://www.hacienda.go.cr, se concedié a los
interesados un plazo de diez dias habiles siguientes a la publicacién del primer aviso en el Diario Oficial
La Gaceta, con el objeto de que expusieran su parecer respecto al "Reglamento a la ley de definicion
de la Canasta Basica Tributaria por el Bienestar Integral de las Familias ". A la fecha de emision de este
decreto se recibieron y atendieron las observaciones al proyecto indicado, siendo que el presente
corresponde a la versién final aprobada.

Que mediante correo electronico de fecha XX de XXX de 2022, el Ministerio de Economia Industria y
Comercio, a través de la Direccion de Mejora Regulatoria, autorizé el presente proyecto de Decreto, de
conformidad con el formulario de autorizacion del MEIC N° DMR-DAR-INF-XXX de fecha XX de XXX de
2022. Por tanto,
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DECRETAN:

REGLAMENTO A LA LEY DE DEFINICION DE LA CANASTA BASICA TRIBUTARIA
POR EL BIENESTAR INTEGRAL DE LAS FAMILIAS

ARTICULO 1°-Definiciones. Sin perjuicio de otras definiciones contenidas en el resto del articulado y demas
normativa, para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

1) Canasta Basica Tributaria por el Bienestar Integral de las Familias (CBTBIF):
Es el conjunto de bienes de consumo efectivo primordial del treinta por ciento (30%) de los
hogares de menores ingresos de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH), que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
conformada por alimentos de todos los grupos alimenticios de caracter nutricional, ademas
de productos de limpieza, higiene personal y articulos escolares, consumidos por ese
estrato poblacional.

2) Componentes nutricionales:
Describe el contenido de uno o varios nutrientes en un alimento. El contenido de nutrientes
se define como valor nutricional a partir de las tablas de composicion de alimentos en 100
gramos de la ENIGH.

3) Consumo efectivo primordial:

Comprende los bienes adquiridos y consumidos significativamente por la poblacion, para
satisfacer sus necesidades individuales o colectivas y dado que el nivel de ingreso en los
primeros deciles es muy limitado, con datos obtenidos de la encuesta ENIGH, un 6,25%, se
establece como un porcentaje representativo del consumo para el 30% de los hogares de
menores ingresos, ya que ese porcentaje equivale a asignar al consumo de cada decil un
rango medio entre el 50% y el 75% del ingreso. Asimismo, se fija con base en la encuesta
de cita, el parametro de cantidad de respuestas positivas a un determinado producto,
provenientes de los hogares que conforman cada uno de los tres primeros deciles de la
poblacion de menores ingresos, en mayor o igual al 2,0%. Este porcentaje se determina con
base en el promedio de la tasa de respuesta positiva obtenida en cada decil y dividido en
dos partes iguales. Este Ultimo resultado debera ser calculado, cada vez que se publique
una nueva ENIGH y sea necesario por ley, generar una nueva CBTBIF.

4) Decil de ingreso:
En estadistica descriptiva, es cualquiera de los nueve valores que dividen a un grupo de

datos ordenados en diez partes iguales, de manera que cada una representa un décimo
(1/10) de la muestra o poblacion.

5) Dieta balanceada:
Se refiere a la composicion de una alimentacién variada, equilibrada y saludable
determinada por las caracteristicas de la poblacion, el contexto cultural, los alimentos
disponibles en el lugar y los habitos alimentarios.
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6) Dieta saludable:
Se refiere a la alimentacion saludable que es aquella que aporta a cada individuo todos los
alimentos necesarios para cubrir sus necesidades nutricionales, en las diferentes etapas de
la vida (infancia, adolescencia, edad adulta y envejecimiento) y en situacion de salud.

7) Estatus tributario:
Es la condicion tributaria de un bien o servicio, si esta gravado, exento o no sujeto y la tarifa
correspondiente.

8) Grupos alimenticios:
Son alimentos categorizados segun nutrientes esenciales y que responden a la necesidad
de clasificar los alimentos por su similitud en composicion nutricional, basado en distintas
guias alimentarias a nivel mundial que generan las pautas de recomendaciones
nutricionales de los alimentos, lo que conlleva a la clasificacion por subgrupos de
alimentos.

9) Subgrupos de alimentos:
Se refiere a la clasificacion de los grupos de alimentos segun su composicion nutricional,
cuya utilidad es, clasificarlos segun las funciones que cumplen los nutrientes con mayor
proporcién, contenidos en cada subgrupo.

10) Hogares de menores ingresos:
Para efectos de la CBTBIF, estan representados por el treinta por ciento (30%) de los
hogares de menores ingresos de acuerdo a la ENIGH, que elabora el INEC.

11) Politicas publicas nutricionales y de salud:
Corresponde a un listado de politicas nutricionales emitidas por el Ministerio de Salud (en
adelante MINSA).

12) Valor nutricional:
Conjunto de la contribucion del contenido de nutrientes de los alimentos, que se estiman
en cantidades de glucidos, lipidos, proteinas, vitaminas, minerales y oligoelementos.

ARTICULO 2°-Determinacién de la CBTBIF. La CBTBIF, estara determinada por los bienes de mayor
consumo en el grupo poblacional correspondiente al treinta por ciento (30%) de menores ingresos por hogar,
de conformidad con datos del INEC y sera utilizada para aplicar lo dispuesto en el subinciso b) del numeral
3 del articulo 11 de la Ley N°6826, Ley de Impuesto al Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982 (en
adelante LIVA).

Debera estar conformada por alimentos de todos los grupos alimenticios, para proteger los ingresos y gastos
de los hogares de los primeros tres deciles de ingreso econdmico y garantizar una dieta balanceada.
Ademas, se incluiran productos de limpieza, higiene personal y los articulos escolares, consumidos por este
grupo poblacional.

ARTICULO 3°-Criterios técnicos de seleccion de alimentos, productos y articulos. El Ministerio de Hacienda
(MH) y el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC), seleccionaran los alimentos, productos y
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articulos que conforman el listado base para conformar la CBTBIF, con los bienes que son de consumo
efectivo primordial del treinta por ciento (30%) de hogares de menores ingresos de acuerdo a la Ultima
encuesta ENIGH, utilizando los siguientes criterios o pardametros:

1) La informacién de la ENIGH proveniente de la encuesta nacional de ingresos y gastos de
los hogares, se prepara en deciles segun el nivel de ingreso, de tal manera que se puedan
identificar la cantidad de hogares, cada uno de los bienes que han consumido y su gasto
efectivo.

2) Bajo el supuesto de una distribucion perfecta en deciles, cada uno representa el 10% del
consumo, sea que para los tres primeros corresponderia el 30% del gasto, sin embargo,
como el nivel de ingreso en los primeros deciles es muy limitado, el 6,25% del consumo es
un porcentaje representativo, de tal manera, que el consumo efectivo primordial para esos
hogares de menores ingresos, responde al menos a ese porcentaje de gasto en una
mercancia para estos deciles. Lo anterior, se respalda en los datos de la encuesta, que
muestran como ese porcentaje representa los bienes que mas consumen esos estratos de
la poblacion.

3) Otra medida considerada en la seleccion de la lista base de CBTBIF, es la cantidad de
respuesta de los hogares del 30% de la poblacion de menores ingresos, relacionada con
la adquisicion de un producto determinado, dato que se obtiene de la ENIGH. Para fijar el
porcentaje a utilizar como criterio de adquisicion de productos de esos hogares, se realiza
el siguiente procedimiento:

a. Se establece por decil, la tasa de respuesta positiva de los hogares en la
adquisicion de una mercancia determinada.

b. Se extrae como indicador de ese producto, el promedio de la tasa de respuesta
obtenida en el punto anterior, de cada uno de los deciles de ingresos.

c. Se procede a ordenar el indicador obtenido en el punto b), de mayor a menor,
de tal manera que cada decil refleje la tasa minima de hogares que adquirieron
mayoritariamente esos bienes o servicios.

d. Este resultado debera ser calculado, cada vez que se publique una nueva
ENIGH y sea necesario por ley, generar una nueva CBTBIF.

Los dos pardmetros antes indicados, sea, el porcentaje de gasto y la tasa de respuesta del 30% de los
hogares de menores ingresos, son los considerados para elaborar la CBTBIF, excluyendo los bienes
clasificados como comidas preparadas y aquellas que no corresponden a mercancias. Ademas, el listado
de los bienes de la CBTBIF, como lo indica la norma que se reglamenta, se conformard incluyendo los
productos de limpieza, higiene personal y los articulos escolares, consumidos por ese grupo poblacional.

Esta lista, sera remitida a MINSA, para que, a partir de ésta, se definan los bienes alimenticios consumidos,
valorando mantener aquellos que considere de alto valor nutricional, de acuerdo a criterios para la
implementacion de una dieta balanceada y diversa, que atienda las necesidades nutricionales, culturales y
los derivados del perfil epidemioldgico de la poblacion. EI MEIC y MINSA, efectuaran las consultas
obligatorias y facultativas que la ley les establece conforme a los articulos 5 y 6 de este reglamento, de la
lista de productos que conformaran la CBTBIF. Cuando los criterios técnicos no sean de recibo por el MEIC

Decreto Ejecutivo 0002-H Pagina5de 7



y MINSA, debe dictarse resolucién motivada para apartarse de los criterios emitidos.

ARTICULO 4°-Metodologia para la seleccién de pescado en la CBTBIF. Con el fin de seleccionar las
especies de pescado a incluir en la CBTBIF como parte del contenido de los items denominados “pescado
entero” o “pescado en filete”, conforme a los resultados de la ENIGH vigente, se determinara el precio
promedio por kilogramo destinado a productos de pesca, que consumen los hogares de ingresos mas bajos
(deciles 1, 2y 3). Para poder determinar aquellas especies de pescado y los cortes que consume el estrato
poblacional de menor ingreso del pais, deciles 1, 2, y 3, se empleara el informe DAEM-INF-015-19
denominado “Estudio de consumo de la came de pescado en Costa Rica por parte de la poblacion de
menores ingresos”, elaborado por el MEIC en setiembre de 2019 o el que se encuentre vigente.

A partir del parametro de gasto y considerando el estudio realizado por el MEIC sobre el consumo de carne
de pescado, se incorporaran en la CBTBIF, los nombres de las especies especificas, que se clasificaran
bajo el término pescado entero y pescado en filete.

ARTICULO 5°-Obligacién de consultar. EI MEIC y MINSA, en un marco de obligatoriedad deben de
consultar los criterios y la lista de la CBTBIF, que responde al consumo primordial y con criterio nutricional
de los tres primeros deciles, a las siguientes instituciones:

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Defensoria de los Habitantes.

Colegio de Profesionales en Nutricion de Costa Rica.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Las organizaciones de consumidores inscritas en la Red de Organizaciones de Consumidores
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

f.  Las universidades, publicas y privadas, que cuenten en su oferta académica con la carrera de
nutricién, tecnologia de alimentos o ingenieria alimentaria.

Q0 oTo

La consulta debe ser atendida por los entes citados en un plazo de 10 dias habiles conforme al inciso c)
del articulo 262 de la Ley N°6227.

Los criterios técnicos emitidos por estas instituciones y enviados dentro del plazo al MEIC y MINSA,
deben ser obligatoriamente considerados en la confeccidn de la lista de bienes de la CBTBIF, siempre y
cuando sean consumidos primordialmente, por el treinta por ciento (30%) de los hogares de menores
ingresos. Cuando los criterios técnicos no sean de recibo por esos dos Ministerios, deberan dictar
resolucion motivada para apartarse de esos razonamientos.

Vencido el plazo de consultas, contaran el MEIC y MINSA, con diez dias habiles, para remitir al MH, la
nueva lista de la CBTBIF que sera sometida a consulta publica.

ARTICULO 6°-Consultas facultativas. EI MEIC y MINSA podran consultar a otras organizaciones publicas
y privadas, con el fin de establecer la CBTBIF, dentro del plazo de la consulta obligatoria del articulo 5 de
este reglamento.
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Las consultas emitidas por estas instituciones y enviadas dentro del plazo al MEIC y MINSA, pueden ser
consideradas en la confeccion de la lista de bienes de la CBTBIF, siempre y cuando sean consumidos
primordialmente, por el treinta por ciento (30%) de los hogares de menores ingresos.

ARTICULO 7°-Consulta Publica. El decreto ejecutivo con la lista definitiva de la CBTBIF, segun subinciso
b) del numeral 3 del articulo 11 de la Ley N°6826, reformado por la Ley que se reglamenta, debe ser
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, en los sitios Web de los tres ministerios y al menos en un medio
de circulacion nacional. Esta lista permaneceré en consulta de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 174 de la Ley N°4755. Para la atencidn de las observaciones emanadas de la consulta
publica, una vez vencido el plazo dado, el MH, MEIC y MINSA, conformaran un equipo interministerial, el
cual contara con quince dias habiles para analizar la procedencia de incorporar o no las mismas, al listado
de mercancias de la CBTBIF.

ARTICULO 8°-Publicacién de la CBTBIF. EI MH, el MEIC y MINSA, emitiran via decreto ejecutivo, el
‘Reglamento de Lista de Bienes que conforman la CBTBIF”, una vez cumplidas las disposiciones normativas
y procederan a su publicacién en el Diario Oficial.

ARTICULO 9°-Revisién de la CBTBIF. La lista de productos incluidos en la CBTBIF se revisara, al menos,
cada cinco afios o cada vez que el INEC emita los resultados de un nuevo estudio respecto de los ingresos,
los gastos y el consumo de la poblacion (ENIGH). Este plazo sera a partir del recibo oficial de la ENIGH por
parte de los tres ministerios y contaran con un plazo de dos meses naturales, para publicar la nueva lista.

ARTICULO 10°-Vigencia de este Reglamento. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los xx dias del mes de xxx de dos mil xxxx.
Publiquese.

Rodrigo Chaves Robles
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Nogui Acosta Jaén Francisco Gamboa Soto Joselyn Chacén Madrigal
MINISTRO DE HACIENDA MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA'Y COMERCIO MINISTRA DE SALUD
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