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Presentacion y Base Legal

Los Lineamientos técnicos y metodolégicos para la planificacién, programacién presupuestaria,
seguimiento y la evaluacion estratégica del Sector Publico en Costa Rica 2026, en adelante
Lineamientos, tienen como insumo entre otros, la Gestiéon para Resultados en el Desarrollo
(GpRD) Directriz 093-P y como principal base legal la Ley de Planificacion Nacional Ley 5525, la
Ley 10441 del Sistema Nacional de Inversidon Publica (SNIP) vy la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) 8131.

La Ley 5525 establece en el articulo 1 incisos a), b) y c) los objetivos y funciones del Sistema
Nacional de Planificacion (SNP), los cuales corresponden a intensificar el crecimiento de la
produccidn y la productividad del pais; promover la mejor distribucion del ingreso y los servicios
sociales que presta el Estado, asi como, propiciar una participacion mayor de los ciudadanos en
la solucidn de los problemas econdmicos y sociales.

La Ley 10441 SNIP tiene como finalidad establecer la organizacién, asi como las competencias,
funciones y actores por los cuales se regira la implementacién de la inversién publica en el pais,
de manera tal que se formulen y concreten los proyectos de inversién de mayor impacto en el
bienestar de la poblacidn, desde el punto de vista del desarrollo econémico, social y ambiental.
Esto de acuerdo con lo indicado en los articulos 1y 2 de dicha Ley.

La LAFRPP, en el articulo 3 incisos a), b) y c) busca propiciar que la obtencién y aplicacién de los
recursos publicos se realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia. Asimismo,
el desarrollo de sistemas que faciliten informacidn oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del Sector Publico como apoyo a los procesos de toma de decisiones,
evaluacion de la gestion publica y definir un marco de responsabilidad de los participantes en los
sistemas regulados en esa normativa.

El articulo 4 de la LAFRPP establece la sujecion de los Planes Operativos Institucionales (POI) al
Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP), de manera que “todo presupuesto
publico deberd responder a los planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo
plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a los principios presupuestarios
generalmente aceptados...”. Ademas, el articulo 31, inciso a) establece que los recursos publicos
deben ser presupuestados segln la programacidon macroeconémica, reflejando las prioridades y
actividades estratégicas del Gobierno.

El Reglamento de la LAFRPP (Decreto Ejecutivo 32988-H-MP-PLAN, publicado el 18 de abril de
2006) y sus reformas, instituye en su articulo 2 “(...) el PND es el marco orientador del Gobierno
de la Republica que define las politicas que normardn la accion del gobierno para promover el
desarrollo del pais, el aumento de la produccion y la productividad, la distribucion del ingreso, el
acceso a los servicios sociales y la participacion ciudadana para la mejora en la calidad de vida
de la poblacion. Establece de forma vinculante para las entidades publicas, los ministerios y
demds drganos, las prioridades, objetivos y estrategias derivadas de esas politicas, que han sido
fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel nacional, regional y sectorial”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, del Reglamento a la LAFRPP, les
corresponderd a los drganos y entes del Sector Publico, definir y gestionar un portafolio de
inversion publica de mediano y largo plazo, sobre el cual deberadn presentar la programacién
presupuestaria anual al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (Mideplan),
como parte del POI.
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Los proyectos de inversion a ejecutar, en el ejercicio econdmico correspondiente, deberan estar
incorporados en el POl y en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), para el dictamen
respectivo de vinculaciéon con el PNDIP.

En sintesis, las leyes 5525, 8131 y 10441 y sus respectivos reglamentos y modificaciones y el
“Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la GpRD”, cuyo enfoque de gestién
es impulsado como cambio en el paradigma de la institucionalidad publica del pais, el cual
contiene los elementos tedricos que se requieren para desarrollarla y que ha sido establecida
conjuntamente entre el Mideplan y el Ministerio de Hacienda (MH), instituciones rectoras; la
primera del SNP y la segunda del Sistema de Administracidon Financiera (SAF); constituyen el
marco normativo en materia de planificacidon, programacién y asignacién presupuestaria para
propiciar su mejora continua, eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de cuentas en la
prestacion de los bienes y servicios publicos brindados a la sociedad costarricense.

En este contexto, estos lineamientos técnicos buscan establecer la vinculacion del Plan
Estratégico Nacional (PEN) al 2050, PNDIP 2023-2026, planes sectoriales vigentes, planes
estratégicos institucionales y los instrumentos de planificaciéon vigentes de mediano y corto
plazo, con el presupuesto; de manera que se permita la articulaciéon de la programacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Por lo antes expuesto, los ejes tematicos que se recogen en estos lineamientos técnicos y
metodoldgicos 2026 corresponden a:

e Estrategia de Metas Nacionales de Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) para el
cumplimiento de la Agenda 2030.

*  Plan Estratégico Nacional (PEN) 2050.

* Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica 2023-2026.

* Politicas Publicas Nacionales.

* Politica Nacional de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030 y el Plan
Nacional para la Atencidn y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

* Ley 10096 de Desarrollo Regional de Costa Rica, Decreto 43916-Plan y los planes
regionales de desarrollo.

¢ La Planificacién Estratégica Institucional (PEl), especificamente, lo establecido en los
objetivos estratégicos e indicadores con metas pertinentes y confiables, que permitan
medir la produccidn de bienes y servicios.

» La utilizacién de los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

* La gestion del riesgo a desastres en proyectos de inversidon publica para mejorar el
acceso y la calidad de los bienes y servicios publicos.

* Los procesos de planeacién, programacién presupuestaria, ejecucién, seguimiento y
evaluacion se basardn en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién
de cuentas.

Por lo anterior, la programacién intersectorial, sectorial e institucional sera reflejada en la Matriz
de Articulacién Plan Presupuesto (MAPP).

Finalmente, es importante mencionar que la Presupuestacion con Enfoque de Género (PEG)
refleja el financiamiento de las politicas de equidad e igualdad entre los géneros que llevan a
cabo las instituciones del Estado costarricense. Una politica gubernamental de igualdad y
equidad de género pretende fortalecer las autonomias de las mujeres y reducir las brechas
existentes que, conforme a la evidencia, repercuten en la calidad de vida de las mujeres, los



y 4
Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion, programacién
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica del
Sector Publico para 2026

l

grupos minoritarios y la sociedad en su conjunto. En este sentido, dentro de los ODS sobresale
lainiciativa 5 de Igualdad de Género, lo cual impulsa a los gobiernos a disefiar y ejecutar politicas
de equidad y apoyo a las mujeres. De esta forma, corresponde a la gestién presupuestaria
identificar, en el presupuesto 2026, las categorias programaticas que dan cuenta de las citadas
politicas de igualdad de género.

Este documento contiene dos capitulos y cinco anexos estructurados de la siguiente forma: el
primer capitulo expone las disposiciones generales; mientras que, el segundo capitulo brinda los
instructivos, en los anexos podra encontrar las definiciones, la Matriz de Articulacidon Plan
Presupuesto (MAPP), la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Publica (FTPIP), la Ficha Técnica
del Indicador y la Plantilla de Identificacién de PEG.
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos establecen los requerimientos de cumplimiento para el
Sector Publico en la planificacién, programacion presupuestaria, seguimiento y la evaluacién de
las intervenciones publicas (politicas, planes, programas y proyectos) para lograr la vinculacién
plan - presupuesto, conforme a las disposiciones de la Ley 8131 y su reglamento.

1.1 Lineamientos para la planificacion

Articulo 2. Las personas jerarcas rectoras, con el apoyo de las secretarias sectoriales y en
conjunto con los jerarcas institucionales, mediante las Unidades de Planificacién Institucional
(UPI), serdn responsables de programar, ejecutar y dar seguimiento a la planificacién
institucional considerando lo siguiente:

a. Laprogramacion de las metas incluidas en el PEN al 2050y en la Estrategia de Metas
Nacionales de ODS.

b. La programacién de las metas de PNDIP 2023-2026, objetivos de PEl y las metas
institucionales por programa presupuestario, en la MAPP, la ficha técnica de
indicador y la FTPIP.

c. Las instituciones deberdn considerar los Lineamientos para incorporar la
planificacion prospectiva estratégica en el SNP, instrumento que puede consultarse
en https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Lfg4MTVVQkIEKClspayHuw

d. Los proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) y con

programacion de recursos para el 2026.

e. Presupuestacion con enfoque regional enmarcado por la Ley 10096 y el Decreto
43916-Plan.

f. Las prioridades establecidas en los planes estratégicos regionales de desarrollo.

g. Las regiones, los cantones y los distritos con menor desarrollo relativo, de
conformidad con el indice de Desarrollo Social (IDS) 2023, el cual puede consultarse

en https://www.mideplan.go.cr/costa-rica-estadisticas-del-indice-de-desarrollo-

social-2023-por-provincia-canton-y-distrito y
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Ye4P-LqDQQqqjSD5jn6T4rQ

Articulo 3. Las instituciones publicas deberdan considerar en la programacidon estratégica y
presupuestaria institucional las prioridades definidas en el PEN 2050 y PNDIP 2023-2026;
ademas, elaborar y mantener actualizado el PEl bajo el enfoque de GpRD, con el fin de fortalecer
la programacién anual y de mediano plazo que se refleja en los presupuestos institucionales.
Asimismo, los campos a detallar en la MAPP deberan estar alineados con el Reglamento Organico
del Poder Ejecutivo vigente (Decreto 43580-MP-PLAN y sus reformas). Para la programacion
estratégica podran utilizar como referencia los siguientes documentos emitidos por Mideplan:


https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Lfq4MTVVQkiEKClspayHuw
https://www.mideplan.go.cr/costa-rica-estadisticas-del-indice-de-desarrollo-social-2023-por-provincia-canton-y-distrito
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Ye4P-LqDQqqjSD5jn6T4rQ
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e Orientaciones bdsicas para la formulacién y seguimiento del Plan Estratégico
Institucional:
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Lbo UHSqgRHKHP9pWkyjMRA

e Metodologia para el Disefio de la estrategia institucional enfocada en la creacion de
valor publico: https://www.mideplan. go.cr/node/1787

Articulo 4. Con respecto a los proyectos de inversidn publica, la informacién programada por las
instituciones debe ser consistente con la registrada en el BPIP, con el fin de garantizar el acceso
a lainformacién de los proyectos de inversiéon publica, esta informacién Mideplan la proporciona
mediante su pagina web, en el médulo del BPIP que se encuentra en linea en la siguiente
direccion: https://www.mideplan.go.cr/banco-proyectos-inversion-publica.

Articulo 5. La Ley Nacional de Emergencia y Prevencién del Riesgo 8488 y sus reformas, establece
la obligatoriedad de que las instituciones publicas presupuesten para la mitigacién del riesgo de
los desastres, deben tomar las previsiones presupuestarias para la gestion del riesgo y
preparativos en situaciones de emergencia.

Articulo 6. En atencidn a la Directriz 045-MP y sus modificaciones, las instituciones que ejecutan
programas dirigidos al desarrollo humano e inclusion social, adoptaran los resultados del IPM
(informacién brindada por el INEC), como un criterio para la distribucién de recursos, el
seguimiento y evaluacién de los programas sociales.

1.2 Lineamientos para la programacion presupuestaria

Articulo 7. Al jerarca le corresponde designar una persona funcionaria responsable de los
resultados de la gestion fisica y financiera por cada uno de los programas presupuestarios, asi
como el establecimiento de mecanismos de coordinacion necesarios para que las UPl y Unidades
Financiero Contable, gestionen la programacidon propuesta.

Articulo 8. Los proyectos de inversion publica incluidos en la programacién presupuestaria
deben ser compatibles con la informacién de los proyectos registrados en el BPIP.

Las Unidades Financiero Contables y las UPI de cada institucién seran el apoyo técnico de las
personas ministras rectoras y jerarcas institucionales, para verificar que la informacién de los
proyectos que se pretendan incluir en el presupuesto sea consistente con la informacion
registrada en el BPIP, especificamente: nombre del proyecto, estado, cédigo, etapa actual,
porcentaje de avance de la etapa actual, objetivos y recursos. No podran considerarse, en
ninguna circunstancia, proyectos que no estén registrados, que incluyan informacidn distinta a
la registrada en el BPIP o que tengan montos de inversidén iguales a cero en la programacién
presupuestaria del BPIP para el 2026.

Articulo 9. Las instituciones desarrollaran indicadores de gestion para los productos de manera
que a nivel institucional se cuente con las diferentes medidas de desempefio (eficacia, eficiencia,
economia y calidad).


https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/Lbo_UHSqRHKHP9pWkyjMRA
https://www.mideplan.go.cr/node/1787
https://www.mideplan.go.cr/banco-proyectos-inversion-publica
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1.3 Lineamientos para la vinculacion de la planificacion y la programacion
presupuestaria

Articulo 10. Para la programacion de la MAPP, las entidades deberan responder a los siguientes
elementos:

¢ Los objetivos, metas e indicadores del PEN.

e Los objetivos metas e indicadores de: Estrategia Metas Nacionales de ODS de la Agenda
2030, el enfoque de derechos humanos, Planes Nacionales Sectoriales (PNS), Planes
Regionales de Desarrollo (PRD), PEl y del Plan Nacional de Gestién de Riesgos (PNGR).

e Los objetivos y las metas, nacionales, sectoriales, regionales como de intervenciones
publicas del PNDIP 2023-2026.

e Proyectos del BPIP.

Articulo 11. La programacion y el presupuesto anual institucional de las metas estratégicas se
elaboran y se reportan en la MAPP y en los instrumentos derivados, tomando como base los
compromisos establecidos en el articulo anterior. La MAPP, Ficha Técnica de los Indicadores y
Ficha Técnica de Proyectos de Inversidn, deberdn corresponder con la estructura programatica
presupuestaria a nivel de programas vigentes de la institucién. En el caso de los ministerios
deberan incluir en la MAPP Unicamente los productos vinculados con el PNDIP.

Articulo 12. Las UPI y las unidades financieras contables de las instituciones son las responsables
en conjunto con los jerarcas y jefes de programas presupuestarios de orientar y supervisar que
los diferentes instrumentos (Estrategia metas ODS, PEN 2050, PNDIP 2023-2026, PNS, PRD, PEl,
PNGR, BPIP) y la programacidn presupuestaria estén vinculadas de tal forma, que se garantice el
cumplimiento de las intervenciones publicas y metas establecidas. En este sentido, las
instituciones deberdn establecer los procedimientos internos que garanticen la formulacidn,
ejecucidén, seguimiento y evaluacion del POI, incluyendo en forma consolidada esta informacion
para los érganos desconcentrados (OD) de los ministerios.

Articulo 13. En la MAPP, aplicando la cadena de resultados se deben incluir los productos finales.
No deberdn ser incluidos los insumos que conlleven a la consecucién de productos intermedios
como, por ejemplo: informes, estudios, reuniones, resoluciones, dictdmenes, convenios,
promocion, coordinacion, capacitacién de personal interno, revision de marco legal, elaboracién
de planes, campaiias de divulgacion, reorganizaciones, elaboracidon o actualizacién de paginas
web, entre otras de igual naturaleza.

Articulo 14. Remision del POI (MAPP). Para la remisidn se deben realizar los siguientes pasos:

a. Los(as) personas jerarcas de los ministerios y las instituciones descentralizadas y sus OD,
remitirdn a la persona ministra Rectora, el POl (MAPP y los instrumentos derivados), a
mas tardar el 16 de mayo.

b. La persona ministra Rectora remitird a Mideplan a mas tardar el 23 de mayo, el POI
(MAPP vy los instrumentos derivados) para solicitar el respectivo dictamen de
concordancia.

c. Mideplan enviard a la persona ministra Rectora los dictdmenes de concordancia
establecidos en el articulo 11 a mas tardar el 30 de mayo.

d. A mas tardar el 03 de junio, la persona ministra Rectora remitird mediante oficio a los
jerarcas de las instituciones ejecutoras de las metas del sector (ministerios e
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instituciones descentralizadas y sus OD), el dictamen de vinculacidon en el marco del
articulo 11 de este lineamiento.

e. A mas tardar el 10 de junio, los(as) jerarcas de los ministerios deberan remitir a la
Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN) del MH, el POI con el respectivo
dictamen de vinculacién. En el caso de las instituciones descentralizadas y sus OD,
deberan remitir el POl con su respectivo dictamen de vinculacidén a la Contraloria
General de la Republica (CGR) y a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP) del MH, como parte de la documentacién adjunta al presupuesto ordinario o
inicial que debe presentarse a mas tardar el 30 de setiembre.

En esa misma fecha, las instituciones descentralizadas y sus OD, deberan remitir el POI
con su respectivo dictamen de vinculacién a la CGR y a la STAP del MH.

1.4 Lineamientos para el seguimiento

Articulo 15. Para la recopilacion de la informacién de seguimiento de las metas del PNDIP 2023-
2026 y para su incorporacion en el software Delphos.Net, Mideplan dispone en su pagina web el
“Lineamiento Metodoldgico - Insumos para elaborar el Informe de seguimiento del PNDIP 2023-
2026; y sus modificaciones (https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/SICpKEaWQji-
gQQYezvQcg). Se deben considerar las siguientes fechas:

* A partir del comunicado oficial de Mideplan, en el cual, se establecen las fechas para la
inclusién de informacion de seguimiento en el software y con corte al 31 de marzo, las
personas jerarcas rectoras deberdn validar a mas tardar el 24 de abril el avance de las
metas del PNDIP 2023-2026 con programacién en el aio en curso.

* A mas tardar el 31 de julio y con corte al 30 de junio, las personas jerarcas rectoras
deberan validar los resultados del avance de las metas del PNDIP 2023-2026.

* A partir del comunicado oficial de Mideplan, en el cual se establecen las fechas para la
inclusion de informacién de seguimiento en el software con corte al 30 de setiembre,
las personas jerarcas rectoras deberdn validar a mas tardar el 16 de octubre el avance
de las metas del PNDIP 2023-2026 que presentaron en el corte semestral, riesgo de
incumplimiento o atraso critico.

* Amastardarel 31 de eneroy con corte al 31 de diciembre, las personas jerarcas rectoras
deberan validar los resultados de las metas del PNDIP 2023-2026; ademas, indicar el
resultado del nivel de avance global en la implementacién de las recomendaciones de
las evaluaciones desarrolladas en 2023, 2024 y 2025, segun corresponda.

La DGPN y la STAP comunicaran en la segunda semana de junio y en la Ultima semana de
noviembre, el instrumental necesario para la recopilacién de informacién que permita
atender los procesos de seguimiento y evaluacién de las metas establecidas en el
presupuesto nacional y en el presupuesto de las instituciones en el ambito de la
Autoridad Presupuestaria (AP) y las contempladas en el inciso d) de la Ley 8131, segun
corresponda.

Articulo 16. Para la verificacion de los resultados de las metas del PNDIP 2023-2026 y de la Ley
de Presupuesto de la Republica, las secretarias sectoriales y las UPI, deberan utilizar el
documento vigente sobre la “Guia para uniformar la verificaciéon de resultados de metas del
PNDIP 2023-2026 y de la Ley de Presupuesto de la Republica (LPR)”
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/EGCkJCOJTK6wWAUy6allYdQ, elaborada
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conjuntamente por Mideplan y el MH, la cual estara publicada en la pagina web de ambas
instituciones. El inicio del proceso de verificacién se comunicard a las secretarias sectoriales y la
UPI a mas tardar en la primera semana de marzo.

Articulo 17. Las personas ministras rectoras, con el apoyo de las secretarias sectoriales y en
conjunto con los jerarcas institucionales (mediante las UPI) seran responsables de dar
seguimiento a los proyectos de inversidn publica, para lo cual deberdn considerar:

a. Los objetivos y resultados esperados de los proyectos de inversion publica incluidos en
PNDIP 2023-2026.

b. La Ficha Técnica de Proyectos de Inversidn Publica (FTPIP).
A mas tardar el 31 de julio y con corte al 30 de junio, las personas ministras rectoras
deberan validar los resultados del avance de los proyectos establecidos en el PNDIP
2023-2026.

d. A mas tardar el 31 de enero y con corte al 31 de diciembre, las personas ministras
rectoras deberdn validar los resultados de los proyectos establecidos en el PNDIP 2023-
2026.

1.5 Lineamientos para la evaluacion

Articulo 18. Para el Gobierno Central, el Mideplan por medio del Area de Evaluacién y
Seguimiento coordinard la ejecucién de evaluaciones de intervenciones publicas contenidas en
la Agenda Nacional de Evaluacion (ANE) (Evaluaciones de Resultado y de Disefio) del PNDIP 2023-
2026 y gestionara la disponibilidad de recursos con el MH que de acuerdo con la situacién fiscal
estudiara la posibilidad de asignar dichos recursos en el presupuesto del Mideplan y de las
entidades responsables de las intervenciones publicas a evaluar en el 2026. A mas tardar el 15
de enero de 2026, el Mideplan informara a los jerarcas institucionales sobre el inicio de los
procesos de evaluacion de 2027.

Por otra parte, para las instituciones descentralizadas, a mas tardar el 01 de agosto de 2026,
Mideplan les comunicara sobre la realizacidon de dichas evaluaciones con el propésito de que la
institucién incluya los recursos en el presupuesto.

Las instituciones que programen evaluaciones en el 2026 deberan seguir los acuerdos sobre la
organizacion, coordinacidn, recursos, compromisos de las partes y obligaciones estipuladas que
rigen el desarrollo de los procesos evaluativos definidos en los instrumentos y guias de Mideplan.

Todas las instituciones que hayan programado la realizacién de las evaluaciones en la ANE,
deberan suministrar al Mideplan o entidades contratadas (equipos evaluadores) toda la
informacion necesaria para su realizacion.

Ademads, las instituciones que finalizaron la etapa de ejecucidn de las evaluaciones en el 2026,
deberan incorporar en su planificacién institucional aquellos compromisos establecidos en el
plan de accion que tenga vigencia en el 2027, para su ejecucidon y aseguramiento de la
disponibilidad de recursos.

El seguimiento a la implementaciéon de recomendaciones se realizard anualmente, momento en
el que Mideplan sistematizard la informacién brindada por las instituciones responsables de las
intervenciones evaluadas, la cual se ingresara al sistema Delphos.Net para su respectivo uso,
trazabilidad y transparencia.
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Articulo 19. Las instituciones que programen la realizacién de evaluaciones a intervenciones
publicas que no estén contempladas en la ANE establecida en el PNDIP 2023-2026, presentaran
al Mideplan toda la informacion descriptiva que les sea requerida, de acuerdo con los
procedimientos establecidos para tal finalidad. Las fechas de presentacién al Mideplan para el
Gobierno Central es el 15 de junio y para las instituciones descentralizadas el 16 de setiembre.

En acatamiento a disposiciones de la Politica Nacional de Evaluacion, las instituciones que hayan
finalizado evaluaciones en 2025, deberan enviar a Mideplan los informes de evaluacién, con el
fin de centralizar la informacién respectiva de los procesos de evaluacién en el SNP dentro del
repositorio de evaluaciones.

Articulo 20. Las instituciones que formulen, programen, den seguimiento y evallen
intervenciones publicas deberan disponer de la informacidon oportuna y pertinente referente a
la misma, utilizando el Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica, segln el Decreto
Ejecutivo 38698-PLAN, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), asi
como, de las bases de datos necesarias acorde con el seguimiento y tipo de evaluacion definidos
por el Mideplan, con el fin de sustentar técnicamente la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacion. Para las evaluaciones con un nivel de participacion alta (acorde al
instrumento emitido por Mideplan para estos efectos), la institucion debera asegurar las
condiciones técnicas y financieras para lograr una incorporacion efectiva de los actores
involucrados.

1.6 Lineamientos para el acceso a informacidn integral y transparencia

Articulo 21. Con el fin de integrar en un sitio comun los instrumentos de planificacidn,
presupuestaciéon de las instituciones publicas y evaluaciones, se crea el “Repositorio de
Informacidn del Sistema Nacional de Planificacidon”, el cual esta disponible en la pagina web de
Mideplan https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/

Las secretarias sectoriales remitiran segln corresponda: los PNS, PEI, POI, PAO y MAPP vigentes.
La documentacion debera ser enviada a mas tardar el 30 de noviembre de 2026, en formato PDF
a la direccidn electrdénica stsnp@mideplan.go.cr de la Secretaria Técnica del SNP de Mideplan.

1.7 Lineamientos de Presupuestacion con Enfoque de Género

Articulo 22. Las instituciones publicas deberan implementar la presupuestacién con enfoque de
género (PEG), basada en la identificacién de los gastos vinculados a las politicas de igualdad y
equidad de género que se llevan a cabo en los diferentes programas presupuestarios.

Articulo 23. Dado que existe en el Estado costarricense el compromiso de incorporar la
perspectiva de género, las instituciones deberan identificar en sus presupuestos las categorias
programaticas y partidas presupuestarias que financian las acciones de igualdad y equidad de
género. Estas acciones corresponden a las politicas de igualdad contempladas en los diferentes
planes estratégicos, sectoriales u operativos que se llevan a cabo. De esta forma, se postula la
vinculacién entre los objetivos y politicas publicas de género (planificacion gubernamental) y el
presupuesto publico.
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Articulo 24. A los fines del cumplimiento de lo establecido en los articulos anteriores, los
ministerios, otros Poderes de la Republica, entidades publicas en el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, excepto los contemplados en los articulos 25 y 26 de estos lineamientos,
deberan utilizar la plantilla para identificacidn del presupuesto con enfoque de género (Anexo 5)
disefiada para el reflejo de las acciones presupuestarias de género, su vinculacidon con los
instrumentos de planificacién publica y los gastos asociados a las politicas de igualdad y equidad.

Articulo 25. El Ministerio de Educacidon Publica, Ministerio de Justicia y Paz, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Ambiente y
Energia, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Refinadora Costarricense de
Petrdleo, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto
Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de Desarrollo Rural, Instituto de Fomento
Cooperativo, Instituto Nacional de las Mujeres y el Poder Judicial, deberan continuar realizando
esfuerzos para la implementacién de la Presupuestacion con Enfoque de Género (PEG) y asi
seguir avanzando en la identificacidn de los recursos destinados a género con el fin de disminuir
las brechas existentes en este tema, para lo cual deberdn utilizar, la plantilla contenida en la
“Guia Metodoldgica de Presupuestacién con Enfoque de Género”, publicada en la pagina web
del MH
(https://www.hacienda.go.cr/docs/Guia Metodologica Presupuesto Enfoque Genero.pdf)

Articulo 26. Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Ciencia, Innovaciéon, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, Promotora Costarricense de Innovacidon e Investigacion, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Consejo Nacional de Produccién, Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Instituto Costarricense de Turismo, Comisién Nacional de
Préstamos para la Educacion, Asamblea Legislativa y Contraloria General de la Republica,
deberan utilizar la “Guia Metodoldgica de Presupuestacion con Enfoque de Género”, publicada
en la pagina web del MH
(https://www.hacienda.go.cr/docs/Guia_Metodologica Presupuesto Enfoque Genero.pdf,
para la identificacion de los recursos destinados a género con el fin de disminuir las brechas
existentes en este tema.

14


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.hacienda.go.cr/docs/Guia_Metodologica_Presupuesto_Enfoque_Genero.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.hacienda.go.cr/docs/Guia_Metodologica_Presupuesto_Enfoque_Genero.pdf

y 4
Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion, programacién
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica del
Sector Publico para 2026

l

CAPITULO Il INSTRUCTIVOS

2.1 Instructivo para la Matriz de Articulacién Plan Presupuesto (MAPP)2.

La finalidad de la Matriz de Articulacién Plan Presupuesto (MAPP) es reflejar la programacién
institucional y su vinculacién con la estimacién de recursos presupuestarios, tomando como
referencia el PEN 2050, la Estrategia de Metas Nacionales ODS, PNDIP 2023-2026, el PEI, entre
otros.

Se debe completar la siguiente informacién, segun lo estipulado en las lineas o columnas de la
plantilla de Excel. Ver Anexo 2 y la ficha del Indicador en Anexo 3.

Lineas:
e Nombre de la institucion: indique el nombre de la institucién.
e Nombre del jerarca de la institucion: indique el nombre del jerarca
institucional.
e  Nombre del ministro(a) rector(a): anotar el nombre del ministro(a) rector(a).
Columnas:
PEN 2050:

e Intervencion publica: incluir la establecida en el PEN para el afo
correspondiente segun lo programado.

e Meta/Indicador: incluir el establecido en el PEN segtin lo programado
PNDIP 2023-2026

e Sector: incluir el sector al que pertenece segin el Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo vigente.

e Objetivo sectorial: incluir el objetivo sectorial asociado al indicador y meta.

e Meta/Indicador sectorial: incluir el indicador sectorial del PNDIP 2023-2026.

e Intervencion publica: incluir el nombre de la intervencién publica establecida.

e Objetivo de la intervencion publica: incluir el objetivo establecido en el PNDIP
2023-2026.

e Meta/Indicador de intervencion publica: incluir el indicador establecido en el
PNDIP 2023-2026.

"Tomando en cuenta que la informacion referida a la Estrategia de Metas Nacionales de los ODS y el PEN 2050 estan vinculados
con el PNDIP, se excluyen algunos elementos en la MAPP. Si bien, la referencia al PEI se suprime de la MAPP, los instrumentos
de planificacion, programacion y presupuestacion deben estar vinculados.
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Los ministerios solo deberan consignar la informacién correspondiente a las columnas:
Cddigo y nombre del programa o subprograma presupuestario y Cédigo y nombre del
producto final (Bienes/Servicios) y el resto de instituciones deberan completar las
siguientes columnas.

Codigo y nombre del programa o subprograma presupuestario: indique el cédigo v el
nombre de cada programa o subprograma presupuestario, segin corresponda.

En el caso de los ministerios solo deben consignar los programas o subprogramas que
cuenten con produccion final vinculada al PNDIP.

Cédigo y nombre del producto final (Bienes/Servicios): indique los bienes y servicios
finales generados por el programa o subprograma presupuestario. Para el caso de las
instituciones que han avanzado en el proceso de implementacién del presupuesto por
programas orientado a resultados, también deberan indicar la produccion intermedia
para las actividades centrales, comunes y especificas.

En el caso de los ministerios solo deben consignar los bienes y servicios finales, de los
programas o subprogramas que cuenten con produccion final vinculada al PNDIP.

Cada programa o subprograma debera definir como maximo un producto y solo en casos
excepcionales se aceptara un maximo de tres y debera existir al menos un indicador de
gestién asociado al producto.

Para el caso de los programas o subprogramas que son un OD, la cantidad de productos
dependerd de la estructura programdtica que tienen como institucién, cumpliendo con
lo indicado en el parrafo anterior (tomado de la programacion presupuestaria en el
marco de la GpRD).

En relacion con la codificacidn considerar lo siguiente:

1.

Si un producto es medido por un solo indicador, incluir el cédigo del producto de manera
gue se muestre como en el siguiente ejemplo:

Cddigo de producto Cddigo de indicador

PF.01.
PF.02.

2.

PF.01.01.
PF.02.01.

Si un producto es medido por dos o mas indicadores, incluir el cédigo del producto y la
numeracién correspondiente a cada indicador, de manera que se muestre como en el
siguiente ejemplo:

Codigo de producto Codigo de indicador

PF.01.

PF.01.01.
PF.01.02.
PF.01.03.
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Unidad de medida del producto: concepto que permite medir o cuantificar la produccién
de los bienes y servicios generados y provistos en un periodo de tiempo dado, que permita
su registro sistematico. Se debe indicar la descripcién y la cantidad para el 2026. Cada
producto debe contar al menos con una unidad de medida y de ser necesario se puede
establecer mas de una.

Poblacion meta: indicar la persona usuaria del producto brindado y en las columnas
correspondientes incluir la cantidad.

Codigo y nombre indicadores de producto final: definir al menos un indicador para cada
producto que permita medir la produccidon. Los indicadores deben formularse
considerando los niveles de desempefio: economia, eficiencia, eficacia y calidad.

Estimacion anual de recursos presupuestarios: incluya por indicador la cantidad de
recursos con su respectiva fuente del financiamiento necesarios para el cumplimiento de
este, excluyendo las transferencias corrientes y de capital no vinculadas a la gestién, que
son ejecutadas por los entes a los cuales se le asignan estos recursos. La suma de los
recursos de los indicadores de cada programa presupuestario no debe superar el monto
total del presupuesto de dicho programa.

2.2 Instructivo para la Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Publica (FTPIP)

Este instrumento debe incluir todos los proyectos de inversidn publica contemplados en el PNDIP
2023-2026 y los registrados en el BPIP que requieren recursos para el 2026, debido a que son
insumos para los dictdmenes de concordancia y vinculacién que emite Mideplan y el Ministro
Rector respectivamente y se debe completar la siguiente informacion. Esta informacion debe
coincidir con la reportada en la MAPP, para los casos que corresponda. Ver Anexo 4.

Nombre de la Institucion: indique el nombre de la institucion.

Nombre del jerarca de la institucion: indique el nombre del jerarca institucional.

Nombre del Sector: indique el sector al que pertenece la institucidon segin Reglamento Organico
del Poder Ejecutivo vigente.

Nombre del ministro (a) Rector(a): anotar el nombre del ministro(a) Rector(a).

Codigo y Nombre del Proyecto: se debe colocar el cédigo y nombre del proyecto seglin el BPIP.
El nombre es la denominacién que la institucién le da al proyecto, la cual debe ser clara y concisa,
debera indicar el proceso que se va a realizar, el objeto y la localizaciéon geografica.

Etapa actual: es la etapa en la que se encuentra el proyecto, que se estd llevando a cabo en el
momento de remitir la informacion. Las etapas corresponden a las indicadas en el ciclo de vida
del proyecto: Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad, Disefio, Financiamiento, Licitaciéon vy
contratacién, Pre-ejecucion y Ejecucidn segun la Ley 10441 y su reglamento.

Porcentaje de avance de la etapa actual: es el avance alcanzado en la etapa que se estd
desarrollando, con base en la programacion de actividades del proyecto. Este avance debe ser
consistente con el reportado en el BPIP.

Codigo y nombre del Programa Presupuestario: indique el cédigo y el nombre de cada Programa
o Subprograma Presupuestario, segln corresponda.

Monto acumulado al 2025-Programado: indique el monto acumulado que programd hasta el
2025 en millones de colones. Este monto debe ser consistente con el registro del BPIP.

Monto acumulado al 2025-Ejecutado: indique el monto ejecutado acumulado hasta la fecha de
presentacion de la informacién en millones de colones. Este monto debe ser consistente con el
registro del BPIP.
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Monto programado para el 2026: indique el presupuesto programado en millones de colones
para el 2026. Este monto debe ser consistente con el registro del BPIP.
Responsables: se refiere al ente a nivel institucional que coordina la ejecucion del proyecto.

2.3 Instructivo Plantilla Identificacidon del Presupuesto con Enfoque de Género

La finalidad de la plantilla de identificacion de los gastos presupuestarios con enfoque de género
es reflejar las categorias programaticas y partidas que financian iniciativas de igualdad y equidad
de género. Por otra parte, estos gastos se asocian con la planificacién gubernamental y las
politicas de género, reflejando la vinculacién Plan-Presupuesto en esta tematica.

Se debe completar la siguiente informacidn, segun lo estipulado en las filas o columnas de la
plantilla de Excel (Anexo 5):

Filas

e Nombre de la institucion: indique el nombre de la institucion.

o Nombre del jerarca de la institucion: indique el nombre del jerarca institucional.
e Sector: segun el Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo vigente.

o Nombre del ministro(a) rector(a): indique el nombre del ministro(a) rector(a).
Columnas:

e Plan: identifique el plan gubernamental o sectorial que se vincula con las acciones del
programa presupuestario, en materia de género. Para completar este campo se deben
analizar los planes que persiguen objetivos de equidad de género. Estos planes suelen ser:

e Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-
2030): se analizan las iniciativas de fomento de la equidad en todas las
instituciones del Estado costarricense.

e Plan Nacional para la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(PLANOVI): se analizan los conceptos de prevencién de la violencia y atencidn de
las victimas, entre otras cuestiones.

e Planes operativos institucionales o de gestion: de cada Organismo o Sector, que
tengan implicaciones en acciones de equidad de género.

e Otros planes.

e Categoria Programatica: cédigo y denominacion de programa, subprograma o actividad
vinculados con los planes de género identificados en la columna anterior. Corresponde
aplicar un criterio detallado, postulando la mayor especificidad posible, preferentemente
al nivel de actividad presupuestaria.

e Partida o Subpartida Presupuestaria: cddigo y denominacion de las partidas o
subpartidas presupuestarias, que muestre vinculacion con las politicas de género.
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e Aporte a Género: medido en el aporte de las categorias programaticas y partidas o
subpartidas a las politicas de igualdad de género. En dicho sentido, se solicita clasificar los
conceptos presupuestarios en:

(i) Aporte Principal (AP): tienen como enfoque principal las politicas de género,
representando los gastos que exclusivamente (o casi en su totalidad) financian
acciones de igualdad de género. Ejemplo: una actividad cuya imputacion
completa corresponde a la prevencién de la violencia de género.

En términos practicos se incluyen en esta categoria a los conceptos
presupuestarios que, al menos en 90%, representan gastos vinculados a politicas
de igualdad de género.

(ii) Aporte Significativo (AS): incluyen acciones de diversa indole, con un enfoque
significativo a las politicas de género, pero compartiendo financiamiento con
otras politicas. Ejemplo: un programa de capacitacion en derechos, con una
amplia oferta variada de cursos vinculados a politicas de género y en otras
tematicas con menor cuantia.

En términos practicos se incluyen en esta categoria a los conceptos
presupuestarios que, al menos en 50%, representan gastos vinculados a politicas
de igualdad de género.

(iii) Aporte Basico (AB): incluyen acciones de diversa indole, con un enfoque basico a
las politicas de género, pero compartiendo financiamiento con otras politicas.
Ejemplo: un programa de emprendedurismo con una amplia oferta de cursos con
tematicas variadas y una cuantia incipiente sobre politicas de género.

En términos practicos se incluyen en esta categoria a los conceptos
presupuestarios menores al 50%, representan gastos vinculados a politicas de
igualdad de género.

Para estimar los aportes a politicas de género (principal, significativo, bdsico), se deben
identificar las producciones publicas que se llevan a cabo y determinar la respectiva proporcién.
Ejemplo: un programa de apoyo econdémico para 15.000 personas vulnerables, entre las que se
incluyen 9.000 madres en situacién de riesgo, asumira un 60% de su gasto a politicas de género
(aporte significativo).

Vale aclarar como regla general la légica secuencial de la plantilla, donde cada columna depende
de la definida con anterioridad. Por otra parte y conforme a la légica jerdrquica del presupuesto,
la identificacion de categorias programadticas o partidas presupuestarias de forma agregada
implica, considerar todas sus componentes de menor nivel.

Por ejemplo: consignar un subprograma (sin detallar actividades) indicaria que se consideran
todas las categorias inferiores que lo componen. Para el caso de un programa, si no se identifican
subprogramas o actividades inferiores se considerara la totalidad de las categorias que
componen dicho programa. A continuacién, se expone un cuadro ilustrativo que contempla los
distintos niveles de identificacién programatica:
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| Concepto | Programa_______| _____Alance |

Identificacion Programa-Subprograma- Actividad presupuestaria

desagregada Actividad

Identificacion media Programa-Subprograma Todas las actividades del
subprograma

Identificacion de alto Programa Todos los subprogramas y

nivel actividades del programa
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Anexos

Anexo 1 Definiciones

Actividad presupuestaria: conjunto de acciones que se llevan a cabo para cumplir las metas de
un programa o subprograma, cuya produccidn es siempre intermedia. Cuenta con una o varias
unidades ejecutoras. Puede ser central, comun o especifica.

Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP): es un sistema de informacion referencial de
proyectos de inversidn publica de las entidades publicas, independientemente de la fase del ciclo
de vida en que se encuentran los proyectos. El BPIP es administrado por la Unidad de Inversiones
Publicas de Mideplan, con el apoyo de las Unidades de Planificacion Institucional y constituye un
componente del SNIP que provee informacién actualizada para la toma de decisiones en todo el
ciclo de vida de los proyectos de inversidn que presentan y ejecutan las entidades publicas.

Bien: es un objeto tangible fisico, que se puede tocar y ver y, en general, percibir por medio de
los sentidos, antes de consumirlo.

Brechas de género: son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso,
control y uso de los recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano. Las
brechas de género son construidas sobre las diferencias bioldgicas y son el producto histérico de
actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte de mujeres y
hombres.

Cadena de resultados: secuencia de insumos, actividades y productos relacionados
directamente con la intervencidn, interactian y establecen las vias por las que se logran los
efectos y los impactos. La cadena de resultados define la causalidad desde el comienzo de la
intervencién, empezando por los recursos disponibles hasta los objetivos a largo plazo; la
interacciéon de los componentes de la cadena de resultados permite un proceso de
realimentacion para ajustar la intervencidon y mejorar los resultados.

Categoria programatica: es un centro de produccidn de bienes y servicios que requiere recursos
humanos, materiales y financieros a ser utilizados por una o varias unidades ejecutoras, bajo
determinadas tecnologias de produccién (programa, subprograma, actividad, proyecto u obra).

Ciclo de vida del proyecto: se refiere al proceso de transformacion o maduraciéon que
experimenta todo proyecto de inversion a través de su vida, desde la expresion de una idea de
inversiéon hasta el aprovechamiento de los bienes o servicios generados en cumplimiento de los
objetivos y resultados esperados, segun el tipo de proyecto.

Las tres fases con sus respectivas etapas en el ciclo de vida de un proyecto de inversién son:
i) Preinversidon: comprende cuatro etapas: idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad, las
cuales corresponden a la elaboracién de los estudios de preinversion. En esta fase se

realiza la evaluacién ex ante de los proyectos y se emiten los avales técnicos y sectoriales,
segln corresponda.
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ii) Inversion: esta fase inicia una vez que se haya aprobado la conclusién de la fase de
preinversién a nivel institucional y cuenten con la declaratoria de viabilidad
correspondiente concedida en la fase anterior. Comprende las siguientes cinco etapas:
elaboraciéon del disefio final y especificaciones o documento equivalente,
financiamiento, licitacién y adjudicacidn, pre ejecucion, y ejecucion fisica y financiera del
proyecto de inversién publica.

iii) Post Inversion: comprende dos etapas: pre operacién y operacion del proyecto de
inversion publica. En esta fase, los proyectos de inversidén publica pueden ser sujetos de
evaluacién ex post, con el fin de generar evidencias para tomar decisiones sobre mejoras
en futuros proyectos, la rendicidon de cuentas sobre el uso de los recursos y la valoracion
del logro de resultados y efectividad de los proyectos.

Cobertura geografica regional: regiones establecidas para la planificacién, administracién vy
desarrollo, a saber: Regidon Central, Region Chorotega, Region Brunca, Regidén Huetar Caribe,
Region Huetar Norte y Regidn Pacifico Central.

Desastre: situacion o proceso que se desencadena como resultado de un fendmeno de origen
natural, tecnolégico, hidrometereoldgico o provocado por el hombre que, al encontrar, en una
poblacion, condiciones propicias de vulnerabilidad, causa alteraciones intensas en las
condiciones normales de funcionamiento de la comunidad, tales como pérdidas de vida y de
salud en la poblacién, destrucciéon o pérdidas de bienes de la colectividad y dafos severos al
ambiente.

Emergencia: estado de crisis provocado por el desastre y basado en la magnitud de los dafios y
las pérdidas. Es un estado de necesidad y urgencia, que obliga a tomar acciones inmediatas con
el fin de salvar vidas y bienes, evitar el sufrimiento y atender las necesidades de los afectados.
Puede ser manejada en tres fases progresivas: respuesta, rehabilitacién y reconstruccion; se
extiende en el tiempo hasta que se logre controlar definitivamente la situacion.

Estructura programatica: expresa la relacion entre las categorias programaticas del presupuesto.

Evaluacién durante: esrealizada a lo largo de |la etapa de ejecucidén, con el propdsito de asegurar
el cumplimiento de los estandares definidos segun el tipo de proyecto, donde se incluyen como
minimo aspectos relacionados con la calidad de los materiales y procesos constructivos, tiempo
y costos del proyecto, para detectar y solucionar dificultades de programacién, administracion,
calidad y control.

Evaluacidn: valoracién sistematica y objetiva sobre el disefio, la ejecucidn, puesta en practica, y
los resultados de politicas, planes, programas y proyectos para apoyar la toma de decisiones y
mejorar la gestién publica.

Evaluacion de disefio: se enfoca en el analisis y la optimizacidn del disefio de una intervencion
antes de que la misma sea ejecutada, es decir, valora elementos como objetivos propuestos,
poblacion beneficiaria, estructura organizacional, actores involucrados, sistema de seguimiento
y evaluacion (indicadores, metas, lineas base).

Evaluacion de proceso: es una valoracion de las dinamicas internas de la estructura organizativa
de la intervencién y su ejecucién actual en relacién con lo planificado. Generalmente, este tipo
de evaluacion se realiza durante la etapa de ejecucién con el fin de realimentar procesos de
aprendizaje. Analiza las dindmicas internas de la institucidn, sus actividades, procesos, practicas
y formas de organizacién, asi como las interrelaciones existentes entre cada uno de estos
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elementos. Ademads, analiza la optimizacidn de la ejecucidon de la intervencién, por medio de la
valoracién de los procesos de ejecucién y la identificacidn de fortalezas y debilidades, errores de
conduccién y el uso dado a los recursos en el desarrollo del proceso.

Evaluacion de resultados: es una valoracion del producto directo (bienes y servicios) y de los
cambios a mediano plazo (efecto) o largo plazo (impacto) generados por la intervencion,
considerando la relacién de causalidad propuesta por esta, sin dejar de lado los factores externos
que la influencian. También, toma en cuenta los cambios positivos o negativos, intencionales o
no, registrados a partir de la intervencion.

Evaluacidn ex ante: es una valoracidn que se lleva a cabo antes de que inicie la implementacion
de una intervencidn publica con relaciéon principalmente a su disefio. En el tema de proyectos de
inversién publica se refiere a la valoracién del proyecto realizada por la institucién responsable
a partir del andlisis de mercado, técnico, ambiental, de riesgo, financiera o de costos y econédmico
social, que se realiza antes que el proyecto inicie con la fase de inversion.

Evaluacion durante (intermedia): se entiende como una valoracion durante la implementacion
de la intervencién, con relacién a la gestion hacia el logro de los objetivos o resultados,
formulando recomendaciones para la toma de decisiones.

Evaluacion final: es aquella que se realiza al terminar la intervencién publica para evidenciar los
logros sobre los resultados y objetivos alcanzados. Para proyectos de inversién publica, esta
valoracion se realiza al término de la fase de inversion de los proyectos.

Evaluacidon ex post: es la valoracién llevada a cabo, un tiempo después de terminada la
intervencién publica. Se realiza por lo general, dos aflos o0 mas después de la finalizacién de Ia
intervencidn, es de caracter sumativo y valora los cambios sostenibles alcanzados en la poblacién
beneficiaria, generando lecciones aprendidas aplicables a nuevas intervenciones. En el tema de
proyectos de inversién publica se refiere a la valoracion de los cambios generados por el proyecto
y se divide en evaluacién ex-post de efecto y evaluacién ex-post de impacto.

Evaluacidn externa: es aquella evaluacién ejecutada por una persona o grupo experto ajeno a la
institucion.

Evaluacidn interna: la evaluacion es llevada a cabo por la misma institucién que ejecuta la
intervencion (o el personal a cargo de la intervencién en el caso de la auto-evaluacion).

Ficha Técnica de Proyectos de Inversion Publica (FTPIP): instrumento para lograr la vinculaciéon
plan-presupuesto en la elaboraciéon del POl en conjunto con la MAPP vy las Fichas de los
indicadores, el cual estd relacionado directamente con los proyectos de inversion publica
inscritos en el Banco de Proyectos de Inversién Publica (BPIP).

Género: conjunto de caracteristicas aprendidas culturalmente que condicionan los
comportamientos cotidianos de hombres y mujeres.

Gestidn del riesgo: proceso mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacidn, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las
actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es un modelo sostenible vy
preventivo, al que se incorporan criterios efectivos de prevencion y mitigacién de desastres
dentro de la planificacién territorial, sectorial y socioecondémica, asi como a la preparacion,
atencion y recuperacién ante las emergencias.
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Indicador: es una medida que brinda informacién cuantitativa o cualitativa del grado de
cumplimiento de los objetivos de una intervencion publica (politica, plan, programa o proyecto)
que se utiliza para demostrar el cambio dado con respecto a una situacién de partida.

Iniciativa de evaluacidn: se refiere a la propuesta de evaluacién estratégica de una politica, plan,
programa o proyecto en el sector publico costarricense.

Institucién: comprende a los ministerios, entidades publicas o entes descentralizados, y demas
érganos.

Insumo: se refiere a los recursos humanos, financieros, materiales, tecnolégicos y de
informacidn que se utilizan en el proceso de produccién de un bien o servicio y por sus propias
caracteristicas, suelen perder sus propiedades para transformarse y pasar a formar parte del
producto (intermedio o final).

Intervencién publica: son las acciones orientadas a resolver problemas publicos que han sido
considerados de importancia prioritaria por su impacto en el dmbito nacional y regional,
mediante las cuales se generan como minimo productos (bienes o servicios). Sus componentes
son: objetivo, indicador, linea base, meta, estimacidn presupuestaria y responsable.

Inversién publica: conjunto de recursos de origen publico, destinado a mantener o incrementar
el capital fisico y humano que cada institucion pretende ejecutar, como parte de las politicas
enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica, que proporcione la
ampliacion de la capacidad de produccién de bienes y servicios, con fundamento en una
metodologia que faculte su identificacidn, ejecucion y evaluacion.

Linea base: es el dato o la cifra inicial del indicador a partir del cual se estableceran los valores
futuros a alcanzar, mediante la intervencién publica en el proceso de programaciéon y que servira
para el seguimiento y evaluacion en la consecucion de las metas.

Matriz Articulacion Plan Presupuesto y Ficha Técnica del Indicador: conjunto de variables
seleccionadas que permiten la vinculacidn de los instrumentos de planificacion de largo,
mediano y corto plazo, con la programacion presupuestaria anual, para orientar el uso de los
recursos en la prestacion de los bienes y servicios, dirigidos a satisfacer las necesidades de la
poblacidn e impulsar el desarrollo nacional.

Meta: cuantificacion de los objetivos que se pretenden alcanzar en los dmbitos temporal y
espacial, considerando los recursos necesarios, lo que conlleva la descripcion de la unidad de
medida y el monto o cantidad.

Mision del programa o subprograma presupuestario: declaraciéon formal del propdsito y
quehacer del programa o subprograma presupuestario: quiénes somos, qué hacemos, como y
para quiénes (usuarios externos).

Mision institucional: declaracién concisa sobre la razén de ser o el propdsito ultimo de la
institucién: quiénes somos, qué hacemos, cdmo y para quiénes (usuarios externos).

Objetivo: expresiéon cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y

espacio determinado, siendo la manifestacidon de intenciones que se requieren cumplir y que
especifica con claridad en qué y para qué se proyecta y se debe realizar una determinada accién.
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Objetivo estratégico: son los resultados que la administracidon espera alcanzar para cumplir la
misidn y acercarse a la vision, gracias a la politica publica que se va a poner en marcha. Expresan
un estado deseable que se espera alcanzar en un plazo determinado.

Persona ministra rectora: jerarca responsable de la direccién politica de cada sector, que dicta
directrices conjuntamente con el presidente de la Republica, le corresponde la coordinacién
institucional y fiscaliza que las politicas de su sector sean ejecutadas por las instituciones que lo
integran.

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP): instrumento orientador de las
politicas del Gobierno de la Republica para un periodo de cuatro afios, elaborado en el marco
del SNP y la participacién ciudadana, que en congruencia con el PEN y considerando los Planes
Nacionales Sectoriales y los Planes Regionales de Desarrollo, definen los objetivos, politicas,
metas, programas, proyectosy las estrategias para el desarrollo del pais, asi como las prioridades
para la asignacion de los recursos publicos. Periodo 2023-2026.

Plan Operativo Institucional (POI): instrumento que tiene como marco de referencia el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversidon Publica 2023-2026 y las politicas institucionales, orientado a
la programacidon presupuestaria anual en el cual las instituciones definen los objetivos,
programas, proyectos, indicadores y metas que deberdn ejecutar en el corto y mediano plazo,
definiendo los recursos financieros necesarios para obtener los resultados esperados. Estd
compuesto por la MAPP, |la Ficha Técnica del Indicador y la FTPIP.

Plan Regional de Desarrollo: los planes regionales de desarrollo son instrumentos de
planificacién de mediano plazo que establecen los lineamientos y las prioridades para el
desarrollo de las diferentes regiones del pais, vinculantes para todo el sector publico y
concordante con el objeto y los principios de la Ley Desarrollo Regional de Costa Rica, 10.096. El
Plan Estratégico Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo deberdn integrar las propuestas y los
desafios propuestos en los planes estratégicos regionales.

Politicas institucionales: lineamientos dictados por el maximo jerarca, que orientan la accién
institucional, acorde con el marco juridico actual.

Portafolio: es la agrupacion de proyectos y programas, para facilitar la gestiéon en aras del
cumplimiento de las prioridades del pais o los objetivos estratégicos presentes en los respectivos
instrumentos de planificacion.

Proceso: son las actividades o eventos (coordinados u organizados) que movilizan insumos para
generar bienes y servicios con un fin determinado.

Producto final (PF): describe un bien o servicio final, que estd dirigido a un(a) usuario(a)
externo(a) (personas e instituciones). Debe estar relacionado con la misién institucional y
programatica, asimismo, tiene para esto un centro gestor responsable de su generacion.

Programa Presupuestario: categoria programatica de mayor nivel dentro de la estructura
presupuestaria, es el que genera productos finales, ya sean destinados a los ciudadanos o a otras

instituciones del sector publico.

Programacion estratégica presupuestaria: comprende una serie de acciones coordinadas,
intimamente ligadas entre si, que permiten, mediante la participacién activa de los niveles
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directivos responsables, tanto en el plano institucional como en el programatico, reflejar los
planes de largo y mediano plazo en planes anuales o plurianuales.

Proyecto: es el conjunto de actividades integradas, para lograr objetivos especificos, con un
presupuesto establecido y en tiempo definido.

Proyecto de inversion publica: conjunto sistemdtico de procedimientos y actividades
planificadas y relacionadas entre si cuya produccién implica un incremento en la formacidn bruta
de capital fisico o en el incremento de capital humano, cuya ejecucion estd delimitada en el
tiempo, en el espacio y en recursos, dirigido a la consecucidn de uno o mas objetivos, que
contribuyan al desarrollo y mejoramiento de la prestacidon de servicios publicos.

Recursos externos: corresponde a la estimacién de recursos financieros provenientes de fuentes
externas (empréstitos, donaciones, cooperacion técnica no reembolsable, entre otras), que la
institucién dispone.

Recursos internos: corresponde a la estimacidon de recursos financieros provenientes del
presupuesto nacional y recursos propios.

Resultado de efecto: se refiere a los cambios en el comportamiento, estado, actitud de las
personas usuarias atribuibles a los bienes o servicios brindados por la intervencion publica. Su
logro se obtiene en el corto o mediano plazo.

Resultado de impacto: son transformaciones en las condiciones de vida de la poblacién que se
derivan indirectamente por la entrega de bienes y servicios de varios actores. Su logro se obtiene
en el mediano y largo plazo.

Riesgo: probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios o consecuencias econdmicas, sociales
o0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene al relacionar la
amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Sector: agrupacion de entidades publicas centralizadas y descentralizadas con propésitos afines,
regida por una persona ministra rectora, establecido con el fin de imprimir un mayor grado de
coordinacién, direccién, eficacia y eficiencia en la Administraciéon Publica, establecido segun el
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo.

Secretaria de Planificacion Sectorial: instancias de planificaciéon técnicas y asesoras del
ministro(a) Rector(a) que tienen a cargo las tareas de prospectiva, programacién y evaluacion
sectorial, en funcién del fortalecimiento de los consejos nacionales sectoriales, siendo érganos
del SNP que ejecutan los procesos sectoriales y fortalecen las orientaciones del Mideplan.

Seguimiento: proceso continuo y sistematico de recolecciéon de datos de acuerdo con los
indicadores y metas programadas, para verificar lo realizado y sus resultados, durante la
ejecucién de las actividades a su conclusién, tanto en términos fisicos como financieros, que
ofrece informacidn necesaria para mejorar la gestion publica.

Servicio: es una accién encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales,

sujetas a un régimen de derecho publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad.

26



y 4
Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion, programacién
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica del
Sector Publico para 2026

Sistema Nacional de Planificacion (SNP): conjunto articulado de organizaciones publicas,
subsistemas y normativa que lo regula, el cual bajo la direcciéon politica del presidente de la
Republica y la rectoria técnica del Mideplan, se crea para definir acciones que potencien el
desarrollo del pais.

Subprograma Presupuestario: produccion terminal sumable en unidades fisicas. Sus recursos
fisicos y financieros se suman a nivel de programa presupuestario. Requiere de un centro de
gestién productiva a cargo de una o varias unidades ejecutoras de menor nivel que las del
programa presupuestario.

Teoria de la intervencién: descripcidén conceptual de la ruta a seguir por parte de un proyecto,
programa, plan o politica publica, para lograr un cambio deseado, identificando las
precondiciones que permitiran o inhibiran cada paso, enlistando las actividades que produciran
esas condiciones y explicando cdmo esas actividades podrian desarrollarse para producir efectos
e impactos.

Unidad de medida: concepto que permite medir o cuantificar la produccidon de los bienes y
servicios generados y provistos en un periodo de tiempo dado.

Unidad de Planificacidon Institucional (UPI): unidades u oficinas de planificacion dependientes
de los ministerios y entidades auténomas y semiauténomas, tendran a su cargo las tareas de
programacion de actividades de sus respectivas instituciones, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 22 de la Ley 5525 y segln los reglamentos que al efecto emitan dichas instituciones con
la aprobacidén, en lo que se refiere a unidad de organizacién y orientacién del SNP y del Mideplan.

Usuario: personas fisicas o juridicas o agrupaciones de ellas, a quienes van dirigidos
directamente los bienes y servicios que provee el programa o subprograma presupuestario.

Verificacion de metas: procedimiento para constatar la veracidad de los datos brindados por las
diferentes rectorias sectoriales y las instituciones en el marco del proceso de seguimiento a las
metas del PNDIP 2023-2026 y de los datos de las metas de la Ley de Presupuesto de la Republica
(LPR).

Vision: declaracidon que enuncia lo que la organizacién desea ser en el futuro, considerando el

contexto del pais, las competencias, la normativa vigente y el horizonte temporal de mediano o
largo plazo.
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