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Resumen Ejecutivo

La estimacion del Gasto Tributario (GT)Z total para Costa Rica, para el afo
2022 es de € 2072429,58 millones, lo que representa un 4,63% del
Producto Interno Bruto (PIB) 2022°%, de los cuales el 2,23% corresponde
al GT por el Impuesto sobre la Renta (ISR), el 2,23% al GT por el Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA) y el O,17% a GT por Otros Tributos. El Gasto
Tributario paso del 4,48% del PIB en el 2021 a 4,63% del PIB para el ano
2022.

Gasto Tributario 2021-2022

Monto —millones Monto —millones

% PIB
colones-— colones-—

ISR 927 072,10 2,30% 908 801,08 2,23%
IVA 809 811,60 2,01% 999508,63 2,23%
CBT 37 398 020,09 0,99% 518 781,13 1,16%
Otros Tributos 69 055,35 0,17% 74119,87 0,17%
Total, GT 1 805 938,96 4,48% 2072429,58 4,63%

PIB 40 326 625,94 44 810 030,57

Nota:
1/El monto por concepto de CBT estd contenido dentro del monto total de GT por IVA.

El GT del ISR para el ano 2022 asciende a ¢ 998 801,08 millones
(2,23% del PIB), de éste, el GT por el Impuesto a las Utilidades es de
1,864% del PIB (¢ 733787,69 millones) donde las Zonas Francas
representan el 1,48% del PIB (¢ 664 517,49 millones). El rubro de Otras
Rentas Cedulares, representan el 0,59% del PIB (¢ 265 013,39 millones);
de estas, las Rentas del Trabajo representan el 0,37% del PIB, las Rentas
de Capitaly Ganancias y Perdidas de Capital el O,12%, Otras Rentas Varias
el 0,05% del PIB y la Renta de no residentes un O,05% del PIB.

Enelcasodel IVA el GT asciendea € 999 508,683 millones, un 2,23% del
PIB, que corresponde al GT por Consumo Total, compuesto por C
571620,23 millones en Bienes (1,28% del PIB) y ¢ 426 028,56 millones
en Servicios (0,95% del PIB). Se calcula un monto por concepto de
Canasta Basica Tributaria (CBT) de ¢ 518 781,13 millones que representa

2 EL GT es referido a un sistema tributario de referencia (Benchmark).
S Los porcentajes del PIB estdn actualizados de la pdgina del Banco Central de Costa Rica al O2 de
Febrero de 2024.

www.hacienda.go.cr
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n 1,16% del PIB. Ademds ¢ 1859,84 millones (0,00% del PIB) por
concepto de la GT por Ley Forestal N° 7575.

En Otros Tributos, el GT se estimd en un 0,17% del PIB (¢ 74119,87
millones), del cual el Impuesto Unico a los Combustibles (IUSC), aporta el
0,10% (¢ 45184,55 millones) y Otros Impuestos a la Importacion el
0,06% (¢ 28 935,32 millones)”.

Se continla con el apartado “Gasto Tributario con Incidencia Ambiental
2022"° (GTA), cuya metodologia® fue desarrollada con el apoyo de
Cooperacion Alemana para el Desarrollo (G1Z), en el marco del proyecto
Green Economy Transformation (GET) con base en el Estudio de Gasto
Tributario 2019.

El objetivo de este apartado es identificar, clasificar, cuantificar y dar
seguimiento al GT con incidencia ambiental, que permita mejorar la
efectividad de las politicas publicas y que pueda ser utilizada como insumo
para la elaboracion de estrategias en el corto, mediano y largo plazo, en
concordancia con el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050.

Para el afio 2022, el GTA se calcula en € 184 869,41 millones (0,41% del
PIB), distribuido en: ¢ 68688,03 millones de GT (0,01% del PIB) por
incidencia ambiental positiva, ¢ 69 429,13 millones de GT (0,15% del PIB)
asociado a una incidencia ambiental neutra y ¢ 108 752,25 millones de
GT (0,24% del PIB) por incidencia ambiental negativa.

Nuestro pais continla realizando esfuerzos por mejorar y hacer mads
transparentes las finanzas publicas, de ahi la implementacion de la Ley
N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, que trajo
consigo un cambio en la metodologia de cdlculo del GT’. En el siguiente
Grafico se puede apreciar como se ha venido comportando el GT en
relacion con el PIB del 2018 al 2022.

4 Corresponden a DAI, Consumo, Ley N°. 6946 y Otros menores.

5 El estudio fue elaborado por la Consultora Maria Dolores Almeida, con datos del Estudio de GT 2019.
8 En concordancia con metodologia recomendada por el FMI y la OCDE, buscando que los datos
puedan ser comparables (en lo que corresponda) con los estudios de otros paises y por transparencia
en las finanzas publicas.

7 De afo 2010 al 2018 se utiliza la misma metodologia para el cdlculo del Gasto Tributario. Con la
implementacion de la Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, que empezd
a regir en el segundo semestre de 2019 ya hay un cambio metodologico.

www.hacienda.go.cr
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Costa Rica: Evolucion del Gasto Tributario, 2018-2022,
como porcentaje del PIB

4,63%

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.
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I. Introduccion

El presente documento recopila la informacion disponible para el ano
2022, sobre las diferentes lineas que componen el estudio de GT para
Costa Rica. Para ello se recaba informacion tanto a lo interno del Ministerio
de Hacienda, como a o externo con las diferentes instituciones
relacionadas.

Para los efectos de este estudio, el documento estd dividido en dos
apartados, el primero contiene informacion del GT en el Impuesto sobre la
Renta, el GT en el Impuesto al Valor Agregado y el GT en Otros Tributos. EL
segundo Apartado corresponde al “Gasto Tributario con incidencia
Ambiental 2022 (GTA)P”. El objetivo de este es tener identificadas las
lineas de gasto tributario que estéen relacionadas con el ambiente, asi como
los beneficiarios y los montos, lo que facilite la toma de decisiones.

Para todos los anos, se revisa la informacion historica por lo que pueden
presentarse ajustes en anos anteriores tanto por actualizaciones en las
bases de datos como por cambios en el PIB, dando como resultado, que
este estudio cuente con los datos mas actualizados. Ademads, se revisa la
legislacion vigente, para que en caso de que corresponda, se apliquen los
cambios respectivos.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, es importante senalar que
se realizd una revision y actualizacion de los datos contenidos en la
herramienta “Simulador de Impuestos Indirectos”®, que es utilizado para
el cdlculo del Gasto Tributario en IVA. Con esta herramienta se ajusta el
consumo total a la variable macroecondmica de las cuentas nacionales,
con lo que se alimenta las diferentes cedulas que compone el simulador
para asi obtener datos que sirvan para explicar la situacion actual y para
la generacion de posibles escenarios segun se solicite.

8E| estudio inicial fue elaborado por la Consultora Maria Dolores Almeida, desarrollado con el apoyo
de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo, GlIZ, en el marco del proyecto Green Economy
Transformation (GET).

® Esta herramienta fue diseflada por el Licenciado Oscar Guillermo Fonseca Villalobos. Funcionario de
la Direccion General de Hacienda.

www.hacienda.go.cr
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Nntecedentes

Como parte de nuestro sistema tributario, se cuenta con una serie de
beneficios fiscales (en adelante Gastos Tributarios), sin embargo, no existia
una identificacion de los beneficiarios ni una cuantificacion del monto de
dicho beneficio. Es asi, como en el afio 2011'° se elabora el primer estudio
de Gasto Tributario (GT) para Costa Rica, con base en datos del afio 2010
y hasta la fecha se realiza un estudio para cada ano, lo que permite ver su
evolucion a la luz de los cambios en la economia, asi como en
modificaciones legales.

No existe una definicidon rigurosa de GT, pero en general se puede definir
como los ingresos que el Gobierno deja de percibir, al otorgar un
tratamiento impositivo distinto (permite disminuir la base imponible) al que
se aplica de caracter general.

Los GT se generan por la introduccion en la legislacion tributaria de
elementos como: exenciones, deducciones, diferimientos tributarios,
creditos fiscales o tasas reducidas. El objetivo es el de beneficiar o
promover determinadas actividades, sectores, regiones o grupos de
contribuyentes y este debe ser evaluado en terminos de su contribucion al
desarrollo del pais.

Se puede hablar de tres enfoques "' para definir el impuesto de referencia
necesario para calcular los GT, ellos son, el enfoque conceptual, enfoque
legal y enfoque de subsidio andalogo. En el caso de Costa Rica se utiliza el
enfoque legal.

El método que se utiliza calcula ex post la magnitud del GT y supone que
la conducta del contribuyente no varia ante una posible eliminacion de la
exencion.

El apartado “Gasto Tributario con incidencia Ambiental”, busca generar
la informacion necesaria para la toma de decisiones orientadas a alinear
la politica fiscal del pais con sus metas ambientales, siendo una
herramienta mds para el logro de la reforma fiscal verde, pensada como
respuesta a los compromisos ambientales internacionales y como egje
transversal del Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050.

10 Este primer estudio fue elaborado por la Direccion General de Hacienda en conjunto con El Proyecto
de Estudios Fiscales de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional.

" Para mads referencias ver Craig, J. y Allan, W. (2001). “Fiscal Transparency, Tax expenditures, and
Budget Processes: An International Perspective”. NT A Papers and Proceedings.

'2Entre elafo 2020y 2021, se formd una comision' para participar en la elaboracion de dicho estudio,
éste se trabajo con los datos de GT 2019.

www.hacienda.go.cr
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Il. Comportamiento de la Economia 2022

La aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley
N°. 9635) en diciembre de 2018 constituyd un avance fundamental para
la busqueda de la sostenibilidad de las finanzas del Gobierno Central, sin
embargo, sus efectos apenas iniciaban cuando el pais fue azotado por la
pandemia (COVID-19). Los ingresos tributarios bajaron por la contraccion
del PIB y aumentaron los gastos asociados a la atencion de la crisis
sanitaria.

Para el ano 2020, como consecuencia de la contraccion econdomica
(cierre de sectores econdmicos como los de diversidon y entretenimiento:
hoteles, restaurantes, bares, cines, que vieron sus ingresos abruptamente
disminuidos) los ingresos tributarios disminuyeron, aunado a la aplicacion
de la moratoria tributaria, establecida en la Ley N°. 9830 “Ley de alivio
fiscal ante el COVID-19” vy la incertidumbre de los agentes econdmicos
sobre la prolongacion de la pandemia, que comprometio el cumplimiento
de obligaciones tributarias. Los gastos tambien fueron afectados, por el
incremento en las transferencias al sector salud y el otorgamiento de
subsidios (Bono Proteger) para dar alivio a los sectores vulnerables
afectados por el COVID-19.

El afho 2022, de acuerdo con datos del Informe de Politica Monetaria del
Banco Central de Costa Rica (IPM), se caracterizo por un marcado
contraste entre el alto dinamismo registrado en la primera mitad del ano y
la desaceleracion observada durante el segundo semestre. Este
comportamiento es el resultado, entre otras causas, de un entorno externo
menos favorable, tanto por los choques de precios internacionales como
por los efectos del conflicto entre Rusia y Ucrania sobre el crecimiento de
los socios comerciales y los volumenes de comercio de mercancias. Sin
embargo, aun asi, nuestro pais registro un crecimiento del PIB del 4,3%
(para el 2021 fue de 7,8%'°).

Se presentd una desaceleracion del consumo de los hogares (comparada
con el ano anterior) como consecuencia del efecto de las mayores
presiones inflacionarias sobre el ingreso disponible real y de una mayor
cautela en cuanto a sus decisiones de consumo, dados los bajos niveles
de confianza del consumidor, sin embargo, se registréo una mejoria a lo

13 Este elevado crecimiento del 2021 es asociado a un efecto base, en vista de la contraccion
econdmica del 2020 provocada por la pandemia. Banco Central de Costa Rica (IPM), 2023.
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rgo del ano, segun la encuesta de confianza del consumidor de la
Universidad de Costa Rica, el consumo paso de 7% en 2021 a 3,3% en
2022.

Las exportaciones pasan de un 15,9% a un 12,2%, siendo que en los
regimenes especiales destacaron las exportaciones de implementos
medicos, asi como los servicios informdaticos y empresariales, que se
aceleraron por la entrada de nuevas empresas a las zonas francas vy el
aumento en los ingresos de las ya establecidas en este regimen.

El comportamiento indicado de la actividad econdmica también se
manifesto en el mercado laboral, en el cuarto trimestre del 2021 la tasa de
desempleo finalizd en 13,68% mientras que para el mismo periodo en el
2022 fue de 11,7%. Pese a ello, el desempleo continua por encima de los
niveles historicos (9,9% entre el 2010 y el 2019). Si se mantiene la
participacion laboral constante, se requeririan alrededor de 50 mil nuevos
puestos de trabajo para lograr reducir la tasa de desempleo por debajo de
dicho promedio historico.

En el caso de las importaciones tambien se mostréo un comportamiento
acorde con la evolucion de la actividad econdmica, en especial por las
compras de empresas del régimen especial (materias primas de la
industria eléctrica, electrénica y quimica ademds de equipo industrial),
mientras que en el regimen definitivo destacan las compras de petroleo,
vehiculos vy productos alimenticios, las cuales mostraron una
desaceleracion, pasando de un 16,9% en 2021, a 3,5% en 2022.

Los ingresos totales presentan una tasa de aumento de 16,0%, inferior a
la presentada en el mismo periodo del afho anterior (32,4%). En general,
los ingresos tributarios crecieron a una tasa de 13,4%, aunque resulta
menor al 28,2% de crecimiento de diciembre 2021 (STAP,2022).

Aunqgue se presentd una menor tasa de crecimiento que en el 2021, esta
mejora en la economia para el 2022 impacta directamente el
comportamiento del GT en la medida en que se realizan mas transacciones
y esto hace que aumente dicho monto. Ademads, hay que tomar en cuenta
el efecto en el nivel general de precios de los bienes y servicios, donde para
el ano 2021 el pais cerrd con una inflacion de 3,3%, mientras que en el
ano 2022 fue de 7, 9%.

www.hacienda.go.cr
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lH.Justificacion

Se considera de suma relevancia hacer una revision de los GT en los que
incurre nuestro pais, tomando en cuenta que los recursos que nNo se
perciben son fuentes viables de ingresos, sobre todo en épocas de crisis y
de procesos estructurales que atraviesa la economia, donde los gobiernos
deben darse a la tarea de buscar recursos frescos.

Los informes de GT contribuyen a la transparencia que debe tener el
sistema tributario costarricense, ya que se identifica quienes son los
beneficiarios, el monto y el sector al que se estdn dirigiendo los beneficios
fiscales. Dicha estimacion es util para el andlisis de costo/beneficio de los
regimenes y su impacto en la actividad econdmica del pais, lo que se
convierte en un insumo Mmuy importante para la toma de decisiones en
materia de Politica Fiscal.

V. Limitaciones

v Una limitacion que se continda presentando, como consecuencia del
Ciberataque al Ministerio de Hacienda (atague informatico) iniciado
el 17 de abril de 2022, es el hecho de que pueda que haga falta
contabilizar datos, sobre todo en el caso de los montos de
exoneraciones por Aduana.

v Por el momento no se estd contabilizando el monto de Exoneraciones
Genéricas, por estar en andlisis este cdlculo'.

4 Este dato es suministrado por la Unidad de Sistemas Informdticos para la Toma de Decisiones de la
Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (DTIC).
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. Objetivos

5.1 Objetivo General

v Estimar la magnitud y direccion del Gasto Tributario costarricense,
tanto total como aquel que tenga alguna incidencia ambiental, en
vista de que son ingresos dejados de percibir que se constituyen en
fuentes potenciales de recaudacion y por transparencia fiscal. Para
gue sean utilizados en la toma de decisiones en materia de Politica
Fiscal.

5.2 Objetivos Especificos

v’ Determinar quienes son los mayores beneficiarios de los diferentes
beneficios fiscales y el monto de ese beneficio.

v Determinar las principales lineas de GT con Incidencia Ambiental, los
beneficiarios y el monto del beneficio.

v' Fomentar la transparencia y la informacion sobre el manejo de las
finanzas publicas.

Vi. Aspectos metodologicos generales

A raiz de la implementacion de la Ley N° 9635 denominada
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, del 3 de diciembre de 2018'>,
que modifico integramente la Ley N°. 6826 “Ley de Impuesto al Valor
Agregado” y parcialmente la Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto sobre la
Renta”, se da una serie de cambios en la legislacion costarricense, que
inciden en la metodologia utilizada para el calculo del GT a partir del ano
2019 (Cuadro resumen GT 2019 Anexo N°.1).

A continuacion, se detallan algunos aspectos importantes sobre los
componentes utilizados para el estudio’®.

'S Publicada en la Gaceta N° 225 del 4 de diciembre de 2018, Alcance 202.
16 Aspectos teoricos metodologicos con mds detalle se abordan en el primer estudio sobre GT (2010).
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6.1. ElImpuesto sobre la Renta

Para el ano 2022, se trabaja con un periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre, sin embargo, la Administracion Tributaria estda facultada para
determinar de oficio periodos especiales (articulo 4 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta).

Con la Ley N°. 9635, las tasas del mercado financiero que estaban al 5%,
7% y 8% inician una equiparacion hasta llegar al 15% y que ahora se
denominan rentas de capital mobiliario. Se dan variaciones en los tramos
de renta y tasas impositivas tanto para el impuesto al salario y el impuesto
a las utilidades, se presentan cambios en la tasa impositiva de distribucion
de dividendos de cooperativas y asociaciones solidaristas. Se dan
incrementos en la tasa por honorarios, comisiones, dietas y otras
prestaciones de servicios personales ejecutados sin que medie relacion de
dependencia, por lo cual se pagara una tarifa del veinticinco por ciento
(259%)".

Para efectos de este estudio se realiza el cdalculo de GT desglosado de la
siguiente forma:

e Impuesto sobre las Utilidades (personas juridicas y personas fisicas)
e Otras Rentas Cedulares (Rentas del Trabajo, Rentas de Capital y

Ganancias y Pérdidas de Capital, Otras Rentas Varias, Remesas al
Exterior).

Las Rentas de Capital y Ganancias y Perdidas de Capital estan reguladas
en la Ley N°. 7092 *“Ley del Impuesto sobre la Renta”, reformada mediante
el Capitulo Xl de la Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, siendo que en el articulo 28 bis- estdn senaladas todas las
exenciones respectivas.

7 Para mayor detalle ver: Decreto N°. 41818 -H “Reforma al Reglamento a la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm __texto__completo.aspx?paramI=NR
TC&NnValorl=1&nValor2=89075&nValor3=16743&strTipM=TC
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6.2. El Impuesto al Valor Agregado

A partir de la reforma integral introducida por la Ley N°. 9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” a la Ley N°. 6826 “Ley de
Impuesto al Valor Agregado”, se cuenta con una base imponible en la que
estan gravados bienes y servicios, con una Canasta Bdsica Tributaria
(CBT) gravada al 1%, asi como bienes y servicios sujetos a una tasa general
del 13%, exentos y tasas reducidas (2%, 4%, segun los nuevos
lineamientos) (Anexo N°. 2).

El cdlculo de GT para los bienes y servicios (Incluidos los de la CBT)
consumidos dentro del pais se determina a partir de:

v La lista de bienes y servicios de la Encuesta Nacional de Ingresos vy
Gastos 2018 (ENIGH 2018) que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC). Como son datos del 2018,
se gjusta el consumo total a la variable macroecondmica de las cuentas
nacionales'®, al realizar este ajuste se obtiene un dato actualizado de
los montos de consumo por nivel de ingreso. Ademds, de que se
incorporan a un modelo de simulacion para efectos mds prdcticos vy
robustos.

v De la lista de la ENIGH 2018, se excluye el dato del consumo eléctrico
y se utiliza como fuente de informacion para realizar el cdlculo de GT, el
monto que declaran en el Formulario D-104~-2 “Declaracion Jurada
del Impuesto al Valor Agregado”, casilla O34100 - Suministro de
energia electrica residencial no mayor a 280 kw/h. Este monto de GT
por consumo eléctrico estd contenido en el monto por GT por Servicios'®.
En este caso la Ley N°. 6826 “Ley de Impuesto al Valor Agregado”,
articulo 8, inciso 11, sefala que estd exento:

“11. El suministro de energia eléctrica residencial, siempre
gue el consumo mensual sea igual o inferior a 280 kw./h;, cuando
el consumo mensual exceda de los 280 kw h, el impuesto se
aplicarag al total de kw-h consumido.”

18 Se utiliza un Simulador de Impuestos desarrollado por el Lic. Oscar G. Fonseca Villalobos, de la
Subdireccion de Estudios Econdmicos de la Direccion General de Hacienda.

' El monto de suministro de energia eléctrica se venia agregando al monto total de Bienes, sin
embargo, a partir de la implementacion del Catdlogo de Bienes y Servicios (CABYS) en el afio 2019, el
dato de “Distribucidon de energia eléctrica, residencial, consumo mensual igual o inferior a 280 kW/h",
es ubicado en la Categoria: Servicios de venta y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de transporte; servicios de distribucion de electricidad, gas y agua. Por lo
tanto, para estar acorde con dicha clasificacion el dato a partir de 2019 se ubica en Servicios.
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v' Tambien se excluye de la lista de la ENIGH 2018, el dato por sumi/nistro
de agua. El GT se calcula a partir del monto que declaran en el del
Formulario D-104-2 “Declaracion Jurada del Impuesto al Valor
Agregado”, casilla 034200 - Venta o entrega de agua residencial no
mayor a 30 m3. Este monto de GT por suministro de agua®® estd
contenido en el monto de GT por Servicios. Al respecto, senala el
articulo 8, inciso 12, de la Ley N°. 6826 “Ley de Impuesto al Valor
Agregado”, que estd exenta:

“12. La venta o la entrega de agua residencial, siempre que
el consumo mensual sea igual o inferior a 30 metros cubicos;
cuando el consumo mensual exceda de los 30 metros cubicos, el
impuesto se aplicard al total de metros cubicos consumidos.”

v La Canasta Bdsica Tributaria (CBT), (vigente para el aho 2022), con
base en el Decreto 41615-MEIC-H “Reglamento de Canasta Bdsica
Tributaria” que rige a partir del 19 de abril de 2019 y sus reformas®.
Ademds, se incluye los senalado en el Transitorio Il del Decreto N-.
41815-MEIC-H Reglamento de canasta bdsica tributaria®®, que
considera parte de la Canasta Bdsica Tributaria los pescados frescos,
enteros y en filete de las especies Atun, Dorado, Vela, Marlin, Espada,
Bonito, Bolillo y Pargo, siempre que no tengan ninguna preparacion, o
sean congelados sazonados, marinados, adobados, condimentados, o
empanizados. También se considerard parte de la Canasta Bdsica
Tributaria el pescado fresco y entero de la especie Corvina, siempre y
cuando no tengan ninguna preparacion, o sea congelado, sazonado,
marinado, adobado, condimentado, o empanizado. Mientras el
Ministerio de Agricultura en conjunto con el Ministerio de Economia
Industria y Comercio elaboran un estudio donde se determine cudles
son los productos que consumen el 20% de la poblacion de menores
ingresos.

20 El suministro de agua no estaba gravado, es a partir del segundo semestre de 2019 y con la
implementacion de la Ley N°. 9635 que reforma integramente la Ley N°. 6926, que pasa a estar
gravado. Para el estudio de GT 2019 se incluyd el monto de GT por suministro de agua en Servicios, y
en concordancia con el Catdlogo de Bienes y Servicios (CABYS) estd en la Categoria “Servicios de
venta y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte;
servicios de distribucion de electricidad, gas y agua™.

2 Gaceta N°. 54 del 18 de marzo de 2019, Alcance 58.

22 Adicionado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41861 del 19 de julio de 2019) y re reformado
posteriormente por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 42322 del 23 de abril del 2020)
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Para este ano también, como mejora en la depuracion de los datos, se
estd incluyendo un monto en GT por primas de seguros personales
(Tasa reducida del 2%), también se estd calculado un GT por servicios
turisticos (Tasa reducida del 8%), ademds de estar utilizando una tasa
reducida de 5% en Honorarios para arquitectos, Ingenieros vy
topografos.

6.3. Datos utilizados como informativos

Ante los cambios efectuados en la metodologia del cdlculo del estudio de
GT, se consideran para el consumo intermedio en la elaboracion de bienes
y servicios, los siguientes elementos:

v IVA exonerados por importaciones por Aduanas.
v Exoneraciones concretas.
v El GT por mercancias en el Deposito Libre Comercial de Golfito

(DLCG).

Por lo tanto, los datos anteriores, no se suman al total de GT, sino que se
suponen consumidos dentro del proceso de produccion (Anexo N°. 3).

6.4. Otros Tributos

Se excluye de los datos contenidos en la ENIGH 2018, la linea que
corresponde al consumo en combustibles, porque no estdn gravados con
el IVA. Con la promulgacion de la Ley N°. 8114, en el ano 2001, se creo el
Impuesto Unico a los Combustibles (IUSC), el cual de acuerdo con el
articulo 9, inciso 12 de la Ley N°. 6826 “Ley de Impuesto al Valor
Agregado”, no estd sujeto al IVA:

“12. La venta de combustibles a los que se les aplica el
capitulo | de la Ley N°. 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, las materias primas e insumos
utilizados en los procesos de refinacion y fabricacion, incluso la
mezcla y el combustible consumido en el proceso productivo para
la obtencion de los productos listos para la venta que expende la
Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope).”

www.hacienda.go.cr
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l dato de consumo de combustibles se obtiene directamente de la
informacion que presentan los beneficiarios en el Formulario D-114-
Declaracion Jurada del Impuesto Unico por tipo de Combustible y su
Anexo (IUSQC).

6.5. Gasto Tributario con Incidencia Ambiental

Para la contabilizacion del GTA a diferencia del GT tradicional, se toma en
cuenta toda la informacion relacionada, esto implica que se contabiliza la
informacion utilizada de referencia con respecto a: IVA por Aduanas,
Exoneraciones Concretas y mercancias adquiridas en el DLCG.

Para este apartado GTA se utiliza la misma informacion del apartado de
GT general, por lo que se utiliza la misma legislacion, beneficios y tasas.

Se realiza una clasificacion por: incidencia ambiental positiva, incidencia
ambiental neutra e incidencia ambiental negativa, considerando seis
objetivos ambientales®s:

*» Mitigacion al cambio climatico.

» Adaptacion al cambio climatico.

» Uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos vy
MmMarinos.

* Latransicidon hacia una economia circular.

* La prevenciony control de la contaminacion.

* |a proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Asi mismo la informacion se analiza de acuerdo con:

» Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”.

* Ley N°. 6826 “Ley del Impuesto al Valor Agregado”.

= Otras leyes que otorguen beneficios fiscales.

» Por Codigo ClIU.

» Por tipo de beneficio (Exoneracion, tasas reducidas,
deducciones, diferimientos tributarios).

» Por personas fisicas y juridicas.

23 Informacion detallada se encuentra disponible en el documento: Propuesta de metodologia de
identificacion y clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental para Costa Rica. Elaborado
por la consultora Maria Dolores Almeida Sdnchez.
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6.6. Fuentes de Informacidon

Para la estimacion del GT se accede a diversas fuentes de datos, tales
como:

* Ministerio de Hacienda: La Contabilidad Nacional (Unidad de
Registro Presupuestario), Tesoreria Nacional (Unidad de Control y
Servicio de Operaciones de Deuda), Division de Incentivos
Fiscales, el Departamento de Estadisticas Fiscales de la DGH. La
Direccion General de Aduanas, la Direccion General de
Tributacion, en esta ultima mediante la revision de los diversos
formularios de declaraciones de los impuestos de Renta, Ventas y
Retenciones.

» ElInstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

* La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

» ElBanco Central de Costa Rica (BCCR).

» La Junta de Proteccion Social (UPS).

*» |a Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

Se consulta la normativa vigente en materia tributaria, como tasas,
tramos, créditos fiscales, deducciones Yy exenciones, entre otros
elementos. Asi como los diferentes formularios de declaraciones.
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PARTE |
VI, El Gasto Tributario (GT) en el aho 2022

A continuacion, se presentan los resultados del estudio de GT 2022,
desagregado por impuesto (Resumen GT 2020-2022 Anexo 4).

7.1. Gasto Tributario por la Ley del Impuesto sobre la Renta

El GT por la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) se estima por fuente de
ingreso o cedula ya que cada una tiene sus propias alicuotas, creditos
fiscales, deducciones y exenciones.

7.1.1. Gasto Tributario Impuesto sobre las Utilidades
a. Impuesto sobre las utilidades de las personas juridicas

El GT sobre las utilidades de las personas juridicas es por la exoneracion al
régimen de Zonas Francas,® las Cooperativas, las Asociaciones?®®,
Fundaciones y otras sociedades sin fines de lucro; asi como los creditos
fiscales que incluyen las donaciones a la Catedral Metropolitana. La fuente
de informacion es el Formulario D1O1- Declaracion Jurada del Impuesto
sobre la Renta.

El monto de exoneraciones de las empresas de zonas francas se obtiene de
la base de datos del ISR, por su numero de cedula juridica, proporcionado
por la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) y las otras entidades
como cooperativas y asociaciones 2° se establecen por los primeros cuatro
digitos de la cedula juridica que les asigna el Registro Nacional.

Se incluye lo que senala el articulo 15 de la Ley No. 8130, que faculta al
Instituto Nacional de Seguros (INS), para gque, por medio de los recursos
generados por sus utilidades anuales, cancelen las indemnizaciones de las

24 Lo anterior segun la Ley N°. 7092 del ISR, articulo 3 y articulos 20 y 21 ter de la Ley N°. 7210, “Ley
de Régimen de Zonas Francas.

25 Se estaba usando el termino Asociaciones Solidaristas sin embargo revisados los datos se
determina que se refiere a Asociaciones en general, no solamente las solidaristas.

26 En el caso particular de las asociaciones se debe tomar en consideracion, que a partir del ano 2013 se
ajustaron algunas de ellas, teniendo que recalcular el monto exonerado a partir de una errénea forma de
declarar, lo que conllevd un incremento en la exoneracion, en relacion con el dato de anos anteriores.
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ersonas afectadas por el DBCP”27. Ello implica que se le autoriza para
que, del monto a pagar anualmente por concepto de impuesto sobre la renta,
deduzca los recursos destinados al pago de estas indemnizaciones. En el
2022 el INS aplico en dicha casilla como credito fiscal un monto de ¢ 3,30
millones®®. Este monto se suma a la linea Otros Créditos del apartado de
Personas Juridicas.

También estd el GT por las utilidades netas de la Junta de Proteccion Social
de San José (JPS), segun el articulo 16 de la Ley N°. 8718, porque estdn
afectas a la tasa reducida del 10%, calculdndose un aproximado del GT
sobre el 20% que deja de pagar (diferencia con la tasa general).

Para las donaciones a entidades autorizadas y las deducciones de las
perdidas diferidas®®, en caso de contar con datos, se determinan los
contribuyentes segun la tarifa impositiva que les correspondia, y luego se
tomo elmonto de la casilla de la donacion, deduccion o aporte que disminuye
la base imponible y se multiplica por la tasa respectiva.

Asimismo, desde el ano 2014 fue posible identificar y cuantificar un nuevo
rubro de gasto tributario para el caso de aquellas personas juridicas que
fueron creadas bagjo la figura de una ley especial.

b. Impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas con actividad
lucrativa

El GT lo constituyen los creditos familiares por concepto de conyuge e hijos
y Otros Creditos de la casilla 58 y 59 del Formulario D1IO1-Declaracion
Jurada del Impuesto sobre la Renta y el Aporte al Réegimen Voluntario de
Pensiones. En este caso se realizd una depuracion en la base de datos
correspondiente a los Creditos Familiares por lo que los datos de 2021 se
ajustan por la nueva revision.

Es importante senalar que, tambien, por revision en las bases de datos de
los anos 2020-2022, se determind que la linea de GT que se refiere a:
Aporte régimen voluntario de pensiones®° contiene informacién de
solamente personas fisicas por lo que se mueve el dato de las personas
juridicas a las personas fisicas, de ahi un cambio en la distribucion de los
montos del 2021-2022, sin variacion en los totales.

27 1.2 Dibromo, 3 Cloropropano

28 Monto que estd incluido en el apartado de Otros Créditos de las Personas Juridicas.

29 Para el caso de las donaciones a entidades autorizadas y la deduccion de pérdidas diferidas se
recopild solamente para los contribuyentes registrados en Tributacion Digital.

S0 Revision efectuada por los companeros del Departamento de Estadisticas Fiscales de la DGH.
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» Gasto Tributario Total Impuesto sobre las Utilidades

El GT por el Impuesto sobre las utilidades para el 2022 asciende a C
733787,69 millones, lo que representa un 1,64% del PIB. De este monto,
¢ 730743,16 millones corresponde al GT de personas juridicas con un
1,63% del PIB, siendo importante resaltar que un 1,48% es por la
participacion de las Zonas Francas. Ademds, se incluye ¢ 3044,53
millones de GT de las personas fisicas con Actividad Lucrativa (0,01% del
PIB), como se observa en el siguiente Cuadro:

Cuadro 1: Gasto Tributario del Impuesto sobre las Utilidades, 2022

Personas Juridicas 730743,16 1,63%
Exoneraciones

Zonas Francas 664 517,49 1,48%
PJ creadas con ley especial 22123,27 0,05%
Cooperativas 27 969,31 0,06%
Asociaciones 1/ 6153,44 0,01%
Imp. a las utilidades de la Junta de 6 217,99 0,01%
Proteccion Social (10%)
Mutuales 3175,56 0,01%
Fundaciones 383,88 0,00%
Donaciones 0,00 0,00%
Deduccion de pérdidas diferidas 0,00 0,00%

Creditos Fiscales

Otros Creditos 2/ 202,22 0,00%
Personas Fisicas Actividad Lucrativa 3 044,53 0,01%
Créditos Familiares 1710,09 0,00%
Aporte régimen voluntario de pensiones 768,48 0,00%
Otros Créditos 565,96 0,00%
Total, Impuesto sobre las Utilidades 733787,69 1,64%
Nota:

1/Se venia utilizando en esta linea Asociaciones Solidarista, cuando en realidad se
refiere a Asociaciones en general.

2/ Este monto incluye ¢ 3,30 millones por concepto de Indemnizaciones del INS.
Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal de la DGH.
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7.1.2. Gasto Tributario Otras Rentas Cedulares

La estimacion del GT en otras rentas cedulares, considera como tasa de
referencia el 15%, que es la maxima aplicada a la distribucion de
dividendos, a los intereses sobre los titulos valores, a las dietas vy
gratificaciones y al impuesto sobre el salario y pensiones.®

Este apartado, para efectos del estudio estd compuesto por: a) Rentas del
Trabajo personal dependiente o por concepto de jubilacion o pension u
otras remuneraciones por servicios personales, b) Rentas de Capital y
Ganancias y Pérdidas de Capital (Capital mobiliario y ganancias y pérdidas
de capital), c) Otras Rentas Varias, d) Renta de Remesas al Exterior. Los
beneficiarios pueden ser personas fisicas o juridicas segun cada caso.

La participacion de cada rubro dentro del GT se puede observar en el
siguiente Grafico:

Grdfico 1: Componentes de Otras Rentas Cedulares, GT 2022, como
porcentaje del PIB

. 0,37%
a. Rentas del Trabajo personal °

dependiente o por concepto de
jubilacion o pensidn u otras

b. Rentas de Capitaly Gananciasy

Pérdidas de Capital O.12

c. Otras Rentas Varias 0,05%

d. Renta de no residentes (Remesas al

O
Exterior) 0,05%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

3! Este Ultimo antes de la Ley N°. 9635, que reformo parcialmente mediante el Titulo Il, articulo 2) la
Ley N°. 7092, denominada Ley del Impuesto sobre la Renta.
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a. Rentas del Trabajo personal dependiente o por concepto de
jubilacion o pension u otras remuneraciones por servicios personales

Elrubro de GT Rentas del Trabajo personal dependiente o por concepto de
jubilacion o pension u otras remuneraciones por servicios personales, esta
compuesto por: el aguinaldo, regulado en el Art. 35, inciso b) y el salario
escolar regulado en el Art. 35 inciso f) ambos de la Ley N°. 7092, y los
creditos fiscales por el conyuge e hijos, regulados en el Art. 34 de la misma
Ley. Es importante anotar que tanto los asalariacdos como los pensionados
tienen derecho al aguinaldo y a los creditos fiscales.

Las estadisticas de la masa salarial y de pensiones son suministradas por
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), segun rango de ingreso y
sector laboral (empresa privada, domestico, publica y autonoma)3= .

Con base en la Encuesta Nacional de Hogares 2022 (ENAHO), se
determina que el nUmero promedio de miembros por hogar ronda en 3,01,
compuesto por un jefe de hogar y un promedio de conyuges de 0,54, hijos
de 1,10 y otros miembros de O,36.

Para el cdlculo de los creditos familiares se multiplica la suma mensual
establecida por la Administracion Tributaria, via resolucion anual,
correspondiente al promedio de hijos y conyuge respectivamente, luego se
multiplica por la cantidad de trabajadores que estan sujetos al pago del
Impuesto sobre la Renta y luego por 12, para obtener el monto anual de los
creditos. En el caso de las personas pensionadas solo se aplica el crédito
por conyuge.

Se realizan los cdlculos con los rangos de ingresos y tasas pertinentes a
cada semestre y al final se unen para tener la totalidad de GT en Rentas
de Trabajo para el ano 2022.

ELGT en el ano 2022 por las Rentas del Trabajo personal dependiente o
por concepto de jubilacion o pension u otras remuneraciones por servicios
personales se estimo en € 167 238,16 millones, lo que representa un
0,37% del PIB 2022, como se puede observar en el siguiente Cuadro:

32 La diferencia entre la estimacion de la recaudacion con datos de la CCSS y la registrada por
Contabilidad Nacional, se utiliza para ajustar el GT de las Rentas del Trabajo, de tal manera que no se
subestime.
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Cuadro 2: Gasto Tributario por las Rentas del Trabajo personal
dependiente o por concepto de jubilacion o pension u otras
remuneraciones por servicios personales, 2022

“Aguinaldo 10940242 0,24%
Salario Escolar 44 766,80 0,10%
Créditos FamiliaresS33 13068,94 0O,03%

Total, Rentas del Trabagjo 167 238,16 0,37%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

b. Rentas de Capital y Ganancias y Pérdidas de Capital

Con la implementacion de la Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”, que reformo parcialmente la Ley N°. 7092 “Ley de
Impuesto sobre la Renta” se da un cambio en lo que se denominaba
Rentas Pasivas del Mercado Financiero y se pasa a Rentas de Capital y
Ganancias y Péerdidas de Capital, regulado en el Capitulo XI de la Ley. En
el articulo 27 ter se senala en lo que nos interesa las, Rentas de capital
mobiliario, Ganancias y perdidas de capital y en el articulo 28 bis estan
senaladas las exenciones al impuesto.

Articulo 31 ter- Tarifa del impuesto—- de la Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto
sobre la Renta”, senala que la tarifa aplicable a la renta imponible de las
rentas de capital y a la de las ganancias de capital serd del quince por
ciento (15%). EL GT se origina en la diferencia de las alicuotas existentes
con respecto al15%, que es la tasa de referencia, por lo que la recaudacion
efectiva se lleva a su base imponible y se multiplica por el 15%, la diferencia
es por lo tanto el GT estimado. El GT surge de la diferencia entre la tasa
general del 15% y el 8% o 7% segun corresponda.

ElL GT en conjunto para las Rentas de capital y ganancias y péerdidas de
capital asciende a € 54 016,24 millones, un O,12% del PIB.

33 Este dato se actualizd para todos los aflos del 2010 al 2018, por contar con mejor informacion y
gjuste en el nUmero de personas por familia.
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b.1. Rentas de Capital Mobiliario

Comprenden bdsicamente intereses, pago de regalias, fondos de pension
y dividendos.

v GT Devoluciones sobre titulos gravados, inversiones no afectas

Ademds de las exenciones indicadas en el articulo 28 bis de la Ley N°
7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”, existen entidades que invierten
en titulos de deuda soberana, como la CCSS®%, que al amparo de la
Constitucion Politica no se gravan sus inversiones, asi tampoco las
inversiones de las operadoras de pensiones con los recursos de los fondos
que administran®® (articulo 28bis: apartados 1y 12), que se fundamentan
en la Ley de Proteccion al Trabajador3®. Dicha informacion corresponde a
personas juridicas del sector publico o privado.

En el aho 2022, segun datos de la Contabilidad Nacional (CN) el GT por
conceto de devoluciones fue de € 875,33 millones.

v GT Titulos de Deuda Individualizada (Rendimientos de certificados
de inversion y bonos de gobierno)

Se trata de los rendimientos de las colocaciones en titulos valores exentos
del impuesto de renta, de acuerdo con el articulo 31ter de la Ley N°. 7092
“Ley del Impuesto sobre la Renta®’, sean estas por colocaciones directas,
titulos deuda individualizada o cualquier otra colocacion que no esté afecto
al pago del impuesto.

De acuerdo con los datos facilitados por la Tesoreria Nacional, para el ano
2022 el GT por lo no percibido en Titulos en Deuda Individualizada fue de
€c1358,07 millones.

34 Aungque aumento la tasa al 15%, las inversiones de instituciones como la CCSS y los Fondos de
Pension no fueron afectadas.

3% Informacion N.D.

36 Entidades no sujetas o inversiones no gravadas con el 8%.

37 Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” sefiala: TRANSITORIO XXIII. Los
contribuyentes, que con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley hayan adquirido instrumentos
financieros gravados con el impuesto establecido en el articulo 31 ter, continuardn teniendo el
tratamiento tributario vigente al momento de realizar la respectiva inversion o adquirir la obligacion
contractual. Las renovaciones que se realicen de dichos instrumentos se considerardn como un nuevo
contrato y deberdn tributar de conformidad con lo establecido en el articulo 31 ter.
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v GT de titulos valores de Cooperativas de ahorro y credito, Titulos
valores del Banco Popular®®, Mutuales y el Banhvi®®

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 ter de la Ley N°. 7092 “Ley
de Impuesto sobre la Renta”, reformada parcialmente por el Transitorio
XXl de la Ley N°. 9635 la tarifa del quince por ciento (15%) aplicado a los
titulos valores emitidos por las cooperativas®®, tendrdn una tarifa del ocho
por ciento (7%), hasta tanto estos no sean bursdtiles; en cuyo caso,
despues de obtenida esta condicion, la tarifa aumentard cada afno un punto
porcentual hasta alcanzar el quince por ciento (15%).

Ademds, en el caso de los rendimientos generados por titulos valores
emitidos por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, durante el primer
afo de vigencia, tendrdn una tarifa del siete por ciento (7%) y aumentardan
un punto porcentual cada afo, hasta alcanzar el quince por ciento (15%).

Los rendimientos generados por titulos valores en moneda nacional
emitidos por el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, al amparo
de la Ley N.° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
y Creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda, de 13 de noviembre de
1986, estardn sujetos a una tarifa del ocho por ciento (7%).

En el caso de las mutuales la Ley N°. 7052 “Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la
Vivienda) en el articulo 75 plantea que, para la mejor realizaciéon de sus
fines, las mutuales gozardn de exencion, de tributos de toda clase,
presentes y futuros.

Con la implementacion de la Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”, gue modifico parcialmente la Ley N°. 7092 “Ley del
Impuesto sobre la Renta”, estas entidades deben declarar en Formulario
D-103 “Declaracion Jurada Retenciones en la Fuente Renta de Capital
Mobiliario”.

38 |nciso c¢), articulo 23, Ley N°. 7092 y articulo 39 de la Ley Orgdnica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, que establece que los intereses que se pagardn por los titulos valores emitidos
por el Banco estardn exentos del pago de impuesto sobre la renta.

3% El BANHVI y las Mutuales al amparo de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda,
articulo 38 y 69 estdn exentos de pago de todo tributo, asi como el inciso ¢) del articulo 23 de la Ley
del ISR.

40 Para este 2022 se us6 un 10%.
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a estimaciéon del GT para el afio 2022 es de ¢14182,09 millones (0,03%
del PIB).

v Rendimientos de ahorros de Cooperativas de Ahorro y Creédito y
Asociaciones Solidaristas

En el articulo 31 ter, de la Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”
(adicionado por la Ley N.° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
PuUblicas”), se plantea que... tendrdn un limite anual exento equivalente al
50% de un salario base; sobre el exceso retendrd y aplicara la tarifa del
8%". Para el ano 2022 el GT asciende a ¢ 854,70 millones.

Esta informacion se obtiene del formulario “D-103- Declaracion Jurada
del Impuesto de Retenciones en la Fuente por Dividendos y Otras
Participaciones”.

v" Excedentes de Cooperativas y similares

Se aplica lo senalado en el articulo 31 ter de la Ley N°. 7092 “Ley del
Impuesto sobre la Renta”, que senala: los excedentes o utilidades pagados
por cooperativas u otras similares a sus asociados estardn sujetos a una
tarifa del diez por ciento (10%). Para el afio 2022 el GT es de ¢ 2263,13
millones (0,01% PIB).

Esta informacion se obtiene del formulario “D-103- Declaracion Jurada
del Impuesto de Retenciones en la Fuente por Dividendos y Otras
Participaciones”.

v Excedentes de Asociaciones Solidaristas

ELArt. 31terde la Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”, senala
que "Los excedentes o utilidades pagadas por las asociaciones
solidaristas a sus asociados estardn sujetas a la siguiente escala:

1) 5% hasta un equivalente de un salario base.

2) Sobre el exceso de un salario base y hasta dos salarios base,
pagaran un 7%.

3) Sobre el exceso de dos salarios base, se pagara el 109",
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sta informacion se obtiene del formulario “D-103- Declaracion Jurada
del Impuesto de Retenciones en la Fuente por Dividendos y Otras
Participaciones”.

Este GT para el ano 2022 es estimado en € 20 008,26 millones para un
0,04% del PIB.

En total el GT por Rentas de Capital Mobiliario es € 39 541,58 millones
para un 0,09% del PIB, segun se muestra a continuacion:

Cuadro 3: Gasto Tributario Renta de Capital Mobiliario, 2022

Dev. s/Tit. Grav.a Invers. no afectos 875,33 0,00%
(CCSSs, F. Pension, etc.).
Titulos de Deuda Individualizada 1358,07 0,00%

(Rendimientos de certificados de
inversion y bonos de gobierno).

Titulos Valores del Banco Popular y de 7 878,38 0,02%

Desarrollo Comunal.

Titulos emitidos por Cooperativas de 4830,27 0,01%

Ahorro y Crédito.

Titulos Valores Sistema Nacional para la 1473,44 0O,00%

Vivienda (Ley N°. 7052).

Rendimientos de Ahorros de Coop. 854,70 0,00%

Ahorro y Creédito y Asoc. Solidaristas.

Excedentes de Cooperativas y similares. 2 263,13 0,01%

Excedentes de Asociaciones Solidaristas. 20 008,26 0,04%
Total, Rentas de Capital Mobiliario 39541,568 0,09%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.
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b.2. Ganancias y Pérdidas de Capital*

v Ganancias por traspasos de bienes inmuebles

Las ganancias de capital derivadas de los traspasos de bienes inmuebles
no constituyen renta bruta segun el inciso d) del articulo 6 de la Ley del
ISR, siempre que la actividad no sea habitual.

Por la reforma introducida en la Ley N°. 7092, con la entrada en vigor de
la Ley N°. 9635, a partir del 1 de julio de 2019 las ganancias de capital
por la transmision o venta de bienes inmuebles estan gravadas con el
impuesto sobre las ganancias y pérdidas de capital. Para la declaracion y
pago de esta obligacion se debe utilizar el formulario “D-162 —Declaracion
de Ganancias y Pérdidas de Capital”.

Cuando se trate de primera venta de los bienes adquiridos con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley N°. 9635, se puede optar por aplicar una
tarifa del 2,25% al valor total de transmision.

En este caso el GT serd el monto resultante de aplicar la diferencia de la
tasa de 2,25% a 15%. Lo que da como resultado que el GT en traspaso de
bienes inmuebles para el ano 2022 fuera de C 14474,66 millones
(0,03% PIB).

= Gasto Tributario Total de Rentas de Capital y Ganancias y
Peérdidas de Capital

El GT para las Rentas de Capital y Ganancias y Perdidas de Capital
asciende a € 54 016,24 millones (0,12% PIB).

4 Ley N°. 7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”, Ganancias y pérdidas de capital: a) Serdn
ganancias y pérdidas de capital, gravadas de conformidad con lo dispuesto en este titulo, las
variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se realicen con motivo de cualquier
alteracién en la composicion de aquel, incluidas las derivadas de la venta de participaciones en fondos
de inversiéon. No se incluyen las utilidades que tributen, segun el articulo 8, inciso f), de esta ley.
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Cuadro 4: Gasto Tributario para las Rentas de Capital y Ganancias y
Pérdidas de Capital, 2022

b.1. Rentas de Capital Mobiliario 39 541,568 0,09%
b.2. Ganancias y Péerdidas de 14474,66 0,03%
Capital
Total, Rentas de Capital y
Ganancias y Pérdidas de 54 016,24 0,12%
Capital

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

c. Otras Rentas Varias*?

En este apartado se ubican los premios de loteria y los bonos de deuda
politica.

v" Premios de loteria

El inciso f) del articulo 6 de la Ley N°. 7092, establece que no son parte
de la renta bruta los premios de la loteria nacional y en este caso son
considerados como GT.

La fuente de informacion es la Junta de Proteccion Social de San José
(JPS), la cual indica que los montos por los premios ganados y del plan de
premios*3 en el 2022 fue de ¢ 142 385,77 millones, a la cual se le aplica
una tarifa del 15% dando como resultado un GT de € 23 030,42 millones,
(0,05% del PIB).

v' Bonos de Deuda politica
Corresponde a los impuestos dejados de percibir (exentos de acuerdo con

el articulo 109 de la Ley N°. 8765 Cdbdigo Electoral) pagados en intereses
en cesiones de derechos por deuda politica*®. El cdlculo se realiza a partir

42 De este informe se excluye el monto por Retenciones del 3% de transporte, comunicacion y peliculas,
por analizar que no corresponde a Gasto Tributario y también se actualizan en los montos hacia atrds.
43 Los premios ganados son aquellos premios efectivamente acertados por los jugadores, en el caso
de los juegos electronicos que se refleja el plan de premios: es el porcentaje para cubrir el pago a los
ganadores de los distintos juegos.

44 Ley N°. 4794 “Reforma al Codigo Electoral”, articulo 180.
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e la cancelacion de intereses por deuda politica en 2022 a una tasa del
15%.

La fuente de informacion es Tesoreria Nacional, Unidad de Control y
Servicio de Operaciones de Deuda, con datos de control de pagos por
cesiones de derecho. Para el ano 2022, no se reporta ningun monto.

= Gasto Tributario Total por Otras Rentas Varias

El GT por Otras Rentas Varias es de ¢ 23 030,42 millones, el cual
representa un 0,05% del PIB, como se muestra en el siguiente Cuadro:

Cuadro 5: Gasto Tributario Rentas Varias, 2022

B

Premios de Loteria 23 030,42 0,05%
Deuda Politica 0,00 0,00%
Total, GT Otras Rentas Varias 23 030,42 0,05%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

d. Remesas al Exterior

EL GT que corresponde a las rentas de no residentes, es estimado a partir
de la informacion del Formulario “D-103- Declaracion Jurada de
Retenciones en la Fuente por Remesas al Exterior”?®, el cual considera:
transporte y comunicaciones (casilla 30), reaseguradoras vy
reafianzamientos (casilla 31), pensiones, jubilaciones, salarios y otros
(casilla 37), asi como otras retenciones diferentes a las senaladas (casilla
44), y su cuantificacion serd la diferencia de la tasa general del 15% vy el
que corresponde a la tasa que hoy mantiene cada concepto de renta
mencionado anteriormente.

El GT estimado de las rentas de los no residentes es de ¢ 20 728,57
millones, 0,05% del PIB 2022 como se muestra en el siguiente Cuadro:

45 |_as remesas al exterior con tasas superiores al 15%, no se consideran para estimar el GT.
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Cuadro 6: Gasto Tributario Remesas al Exterior, 2022

Reaseguradoras y 5,5% 13694,34 0,03%
Reafianzamientos
Transporte y comunicaciones 8,5% 6188,33 0,01%
Pensiones, jubilaciones, salarios 10% 845,90 0,00%
y otros

Total, GT Remesas al Exterior 20728,57 0,05%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

» Resumen Gasto Tributario Total para el Impuesto sobre la Renta

ELGT 2022 en ISR fue de ¢ 998 801,08 millones, lo que representd un
2,23% del PIB, del cual, el impuesto sobre las utilidades significo la suma
de ¢ 733787,69 millones (1,64% PIB). Las personas juridicas
representaron un 1,63% del PIB (¢ 730 743,16 millones) y dentro de las
personas juridicas, las Zonas Francas representan un 1,48% del PIB. En
el caso de las personas fisicas, el GT 2022 ascendio a ¢ 3 044,53 millones
un O,01% del PIB.

En el rubro “Otras Rentas Cedulares” el GT ascendido a ¢ 265 013,39
millones (0,59% del PIB). Las Rentas del Trabajo representan un 0,37% del
PIB, las Rentas de Capital con un 0,12% del PIB, Otras Rentas Varias con
un 0,05% del PIB y las Remesas al Exterior con un 0,05% del PIB, como
se aprecia en el siguiente resumen:
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Cuadro 7: Gasto Tributario por la Ley del Impuesto sobre la Renta, 2022

I \

GT Impuesto a las utilidades 733787,69 1,64%
Personas Juridicas 730 743,16 1,63%
Personas Fisicas con Actividad 3 044,53 0,01%
Lucrativa
GT Otras Rentas Cedulares 265 013,39 0,59%
Rentas del Trabajo 167 238,16 0,37%
Rentas de Capital y Ganancias y 54 016,24 0,12%
Pérdidas de Capital
Otras rentas varias 23 030,42 0,05%
Renta de no residentes (Remesas al 20 728,57 0,05%
Exterior)

Total, GT ISR 998 801,08 2,23%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

7.2. Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado
ELGT en el IVA para el 2022, se calcula a partir de los siguientes rubros:

a) GT IVA Consumo en Bienes y Servicios y dentro de este monto se
contabiliza lo correspondiente de la CBT.
b) ELGT en IVA por Ley Forestal N°, 7575.

7.2.1. Gasto Tributario en IVA Consumo Bienes y Servicios

Con la implementacion de la Ley N°. 9635, que vino a reformar
integramente la Ley N°. 6826, la canasta bdsica tributaria (CBT) paso de
estar exenta (bienes y servicios) a ser gravada®® a una tasa del 1%.
Ademds, se amplia la lista de los servicios gravados y se establecen tarifas
reducidas a ciertos bienes y servicios.

Con respecto a la tarifa del 19% de los bienes que componen la CBT, es
importante anotar que el Reglamento®’ sefala:

46 Segun transitorio 1V de la Ley N°. 9635, a partir del 01/07/2020.
47 N°. 41815-MEIC-H.
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“IV. Que la tarifa reducida indicada, responde a pardmetros
técnicos que establecen que una forma de compensar la
regresividad del IVA es a partir de criterios de progresividad, asi
como a través de la proteccion de diferentes sectores vulnerables
de la poblacion, como lo son las personas en condicion de
pobreza, las personas con discapacidad y el sector agricola, entre
otros.”

Ademds de que:

“.... Para cada bien o servicio se analizo el gasto en consumo de
los dos primeros deciles y su participacion en el consumo total de
cada clasificacidn, los productos gue tenian un consumo relativo
significante en la poblacion que conforma el 209 de la poblacion
de menor ingreso fueron considerados para incluirse en la CBT.”

Estd contemplado dentro del GT IVA-Servicios, el GT por suministro de
electricidad por un monto de ¢ 23 975,36 millones (0,05% PIB),y el GT
por suministro de agua por ¢ 13558,69 millones, un O,03% del PIB.

Asi, el GT en bienes y servicios, para el 2022 es de ¢ 997648,79
millones, un 2,23% del PIB, distribuido en ¢ 571 620,23 millones en bienes
(1,28% del PIB) y ¢ 426 028,56 millones en servicios (0,95% del PIB),
con un monto de ¢ 518 781,13 (1,16% del PIB) por concepto de CBT.

7.2.2. Gasto Tributario por Ley Forestal

Segun lo establece la Ley Forestal N°. 7575, en el articulo 42, La madera
pagara un impuesto de ventas igual al impuesto general de ventas,
establecido en la Ley No. 6826, del 8 de nhoviembre de 1982, menos tres
puntos porcentuales (paga un 10%), por lo que el GT es la diferencia (3%)
entre la tasa general del 13% y la reducida del 10%. Para ello se considera
como aproximada la recaudacion registrada del 3%, asi el GT
correspondiente a la madera en troza fue de ¢ 1859,84%8 millones en el afo
2022. El dato se obtiene de los informes de la Contabilidad Nacional.

48 Se revisa la Ley N°. 9635, asi como la Ley N°. 8826 vigente para verificar algun posible cambio y
se determina que no hay mencion expresa a este GT. Y en concordancia con el Dictamen C-185-2019
de la Procuraduria General de la Republica de fecha 4 de julio de 2019, el cdlculo para dicho GT se
mantiene igual hasta que no haya un senalamiento sobre el mismo.
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= Resumen Total Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado

ELGT total en el IVA para el 2022 se estima en un 2,23% del PIB, del cual
un 1,28% corresponde a bienes y 0,95% a servicios. Del porcentaje de
bienes se estima que la CBT representa un 1,16% del PIB. Ademads, el
monto por GT por Ley Forestal N°. 7575, que asciende a ¢ 1859,84
millones.

Cuadro 8: Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado, 2022

Consumo By S 997 648,79 2,23%
Bienes (B) 571620,23 1,28%
Servicios (S) 426 028,56 0,95%
CBT (Bienes) 518 781,13 1,169
IVA por Ley Forestal 1859, 84 0,00%
Total, GT Consumo 999 508,63 2,23%

Nota:

1/ PIB 2022: 40 810 030,57.
Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

7.3. Gasto Tributario en Otros Tributos

En este apartado se incluye el GT por varios tributos dejados de cobrar, en
la importacion de mercancias a nivel de Aduanas y por el IUSC.

7.3.1. Gasto Tributario en Varios Tributos en Importaciones

De la Direccién General de Aduanas (DGA) se obtienen el monto de
exoneraciones que no sea IVA*® y corresponden a importaciones definitivas,
con las que se estimod el GT 2022 en ¢ 28 935,32 millones (0,06% del
PIB).

49 Estos corresponden a: DAI, Consumo, Ley N°. 6946, Caldera Ley N°. 5582 art. 8, Golfito Ley N°.
7012 art 9, Licores Ley N°. 7972 art 16, Forestal N°. 7575 art 17, Bebidas no alcoholicas art 18,
Puestos Fronterizos art 20, Hidrocarburos Ley N°. 8114 at 32, Jabones art 33, Ley 8461 art 15 (38),
art17 (39), art17 (40), Incofer Ley N°. 6975 art 11, art 41, Banano Ley N°. 7147 art12, Banano Ley N°.
5515 art 45, Servi Cuarentenarios art 46, Nacional de Semillas art 47, Tabaco Ley N°. 9028 art 48.
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7.3.2. Gasto Tributario en el Impuesto Unico a los Combustibles

La Ley N©°. 8114 del IUSC, exceptua de su pago “el producto destinado a
abastecer las lineas aéreas comerciales y los bugues mercantes o de
pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo,
la Asociacion Cruz Roja CR, el combustible que utiliza la flota de
pescadores nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de
conformidad con lo establecido en la Ley N°. 7384”. Tambiéen se exceptua
del pago de este impuesto el producto destinado a la exportacion.

El dato de GT para el IUSC se obtiene del Formulario del IUSC (casillas 68
y 72), el monto exonerado para el afo 2022 asciende a ¢ 45184,55
millones (0,10% del PIB).

Para poder determinar la distribucion por beneficiario del GT por IUSC, se
recurre a la revision documental de los informes presentados ante la
Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)®?, ya que el sistema de las
declaraciones no permite esta desagregacion. Sin embargo, como los
beneficiarios pueden realizar algun tipo de rectificacion, el monto final total
de las declaraciones puede en algunos casos no coincidir con el monto total
de los informes presentados. Para el estudio de GT se utiliza el monto
definitivo presentado en el Formulario de IUSC, pero para el andlisis de la
distribucion por beneficiario se utilizan los informes presentados ante
RECOPE, el siguiente Cuadro muestra la distribucion por beneficiarios para
el2022:

50 Los beneficiarios presentan los informes ante RECOPE, esta los comunica ante la DGT y estd se los
facilita al Departamento de Estadisticas Fiscales de la DGH.
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Cuadro 9: Gasto Tributario en el Impuesto Unico sobre los Combustibles,
Beneficiarios segun revision documental, 2022

e

Aerolineas 43 531,00 83,64% 0,10%
Pescadores 5082,72 9,77% 0,01%
Constructoras 1801,67 3,46% 0,00%
Zonas Francas 1150,48 2,21% 0,00%
Embajadas 48,89 0,09% 0,00%
Cruz Roja 289,89 0,56% 0,00%
Costarricense
Cuerpo de Bomberos 134,04 0,26% 0,00%
Instituciones 4,10 0,01% 0,00%
Comercio de 0,00 0,00% 0,00%
Combustible
Maritimo 0,00 0,00% 0,00%
Total, GT IUSC 52 042,79 100,00% 0.12%
Documental
Nota:

1/ PIB 2022: 40 810 030,57.
Fuente: Datos facilitados por el Departamento de Estadisticas de la DGH.

Los datos del Cuadro anterior muestran que el combustible a las
aerolineas es el que tiene el peso mas alto en el GT, este representa el
83,64% del total de GT por IUSC. Aqui hay que tener presente que Costa
Rica firmo la Ley N° 877 Convenio de Aviacion Civil Internacional” donde
se plantean los beneficios mutuos a que tienen derecho los paises que
suscriben, senala que:

“lL os gobiernos que suscriben esta Convencidon, por haber
convenido en ciertos principios y acuerdos a fin de que la aviacion
civil internacional se desarrolle de manera segura y sistemdtica y
de que los servicios de transporte aéreo internacional se
establezcan sobre base de igualdad de oportunidades y funcionen
eficaz y economicamente, celebran la presente Convencion con
ese objeto.”

Relacionado con lo anterior, la Ley N°. 6227 “Ley General de la
Administracion Publica”, en su articulo 6, se refiere a la jerarquia de las
fuentes del ordenamiento juridico administrativo, senalando que los
tratados internacionales tienen supremacia respecto a las leyes
nacionales, es decir, todos los convenios internacionales a partir de su
aprobacion y ratificacion legislativa tienen rango superior a la ley, por lo
qgue sus disposiciones no pueden ser modificadas por leyes nacionales.
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* Resumen Gasto Tributario para Otros Tributos

ELGT 2022 estimado por concepto de “Otros Tributos” fue del 0,17% del
PIB (¢ 74119,87), donde Otros por impuestos a la importacion es del
0,06% del PIB y el IUSC aporta el O,109%, como se aprecia en el siguiente
Cuadro:

Cuadro 10: Gasto Tributario por Otros Tributos, 2022

Otros por impuestos a la 28 935,32 0,06%
importacion
Impuesto Unico sobre los 45184,55 0,10%
Combustibles

Total, GT Otros Tributos 74119,87 0,17%

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.

VIIl. Estimacion Integrada del Gasto Tributario 2022

El GT 2022 para Costa Rica ascendio a la suma de ¢ 2072429,58
millones (4,63% del PIB), del cual el 2,23% corresponde al GT ISR, el
2,23% al GT en el IVA, de este el 1,168% corresponde a la CBT y el O,17% ¢
Otros tributos. El resumen se puede observar en el siguiente Cuadro:
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Cuadro 11: Gasto Tributario Total, 2022

Gasto Tributario ISR

1. Impuesto a las utilidades 733787,69 1,64%
a. Persona juridicas 730 743,16 1,63%
b. Personas Fisicas con Actividad Lucrativa 3 044,53 0,01%
2. Otras Rentas Cedulares 265 013,39 0,59%
a. Rentas del Trabajo 167 238,16 0,37%
b. Rentas de Capital y Ganancias y 54 016,24 0,12%
Pérdidas de Capital
c. Otras Rentas Varias 23 030,42 0,05%
d. Renta de no residentes (Remesas al 20728,57 0,05%
Exterior)

Subtotal GT ISR 998 801,08 2,23%

Gasto Tributario IVA

Consumo By S 997 648,79 2,23%
Bienes 571620,23 1,28%
Servicios 426 028,56 0,95%
CBT 518 781,13 1,169

IVA Ley Forestal 1859,84 0,00%
Subtotal GT IVA 999508,63 2,23%

Gasto Tributario Otros Tributos

Impuesto Unico a los Combustibles 45184,55 0,10%
Otros por impuestos a la importacion 28 935,32 0,06%
Subtotal GT Otros Tributos 74119,87 0,17%

Gasto Tributario Total Costa Rica

GCT ISR 998 801,08 2,23%

GT IVA 999 508,63 2,23%

GT Otros Tributos 74119,87 0,17%

Total, Gasto Tributario 2022 2 072429,58 4,63%
PIB 2022 40 810 030,57

1/ PIBal 02022024
Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.
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IX. Evolucion de los principales rubros del Gasto Tributario en Costa
Rica, del aho 2018 al 2022

Como se ha senalado, Costa Rica ha venido realizando acciones en busca
de mejoras en las finanzas publicas, aumento de recaudacion y mayor
transparencia, asi como mejoras tanto a nivel de revision de beneficios
fiscales, como de identificar los montos y beneficiarios de los diferentes
incentivos. Y sobre todo a partir del ano 2019 con la implementacion de la
Ley N°. 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y su
reforma integral a la Ley N°. 6826 y parcial a la Ley N°. 7092.

En GT paso de 5,36% del PIB en 2018, a 4,63% del PIB en 2022, el GT
en IGV-IVA pasa de 2,77% (PIB) en 2018 a 2,23% (PIB) en 2022, el GT
ISR de 2,35% (PIB) en 2018 a 2,23% (PIB) en el 2022 y para el rubro de
Otros Tributos pasa de 0,23% (PIB) en 2018 a 0,17% (PI1B) en 2022, como
se puede apreciar en el siguiente Cuadro:

Cuadro 12: Evolucion de los principales rubros del Gasto Tributario como
porcentaje del PIB, 2018-2022

GT-ISR 2,35% 2,20% 1,69% 2,30% 2,22%
GT-IVA 1/ 2,77% 2,13% 2,27% 2,01% 2,23%
Otros Tributos 0,23% 0,20% 0,15% 0,17% 0,17%

Total, Gasto
Tributario % PIB
Nota:
1/ Todavia en el aflo 2018 y primer semestre de 2019 se trabajo con Impuesto General
sobre las Ventas (IGV).
Fuente: Estudios de Gasto Tributario.

5,36% 4,53% 4,11% 4,48% 4,63%

Graficamente se puede observar de la siguiente manera:
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Grafico 2: Evolucion de los principales rubros del Gasto Tributario, como
porcentaje del PIB, 2018-2022
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Fuente: Estudios de Gasto Tributario.

v' Comparacion GT total 2021-2022

ELGT total paso de € 1805 938,96 millones en 2021, a ¢ 2072429,58
millones en 2022. Se dio un aumento de € 266 490,63 millones,
explicado en un 71,18% por un aumento en el GT IVA y un 26,92% por un
aumento en GT ISR.

ELGT en el ISR paso de 2,30% del PIB (¢ 927 072,10 millones) en 2021
a 2,23% del PIB (¢ 998 801,08 millones) en 2022. El aumento en
terminos nominales de GT en ISR es de ¢ 71728,98 millones, explicado
en un 93% por un aumento en el GT de las Zonas Francas (¢ 87793,17
millones).

Enelcasodel GT en IVA, pasade un 2,01% del PIB (¢ 927 072,10 millones
en 2021) a un 2,23% del PIB (¢ 998 801,08 millones en 2022), hay un
aumento en el GT tanto en bienes como en servicios por un monto de C
189 697,13 millones, el 683,69% de este aumento es explicado por el
aumento en el GT de los productos de la CBT, monto que paso de ¢€
398 020,09 millones en 2021 a ¢ 5B18781,13 millones en 2022,
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umentaron de precio bienes como: café molido, aceite de soya, aceite de
girasol, Bistec, leche, pan, huevos, arroz, entre otros.

El rubro Otros Tributos, mantiene su participacion en un 0,17% del PIB
tanto en el 2021 como en el 2022 y el componente de mayor peso es el
GT por concepto de IUSC (¢ 45184,55 millones).

Hay que recordar que ademds de la actualizacion de la base de datos,
también se debe considerar un crecimiento de la economia del 4,3% asi
como una inflacion de 7,9%.
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PARTE Il

IX.Gasto Tributario Ambiental 2022

En este apartado, se presentan los resultados del andlisis de Gasto
Tributario Ambiental (GTA) 2022, La metologia completa se encuentra en
el documento denominado “Propuesta de Metodologia de Identificacion y
Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental para Costa
Rica” (GTA), elaborada por la consultora Maria Dolores Almeida®', con el
apoyo de la Cooperacion Alemana para el Desarrollo, GIZ.

En terminos generales:

El GTA, se define como los incentivos tributarios introducidos en
impuestos para fomentar la conservacion, proteccion y restauracion
del medio ambiente, especialmente en dreas relacionadas con la
energia, transporte, contaminacion y extraccion de recursos
naturales (Almeida, 2021).

Los GTA funcionan siempre y cuando el ahorro tributario que le
genera al sector productivo sea mayor a la inversion que deben hacer
en actividades responsables ambientalmente, buscando generar un
cambio de comportamiento hacia un consumo o produccion
sostenible. Tomando en cuenta que, los incentivos tributarios pueden
degenerar en mecanismos de evasion y elusion, deben ser
temporales, focalizados, evaluables y econdmicamente viables®®
(Almeida, 2021).

El GTA se enfrenta a los mismos retos que los incentivos tributarios
en general, pero tiene desafios adicionales y unicos en el contexto de
la politica ambiental como son su efectividad para internalizar las
externalidades versus los instrumentos basados en mercado via
precios (impuestos ambientales, esquemas de permisos, etc.); la
compatibilidad de los gastos tributarios con el principio de quien
contamina paga; entre otros. Otra preocupacion es que, con el GTA,
Nno solo incentive los huevos procesos No contaminantes, sino que se
recompense a agentes econdmicos que, para tener acceso a
mercados, igual hubieran tenido que llevar a cabo incluso sin la
presencia del incentivo tributario (Almeida, 2021).

5! Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050.
52 |Informe: Propuesta de Metodologia de Identificacion y Clasificacion del Gasto Tributario con
Incidencia Ambiental para Costa Rica.
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e Existen estudios que muestran que los incentivos fiscales junto con
la regulacion apropiada e impuestos verdes pueden contribuir a
acelerar la transicion hacia un crecimiento sostenible (Almeida,
2021).

9.1. Clasificacidn del gasto tributario en funcién de su incidencia
ambiental

El introducir incentivos tributarios, puede provocar impactos observables
o presumibles en el medio ambiente. Para efectos de este estudio, dichos
impactos se clasifican en tres tipos: positivo, negativo o neutro®3, mismos
que se definen en la siguiente Tabla 2 (Almeida, 2021):

53 Informe: Propuesta de Metodologia de Identificacion y Clasificacion del Gasto Tributario con
Incidencia Ambiental para Costa Rica.
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GT incidencia
ambiental
positiva

Proposito
principal

Propodsito
secundario

incidencia
positiva en el
corto plazo

GT incidencia
ambiental
negativas4

GT incidencia
ambiental
neutro

N

Tabla 1: Tipos de incidencia utilizados para la clasificacion de Gasto

MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA

Tributario Ambiental, 2022

Desgravaciones tributarias a actividades econdmicas que tienen impactos
observables o presumibles sobre la politica ambiental.

Son las desgravaciones tributarias a actividades econdmicas que fueron
creadas por el tomador de decisiones con el propodsito principal o cuyo
objetivo final estd orientado a politicas ambientales. Se considerardn
como gasto tributario de incidencia ambiental positiva aquellos que en su
norma legal de creacion lo establezcan de manera explicita.

Son las desgravaciones tributarios a actividades econdmicas cuya
motivacion o proposito principal no es una accion ambiental pero que
debido a la naturaleza de las actividades que ejecutan tienen impactos
positivos observables o presumibles sobre el medio ambiente.

Son las desgravaciones tributarias a actividades econdmicas que tienen
impactos positivos controversiales porque tienen riesgos ambientales en
el largo plazo.

Son desgravaciones tributarias a actividades econdmicas que fueron
creadas con otros objetivos de politicas pUblicas no ambientales que tienen
un perjuicio significativo observable, presumible o potencialmente
negativos sobre el medio ambiente; o que incita a comportamientos
desfavorables. Algunas actividades que se pueden considerar son:

. Dé lugar a considerables emisiones de gases de efecto
invernadero

. Provoque un aumento de los efectos adversos de las condiciones
climdticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si misma,
o en las personas, la naturaleza o los activos;

e Vaya en detrimento de: i) buen estado o del buen potencial
ecologico de las masas de agua, incluidas las superficiales y
subterrdneas; o, ii) del buen estado ecologico de las aguas
marinas.

e Genere importantes: i) ineficiencias en el uso de materiales o en el
uso directo o indirecto de recursos naturales; ii) la actividad dé
lugar a un aumento significativo de la generacion, incineraciéon o
eliminacion de residuos, excepto la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o, iii) la eliminacién de residuos a largo
plazo que pueda causar un perjuicio significativo y a largo plazo
para el medio ambiente.

. Dé lugar a un aumento significativo de las
contaminantes a la atmodsfera, el agua o el suelo.

3 Vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y
la resilencia de los ecosistemas o vaya en detrimento del estado de
conservacion de los hdbitats y las especies.

Sin efecto significativo en el medio ambiente o sin informacién disponible
o suficiente para determinar su impacto ambiental.

emisiones

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental

2022.

54 Informe: Metodologia para la elaboracién para Costa Rica de GT con incidencia ambiental 2021.
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Asi mismo para clasificar los impactos se utiliza la siguiente tabla:

Tabla 2; Criterios de clasificacion de la incidencia ambiental, 2022

G T =

Positivo/Proposito principal
Positivo/Propodsito secundario
Positivo/En el corto plazo
Impacto Neutro

Impacto Negativo -1
Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto
Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

O—-Nw

9.2. Presentacion de Resultados

9.2.1. Datos Generales

Para la elaboracion de los resultados se realizd una revision de 40 Leyes
y 63 lineas de GT, ya que existen leyes que exoneran por medio de varios
articulos. Con base en dicha revision, se determina que para elano 2022,
Costa Rica presenta un gasto tributario asociado a algun aspecto
ambiental (GTA) de €184 869,41 millones, esto es un 0,41% del PIB.

De este GTA, el 58,83% del total (¢ 108 752,25 millones), se asocia con
alguna incidencia negativa, el 37,56% (¢ 69429,13 millones) a una
incidencia neutray el 3,62% (¢ 6 688,03 millones) con alguna incidencia
positiva, como se puede observar en el Cuadro 13:
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Cuadro 13: Gasto Tributario con incidencia ambiental, 2022

3 Positivo principal en el 3437,56 1,86% 0,01%
largo plazo

2 Positivo secundario 23,28 0,01% 0,00%

1 Positivo principal en el 3227,19 1,75% 0,01%
corto plazo

O Neutro 69 429,13 37,56% 0,15%

-1 Negativo 108 752,25 58,83% 0,24%

Total 184 869,41 100,00% 0,41%

Nota:
1/ PIB 2022: 44 810 030,57
Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Como porcentaje del PIB, del total de GTA para el 2022, el 0,24% es
asociados a una incidencia negativa, el 0,15% a una incidencia neutra y la
incidencia positiva con un 0,01%.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion del GTA del 2020
al 2022 como porcentaje del PIB (Anexo N°. 5):

Grafico 3: Tipos de incidencia ambiental, como porcentaje del PIB,
2020-2022

0,25% 0,24%

0,019

2020 2021 2022

H Positivo mNeutro mNegativo

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental
2020-2022.
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i se analizan los datos de GTA 2022 en funcion de la clasificacion del
Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales (MEDEA)®® y que es
utilizado por Costa Rica para las cuentas ambientales, se tiene que el
61,49% del GTA estd relacionado con Recursos ambientales y su uso,
seguido de Residuos con un 38,38%, segun se observa en el Cuadro 14:

Cuadro 14: Gasto Tributario Ambiental 2022, clasificado segun MEDEA

1: Condiciones y Calidad Ambiental 0,00 0,00% 0,00%
2: Recursos Ambientales y su uso n3 674,34 61,49% 0,25%
3: Residuos 70 948,68 38,38% 0,16%
4. Eventos Extremos y Desastres 38,93 0,02% 0,00%
5: Asentamientos Humanos y 207,46 O,11% 0O,00%
Salud Ambiental
6: Proteccion, Gestion y 0,00 0,00% 0,00%
Participacion/Accion Ambiental

Total 184 869,41 100,00% 0,41%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia
Ambiental 2022.

Al realizar el andlisis por incidencia ambiental y coédigo sector economico
(ClIU), se observa que el mayor porcentaje de participacion es en el sector
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca con un 39,53%, y con el
mayor monto de incidencia negativa (¢ 83 567,70 millones), seguida de
Transporte y Almacenamiento con una participacion del 38,55% del total,
seguln se puede observar en el Cuadro 15:

55 Es un marco conceptualy estadistico de usos multiples que ofrece una estructura organizadora que
guia la recopilacion y compilacion de estadisticas ambientales a nivel nacional.
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uadro 15: Gasto Tributario Ambiental por incidencia ambiental y codigo
Cllu, 2022

Actividades de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
servicios
administrativos y de
apoyo.
Actividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
profesionales,
cientificas y técnicas.
Administracion publica 0,00 38,93 0,00 38,93 0,02% 0,00%
y defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria.
Agricultura, ganaderia, 63567,70 76833,12 1883,12 73 083,94 39,53% 0,16%
silvicultura y pesca.
Comercio al por mayor 0,00 187,97 0,00 187,97 0,10% 0,00%
Y al por menor;
reparacion de
vehiculos automotores
y motocicletas.
Distribucion de agua; 0,00 13627,62 250,54 13 878,16 7,51% 0,03%
alcantarillado, gestion
de desechos y
actividades de
saneamiento.
Explotacion de minas y 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
canteras.
Industrias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
manufactureras.
Suministro de 0,00 25 442,64 975,11 26 417,75 14,29% 0,06%
electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado.
Transporte y 45184,55 22498,84 3579,26 71262,65 38,55% 0,16%
almacenamiento.

Total 108 752,25 69 429,13 6 688,03 184 869,41 100,00% 0,41%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Del total de monto de GTA revisado para este apartado (¢ 184 869,41
millones), el impuesto de mayor representatividad sigue siendo el IVA con
un 72% seguido por Otros Tributos con un 28%, como se observa en el

siguiente Grdfico:
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Grafico 4: Gasto Tributario Ambiental por tipos de impuestos, 2022

28%

= [VA

= Otros impuestos
72%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto
Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Por tipo de beneficio, se determina que el 85,31% corresponde a
exoneraciones y un 14,68% a tasas reducidas, como se observa en el
siguiente Cuadro:

Cuadro 16: Gasto Tributario Ambiental, por tipo de beneficio, 2022

Crédito 0,00 0,00% 0,00%
tributario
Deduccion 19,49 0,01% 0,00%
Exencion 157 703,43 85,31% 0,35%
Tasa 27146,50 14,68% 0,06%
reducida

Total 184 869,41 100,00% 0,41%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto
Tributario con Incidencia Ambiental 2022.
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Ll analizar el propodsito de creacion de la ley con respecto al medio
ambiente, se determina que el 97,69% han sido creadas con un proposito
secundario en relacion con el medio ambiente, aqui hay que tomar en
cuenta que hay leyes creadas hace muchos anos, por lo que se esperaria
qgue la creacion de nuevas leyes vaya tendiendo a crecer teniendo como
proposito principal la proteccion del medio ambiente, datos en el Cuadro
17:

Cuadro 17: Gasto Tributario Ambiental, por proposito de creacion, 2022

Principal 4272,03 2,31% 0,01%
Secundario 180 597,38 97,69% 0,40%
Total 184 869,41 100,00% 0,41%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto
Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Ademads, se determina que, del total de GT con algun tipo de incidencia
ambiental, el 78,10% estd asociado tanto a personas fisicas como
juridicas, segun se puede observar en el Cuadro 18:

Cuadro 18: Gasto Tributario Ambiental, por beneficiario, 2022

Persona fisica con actividad 561,18 0,30% 0,00%
lucrativa
Persona fisica sin actividad 37728,99 20,41% 0,08%
lucrativa
Persona juridica y fisica 144 377,71 78,10% 0,32%
Personas juridicas privadas 53,88 0,03% 0,00%
no financiera
Personas juridicas publicas 2147,66 1,16% 0O,00%
no financiera

Total 184 869,41 100,00% 0,41%

Fuente: Metodologia de Calculo de Clasificacion del Gasto Tributario con
Incidencia Ambiental 2022.
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Para el ano 2022 el GTA con incidencia ambiental negativa suma C
108 752,25 millones de GT (0,24% del PIB). De este monto, la mayor
participacion la tiene la Ley N°. 7293 con un 58,45% del total (¢
63 567,70 millones), que autoriza exoneraciones por medio de varios
articulos y sobre todo en su articulo 5° mediante el cual se exonera
maguinaria, equipo e insumos para la actividad agropecuaria (Coédigos de
Liberacion 2027 y 2028). Seguida en importancia esta la Ley N°. 8114
“Ley del Impuesto Unico sobre los Combustibles” con ¢ 45184,565
millones (41,55%) del total. Los datos mads relevantes se anotan en el

siguiente Cuadro 19. (Anexo N°. 6)

Cuadro 19: Gasto Tributario Ambiental por incidencia negativa y por Ley,

2022
7293 Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, 63 567,70 58,45% 0,14%
Derogatorias y Excepciones
Articulo 5, Cddigo de Liberacion 2027: Maquinaria, equido® &7,40 46,09% 0,11%
insumos para la actividad agropecuaria.
Articulo 5, Codigo de Liberacion 2028: 13 440,30 12,836% 0,03%
Materias primas para la elaboracion de
insumos para la actividad agropecuaria y
empaque del banano.
814 Impuesto Unico sobre los Combustibles 45184,55 41,55% 0,10%
Total 108 752,25 100,00% 0,24%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Al analizarlo por sector, el sector Agricultura, ganaderia, silvicultura vy
pesca representa el 58,45% asociado a la incidencia negativa junto con
el sector Transporte y almacenamiento con un 41,55%, como se puede

observar en el Cuadro 20:
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Cuadro 20: Gasto Tributario Ambiental con incidencia negativa, por
sector econdmico y tipo de impuesto, 2022, en millones de colones

Agricultura, 63 567,70 0,00 63 567,70 58,45% 0,14%
ganaderia,
silvicultura Y
pesca.
Transporte \% 0,00 45184,55 45184,55 41,55% 0,10%
almacenamiento.

Total 63567,70 45184,55 108752,25 100,00% 0,24%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia
Ambiental 2022.

9.2.3. Incidencia Ambiental Neutra

En el caso de la incidencia ambiental neutra, se determina un monto de C
69 429,13 millones de GT (0,15% del PIB). La mayor participacion es de
la Ley N°. 9635 en lo que corresponde a la exoneracion en VA por el
suministro de energia eléctrica residencial con un 34,53%, seguida de la
Tarifa reducida del 4% del IVA para la compra de boletos o pasajes aereos
con un 31,95%, asi como el GT en IVA por la entrega de agua residencia
con un 19,53%. Estos tres componentes suman el 86,01% del total del
monto de GTA Neutro (Anexo N°. 7).

Por sector econdmico, el sector Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado es el que representa el mayor porcentaje en
exoneraciones con un 36,65%, datos que se pueden observar en el
siguiente Cuadro 21:
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Cuadro 21: Gasto Tributario Ambiental Neutro, por sector econdmico y
tipo de impuesto, 2022, en millones de colones

Administracion publica vy 0,00 38,93 38,93 0,06% 0,00%
defensa; planes de

seguridad social de

afiliacion obligatoria.

Agricultura, ganaderia, 7 243,65 389,47 76833,12 10,99% 0,02%
silvicultura y pesca.

Comercio al por mayor y al 93,82 94,15 187,97 0,27% 0,00%

por menor; reparacion de

vehiculos automotores vy

motocicletas.

Distribucion de agua; 13587,34 40,28 13627,62 19,63% 0,03%
alcantarillado, gestion de

desechos y actividades de

saneamiento.

Suministro de electricidad, 24 842,74 599,90 25442,64 36,65% 0,06%
gas, vapor y aire
acondicionado.
Transporte y 22245,87 252,97 22498,84 32,41% 0,05%
almacenamiento.

Total 68 013,42 1415,71 69 429,13 100,00% 0,15%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

9.2.4. Incidencia Ambiental Positiva

Para la incidencia ambiental positiva el monto determinado es de C
6 688,03 millones de GT (0,01% del PIB). El mayor porcentaje de
participacion le corresponde a la Ley N°. 9518 “Incentivos y Promocion
para el Transporte Eléctrico” con un 29,93% del total, (Anexo N°. 8).
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Cuadro 22: Gasto Tributario Ambiental positivo, por Ley y tipo de
Impuesto, 2022, en millones de colones

449 Ley de Creacion del Instituto 496,62 64,56 0,00 561,18 8,39% 0,00%
Costarricense de Electricidad
(ICE)

5889 Ley Constitutiva de Empresa de 0,78 0,24 0,61 10,63 0,16% @ 0,00%
Servicios Publicos de Heredia

7044 Creacién de EARTH (Escuela 0,01 18,33 4,94 23,28 0,35% 0,00%
Agricultura Regioén Tropical
Humeda)

7447 Ley Del Uso Racional De La 31,35 1371,34 175,04 1577,72 23,59% 0,00%

Energia N©° 7447 del 3 de
noviembre de 1994.
7575 Ley Forestal N© 7575. 0,00 1859,84 0,00 1859,04 27,81% 0,00%

8559 Contrato préstamo costa rica- 8,75 12,00 119,15 239,91 3,59% 0,00%
banco japonés para la
cooperacion internacional
(UBIC). Proyecto mejoramiento
medio ambiente del drea
metropolitana-instituto
costarricense de acueductos vy
alcantarillados
9254 Convenio de Cooperacion para 8,85 50,68 194,54 254,07 3,80% 0,00%
un préstamo sectorial para el
desarrollo de la geotermia en
Guanacaste con la agencia de
Cooperacion Internacional de
Japon y del Contrato de
financiacién para el proyecto

Geotérmico Las Pilas Il con el
Banco Europeo
9518 Incentivos y Promocion para el 0,00 1880,53 121,00 2 001,53 29,93% 0,01%

Transporte Eléctrico. 25 de
enero de 2018 2/
9573 Convenio de cooperacién BID- 0,18 148,90 10,79 159,87 2,39%
ICE para financiar un programa
de energia renovable,
transmision y distribucién de
electricidad.

Total 546,54 5506,42 635,07 6688,03 100,00% 0,01%

Nota:

1/ Consumo, Ley N°. 6946, Otros menores por Aduanas, Exoneraciones Concretas, Exoneraciones
Genéricas.

2/El monto podria varias, dado el ataque informdtico sufrido por el Ministerio de Hacienda el 17 de abril
de 2022.

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.

Por participacion en el sector econdmico, el mayor porcentaje se encuentra
en el sector de Transporte y Almacenamiento con un 53,52%, como se
aprecia en el Cuadro 23:
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Cuadro 23: Gasto Tributario Ambiental positivo, por sector econdmico y
por tipo de impuesto, 2022, en millones de colones

Agricultura, ganaderia, 0,01 1878,17 4,94 1883,12 28,16% 0,00%
silvicultura y pesca.

Distribucion de agua; 9,53 ne,24 128,77 250,54 3,75% 0,00%
alcantarillado, gestion

de desechos Y

actividades de

saneamiento.

Suministro de 505,65 264,14 205,33 975,11 14,58% 0,00%

electricidad, gas, vapory
aire acondicionado.

Transporte \% 31,35 3 251,87 296,04 3579,26 53,52% 0,01%
almacenamiento.
Total 546,54 5506,42 835,07 6 688,03 100,00% 0,01%
Nota:

1/ Consumo, Ley N°. 6946, Otros menores por Aduanas, Exoneraciones Concretas.
Fuente: Metodologia de Cdalculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.
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X. Conclusiones

Se mantiene la necesidad de seguir en la busqueda de medidas
adicionales a las ya introducidas por la Ley N°. 9635, que permitan
la sostenibilidad de las finanzas publicas y que sean tecnica, politica
y socialmente viables.

Il.  La importancia de la realizacion de los estudios de GT radica en la
bUsqueda de una mayor transparencia en materia de politica fiscal,
sobre todo por la existencia de concesiones tributarias para la
atraccion de inversiones. Ademds, de ser una herramienta
fundamental para evaluacion previa a reformas tributarias, tanto
cuando se busca aumentar la recaudacion, simplificar
procedimientos o mejorar la equidad tributaria.

1. Los estudios de Gasto Tributario constituyen un insumo relevante
para realizar andlisis de costo-beneficio, para que las autoridades
puedan valorar el otorgamiento, la permanencia o eliminacion de
beneficios fiscales en favor de una mejor distribucion de los ingresos
nacionales.

V. Con el desarrollo del Estudio GTA, nuestro pais persigue alinear la
politica fiscal con la politica ambiental haciendo cada vez mads
transparentes las finanzas publicas y ademds contar con insumos
para la elaboracion de politicas de corto, mediano y largo plazo.

V. Paraelano 2021 el principal efecto en el GT se dio por aun aumento
de ¢ 305 422,06 millones, que se explica en un 83% por un
incremento en el GT en Zonas Francas, que paso de € 344 002,03
millones (0,95% del PIB) (2020) a ¢ 597 592,06 millones (1,49%
del PIB) millones.

VI. En el ano 2021, el GT fue de ¢ 1805 938,96 millones (4,48% del
PIB), para el 2022 este monto asciende a ¢ 2 072 429,58 millones,
hay un aumento de ¢ 266 490,63 millones (4,63% del PIB), que se
explica en un 71,18% por el aumento en el GT en IVA por bienes y
Servicios, que pasa de ¢ 808 050,26 millones (2,00% del PIB) a ¢
997 648,79 millones (2,23% del PIB).
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El Gasto Tributario estimado para el ano 2022 en Costa Rica
asciende a ¢ 2072429,58 millones, un 4,63% del PIB, que
corresponde a la suma de tres apartados, a saber:a) GT en el ISU un
2,33% (¢ 998801,08 millones), b) GT IVA un 2,23% (¢
999 508,63 millones) y c) en Otros Tributos Menores 0,17% (¢
74119,87 millones).

El GT total del ISU (¢ 998 801,08 millones) 2,23% del PIB,
comprende, el GT en impuesto sobre las utilidodes por C
733787,69 millones (1,64% del PIB) mds ¢ 265 013,39 millones
(0,59% del PIB) por concepto de Otras Rentas Cedulares.

En el GT por impuesto a las utilidades, el mayor peso relativo le
corresponde a la linea de las empresas de zonas francas con un
monto de ¢ 664 517,49 millones (1,48% del PIB). Para el 2021 el
GT por Zonas Francas fue de ¢ 597 592,06 millones (1,48% del
PIB.

Para Otras Rentas Cedulares, el mayor peso es en la linea de Rentas
del Trabajo con ¢ 167 238,16 millones (0,37% del PIB).

El GT total por IVA, es de ¢ 999 508,63 millones (2,23% del PIB).
En este apartado el rubro de mayor peso es por el GT por consumo
en bienes y servicios con un 2,23% del PIB, que se divide en GT en
Bienes de 1,28% del PIB y GT en Servicios de 0,95%. Este aumento
en GT en IVA por bienes y servicios estd asociado a una actualizacion
en la herramienta “Simulador de Impuestos”, pero sobre todo por un
aumento en la inflacion, que paso de un 3,3% en el 2021 a un 7,9%
en el 2022, lo que provocd un aumento en los precios de bienes y
servicios.

Dentro del rubro de GT por IVA Consumo, se determina que lo que
corresponde a la Canasta Bdsica Tributaria asciende a ¢ 518 781,13
millones (1,16% del PIB), aqui se identifica un aumento en el GT en
bienes como: cafe molido, aceite de soya, aceite de girasol, Bistec,
leche, pan, huevos, arroz, entre otros. Hay que senalar que, si bien
el GT en CBT ha aumentado, este va dirigido a la poblacion que
conforma el 20% de la poblacion de menor ingreso.

El tercer rubro corresponde a Otros Tributos, con € 74119,87
millones (0,17% del PIB), donde el GT para Otros impuestos a la
importacion fuede ¢ 28 935,32 millones (0,08% del PIB), y el rubro
de mayor peso le corresponde al Codigo 2027 sobre exoneraciones
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a maquinaria, equipos e insumos para la actividad agropecuaria que
representa un O,03% del PIB.

El GT por Impuesto Unico sobre los Combustibles asciende a ¢
45184,55 millones (0,10% del PIB). Y de acuerdo con la revision
documental, la mayor participacion es sobre el combustible
exonerado a las aerolineas con 83,64% de participacion del total. En
este caso Costa Rica debe cumplir con lo establecido en la Ley N°
877 “Convenio de Aviacion Civil Internacional”. Y tomando en
cuenta que la Ley N°. 6227 “Ley General de la Administracion
Publica”, en su articulo 6, plantea que los tratados internacionales
tienen supremacia respecto a las leyes nacionales, no se puede
realizar modificaciones a menos que se modifique el Convenio
firmado.

Para el ano 2022 se determina un GT con incidencia ambiental por
un monto de ¢ 184869,41 millones (0,41% del PIB). De este, ¢
6688,03 millones (0,01% del PIB) se identifica con incidencia
ambiental positiva, con incidencia ambiental neutra ¢ 69 429,13
millones (0,15% del PIB) y con una incidencia ambiental negativa ¢
108 752,25 millones (0,24% del PIB).

Se calcula que el 85,31% del incentivo en el GT identificado con
alguna incidencia ambiental estd asociado al otorgamiento de
exoneraciones por medio de diferentes leyes.

Elmonto de GTA con incidencia negativa se calcula en €108 752,25
millones (0,24% del PIB). En este caso el mayor peso recae en la Ley
N°. 7293 en su articulo 5 y Codigos de Liberacion 2027 y 2028,
mediante el cual exonera maquinaria, equipo e iNnsumos y materias
primas para la actividad agropecuaria, éste representa el 58,45%
del total del GTA con incidencia negativa (0,14% del PIB). Seguido de
la Ley N°. 8114 Ley del IUSC con un 41,55% de participacion y un
0,10% del PIB.

Elmonto de GTA conincidencia positiva se calculaenun ¢ 6 688,03
millones y la mayor participacion recae en la Ley N°. 9518 “Ley de
Incentivos y Promocion para el Transporte Electrico” con un
29,93%.
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El monto de GTA con incidencia neutra se calcula en ¢ 69429,13
millones (0,15% del PIB). La mayor participacion es de la Ley N°.
9635 en lo que corresponde a la exoneracion en IVA por el
suministro de energia electrica residencial con un 35,46%, GT por
boletos aeéreos con un 32,81% y GT por suministro de agua
residencia con un 20,05%.

XX. Se determina la existencia de leyes con montos de exoneraciones o
Mmuy bajas o en cero.
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Xl. Recomendaciones

Por la transparencia de las finanzas publicas y la importancia de la
informacion que este brinda, se debe continuar con la realizacion de
los estudios de Gasto Tributario y Gasto Tributario con Incidencia
Ambiental, identificando los montos y principales beneficiarios de los
diferentes incentivos. Informacion que es utilizada como insumo para
la implementacion de medidas de politica Fiscal-Ambiental.

ll.  Serecomienda que se realice un andlisis de las principales lineas de
GT, para identificar los rubros que incidan en mayor medida en éste,
dicha informacion servira de insumo para determinar la pertinencia
de realizar estudios de Costo/Beneficio. Priorizando el hecho de que
los estudios de GT no deben de ser evaluados por el costo, sino por
el beneficio que aportan.

.  Que se continue con la depuracion de la legislacion tributaria
asociada al estudio de GT, a traves de un comparativo de un
guinguenio para valorar su pertinencia, ya que se encuentran leyes
con montos minimos de GT o inclusive en cero, ademds de verificar
posibles nuevas fuentes de informacion, asi como cambios en la
legislacion.

V. Dado que los beneficios que se otorgan por el articulo 5 de la Ley N°.
7293 (Cobdigos de Liberacion 2027 y 2028), representan el
58,45% del monto asociado al GTA con incidencia negativa, se
recomienda la implementacion de un Plan Piloto para evaluar que
mercancias estdan influyendo en mayor grado, asi como identificar el
sector economico y los beneficiarios, para asi tener elementos que
faciliten la toma de decisiones.

V. Se recomienda que se conforme una comision con personeros del
sector ambiental, con el fin de evaluar periddicamente (puede ser
cada dos afos, o el plazo que se considere pertinente) las leyes que
se identifican con alguna incidencia ambiental y asi verificar algun
cambio que afecte la clasificacion, asi como valorar la inclusion de
nuevas leyes.
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Siendo que los temas fiscales y ambientales son relevantes para el
pais, dada la suscripcion de convenios y adhesiones a acuerdos
internacionales, se recomienda que los proyectos de ley que se
sometan a discusion en la Asamblea Legislativa incluyan un
apartado sobre su potencial impacto fiscal, asi como su incidencia

ambiental.
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Ahexo N°, 1: Costa Rica. Gasto Tributario 2019
—En millones de colones-

Millones

% PIB
colones
Gasto Tributario ISR
1. Impuesto a las utilidades 457 865,94 1,219
a. Persona juridicas 454 252,17 1,209
b. Personas Fisicas con Actividad Lucrativa 3 613,77 0,01%
2. Otras Rentas Cedulares 375 806,99 0,99%
a. Rentas del Trabajo 141 451,37 0,37%
b. Rentas pasivas del mercado financiero 102 574,31 0,27%
c. Otras rentas varias 89 804,84 0,24%
d. Renta disponible y participaciones 29 499,60 0,08%
e. Renta de no residentes 12 476,87 0,03%
Subtotal ISR 833 672,93 2,20%
Gasto Tributario IGV-IVA
Consumo By S 1/ 806 654,55 2,13%
Bienes 2/ 376 097,60 0,99%
Servicios 3/ 430 556,95 1,149%
CBT 328 000,00 0,87%
IVA Ley Forestal 1237,50 0,00%
Subtotal IVA 807 892,05 2,13%
Gasto Tributario Otros Tributos
Impuesto Unico a los Combustibles 46 012,60 0,12%
Otros por impuestos a la importacion 29 014,37 0,08%
Subtotal Otros 75 026,97 0,20%
Gasto Tributario Total Costa Rica

ISR 833 672,93 2,20%
IGV-IVA 807 892,05 2,13%
Otros Tributos 75 026,97 0,209%
Total, Gasto Tributario 2019 1716 591,95 4,53%

PIB 2019 /4 37 832149,80

Notas:

1/ Para el estudio de GT 2019 y por la implementacion de la Ley N°. 9635, el primer semestre del afo
se utilizo el Impuesto General sobre las Ventas (IGV) y para el segundo semestre ya se aplicd el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2/ Para los Estudios de Gasto Tributario de 2019 hacia atras, el monto por concepto de GT en
Suministro de Electricidad se sumaba a Bienes. Para este 2019 y los estudios posteriores este monto
serd sumado a Servicios para estar en concordancia con Catdlogo de Bienes y Servicios (CABYS)
implementado por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica.

3/ El monto por concepto de Gasto Tributario en Suministro de Agua es sumado a el monto
correspondiente a Servicios. Para estar en concordancia con el Catdlogo de Bienes y Servicios
(CABYS) implementado por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica.

4/ Se actualizan los porcentajes con respecto al PIB el 02022024.

Fuente: Estudio Gasto Tributario 2019.
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nexo N°, 2: Costa Rica: Tasas Reducidas y Exoneracion en IVA, Ley N°.

9635

Implementos 0% [1] Ley N°. 9635. Capitulo 3 articulo 8- Exenciones.

meédicos y articulos

ortopédicos [1]

Canasta bdsica 1% [2] Decreto N° 41615 -MEIC-Hacienda.

tributaria [2]

Insumos 1% [3] Ley N°. 9635, Titulo I, art. 11, inciso 3. d.

agropecuarios [3]

Medicamentos [4] 2% [4] Ley N°. 9635, articulo 11.

Servicios de 2% [5] Se grava con el 2% solo aquellos servicios de educacion privada no exentos que se

educacion privada establecen en los incisos f) y g) numeral 8) del articulo 11 del Reglamento. En particular,

[5] como indica el articulo 23 del Reglamento, estan sujetos a la tarifa del 2% los servicios
de educacion gue no requieren para su prestacidon de la autorizacion del MEP, del
CONESUP o ente publico competente en la materia educativa, y que implica un proceso
no sistematizado en el que las personas adquieren y acumulan conocimientos,
capacidadesy actitudes. Entre ellos, la prestacion de servicios cuyo fin sea la constante
actualizacion de los agremiados de los colegios profesionales, asi como la prestacion
de servicios de docencia a modo de lecciones particulares o grupales. No constituyen
servicios de educacién, cualquier prdctica deportiva o de esoterismo.

Primas de seguros 2% [6] Ley N°. 9635, articulo 11.

personales [6]

Compra y la venta 2% [7] Son fundaciones, las instituciones estatales, el Consejo Nacional de Rectores

de bienes y (Conare) y el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién Superior (Sinaes),

servicios que hagan siempre y cuando sean necesarios para la realizacion de sus fines.

las instituciones

estatales de

educacion superior

[7]

Boletos aéreos [8] 4% [8] Tratdndose del transporte aéreo internacional, el impuesto se cobrard sobre la base
del diez por ciento (10%) del valor del boleto.

Servicios de salud 4% [9] Los servicios de salud privados prestados por centros de salud autorizados, o

[9] profesionales en ciencias de la salud autorizados. Los profesionales en ciencias de la
salud deberdn, ademds, encontrarse incorporados en el colegio profesional respectivo.
Si el pago se realiza con tarjeta crédito o débito el impuesto se devuelve al
tarjetahabiente.

Servicios de 4% [10] Ley N°. 9635, Transitorio V bis- Todos los servicios de ingenieria, arquitectura,

ingenieria, topografia y construccién de obra civil, prestados a proyectos registrados y/o visados

arquitectura, por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica,

topografia y independientemente de la fecha de registro y visado, estardn sujetos a los siguientes

construccion civil beneficios tributarios del impuesto sobre el valor agregado: Exenciéon del 100% a

1ol partirdel dia siguiente de la vigencia de la presente ley al 31 de agosto de 2021, inclusive
. Tarifa del 4%, del1de setiembrede 2021 al31deagostode 2022, inclusive. Tarifa del
8%, delldesetiembrede2022 al 31de agostode 2023, inclusive. A partir del 1 de
setiembre de 2023 todos estos servicios pasardn a estar gravados con la tarifa general
prevista en el articulo 10 de la Ley N°. 6826, Impuesto sobre el Valor Agregado, de 8
de noviembre de 1982.

Servicios de 4% [11] Exento del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020. Tarifa del 4% del 1 de julio de

recoleccion, 2020 al 30 de junio de 2021. Tarifa del 8% del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de

clasificacion y 2022. Tarifa del13% a partirdel 1 de juliodel 2022 y en adelante. Deben estar inscritos

almacenamiento de ante la DGT, Ministerio de Salud y cumplir las condiciones (requisitos) del MINAE, de lo

bienes reciclables contrario la tarifa a aplicar es del 13% a partir de 1 de julio de 2019. Esto fue por el

1] transitorio XVIl de Ley N°. 9635.

Prestacion de 4% [12]Los servicios turisticos estaran sujetos a una tarifa reducida del cuatro por ciento

servicios turisticos
na]

(49%) durante el tercer afo de vigencia de esta ley, sea a partir del 1° de julio del afo
2021,y a una tarifa reducida del ocho por ciento (8%) durante el cuarto afio de vigencia
de esta ley, sea a partir del 1° de julio del afio 2022. A partir del quinto afo de vigencia
de esta ley, sea a partir del 1° de julio del aflo 2023, estardn sujetos a la tarifa general
del impuesto sobre el valor agregado. (Asi reformado el pdrrafo anterior por el articulo
2° de la ley N° 9882 del 10 de agosto del 2020; "Atencién al sector turismo debido a
la emergencia nacional por covid-19").

Fuente: Ley 9635: Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
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Anexo N°, 3: Costa Rica. GT en Datos de Referencia—consumo
intermedio, 2020-2022
—-En millones de colones-

Monto

Monto

—millones % PIB . % PIB
—millones colones—
colones—

IVA de Aduanas 141465,23 0,39% 193 017,05 0,48%
Exenciones 133930,37 0,37% N.D. 2/
Compras
Locales
(Genéricas)/
Deposito Libre 10880,69 0,03% 18 390,20 0,05%
Golfito/3
Exenciones 360,84 0,00% 4162,63 0,01%
Compras
locales
(Concretas)

Total 286 637,13 0,79% 215569,88 0,53%

PIB 36 495 246,10 40326 625,94

Notas:

Monto
-millones % PIB

colones—
198 115,35 0,44%
N.D. N.D.
16 374,69 0,04%
5339,13 0,01%
219 829,17 0,49%

44 810030,57

1/ Este dato es suministrado por la Unidad de Sistemas Informdticos para la Toma de Decisiones de
la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (DTIC). Con base en el Cubo de
Comprobantes Electrénicos. Informacion facilitada el 10 de setiembre de 2020. Hace falta aqui, la
parte que corresponde a las exoneraciones por IVA del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
(CFIA), dato que lleva el Departamento de Exenciones de la DGH ya que en este momento se estd en
un proceso de migracion de datos.
2/ Para el ano 2021-2022 no se cuenta con este dato.
3/ De acuerdo con la Ley N°. 9356, cada afio se debe aplicar una tarifa que gradualmente se ira
reduciendo con respecto a la del afo anterior, asi, del 13 de junio del 2016 al 13 de junio del 2017
corresponde una tarifa de 14% y del 13 de junio del 2017 al 13 de junio del 2018 fue de 12%, y a partir
del 13 de junio del 2018 es de 10%, como se indica en el transitorio VI.
Fuente: Con base en datos suministrados tanto por la DGA como por el Departamento de

Exenciones de la DGH.
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Anexo N°. 4: Costa Rica. Gasto Tributario 2020-2022
—En millones de colones—

Monto

Monto

Monto

-millones % PIB —-millones % PIB -millones % PIB
colones- colones- colones-
Gasto Tributario ISR
1. Impuesto a las 402 387,72 1,J0% 665 994,52 1,65% 733787,69 1,64%
utilidades
a. Persona juridicas 399 881,59 1,09% 663 381,64 1,65% 730743,16 1,63%
b. Personas Fisicas con 2506,3 0,01% 2612,88 0,01% 3 044,53 0,01%
Actividad Lucrativa
2. Otras Rentas 215 276,72 0,59% 261077,58 0,65% 265 013,39 0,59%
Cedulares
a. Rentas del Trabajo 153 813,20 0,42% 160 893,91 0,40% 167 238,16 0,37%
b. Rentas de Capital y
Ganancias y Pérdidas de 24 280,22 0,07% 59 838,64 0,15% 54 016,24 0,12%
Capital
c. Otras Rentas Varias 21334,29 0,06% 21366,20 0,05% 23 030,42 0,05%
d. Renta de no
residentes (Remesas al 15 849,01 0,04% 18 978,83 0,05% 20728,57 0,05%
Exterior)
Subtotal ISR 617 664,44 1,69% 927072,10 2,30% 998 801,08 2,23%
Gasto Tributario IVA
Consumo By S 828 615,30 2,27% 808 050,26 2,00% 997 648,79 2,23%
Bienes (B) 436 349,79 1,20% 458 146,44 1,14% 571620,23 1,28%
Servicios (S) 392 265,51 1,07% 349 903,82 0,87% 426 028,56 0,95%
cBT 375 110,31 1,03% 398 020,09 0,99% 518 781,13 1,16%
IVA Ley Forestal 1225,42 0,00% 1761,24 0,00% 1859,84 0,00%
Subtotal IVA 829 840,72 2,27% 809 811,50 2,01% 999 508,63 2,23%
Gasto Tributario Otros
Tributos
impuesto Unico atos 24479,08 0,07% 37 951,98 0,09% 45184,55 0.,10%
Combustibles
Otros porimpuestos a la 28 901,23 0,08% 31103,37 0,08% 280935,32 0,06%
importacion
Subtotal Otros 53 380,31 0,15% 69 055,35 0,17% 74119,87 0,17%
Gasto Tributario Total
Costa Rica
ISR 617 664,44 1,69% 927072,10 2,30% 998 801,08 2,23%
IVA 829 840,72 2,27% 809 811,50 2,01% 999 508,63 2,23%
Otros Tributos 53 380,31 0,15% 69 055,35 0,17% 74119,87 0,17%
Total, G"Zs(;"z-g"'b“t°"'° 1500 885,47 4,11% 1805 938,96 4,48% 2072429,58 4,63
PIB1/ 36 495 246,08 40326 625,94 44810 030,57

Nota:
1/ PIB al 02022024.

Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal. DGH.
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Anexo N°. 5. Costa Rica: Evolucion del Gasto Tributario con incidencia
ambiental 2019-2022, en millones de colones

Monto - . . Monto -
Millones de % pip Monto - Millones —, , ; Monto - Millones o, i, Millones de %/ PIB
de Colones-— de Colones—
Colones— Colones—
GT Incidencia 99 410,60 0,26% 87 829,03 0,24% 101169,84 0,25% 108 752,25 0,24%
Ambiental
Negativa
GT Incidencia 37 144,80 0,10% 53 619,94 0,15% 67 266,93 0,17% 69 429,13 0,15%
Ambiental
Neutra
GT Incidencia 2 350,10 0,01% 3 332,33 0,01% 7122,63 0,02% 6688,03 0,01%
Ambiental
Positiva
Total, GTA 138 905,50 0,37% 144 781,30 0,40% 175 559,40 0,44% 184 869,41 0,41%
PIB 1/ 37 832149,78 36 495 246,08 40 326 625,94 44 810 030,57

1/PIB actualizado al 02022024.
Fuente: Datos de la Division de Politica Fiscal de la DGH.
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Anexo N°. 6. Costa Rica: Gasto Tributario con incidencia ambiental negativa,
2022, en millones de colones

7092

7200

7293

Ley del Impuesto sobre la Renta

Autoriza la generacion eléctrica
autébnoma o paralela. La energia

eléctrica, independiente de su
fuente, estd gravada con el 13% de
impuesto de ventas, con
excepcidon del consumo

residencial que tiene una tarifa del
5% y no estda gravado el consumo
residencial hasta 280 kwh.

Ley Reguladora de Exoneraciones
Vigentes, Derogatorias y
Excepciones.

www.hacienda.go.cr

Gastos deducibles de la renta bruta:
La parte proporcional por concepto de
agotamiento de los bienes explotables
de recursos naturales no renovables,
incluidos los gastos efectuados para
obtener la concesion, cuando
corresponda.

Las empresas productoras de energia
eléctrica auténoma o paralela
gozaran de las mismas exoneraciones
que el ICE, en la importacion de
magquinaria y equipo para conduccion
de agua, asi como para turbinar,

generar, controlar, regular,
transformar y transmitir energia
eléctrica.

Articulo 5: Actividad pesquera.
exencién de todo tributo de las

mercancias que requiera la actividad
pesquera, excepto la pesca deportiva.
departamento de proteccion y registro
de Puntarenas.

Articulo 5, Codigo de Liberacion
2027: Maquinaria, equipos e insumos
para la actividad agropecuaria.

Articulo 5, Cdédigo de Liberacion
2028: Materias primas para la
elaboracion de insumos para la
actividad agropecuariay empaque del
banano.

Articulo 5, Codigo de Liberacién 2107:
Exencion para los productos
veterinarios y los insumos
agropecuarios incluidos en las listas
de bienes del decreto N°41015-MAG -
MEIC-H Reglamento al articulo 5 de
la ley N°7293, que no estdn incluidos
en las listas del Decreto N°41824-H -
MAG: Exencion de todo tributo excepto
IVA modificado.

Se conceden para el desarrollo de
programas privados que,
por cualquier medio, formula o
proceso, se propongan producir y
distribuir energia eléctrica, con
propositos comerciales.

Actividad pesquera. Exencion de todo
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Oficina regional
golfito. Ley 9635 establece tarifa
reducida 1% tributo 2) IVA.

50127,40

13 440,30

0,00

0,00%

0,00%

0,00%

46,09%

12,36%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

O,11%

0,03%

0,00%

0,00%

0,00%
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Actividad pesquera. exencion de todo 0,00 0,00% 0,00%
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Oficina regional
Quepos. Ley 9635 establece tarifa
reducida 1% tributo 2) IVA.
Actividad pesquera. exencion de todo 0,00 0,00% 0,00%
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Direccion regional
guanacaste. Ley 9635 establece
tarifa reducida 1% tributo 2) IVA.
Actividad pesquera. exencion de todo 0,00 0,00% 0,00%
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Direccion regional de
Limon. Ley 9635 establece tarifa
reducida 1% tributo 2) IVA.
Actividad pesquera. exencion de todo 0,00 0,00% 0,00%
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Sede subregional
Nicoya. Ley 9635 establece tarifa
reducida 1% tributo 2) IVA.
Actividad pesquera. exencion de todo 0,00 0,00% 0,00%
tributo de las mercancias que requiera
la actividad pesquera, excepto la
pesca deportiva. Sede subregional la
cruz. Ley 9635 establece tarifa
reducida 1% tributo 2) IVA.
7399 Ley de Hidrocarburos Los contratistas gozaran de 0,00 0,00% 0,00%
exoneracion total de tributos,
generales y locales, incluidas las
sobretasas para la importacion de
equipos, la maquinaria, los vehiculos
para el trabajo de campo, los
instrumentos, los repuestos, los
materiales y otros bienes y servicios,

estrictamente necesarios para
ejecutar correctamente el contrato
8114 Impuesto Unico sobre los Se exceptua del pago de este 45184,55 41,55% 0,10%
Combustibles impuesto, el producto destinado a

abastecer las lineas aéreas y los
buques mercantes o de pasajeros en
lineas comerciales, todas de servicio
internacional; asimismo, el
combustible que utiliza la Asociacion
Cruz Roja Costarricense, asi como la
flota de pescadores nacionales para la
actividad de pesca no deportiva, de
conformidad con la Ley N©° 7384.
Exencion a misiones diplomdticas y
organismos internacionales.
De conformidad con lo anterior, se
exonera a la Refinadora Costarricense
de Petroleo (RECOPE), como sujeto
pasivo de la obligacion tributaria del
pago del impuesto a los combustibles

Total 108 752,25 100,00% 0,24%
Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.
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Anexo N°, 7. Costa Rica: Gasto Tributario con incidencia ambiental neutra,
2022, en millones de colones

4521

6995

7092

7231

7293

7293

7384

Creacion de los Centros
Agricolas Cantonales

Ley 6995 del
22/7/1985

Ley del Impuesto sobre
la Renta

Convenio OIRSA
(Organismo
Internacional Regional

de Sanidad
Agropecuaria)

Ley Reguladora de
Exoneraciones
Vigentes, Derogatorias y
Excepciones N° 7293
3/4/1992 Asamblea
Legislativa

Ley Reguladora de
Exoneraciones
Vigentes, Derogatoriasy
Excepciones N° 7293
3/4/1992 Asamblea
Legislativa

Creacion del Instituto
Costarricense de Pesca
y Acuicultura
(INCOPESCA)
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Los centros agricolas gozardn de las
exoneraciones previstas en el articulo 5
de la Ley reguladora de todas las
exoneraciones vigentes.

Las cooperativas de electrificacién rural,
la Junta Administrativa del Servicio
Eléctrico Municipal de Cartago y la
Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, gozardn de exencién de toda
clase de impuestos respecto de todas
sus compras de bienes y servicios
necesarios en la realizacion de sus
fines normales.

Gastos deducibles de la renta bruta: Las
primas de seguros contra incendio, robo,
hurto, terremoto u otros riesgos,
contratados con el Instituto Nacional de
Seguros o con otras instituciones
aseguradoras autorizadas.

El OIRSA estard exento en los Estados
miembros, siempre que sus respectivas
disposiciones constitucionales no Lo
impidan, del pago de impuestos directos
o indirectos sean éstos nacionales o
municipales, asi como de toda clase de
derechos o cargas.

Exonérase el sesenta por ciento (60%)
del monto total resultante de aplicar los
impuestos vigentes que afecten la
importacién de vehiculos destinados al
transporte remunerado de personas, en
la modalidad taxi.

No estard sujeta a ningun tipo de tributos
y sobretasas excepto a los derechos
arancelarios cuya tarifa se fija en un
cinco por ciento (5%), la importacién de
autobuses o chasis con motor o sin él
para ellos, requeridos para el transporte
colectivo de personas.

El Instituto estard exento del pago de
toda clase de impuestos, directos o
indirectos, nacionales o municipales,
ordinarios o extraordinarios.

0,00

1359,01

34,39

0,00%

1,96%

0,00%

0,05%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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7969

8345

8436

8488

8724

8776

Ley N°7969 Ley
Reguladora del Servicio
Publico de Transporte

Remunerado de
Personas en modalidad
de Taxi

(28/01/2000Asamblea
Legislativa)

Ley de Participacion de
las Cooperativas de
Electrificacion Rural vy
de las Empresas de
Servicios Publicos
Municipales en el
Desarrollo Nacional.

Ley de
Acuicultura

Pesca y

Ley Nacional de
Emergencias y
Prevencion del Riesgo

Fomento del Turismo
Rural Comunitario

Exoneracion a las
Asociaciones

Administradoras de
Sistemas de
Acueductos Yy

Alcantarillados
Comunales (ASADAS)
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Los vehiculos nuevos comprados para el
transporte remunerado de personasen
la modalidad de taxi, tendran derecho a
una exoneracion del sesenta por ciento
(60%) de la totalidad de los impuestos

de todo tipo que se pagan por la
importacién o con ocasion de ella...Las
personas beneficiadas con una
concesion de taxi que compren
vehiculos nuevos de tecnologia limpia,
quedan exentas totalmente del pago de
aranceles y otros derechos de
importacion para la adquisicion de
vehiculos nuevos eléctricos, de gas LP o
con otra posibilidad de tecnologia limpia,
asi como los destinados al transporte de
discapacitados.

Para las asociaciones cooperativas y los
consorcios cooperativos formados por
ellas y establecidos segun la presente
Ley, los beneficios fiscales vy las
exoneraciones de impuestos de toda
clase, que puedan pesar sobre los
bienes y servicios para la construccién,
administracion y operacion general de
sus sistemas, serdn los mismos
concedidos por el Estado a sus
empresas de servicios eléctricos y a las
empresas de servicios publicos
municipales.

Exonérase a la flota pesquera nacional,
excepto a la dedicada a la pesca
deportiva, de todo tipo de impuestos
nacionales para la importacién de
embarcaciones, repuestos, motores,
implementos de navegacioén, de pesca y
sus respectivos accesorios.

La Comision Nacional de Prevencion de
riesgos y atencion de emergencias
estard exenta del pago de impuestos de
toda clase, de todo tipo de tasa, timbre o
derecho fiscal y no pagard los derechos
del Registro Publico.

Fomento del turismo rural comunitario:
exonerar de todo tributo y sobretasas
que se aplique a la importacion o compra
local para las agrupaciones del TRC que
cuenten con declaratoria turistica vy
contrato turistico, aprobado por el ICT y
que califiguen dentro de las actividades
enunciadas en los incisos a) b) ¢) y d) del
articulo 4.

Exonéranse a las Asadas del pago de
timbres y derechos, impuesto de ventas,
canon, impuesto selectivo de consumo e
impuestos a la importacion de vehiculos,
equipo y materiales de trabajo.

19,49

108,28

0,00 0,00%

38,93

0,00 0,00%

61,96

0,03%

0,16%

0,06%

0,09%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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9036

9078

9635

9635

9635

9635

9635

9635

Transforma el Instituto
de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural
(INDER) y Crea
Secretaria Técnica de
Desarrollo Rural

Ley de Trdnsito MOPTN®
9078 su valor.
26/10/2012

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas

Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas
Publicas
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Exoneracion del pago de toda clase de

impuestos, tasas y contribuciones
especiales directas o indirectas,
nacionales o municipales, que incluyan
aquellas que suponen la adquisicion o
posesion de bienes muebles e
inmuebles.

Estardn exentos del pago de impuestos,
excepto del impuesto de ventas, los
implementos de seguridad de los
ciclistas, asi como las bicicletas cuyo
valor sea inferior a mil délares moneda
de los Estados Unidos de América (US
$1.000,00).

La base imponible determinada se
reducird en el importe de los envases y
los embalajes susceptibles de
reutilizacién que hayan sido objeto de
devolucion

En todos los casos de los servicios de
transporte aéreo internacional, incluidos
en el articulo 11 punto 1), el contribuyente
tendrd derecho a crédito fiscal pleno en
la compra de bienes vy servicios
vinculados con la prestacion del servicio
con tarifa reducida.

Tarifa reducida del 4% del IVA para la
compra de boletos o pasajes aéreos,
cuyo origen o destino sea el territorio
nacional, para cualquier clase de vigje.
Tratdndose del transporte aéreo
internacional, el impuesto se cobrard
sobre la base del diez por ciento (10%)
del valor del boleto.

Exencion del IVA al suministro de
energia eléctrica residencial, siempre
que el consumo mensual sea igual o
inferior a 280 kW/h; cuando el consumo
mensual exceda de los 280 kW/h, el
impuesto se aplicara al total de kW/h
consumido.

Exencion del IVA La venta o la entrega
de agua residencial, siempre que el
consumo mensual sea igual o inferior a
30 metros cubicos; cuando el consumo
mensual exceda de los 30 metros
cubicos, el impuesto se aplicard al total
de metros cUbicos consumidos.

Exencion del IVA os servicios y los
bienes comprados o adquiridos por las
asociaciones administradoras de los
sistemas de acueductos y
alcantarillados comunales en Costa
Rica, también conocidas como Asadas,
siempre y cuando sean necesarios para
la realizacion de sus fines y en beneficio
de las comunidades o zonas que les
corresponda atender.

0,00 0,00%
187,97

0,00 0,00%

0,00 0,00%
22184,87
23 975,36
13 558,69

6,97 0,01%

0,27%

31,95%

34,53%

19,53%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,05%

0,05%

0,03%

0,00%
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9635 Ley de Fortalecimiento Proveedor de Insumos para Canasta 294,49 0,42% 0,00%
de las Finanzas Bdsica: Estardn exentas las ventas, asi
Publicas como las importaciones o internaciones,

de los bienes agropecuarios incluidos en
la canasta bdsica definida en el inciso
anterior, incluyendo las transacciones
de semovientes vivos, la maquinaria, el
equipo, las materias primas, los
servicios e insumos necesarios, en toda
la cadena de produccidén, y hasta su
puesta a disposicién del consumidor
final. LEY 9635 ESTABLECE TARIFA
REDUCIDA 1% TRIBUTO 2) IVA.

9635 Ley de Fortalecimiento Tarifa reducida del 1% para las ventas, 1524,07 2,20% 0,00%
de las Finanzas @ asi como las importaciones o
Publicas internaciones, de los bienes

agropecuarios incluidos en canasta
bdsica definida en el inciso anterior,
incluyendo las transacciones de
semovientes vivos, la maquinaria, el
equipo, las materias primas, los
servicios e insumos necesarios, en toda
la cadena de produccion y hasta su
puesta a disposicién del consumidor

final. -100%
9635 Ley de Fortalecimiento @ Exencion para los productos veterinarios 6 074,66 8,75% 0,01%
de las Finanzas vy los insumos agropecuarios incluidos
Publicas en las listas de bienes del Decreto

N°41824-H-MAG, que no estdn
incluidos en la lista del Decreto
N°41015-MAG-MEIC-H Reglamento al
articulo 5 de la ley N°7293: Exencion
del IVA
Total 69 429,13 100,00% 0,15%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.
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Anexo N°. 8. Costa Rica: Gasto Tributario con incidencia ambiental positiva,
2022, en millones de colones
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2726

5889

6877

7044

7293

7447

7575

7779

7788
8559

8591

8639

8828

8932

9254

9518

Ley de Creacion del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE)

Ley Constitutiva Instituto Costarricense
Acueductos y Alcantarillados

Ley Constitutiva de Empresa de Servicios Publicos
de Heredia

Crea SENARA (Servicio Nacional Aguas
Subterradneas Riego y Avenamiento)

Creacién de EARTH (Escuela Agricultura Regién
Tropical HuUmeda)

Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes,
Derogatorias y Excepciones N° 7293 3/4/1992
Asamblea Legislativa (Art. 2, literal e)

Ley Del Uso Racional De La Energia N°© 7447 del
3 de noviembre de 1994.

Ley Forestal N° 7575, 16/4/1996 Asamblea
Legislativa

Ley 7779 Ley de uso, manejo y conservacion de
suelos. Decretos N°, 29375 MAG-MINAE -
SHACIENDA-MOPT. De 21 de mayo de 1998.

Ley de Biodiversidad

Contrato préstamo costa rica-banco japonés para
la cooperacion internacional (UBIC). Proyecto
mejoramiento medio ambiente del drea
metropolitana-instituto costarricense de
acueductos y alcantarillados

Ley de Desarrollo, Promociény Fomento de la
Actividad Agropecuaria Orgdnica

Aprobacion del contrato de préstamo y sus anexos
entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de desarrollo para financiar el
programa de desarrollo sostenible de la cuenca
binacional del Rio Sixaola

Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades
Publicas de Economia Mixta

Exoneracion del pago de tributos de sistemas de
tratamiento de aguas residuales para contribuir a
mitigar la contaminacion del recurso hidrico y
mejorar la calidad del agua

Convenio de Cooperacién para un préstamo
sectorial para el desarrollo de la geotermia en
Guanacaste con la agencia de Cooperacion
Internacional de Japdén vy del Contrato de
financiacién para el proyecto Geotérmico Las Pilas
Il con el Banco Europeo.

Incentivos y Promocion para el Transporte
Eléctrico. 25 de Enero de 2018.

www.hacienda.go.cr

1577,72

1859,84

0,00

0,00
239,91

254,07

2 001,54

8,39%

0,00%

0,16%

0,00%

0,35%

0,00%

23,59%

27,81%

0,00%

0,00%

3,59%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

3,80%

29,93%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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9635

9703

9786

9825

10031
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Convenio de cooperacion al financiamiento de
proyectos de inversion CR-X1014 entre Costa Rica,
el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) el
BID, para financiar un programa de energia
renovable, transmisidén y distribucion de
electricidad.

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Ley para la prohibicién del poliestireno expandido,
reforma a la Ley para la gestion integral de
residuos.

Ley para combatir la contaminacién por pldstico y
proteger el ambiente.

Reforma a la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, Ley Orgdnica del Ambiente y el Cddigo
Municipal.

Reforma Ley para la Gestion Integral de Residuos.

DIRECCION GENERAL

DE HACIENDA

N

159,87

6 688,03

2,39%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,01%

Fuente: Metodologia de Cdlculo de Clasificacion del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental 2022.
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