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El ejercicio PEFA Costa Rica 2022 se inicié con la preparacion de la Nota de Concepto y la
organizaciéon del Grupo de Referencia para orientar y supervisar la evaluacién. El Grupo de
Referencia esta presidido por el Ministerio de Hacienda, a través del Viceministerio de Egresos, y
compuesto adicionalmente por representantes delegados del Ministerio de Ambiente y Energfa
(MINAE), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién Europea. El punto focal
de la evaluacién es la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda.

La versién preliminar de la Nota de Concepto fue enviada a revision del Secretariado PEFA y los
revisores pares (peer reviewers, en inglés) designados por el Grupo de Referencia en cumplimiento
de los procedimientos del PEFA Check', en fecha 12 de febrero de 2022. Los comentarios y
sugerencias de los revisores pares, que se recibieron entre el 22 y 24 de febrero de 2022, fueron
incorporados a la version final de la Nota de Concepto, la misma que fue aprobada formalmente y
distribuida por el Ministerio de Hacienda a todos los organismos e instituciones participantes del
proceso en fecha 1 de marzo de 2022. Con la Nota de Concepto aprobada se procedié a la
contratacion del Equipo de Evaluacion.

El Equipo de Evaluacién estd compuesto por cinco consultores internacionales, contratados de
forma individual cada uno por las agencias de cooperacion internacional que colaboran con el
ejercicio PEFA Costa Rica 2022. Bruno Giussani (Jefe de Equipo) y Ulises Guardiola, fueron
contratados por la AFD; Hernan Pflicker, por el BID; José Adrian Vargas, por la UE/CAPTAC-
DR; y Matias Miranda por el Banco Mundial. La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las
finanzas publicas fue realizada, principalmente por Ulises Guardiola, Hernan Pfliicker y José Adrian
Vargas, expertos todos en la aplicaciéon de la metodologia PEFA y especialistas en administracion
financiera publica, mientras que la evaluacion PEFA Clima fue encargada a Bruno Giussani y
Matias Miranda, este dltimo como especialista en temas de cambio climatico.

La misién de campo se desarrollé de forma presencial en la ciudad de San José (Costa Rica) entre
el 21 de marzo y el 20 de abril de 2022. El Equipo de Evaluacion dicté un taller de formacion sobre
la metodologia PEFA, con un programa de dos dias completos, el 23 y 24 de marzo de 2022,
mientras que los funcionarios del Secretariado PEFA, Helena Ramos y Antonio Blasco, expusieron
muy amablemente (de forma virtual, desde Washington DC, EEUU) sobre la metodologfa del
PEFA Clima durante la sesién de la manana del dia 25 de marzo de 2022. En el taller participaron
los funcionatios designados de la mayoria de las entidades nacionales contraparte de la evaluacion.
La capacitacion fue muy bien recibida y la audiencia valoré especialmente el tiempo dedicado a los
ejercicios practicos.

Las reuniones de recoleccion de informacién, agendadas de acuerdo con un estricto calendario
elaborado por la Direccién General de Crédito Publico del MH en su calidad de punto focal de la
evaluacion, se desarrollaron sin mayores contratiempos, la mayoria de forma presencial, aunque
también hubo casos en los que la preferencia de los interlocutores fue por reuniones virtuales.
Durante estas tres semanas de trabajo se logré tener reuniones sustantivas con todos los 6rganos
rectores del sistema de gestion de las finanzas publicas: el Ministerio de Hacienda, con sus
principales dependencias, el MIDEPLAN, el MINAE, la Contraloria General de la Republica y la
Asamblea Legislativa. Asimismo, y con el objetivo de triangular informacién, se tuvieron también
reuniones con una muestra de entidades usuarias de estos sistemas, actores externos y la sociedad
civil.

1 Guia para la Verificacién de la Calidad de las Evaluaciones PEFA (PEFA Check), aprobado en fecha 1 de enero de 2018.
Secretariado PEFA, Washington DC, EEUU.
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LLa misiéon de campo se inicid y cerré con reuniones con el Grupo de Referencia. En la reunién de
cierre con el Grupo de Referencia, realizada el 19 de abril de 2022, el Equipo de Evaluacién hizo
una presentacion detallada de los resultados preliminares de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022,
incluyendo los resultados de la evaluacion PEFA Clima. Esta presentacion, que muestra un primer
panorama global del ‘estado de situacion’ del sistema de gestion de las finanzas publicas
costarricense para poyar la politica fiscal y los esfuerzos que hace el pafs para implementar medidas
contra el cambio climatico, fue bien recibida por las autoridades del MH, MIDEPLAN y MINAE
participantes, aspecto que le permitié al Equipo de Evaluacion contar con una base sélida para la
preparacion del informe PEFA preliminar.

Resumen de la Gestion de la Evaluacién
y el Control de Calidad del PEFA Costa Rica 2022

Organizacion de la Gestion de la Evaluacion del PEFA

Grupo de Referencia: Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Egresos (preside), Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), Fondo Monetario Internacional (CAPTAC-
DR), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Unién Europea.

Punto focal: Direccién General de Crédito Publico (Ministerio de Hacienda) en la persona de Rosibel
Bermudez.

Equipo de Evaluacion: Bruno Giussani (Jefe de equipo), Ulises Guardiola, Hernan Pflicker, José Adridn
Vargas, y Matias Miranda.

Nota de Concepto

Nota de Concepto Preliminar: 12 de febrero de 2022
Nota de Concepto Final: 1 de marzo de 2022

Revisores pares:

MH: Marco Solera, Rosibel Bermuidez

Secretariado PEFA: Antonio Blasco

AFD: Matthieu Robin, Julia Monjanel
FMI/CAPTAC-DR: Martha Cubillo, Gerardo Ufia
Banco Mundial: Eduardo Estrada, Alejandro Solanot
BID: Juan Carlos Dugand, Vianca Merchan, Pablo Vega
Unién Europea: Birgit Vleugels

Nouhkwh =

Informe PEFA Preliminar

Informe PEFA Preliminar: 30 de mayo de 2022

Revisores pares:

1. Secretariado PEFA

2. MH: Direcciéon General de Presupuesto Nacional, Direccién General de Contabilidad, Direccién
General de Crédito Publico, Tesorerfa Nacional, Direccién General de Administracién de Bienes y
Contrataciéon Administrativa

MINAE: Direcciéon de Cambio Climatico

FMI/CAPTAC-DR: Virginia Alonso, Nicoletta Feruglio, Martha Cubillo

Banco Mundial: Eduardo Estrada, Alejandro Solanot, Sandra Lisette Flores de Mixco

BID: Vianca Merchan, Christian Contin, Andrés Suarez, Juan Carlos Dugand, Karla Jiménez, Raul
Lozano, Pablo Vega.

SV A W

Informe PEFA Final

Informe PEFA Final: 31 de julio de 2022
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El informe preliminar del ejercicio PEFA Costa Rica 2022, documento que incluye como un
apéndice complementario la evaluacién PEFA Clima, fue entregado al Grupo de Referencia en
fecha 30 de mayo de 2022. En cumplimiento de los requisitos de control de calidad establecidos
por el PEFA Check, el punto focal de la evaluacion, la Direcciéon General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda, circul6 oficialmente y de forma inmediata este documento al Secretariado
PEFA vy a los revisores pares designados por el propio Grupo de Referencia para su revision y
comentarios. Estos comentarios fueron recibidos por el Equipo de Evaluacién en fecha 30 de junio
de 2022 y valorados debidamente para su incorporacion en el presente Informe Final. ILa fecha del
Informe Final es el 31 de julio de 2022. El Informe Final PEFA Costa Rica 2022, con el PEFA
Check, se presento el 31 de agosto de 2022.

El Equipo de Evaluaciéon desea agradecer a las autoridades y funcionarios técnicos de todas las
instituciones del Gobierno de Costa Rica con las que se tuvo contacto durante la preparacion de
este Informe Final por la informacién compartida, los comentarios pertinentes y la cordialidad de
las reuniones sostenidas, destacando el valioso aporte realizado por Rosibel Bermudez, Directora
General de Crédito Publico, quien como punto focal de la evaluaciéon y con abundantes reservas
de amabilidad y paciencia, tuvo a su cargo la organizacioén de la mision de campo, la coordinacion
con las entidades contraparte y el seguimiento a la entrega de la informacién requerida.
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METODOLOGIA

La evaluaciéon PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas costarricense fue solicitada
formalmente por el Ministerio de Hacienda a la cooperacién internacional en fecha 10 de mayo de
2021, mediante nota DM-0409-2021. En esta nota, el Ministerio de Hacienda destaca la importancia
que tiene esta evaluacion para fortalecer el sistema de gestion de las finanzas publicas en el pais y,
con la aplicacién del nuevo marco de PEFA Clima, asegurar que este sistema esté adicionalmente
coadyuvando positivamente con la implementacién de las politicas nacionales sobre cambio
climatico. La nota, que esta dirigida a la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), subraya finalmente
la importancia de contar con el apoyo de las agencias de cooperacion internacional para asegurar
el éxito del ejercicio.

Las agencias de cooperacion internacional con operaciones de apoyo al fortalecimiento del sistema
de gestion de las finanzas publicas en el pais que se sumaron al esfuerzo de apoyar técnica y
financieramente el ejercicio PEFA Costa Rica 2022 fueron - ademas de la AFD - el Fondo
Monetario Internacional (FMI), junto con su Centro Regional de Asistencia Técnica para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CAPTAC-DR), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién Europea. Sin embargo, el trabajo de coordinacion
posterior para avanzar en la preparacion y organizacion del ejercicio estuvo fuertemente afectado
todavia por las secuelas de la pandemia del COVID-19 y un contexto de restricciones impuestas a
las reuniones y/o misiones presenciales, tanto por el Gobierno de Costa Rica, como por los
protocolos de seguridad de las propias agencias de cooperacion internacional.

En diciembre de 2021, aprovechando la flexibilizacion de estas restricciones, una mision de la AFD
hizo una visita presencial a Costa Rica para renovar el compromiso de la cooperacién internacional
de apoyar con la evaluacion PEFA de Costa Rica y conocer la disposiciéon del Ministerio de
Hacienda para desarrollar este ejercicio durante 2022, tomando en cuenta que este ultimo es un
aflo electoral y que con seguridad habrd un cambio de administracién de gobierno en mayo
préximo. En las reuniones sostenidas, el Ministerio de Hacienda ratificé su deseo y voluntad de
que la evaluaciéon PEFA, incluida la aplicacién piloto del marco PEFA Clima, se llevara a cabo lo
antes posible para beneficio del pafs, incluso si ello implicaba que el ejercicio se iniciarfa con el
Gobierno actual y terminarfa con el préximo, el mismo que asumird su mandato el 8 de mayo de
2022.

La mision de la AFD también se reunié con representantes de las agencias de cooperacion
internacional interesadas en el ejercicio PEFA para informar sobre este importante desarrollo y
acordar un cronograma de pasos siguientes para avanzar con la mayor celeridad posible en la
preparacion de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022, que incluye la aplicaciéon del marco
complementario PEFA Clima. Entre los acuerdos alcanzados estuvo la preparacién de una Nota
de Concepto que permita establecer el objetivo, alcance y organizacion del ejercicio, ademas de
definir las responsabilidades de cada una de las agencias de cooperacion internacional en relacion
a la evaluacién. La Nota de Concepto elaborada fue puesta en consideracion del Ministerio de
Hacienda y aprobada el 1 de marzo de 2022, cumpliendo con todos los requisitos establecidos por
el PEFA Check. La aprobacion de la Nota de Concepto dio inici6 al proceso de evaluacion.

La evaluacion PEFA Costa Rica 2022 es el tercer ejercicio de evaluacion de la gestion de las finanzas
publicas que se desarrolla en el pafs. La primera evaluacién, que tenfa como objetivo establecer una
linea de base para valorar los esfuerzos de reforma y modernizaciéon emprendidos por las
autoridades para profundizar las intervenciones positivas, se completé en octubre de 2010. La
segunda evaluacion, realizada en 2015 y actualizada posteriormente a la metodologia PEFA 2016,
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se publicé formalmente en septiembre de 2016 y tuvo como propésito central tener un diagnodstico
del desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica mejor adecuado a la
ultima sistematizacion de las buenas practicas internacionales. Este tltimo ejercicio es el referente
principal de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022.

Obijetivos de la evaluacion

El objetivo general del ejercicio PEFA Costa Rica 2022 es dotar al Ministerio de Hacienda, a otras
instituciones publicas relevantes y a las agencias de cooperacion internacional interesadas de un
‘estado de situacion’ actualizado, independiente, objetivo y comun sobre el desempefio del sistema
de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica, incluida una valoracion de la capacidad de este
sistema para promover y apoyar la implementacion de politicas publicas para el cambio climatico,
utilizando una metodologia de evaluacién ampliamente reconocida y aceptada internacionalmente,
como es el marco PEFA.

Este ‘estado de situacion’ permitira a las autoridades nacionales establecer los progresos y avances
logrados en el fortalecimiento del sistema de gestion de las finanzas publicas desde la dltima
evaluacion PEFA realizada en 2016 e identificar y priorizar nuevas oportunidades de mejora para
reforzar la disciplina fiscal, profundizar en la asignacion estratégica de recursos y avanzar hacia una
provision mas eficiente de bienes y servicios publicos a la poblaciéon. Asimismo, abrira un espacio
de dialogo entre el gobierno y las agencias de la cooperacion internacional sobre las necesidades de
acompafiamiento técnico y financiero para continuar avanzando en la reforma.

Los objetivos especificos de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 son, por tanto:

a) presentar un ‘estado de situaciéon’ del desempefio de la gestién de las finanzas publicas en
Costa Rica mediante la aplicacion estricta de la metodologia PEFA 2016, incluyendo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el PEFA Check;

b) valorar los avances realizados por el pais en el fortalecimiento de la gestion de las finanzas
publicas sobre la base de la tltima evaluacién realizada en 2016;

¢) identificar las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas publicas
costarricense como insumo para el dialogo politico entre el gobierno y las agencias de
cooperacion internacional para afianzar el proceso de reformas de mediano plazo;

d) complementar la evaluacion del ‘estado de situacion’ utilizando el marco complementario de
evaluacion de la gestion de las finanzas publicas para el cambio climatico (PEFA Clima).

Metodologia de la evaluacion

La evaluacién PEFA Costa Rica 2022 se desarrollé utilizando la metodologfa 2016, aprobada y
publicada formalmente el 1 de febrero de 2016. En la evaluacion se utilizaron los 31 indicadores y
94 dimensiones descritos en Marco de Referencia para la Evaluacion de la Gestion de las
Finanzas Publicas (Marco PEFA), traducido al espafiol®. De forma complementaria y para efectos
de recibir orientaciones adicionales sobre los criterios y evidencia necesarias para sustentar las
calificaciones, el Equipo de Evaluacién tuvo acceso y utilizé el Manual PEFA (Vol-1I): Guia para
la Aplicacion Practica de las Evaluaciones PEFA, traducida al espafiol y publicada en diciembre
2018°. La preparacién de del presente informe PEFA se realizé6 en conformidad con los
lineamientos y formatos del Manual PEFA (Vol-11I): Preparando un Informe PEFA, version de
prueba del enero de 2020 y solo disponible en inglés’. Finalmente, la gestion del control de calidad
de la evaluacion se alined con los criterios y requisitos establecidos en el documento PEFA

2 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2020002207SPAspa001 PEFA%20Framework.pdf.
3 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads /2020002215SPAspa002 Volume%202-new-logo.pdf.
4 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PC-

PEFA%20Handbook%20Volume%203%20Second%20edition%20revised%20as%20at%20March%201%2C%202020.pdf.
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CHECK: Verificacion de la Calidad de las Evaluaciones PEFA de enero de 2018, traducido
al espafiol’.

Por su parte, la evaluacion de la gestion de las finanzas publicas de Costa Rica vy, especificamente,
la valoracién de su desempefio para apoyar la implementacion de las politicas puiblicas para el
cambio climatico se desarroll6 utilizando el Marco de Evaluacion de la Gestion de las Finanzas
Publicas para el Cambio Climatico (PEFA Clima) de fecha 4 de agosto de 2020, en su version
piloto traducida al espafiol®. Este matrco piloto se complement6 en su aplicacién practica con
algunas modificaciones introducidas durante el proceso de implementaciéon de la metodologia
realizado en las islas Samoa (del Pacifico sur) en febrero de 2021. Este marco complementario
consta de 14 indicadores y 29 dimensiones, y esta calibrado para establecer en qué medida el sistema
GFP esta en linea con las buenas practicas internacionales en la materia y su desempeno favorece
a la implementacion de las politicas publicas sobre cambio climatico.

Alcance de la evaluacion. La evaluacion, como lo establece la metodologia PEFA 2016, alcanza
solo al conjunto de las instituciones publicas que conforman el subsector del Gobierno Central,
tanto presupuestatias, como extrapresupuestarias’. Es decit, cuando la metodologia PEFA se
refiere al Gobierno Central este término abarca en el caso de Costa Rica, segun el clasificador
institucional vigente®, a:

a) El Gobierno de la Republica, que comprende a todas las entidades publicas que cumplen
funciones de gobierno y operan en el ambito nacional. Estd conformado por el Poder
Ejecutivo y sus 6rganos desconcentrados’, el Poder Legislativo y sus érganos auxiliares, el
Poder Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones. En términos presupuestarios sus ingresos
provienes y sus gastos son financiados directamente por el Presupuesto de la Republica. Estas
son, por tanto, entidades presupuestarias.

b) Las instituciones descentralizadas no empresariales, que son instituciones con
personalidad juridica plena y patrimonio propio que realizan funcién de gobierno en el ambito
nacional, a las que se les ha sido asignada una competencia especifica en la satisfaccién de un
fin publico determinado. Ademas, tienen alguna autonomia administrativa, politica y
organizativa, pero estan sujetas a la tutela administrativa del Gobierno Nacional. FEl
presupuesto de estas instituciones es aprobado por la Contraloria General de la Republica y
no figura como parte del Presupuesto de la Republica. Se consideran, por lo mismo, entidades
extrapresupuestarias.

Esta tltima categorfa incluye a entes publicos no estatales con caracteristicas similares al resto
de las instituciones que conforman este grupo, como la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS). Sin embargo, la CCSS se clasifica para efectos de la presente evaluacion y, por efectos
de su mandato especifico, autonomia en las decisiones y gestién institucionales, organizacion
y tamafio, como un sector de la clasificacion institucional en sf mismo. Es decir, no es, ni se
considera, una entidad extrapresupuestaria que es parte del Gobierno Central.

7 Pag. 4 Marco de Referencla para la Evaluacion de la Gestién de las Finanzas Pubhcas Esta definicién es concordante con el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2014, del Fondo Monetario Internacional (FMI).

8 Ministerio de Hacienda, Clasificador Institucional del Sector Publico, septiembre de 2021.

9 Los 6rganos desconcentrados eran hasta el afio 2020 entidades dependientes del Poder Ejecutivo, pero encargadas - con
diferentes niveles de autonomia de gestién - de llevar adelante actividades especificas establecidas mediante normativa expresa.
Sus presupuestos eran aprobados por la Contraloria General de la Republica y, por tanto, estaban clasificadas como entidades
extrapresupuestarias. La promulgacién de la Ley 9524 de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central, de fecha 10 de abril de 2018, establece que los 6rganos desconcentrados se incorporan
al presupuesto nacional a partir del proceso de formulacion del ejercicio fiscal 2021.
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Los gobiernos subnacionales (Municipalidades cantonales en Costa Rica), las empresas publicas
(financieras y no financieras) y, como se explica anteriormente, la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) no son parte de la presente evaluacion, salvo para la valoracion del riesgo fiscal que
estas tres categorias institucionales generan para el Gobierno Central, como se mide en el indicador
ID-10 de la metodologia. El cuadro siguiente hace un resumen de la participaciéon del Gobierno
Central (como lo define la metodologia PEFA) en la composicion institucional del sector publico
costarricense durante la gestion fiscal 2021, ultimo ejercicio fiscal finalizado a la fecha de corte del
presente ejercicio.

Alcance de la Evaluacion
Gasto Publico por la Clasificacion Institucional, 2021
(en Millones de Colones)

Sector Numero
Entidades

Gobierno de la Republica 27
Instituciones Descentralizadas no Empresariales 44
Gobierno Central 71
Caja Costarricense de Seguro Social 1
Gobiernos Municipales (+entidades subnacionales) 91
Gobierno General 163
Empresas publicas no financiaras 18
Empresas publicas financieras 22
Sector Publico 203

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Clasificador Institucional del Sector Publico de Costa Rica, 2021

Los datos preliminares proporcionados por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP) muestran que las 71 entidades que conforman el Gobierno Central, sector objeto de la
presente evaluacion, representan aproximadamente el 64% del gasto total consolidado del sector

publico costarricense'.

Periodos criticos de la evaluacion. La fecha de corte para la evaluacion es el 31 de marzo de
2022. En este sentido, en el cuadro que sigue a continuaciéon se presenta el detalle de los periodos

criticos utilizados en concordancia con los requerimientos metodoldgicos definidos en el Marco
PEFA para cada indicador:

Periodos Criticos para la Evaluacion

Periodo critico ‘ Afos

Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2019, 2020, 2021
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacién. 2021
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2022
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2022
Al momento de la evaluacién. Marzo 2022

10 Estas cifras no se pudieron calcular en detalle para 2021, porque el sistema de consolidacion del gasto del sector publico fue
afectado por el cierre de los sistemas del MH a partir del hackeo expetimentado en marzo/abril 2022. A la fecha del presente
informe este sistema no se habia atun restituido.
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Fuentes de Informacion. La principal fuente de informacion para la evaluaciéon fueron las
reuniones realizadas con las autoridades, funcionarios y técnicos de las cinco instituciones rectoras
de mayor vinculacion al sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica: i) el Ministerio
de Hacienda y sus dependencias, if) MIDEPLAN, iii) la Contraloria General de la Republica, iv) la
Asamblea Legislativa y, para el caso del PEFA Clima, el Ministerio de Ambiente y Energfa
(MINAE). Estas reuniones sirvieron no solo para comprender la situacion del sistema de gestion
de las finanzas publicas en gran detalle, sino también para recoger la evidencia documentaria
requerida para respaldar la evaluacion.

La informacion adicional recibida en estas reuniones con las entidades rectoras fue triangulada -
como lo requiere la metodologia - con documentacién revelada por los usuarios del sistema de
gestion de las finanzas publicas, en especial los siguientes ministerios sectoriales: Ministerio de
Educacion Publica (MEP), Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Obras Publicas y Trasporte
(MOPT), y Ministerio de Seguridad Publica. Estos cuatro ministerios representaron el 2021 el
75.2% del gasto total del Poder Ejecutivo y el 33.7% del gasto total del Gobierno Central
presupuestario. Otras entidades publicas consultadas fueron: el Banco Central de Costa Rica
(BCCR), la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE), el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) y la Unién Nacional de Gobiernos Locales de Costa Rica. El
Equipo de Evaluaciéon se reunié también con la Camara de Comercio de Costa Rica en
representacion de la sociedad civil.

La lista completa de todas las entidades y funcionarios entrevistados se presenta en el Anexo 1 del
presente informe. Las fuentes de informacion detalladas para cada indicador estan recopiladas en
el Anexo 2.
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RESUMEN EJECUTIVO

El ejercicio de evaluacion PEFA Costa Rica 2022 se lleva adelante a solicitud del Ministerio de
Hacienda y cuenta con el respaldo financiero y técnico de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), a través de su centro regional de asistencia técnica
CAPTAC-DR, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién
Europea. El objetivo general del ejercicio es dotar al Ministerio de Hacienda, a otras instituciones
publicas nacionales relevantes y a las agencias de cooperacion internacional interesadas de un
‘estado de situacion’ actualizado, independiente, objetivo y comun sobre el desempeno del sistema
de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica, incluida una valoraciéon de la capacidad de este
sistema para promover y apoyar la implementacion de politicas publicas para el cambio climatico,
utilizando una metodologia de evaluacién ampliamente reconocida y aceptada internacionalmente,
como es el marco PEFA.

El ejercicio de evaluacion PEFA esta liderado por el Ministerio de Hacienda, a través del
Viceministerio de Egresos, y tiene como punto focal de la evaluacién a la Direccion General de
Crédito Puablico. El Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE), junto con las agencias de
cooperacion internacional participantes, completan el Grupo de Referencia, instancia colegiada de
coordinaciéon y supervision del ejercicio. El Equipo de Evaluacién esta compuesto por cinco
consultores internacionales, expertos en diferentes procesos del sistema de gestion de las finanzas
publicas y especialistas en la aplicacién de la metodologia PEFA. Esta coordinado por Bruno
Giussani (Jefe de Equipo) e integrado ademas por Ulises Guardiola, Hernan Pfliicker, José Adrian
Vargas y Matias Miranda.

La evaluacién utiliza la version 2016 del Marco PEFA, aprobada en febrero de ese afio, con sus 31
indicadores y 94 dimensiones. La evaluacion de la capacidad del sistema de gestién de las finanzas
publicas para apoyar la implementacién de las politicas nacionales de cambio climatico, cuyos
resultados se presentan como un apéndice a este informe, utiliza el marco complementatrio
desarrollado en agosto de 2020, conocido como PEFA Clima. Este marco, que cuenta con 14
indicadores y 29 dimensiones, se aplica en Costa Rica de forma piloto y por primera vez en América
Latina. Finalmente, la version preliminar de este informe su puso en consideracion de los revisores
pares designados por el Grupo de Referencia, en cumplimiento de los requerimientos del PEFA
Check o el mecanismo de aseguramiento de la calidad de las evaluaciones PEFA realizadas.

La fecha de corte de la evaluacion es el 31 de marzo de 2022. El periodo critico de la evaluacion
es, por tanto, los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, en este caso los afios 2019, 2020 y 2021.
En Costa Rica los afios 2020 y 2021, como en todos los paises de la region y el mundo entero,
estuvieron fuertemente afectados por la pandemia del COVID-19 y las medidas de orden interno,
sanitarias y fiscales extraordinarias que se tuvieron que tomar para evitar la expansion de los
contagios, socorrer a los grupos poblacionales mas vulnerables y proteger el aparato productivo
nacional. El afio 2022, momento en que se lleva adelante la evaluacién, es un afio electoral y de
cambio de gobierno. Las autoridades del Ministerio de Hacienda salientes solicitaron la evaluacién
PEFA (y PEFA Clima) por considerarlas importantes para las finanzas publicas nacionales, incluso
si ello implicaba que el ejercicio PEFA Costa Rica 2022 se iniciara con un Gobierno y termine con
el que asume para el periodo 2022-2026.

El alcance de la evaluacion, como lo exige la metodologia PEFA y esta definido en el Manual de
Estadisticas de la Finanzas Pablica (FMI, 2014), cubre al conjunto del Gobierno Central, que en el
caso de Costa Rica y, partir del afio 2021, incluye a las entidades del Gobierno de la Republica (el
Poder Ejecutivo y sus 6rganos desconcentrados, el Poder Legislativo y sus érganos auxiliares, el
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Poder Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones), que son parte del presupuesto, y a las
entidades descentralizadas no empresariales, que se clasifican como extrapresupuestarias. El
Gobierno Central, objeto de esta evaluacion, estd por tanto compuesto por 71 entidades y
representa el 64% del gasto total consolidado del sector publico''.

La principal fuente de informacién para la evaluacién fueron las reuniones realizadas con las
autoridades, funcionarios y técnicos de las cinco instituciones rectoras de mayor vinculaciéon al
sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica: 1) el Ministerio de Hacienda y sus
dependencias, ii) MIDEPLAN, iii) la Contraloria General de la Republica, iv) la Asamblea
Legislativa y, para el caso del PEFA Clima, el Ministerio de Ambiente y Energfa (MINAE). Esta
informacién fue triangulada con los usuarios del sistema, especialmente los ministerios sectoriales,
actores externos, como las empresas publicas y los gobiernos subnacionales, y la sociedad civil.

Resultados de la Evaluacion. El cuadro siguiente muestra los resultados de la evaluacién
PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica para los 7 pilares y 31

indicadores en los que se organiza la metodologfa:

Desempefio del Sistema de Gestion de la Finanzas Publicas en Costa Rica 2022

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Costa Rica 2022
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En términos generales, los resultados de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 muestran que el
sistema de gestion de las finanzas publicas costarricense estd bien alineado con las buenas practicas
internacionales como se encuentran sistematizadas por la metodologia PEFA. Un recuento de los
puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en el pais durante los meses de marzo/abril 2022,
pata el periodo ctitico 2019, 2020 y 2021, muestra que 25/31 indicadores (80.6%) tienen
calificaciones iguales o por encima de la calificaciéon C, que refleja el nivel basico de desempefio
consistente con las buenas practicas internacionales, mientras que solo 6/31 indicadores (19.4%)
estan por debajo de este nivel basico de desempefio requerido. Sin embargo, las oportunidades de
mejora para el sistema de gestion de las finanzas publicas de Costa Rica son todavia amplias si se
considera que 13/31 indicadores (41.9%) son iguales o inferiores al nivel C+ de la calificacion, que
convencionalmente se identifican como debilidades del sistema. En este sentido, existe todavia un
espacio importante de trabajo para acercar el sistema GIFP del pafs a las mejores practicas
internacionales.

Un analisis por pilares muestra también que los pilares de “confiabilidad del presupuesto” y
“transparencia de las finanzas publicas” tienen un conjunto de indicadores casi plenamente
alineados con las buenas practicas internacionales mas avanzadas. Los pilares de “gestiéon de activos

<<

y pasivos”, “estrategia fiscal y presupuesto basados en politicas” y “previsibilidad y control de la

11 Estas cifras no se pudieron calcular en detalle para 2021, porque el sistema de consolidacién del gasto del sector publico fue
afectado por el cierre de los sistemas del MH a partir del hackeo expetimentado en marzo/abril 2022. A la fecha del presente
informe este sistema no se habia atun restituido.
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ejecucion presupuestaria” tienen un desempefio mixto, en el que varios indicadores estan todavia
alejados de los estandares internacionales, mientras que los pilares de “contabilidad e informes” y
“escrutinio y auditorfa externos” tienen un desempeno débil que no alcanza - en general - atn el
nivel basico de alineamiento con los estandares internacionales. Esta relacion de fortalezas y
debilidades tiene los siguientes impactos sobre los objetivos fundamentales del sistema:

Disciplina Fiscal Agregada. La existencia de una estrategia fiscal creible, junto con la gestiéon
adecuada de la tesorerfa y la deuda publica, el seguimiento semanal de los atrasos de pago y unos
controles al gasto no salarial y a las entidades extrapresupuestarias bien establecidos y efectivos
potencian la disciplina fiscal agregada. Aportan también a este objetivo, la gestién adecuada de los
activos, la credibilidad del presupuesto y, en menor medida, la gestion de los riesgos fiscales y las
practicas existentes para la preparacion de previsiones macroeconémicas. Estos elementos, sin
embargo, tienen todavia amplios espacios de mejora. Finalmente, la gestion del presupuesto en el
mediano plazo, el seguimiento a la ejecucioén presupuestaria de forma oportuna y util para la toma
de decisiones informada y la credibilidad de los ingresos presupuestados en comparacion a los
ejecutados, no muestran practicas consistentes con los estandares internacionales definidos por la
metodologia PEFA vy, por tanto, detraen del objetivo de lograr la disciplina fiscal agregada.

Asignaciéon Estratégica de Recursos. El proceso presupuestario ordenado y respetado por las
entidades presupuestarias, con un sistema de clasificadores bien establecido y reglas claras para las
transferencias de recursos a las entidades descentralizadas y los Gobierno Municipales aportan de
manera clara al logro de una asignacion estratégica de recursos. De igual forma, un escrutinio
legislativo del presupuesto sélido, eficiente y productivo, basado en informacién que recibe la
Asamblea Legislativa del Poder Ejecutivo que esta completa y es consistente, son elementos que
trabajan también a favor de este objetivo. El respeto a la asignacién de recursos aprobada por la
ley de presupuestos durante la etapa de ejecucion del gasto dice mucho sobre el buen desempefio
del sistema GFP en su conjunto. La gestién de los ingresos en general, pero especialmente en lo
que se refiere a la conciliaciéon de informacion entre la administracion tributaria y la Tesoreria
Nacional, requiere atencion para que todos los elementos puedan empujar en la misma direccion y
hacia el objetivo declarado.

Provisiéon Eficiente de Servicios Publicos. I.a prestacion eficiente de servicios publicos a la
poblacién costarricense tiene en el uso de las técnicas presupuestarias basadas en informacién de
desempefio y el acceso publico util y oportuno a la informacion fiscal clave dos elementos que lo
alinean con las buenas practicas internacionales y le permiten promover mejoras en los resultados.
La integralidad de la informacion financiera, la gestién de la inversion publica y la auditorfa interna
coadyuvan en este proposito. Sin embargo, el desempeno de los sistemas de adquisiciones y de
gestion de los recursos humanos, asi como el registro y preparacion de la informacion
presupuestaria, contable y financiera tienen practicas que requieren todavia mejoras importantes
para contribuir al objetivo de proveer bienes y servicios publicos de forma transparente, oportuna
y en las condiciones demandas a la poblacion. El control externo y el escrutinio legislativo de los
reportes de auditoria, aportan positivamente al objetivo propuesto, pero con limitaciones que
debilitan o hacen menos efectivo este aporte.

Evolucion del desempefio 2016-2022. El PEFA Costa Rica 2022 es el tercer ejercicio de
evaluacion de la gestion de las finanzas publicas que se desarrolla en el pais. La primera evaluacion
se completo en el mes de octubre de 2010, para el periodo critico 2007, 2008 y 2009, mientras que
la segunda se concluyé en septiembre de 2016 y tuvo como periodo de analisis los afios 2012, 2013
y 2014. Esta evaluacion se actualizo al entonces recientemente aprobado Marco PEFA de febrero
de 2016, por lo que sus hallazgos son directamente comparables con los resultados de la presente
evaluacion. La comparacion de estos resultados tiene como fin establecer en qué medida las
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iniciativas de reforma emprendidas en los tltimos cinco afios apuntalaron el desempefio del sistema
de gestion de las finanzas publicas.

Desempefio GFP Comparado, 2016-2022
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Los resultados alcanzados en la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 son significativamente
superiores a los obtenidos en 2016. En principio, las practicas nacionales que se encuentran por
debajo de los estandares internacionales minimos, como se sistematizan en los indicadores de
desempefio de la metodologia, se redujeron marcadamente de 13/31 0 41.9% a 6/31 0 19.4%. Este
es un avance importante. Por otra parte, y de forma reciproca, los indicadores que muestran que
se han alcanzado practicas internacionales basicas de gestion de las finanzas publicas se
incrementaron de 7/31 0 22.6% a 11/31 o0 35.5%, mientras que los que muestran niveles avanzados
de gestion subieron también de 11/31 0 35.5% a 14/31 o 45.2%.

Los principales cambios positivos se reportan en los pilares de “gestion de activos y pasivos” - area
donde ha habido un esfuerzo importante de reforma en los ultimos afios - y “control y
previsibilidad de la ejecucién presupuestaria”, que muestra avances en diferentes aspectos del
sistema GFP. Otros indicadores puntuales, muestran también avances interesantes, como el ID-15
de estrategia fiscal o el ID-27 de integridad de la informacién financiera. Es también importante
resaltar que existen importantes cambios positivos a nivel de las dimensiones, que aun no generan
un cambio en la calificacion global de los indicadores, pero exhiben claro progreso. Los indicadores
que han perdido desempefio entre 2016 y 2022 son aquellos que son mas vulnerables a los efectos
de las decisiones adoptadas en materia de politica fiscal para atender la situacién de emergencia
sanitaria desencadenada por la pandemia del COVID-19 en 2020 vy, principalmente, el pilar de
“credibilidad del presupuesto”. Finalmente, también se debe llamar la atencién a los pilares de
“contabilidad y registro de informaciéon” y “escrutinio y auditoria externa”, que no muestran
avances reveladores entre 2016 y 2022.

Reformas en curso y en proceso. La promulgacién de un importante nimero de leyes en los
ultimos cuatro afios, las mismas que se venian gestando desde incluso antes de la evaluacién PEFA
anterior, han tenido un impacto significativo en las finanzas publicas de Costa Rica y sus principales
sistemas e instrumentos de gestion. La aprobacién de estas nuevas leyes ha dinamizado, en
consecuencia, varios procesos de reforma concurrentes y continuos para lograr la aplicacion de la
norma y, también, para incorporar buenas practicas internacionales. A su vez, la pandemia del
COVID-19 ha generado una nueva urgencia para concretar estos avances en el menor tiempo
posible a efectos de dar mejores respuestas a la ciudadania en términos de la provision de bienes y
servicios publicos. Entre los procesos mas importantes de reforma que se encuentran en proceso
se pueden destacar estan:
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e Aplicacién de la regla fiscal y la calidad del gasto publico.
e Adopcioén de las NICSP.

e Implementacion de la Nueva Ley de Contrataciéon Puablica.
e Fortalecimiento de la Inversion Puablica.

e Implementacion del proyecto de Hacienda Digital.

La evaluacion PEFA Costa Rica 2022 permitira, por un lado, validar los avances alcanzados y, por
el otro, generar insumos para corregir y profundizar esta reforma, especialmente en aquellos
aspectos que son necesarios para asegurar que el sistema de gestion de las finanzas publicas
contribuye positivamente a la implementacién de las politicas de cambio climatico. Asimismo, es
voluntad del MH que el ejercicio PEFA contribuya también a alinear y armonizar mejor este trabajo
con todas las agencias de cooperacion al desarrollo en torno al fortalecimiento de la administracion
financiera publica.

Resumen de resultados. La evaluacion PEFA del desempefio del sistema de la gestion de las
finanzas publicas en Costa Rica realizada en 2022 muestra los siguientes resultados para las
calificaciones de los indicadores, de forma global y por cada una de sus dimensiones:

Indicador
1. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 Resultados del gasto agregado B
ID-2 | Resultados en la composicion del gasto B+ B B A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados C D B
II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacion del presupuesto A A
ID-5 | Documentacién del presupuesto A A
ID-6 | Operaciones ni incluidas en informes financieros A A A A
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales B+ A B
ID-8 | Informacién de desempefio para la provision de servicios B+ A A B C
ID-9 | Acceso del publico a informacion fiscal A A
II1. Gestién de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales C B D C
ID-11 | Gestién de la inversién publica C+ B C C B
ID-12 | Gestién de los activos publicos B C C A
ID-13 | Gestion de la deuda A A A B
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroeconémicas y fiscales C+ B B D
ID-15 | Estrategia fiscal B+ C A A
D-16 gaesrts(}))ectlva de mediano plazo para la presupuestacion del D+ C D B D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto A A A A
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos B+ B B A A
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos B B B A C
ID-20 | Contabilidad de los ingresos C+ A A C
D21 i’jreer\gzlilzjléiarciui?ola asignacién de recursos durante el B+ A A B C
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos A A A
ID-23 | Controles de la némina D+ D D D C

PEFA Costa Rica 2022 -19



ID-24 | Adquisiciones D D D C D
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial B+ A C A
ID-26 | Auditoria interna C+ A C C C
VI. Contabilidad y presentacién de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros B B NA A C
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ A D D
ID-29 | Informes financieros anuales D+ D A D
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditorfa externa D+ A B C D
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria C+ D C C A

PEFA Clima. La evaluacion PEFA Clima, que se aplica de forma piloto en Costa Rica y se
presenta como un apéndice al presente informe, tiene por objetivo establecer las condiciones en
las que se encuentra al momento de la evaluacion el sistema de gestioén de las finanzas publicas en
el pafs para apoyar la implementacién de la politica publica para el cambio climatico. Este marco
complementario, aprobado en agosto de 2020, consta de 14 indicadores y 29 dimensiones, y esta
disenado para establecer si los sistemas y las practicas de GFP existentes estan en linea con las
buenas practicas internacionales en la materia. Los resultados de aplicar el marco PEFA Clima a
las practicas en Costa Rica muestran que - en la actualidad y bajo las condiciones existentes - los
sistemas y las practicas nacionales estan todavia por debajo de los niveles minimos de desempefio
requeridos para apoyar de forma efectiva la implementacion de la politica de cambio climatico. En
suma, 8/14 o 57.1% de los indicadores no alcanzan el nivel requerido por las buenas pricticas
internacionales y solo 4/14 o 28.6% estin en los niveles basicos de estos estindares. 2/14
indicadores (ID-9 e ID-14) no se pudieron evaluar por no ser aplicables al contexto presente de
Costa Rica.

Desempefio del Sistema GFP para el Cambio Climatico en Costa Rica 2022

B Costa Rica 2022
B+

G+

GFPCC-1  GFPCC-2 GFPCC-3 GFPCC4  GFPCC-5  GFPCC-6 GFPCC-7T GFPCC-8  GFPCC-9.  GFPCC-10 GFPCC-11  GFPCC-12 GFPCC-13  GFPCG-14

[2]

Es absolutamente necesario y justo, por el otro lado, comentar que se han hecho importantes
avances en los dltimos afios y que muchos de los instrumentos y herramientas en desarrollo, que
no se han podido evaluar en esta ocasion, estan prontos a entrar en operacion en los proximos
afios. Bstas reformas de gestion de finanzas publicas y sus avances se reflejara positivamente, con
seguridad, en la proxima evaluacion PEFA Clima.

Finalmente, los resultados del PEFA Clima con los resultados del PEFA estandar son, en general,
consistentes, aunque evidencian que el sistema de gestion de las finanzas publicas tiene un mejor
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nivel de desempefio (esta mejor alineado con las buenas practicas internacionales) cuando se trata
de apoyar las decisiones que se tomen sobre politica fiscal en el pais y es menos efectivo para apoyar
la implementacién del politica publica de cambio climatico que se impulsa, como una prioridad, en
Costa Rica.

Los resultados del PEFA Clima. La evaluacién PEFA Clima realizada en Costa Rica en 2022
muestra los siguientes resultados para las calificaciones de los indicadores, de forma global y
desagregados por sus respectivas dimensiones (ver Apéndice PEFA Clima para los detalles):

Indicador

GEPCC-1 AhﬂefflCIOI:l d,el. presupuesto con las estrategias sobre D D
cambio climatico
GEPCC.2 Se.gu/lrplento del gasto relacionado con el cambio D D
climatico
GFPCC-3 | Circular presupuestaria C C
GFPCC-4 | Escrutinio legislativo D D D
GEPCC.5 G.est/l(?n de la inversiéon puiblica para el cambio D+ C c D D
climatico
GEPCC.6 G.est/l(?n de los activos no financieros para el cambio C
climatico
GFPCC-7 | Pasivos relacionados con el cambio climatico C+ A D
GFPCC-8 | Adquisiciones publicas para el cambio climatico D D D D D
GEPCC.9 A.clm/1r.11straclon de los ingresos para el cambio NA NA NA
climatico
GEPCC-10 Cpnt’rQIes para el gasto relacionado con el cambio D+ D C
climatico
GIFPCC-11 | Descentralizacion fiscal para el cambio climatico D D D D
GFPCC-12 | Informacién de desempefio para el cambio climatico D D D
GFPCC-13 | Evaluacién para el cambio climatico C B D
GEPCC-14 R.esu’lt.ados del gasto para las iniciativas de cambio NA NA NA
climatico
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1. ANTECEDENTES SOBRE COSTA RICA

Esta seccion tiene un caracter descriptivo y proporciona informacion presupuestaria y fiscal sobre
Costa Rica, las caracteristicas fundamentales de su sistema de gestion de las finanzas publicas (GFP)
y su proceso de reforma. Su objetivo es servir de contexto y facilitar la comprension de la evaluacion
PEFA alos lectores. La informacion utilizada se ha recogido de diferentes publicaciones existentes
y de un analisis de la legislacion vigente que describe la estructura institucional del sector publico y
su relacion con la GFP en el pais.

1.1 El contexto costarricense

Costa Rica es una republica democritica, libre e independiente ubicada en América Central
con una extension territorial equivalente a 51,100 km2 y una poblacién total de 5,1 millones de
habitantes (2020). La poblacién es joven, con 40.5% de sus habitantes menores a 24 afios y sélo el
7.4% mayor a los 65 afios de edad. La esperanza de vida alcanza a 78.1 afios para los hombres y
83.2 afios para las mujeres.

Es reconocido que Costa Rica ha tenido un desarrollo econémico, social e institucional
relativamente exitoso para la region latinoamericana. El crecimiento econémico anual ha
promediado 5.3% en los ultimos 50 afos, por encima de América Latina y el Caribe (ALC), con
4.4% e incluso de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) con 3.4% .

El pafs tiene una economia diversificada, orientada a las exportaciones, donde sobresalen el sector
industrial de alta tecnologfa, el turismo y servicios conexos, la agricultura, la silvicultura y la pesca.
Su producto per capita alcanzé a 12,508 USD en 2021, monto superior al 2020 (USD 12,201), pero
todavia inferior al 2019 (USD 12,762)". Este nivel de ingreso, al igual que otros indicadores
socioeconomicos, ubican a Costa Rica entre los paises de la regiéon con mayor desarrollo en los
ultimos 30 afios. Esto ultimo incluye un reconocido liderazgo mundial en materia ambiental, con
la implementacion de innovadores y exitosos programas para promover la conservacion de bosques
y la proteccién de la biodiversidad.

Cuadro 1.1
Indicadores Econémicos Seleccionados

Indicadores 2019 2020 2021
PIB (% anual de crecimiento real) 2.2 -4.8 7.8
Inflacién (% a fin de periodo) 1.5 0.9 33
Deuda publica del Gobierno Central (%PIB) 56.4 67.2 68.3
Balanza en cuenta corriente (% PIB) -2.3 -2.6 -3.3
Tasa de desempleo 12.4 19.9 13.7
PIB (miles de millones de colones) 37,561 35,944 39,993
PIB per capita (d6lares) 12,762 12,201 12,508

Fuente: FMI (Art. IV 2021), Banco Mundial y BCCR, 2022

12 Estrategia del Grupo BID con Costa Rica, 2019-2022. BID, octubre 2019.
13 Banco Mundial, 2022.
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En general, la poblacién de Costa Rica presenta altos indices de bienestar y satisfaccion, como
resultado de una cobertura casi universal de los servicios de educaciéon primaria y de salud, un
régimen politico democratico estable, un sélido estado de derecho, bajos niveles de violencia e
inseguridad y politicas innovadoras de conservacion del medio ambiente.

No obstante, persisten retos estructurales que han limitado la productividad y retrasado su
convergencia hacia pafses de mayores ingresos, al tiempo que han incidido en una persistencia de
los niveles de pobreza y un aumento de la desigualdad. Destaca el desbalance fiscal, que ha limitado
la inversion y afectado el clima de negocios.

El dltimo Informe del Estado de 1a Nacién resalta 1a relevancia de atender debidamente la delicada
situacién socioecondmica, al puntualizar que en la actualidad el pais estda en un proceso que
acrecienta el riesgo de que durante los préximos afios se produzcan regresiones, mas o menos
permanentes, en los logros historicos de Costa Rica en materia de desarrollo humano, debido a la
falta de respuestas frente a la ampliacion de las ya profundas desigualdades econdémicas y sociales
pre-pandémicas, el debilitamiento de su Estado de bienestar y de las politicas de sostenibilidad
ambiental’. Otro factor que acrecienta los retos para el pais es el acelerado envejecimiento
poblacional, que genera mayores presiones sobre el financiamiento de las politicas productivas,
sociales y ambientales.

La evolucion de la economia costarricense en el 2021 y en lo transcurrido del 2022 ha estado muy
marcada por los resultados de la pandemia por COVID-19 y las medidas sanitarias adoptadas, con
gran impacto en la actividad econémica'. La recuperacion de la economia mundial y la
flexibilizacion de las restricciones sanitarias han fortalecido la confianza, tanto de los consumidores
como de los productores, con el consecuente estimulo al consumo y la inversiéon publica y la
inversién privada en la segunda mitad del 2021.

Por otra parte, la coyuntura econémica local para el afio 2022 se ve influenciada por un entorno
internacional muy adverso, caracterizado por una incertidumbre creciente, alimentada por nuevos
brotes del coronavirus y por la invasién de Rusia a Ucrania, que acrecent6 la presion alcista sobre
los precios de las materias primas y con ello sobre la inflacién mundial.

Los aumentos en los precios de las materias primas y otras mercancias importadas y en los costos
de los fletes maritimos provocan el alza los precios locales, y también deterioran los términos de
intercambio y restan poder adquisitivo a los hogares y las empresas, con lo que se pone un freno al
consumo y la inversion, no obstante, la actividad ha continuado en recuperacion, el desempleo ha
ido cediendo, las exportaciones han tenido un fuerte dinamismo, y las cifras fiscales reflejan una
notable mejora'.

La presente evaluacion se realiza en un periodo un tanto inusual para un ejercicio de esta naturaleza,
puesto que se desarrolla esencialmente durante el periodo de elecciones generales en su segunda
ronda y con un cambio de gobierno entre la misiéon de campo y la entrega de los informes
preliminares y finales. Si bien ello presupone algunos riesgos para el cumplimiento del cronograma
del ejercicio los compromisos institucionales logrados, asi como el apoyo del Grupo de Referencia
y los organismos financiadores han sido elementos facilitadores de gran valfa.

14 Consejo Nacional de Rectores. Estado de la Nacién 2021: versiéon completa Programa Estado de la Nacién, pag. 37.
http://hdlhandle.net/20.500.12337/8205.

15 Los elementos de la coyuntura para el 2022 se fundamenta en el informe de politica monetaria de abril 2022 del Banco Central
de Costa Rica.

16 Ministerio de Hacienda, www.hacienda.go.ct.
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Situacion fiscal. La situacion fiscal en 2021 muestra resultados mas alentadores, incluso frente a
las proyecciones mas optimistas. A diciembre del 2021, el Gobierno Central acumulé un déficit
primario equivalente a 0.3% del PIB, mejor de lo previsto en octubre 2021, con 0.9%, y
considerablemente inferior al registrado en igual periodo del 2020, cuando alcanzé 3.4% del PIB.
El déficit financiero, por su parte, fue 5.0% del PIB en 2021, que se compara favorablemente con
la proyeccion de 5.8% realizado en octubre y al observado en 2020 de 8.0%. Este desempefio
positivo se atribuye a dos elementos:

e clsignificativo aumento en las recaudaciones, explicado por ingresos de caracter transitorio, la
recuperacion en la actividad econémica y a la implementaciéon de las reformas tributarias
introducidas en 2018.

e la contracciéon del gasto primario (gasto total menos intereses), en linea a la aplicacion de la
regla fiscal.

Estos buenos resultados permitieron al Gobierno captar recursos en el mercado nacional a tasas
mas bajas y plazos mas largos, y ademas contribuyeron a reducir la percepcion de riesgo pais. Este
desempeno ayudoé a contener el endeudamiento, pero como consecuencia del aun elevado déficit
financiero, la deuda del Gobierno Central con respecto al PIB aument6 en el 2021 al 68.3%.

La tabla siguiente muestra la evolucion de la situacion fiscal entre 2019 y 2021, que resalta el efecto
que tuvo la pandemia del COVID-19 en los principales indicadores:

Cuadro 1.2
Desempefio Fiscal del Gobierno Central Presupuestario'’
(en Millones de Colones)

Categoria %PIB % PIB
Ingtesos totales 5,362,976.7 14.2% 4,776,316.4 13.1% 6,326,210.8 15.9%
Gastos totales 7,880,403.6 | 20.8% 7,682,246.4 | 21.1% 8,335,028.1 20.9%

Intereses 1,517,253.9 4.0% 1,681,308.4 4.6% 1,901,219.9 4.8%
Otros Gastos 6,363,149.7 16.8% 6,000,938.0 | 16.5% 6,433,808.2 16.1%
Resultado primario -1,000,173.0 -2.6% -1,224,621.6 -3.4% -107,597.4 -0.3%
Resultado financiero -2,517,426.9 -6.7% -2,905,930.0 -8.0% -2,008,817.3 -5.0%
Financiamiento 2,517,426.9 6.7% 2,905,930.0 8.0% 2,008,817.3 5.0%
Interno 1,405,665.5 3.7% 2,182,387.4 6.0% 1,350,505.9 3.4%
Externo 1,111,761.4 2.9% 723,542.6 2.0% 658,311.4 1.6%
Deuda publica (%PIB) 56.4% 67.2% 68.3%

Solo Gobierno Central ptesupuestatio
Excluye amortizaciones

Fuente: Ministerio de Hacienda, STAP, Cifras Fiscales, 2022

17" Los datos solo reflejan los datos fiscales de Gobierno Central presupuestario. No se pudo acceder a los datos finales de
Gobierno Central para 2021 debido a la situacién de suspension de los accesos al portal informatico del Ministerio de Hacienda.
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La evolucion del gasto entre 2019 y 2021 por la clasificaciéon econdmica se presenta en el cuadro
siguiente, a continuacion:

Cuadro 1.3
Gasto del Gobierno Central Presupuestario por la Clasificacion Econémica
(en Millones de Colones)

Categoria 2019 %Total 2020 %Total 2021 %Total
Gastos Totales 7,880,403.6 | 100% 7,682,246.4 |  100% 8,335,028.1 100%
Gastos Corrientes 7,129,672.1 90.5% 7,237,370.0 94.2% 7,736,512.8 92.8%

Remuneraciones 2,476,572.7 31.4% 2,481,105.5 32.3% 2,623,920.1 31.5%
Bienes y servicios 232,410.9 2.9% 241,731.2 3.1% 341,810.7 4.1%
Intereses 1,517,253.9 19.3% 1,681,308.4 21.9% 1,901,219.9 22.8%
Transferencias 2,903,434.6 36.8% 2,833,224.9 36.9% 2,869,562.1 34.4%
Gastos de Capital 750,731.6 9.5% 444.876.9 5.8% 598,515.3 7.2%
Transferencias 718,825.0 9.1% 444,014.7 5.8% 594,010.1 7.1%
Otros 31,906.6 0.4% 862.2 0.0% 4,505.2 0.1%

Solo Gobierno Central presupuestario
Excluye amortizaciones

Fuente: Ministerio de Hacienda, STAP, Cifras Fiscales, 2022

1.2 Gobernanza de las finanzas publicas
La Constitucion Politica de Costa Rica, promulgada el 7 de diciembre de 1949, establece la
organizacién del Estado alrededor de tres poderes independientes: ejecutivo, legislativo y judicial.

El Poder Ejecutivo esta encabezado por el Presidente de la Republica y dos Vicepresidentes,
quienes son electos por un periodo de cuatro afios bajo un sistema de lista cerrada y bloqueada, en
elecciones secretas y universales. En el descargo de sus responsabilidades, el Presidente cuenta con
la colaboraciéon de los Ministros de Gobierno, a quienes nombra y remueve libremente. Entre las
principales responsabilidades del Presidente y los Ministros de Gobierno esta la remision del
proyecto de Presupuesto a la Asamblea Legislativa en la oportunidad y con los requisitos
determinados en la Constitucion'™.

La preparacion del proyecto de presupuesto corresponde al Poder Ejecutivo por medio de un
Departamento especializado en la materia, cuyo Jefe sera de nombramiento del Presidente de la
Republica, para un periodo de seis afios"”. Este Departamento tendra autoridad para reducir o
suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los anteproyectos formulados por los Ministerios
de Gobierno, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones.
El proyecto de presupuesto sera sometido a conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder

18 Art. 140, inciso 15, Constitucion Politica de Costa Rica, 1949
19 Este Departamento especializado es la Direccién General de Presupuesto Nacional. La Constitucién también establece un
tratamiento similar para el nombramiento del Tesorero Nacional (Art. 186).
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Ejecutivo, a mas tardar el primero de setiembre de cada afio, y la ley de presupuesto debera estar

definitivamente aprobada antes del treinta de noviembre del mismo afio”,

El Poder Legislativo esta representado por la Asamblea Legislativa, cuerpo unicameral
compuesto por 57 diputados electos por voto popular junto con el Presidente de la Republica y
sus Vicepresidentes. Los Diputados duran en sus cargos cuatro afios y no pueden ser reelectos en
forma sucesiva. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa en materia hacendaria, entre otras, i)
dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica; ii) nombrar al Contralor
General de la Republica, iii) establecer los impuestos y contribuciones nacionales; y iv) decretar la
enajenacion o la aplicacién a usos publicos de los bienes propios de la Nacion®'.

La Asamblea Legislativa no podra aumentar los gastos presupuestos por el Poder Ejecutivo en el
presupuesto, si no ha sefalado los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos, previo informe de la
Contraloria General de la Republica sobre la efectividad fiscal de los mismos®. La Contraloria
General de la Republica, en su funcién de auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la
hacienda ptblica®, sera responsable de la revision de la liquidacion del presupuesto, enviada por el
Poder Ejecutivo a mas tardar el primero de marzo siguiente al vencimiento del afio
correspondiente. La Contralorfa debera remitir la liquidacién, junto con su dictamen, a la Asamblea
Legislativa a mas tardar el primero de mayo siguiente para su aprobacion o improbacion definitiva™.

El Poder Judicial esta representado en la Corte Suprema de Justicia por 22 magistrados, quienes
son electos por la Asamblea Legislativa por un periodo de 8 anos. La Corte esta compuesta por 4
Salas, cada una de las cuales tiene diferentes areas tematicas a su cargo. Corresponde al Poder
Judicial, ademas de las funciones que esta Constitucion le senala, conocer de las causas civiles,
penales, comerciales, de trabajo, y contencioso-administrativas, asf como de las otras que establezca
la ley; resolver definitivamente sobre ellas y ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda
de la fuerza publica si fuere necesatrio™. El Poder Judicial tendra un presupuesto asignado no menor
del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio econémico correspondiente.”

La Constitucion esta reglamentada en materia hacendaria o de gestion de las finanzas publicas por
la Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos que establece
que el sistema de administracion financiera publica en Costa Rica estara conformado por el
conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados, asi como por los entes y 6rganos
participantes en el proceso de planificacion, obtencidn, asignacion, utilizacion, registro, control y
evaluacion de sus recursos financieros®’. Las principales entidades publicas vinculadas al sistema de
gestion de las finanzas publicas son:

Ministerio de Hacienda. El 6rgano rector de este sistema es el Ministerio de Hacienda® con
competencias para: i) dirigir, coordinar y supervisar los subsistemas que conforman el sistema de
administracion financiera, i) promover la eficiencia y eficacia del sistema de recaudaciéon de los
ingresos de su competencia, iii) promover el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, iv)
coordinar las actividades de procesamiento de datos, v) dictar, con el Presidente de la Republica,
los decretos relativos a la administracion de los recursos financieros del Estado y vi) propiciar la

20 Art. 178, idem.

2L Art. 121, incisos 11, 12, 13 y 14, idem.

2 Art. 179. idem.

25 Art. 183, idem.

24 Art. 181, idem.

25 Art. 153, idem.

26 Art. 177, idem.

27 Art. 26, Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos de 16 de octubre de 2001.
28 Art. 27, {dem.

—-
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formacién y capacitacion de los funcionarios que laboren en el sistema de administracion
financiera®.

El Ministerio de Hacienda estd a cargo del Ministro de Hacienda y organizado en dos
Viceministerios: i) el Viceministerio de Ingresos y ii) el Viceministerio de Egresos. El Viceministro
de Ingresos tiene a su cargo las dependencias delegadas para el analisis y la recaudacion de los
impuestos nacionales:

la Direcciéon General de Hacienda (DGH) es un organismo técnico especializado y asesor
obligado del Ministro de Hacienda para la definicién, seguimiento y estudio de la politica
tributaria en el pais.

la Direccién General de Tributaciéon (DGT) es un ente operativo de la politica tributarias y
tiene como objetivos promover el cumplimiento tributario, orientar la gestiéon hacia el
aseguramiento de la calidad y disponer de un sistema informatico completo, integral y confiable.

la Direccién General de Aduanas (DGA), es el ente operativo de la politica tributaria en el
ambito aduanero; regula las entradas y las salidas del territorio nacional, de mercancias,
vehiculos y unidades de transporte, también el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de ¢l o de las entradas y salidas, de conformidad con las normas comunitarias e
internacionales.

la Policfa de Control Fiscal es una instancia del MH cuyo objetivo es proteger los intereses
fiscales fortaleciendo los sistemas de control de la evasion mediante la ejecucion de acciones
operativas de prevencion, investigacion e inteligencia.

Por su parte, el Viceministro de Egresos es responsable de la coordinacién de las Direcciones
Generales responsables de los subsistemas del sistema de administracion financiera del Estado30,
instituciones centrales para la evaluacion PEFA:

la Direcciéon General de Presupuesto Nacional, 6rgano rector del subsistema de presupuesto
publico y entidad encargada de preparar y gestionar el Presupuesto de la Republica;

la Tesorerfa Nacional, 6rgano rector del subsistema de tesoreria y entidad responsable de
elaborar la programacién financiera, gestionar la Caja Unica y administrar los activos
financieros nacionales;

la Direccién General de Crédito Publico, érgano rector del subsistema de crédito puablico y
entidad responsable de la politica y gestién del endeudamiento publico en el mediano y largo
plazo;

la Direccién General de Contabilidad Publica, 6rgano rector de la contabilidad puablica y entidad
encargada de establecer los principios y normas generales para la preparacion de los estados
financieros;

La Direcciéon General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa es el 6rgano
rector de estos subsistemas y la entidad encargada de normar, supervisar y evaluar los procesos
de contratacion publica de bienes y servicios para las entidades de la administracién central.

29
30

Art. 28, idem.
Art. 29, idem.
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Organigrama del Ministerio de Hacienda

Secretaria
Técnica dela

Autoridad _
Presupuestaria

Cuadro 1.4

Viceministro de

Ingresos.

Viceministro de

Egresos

Autoridad Presupuestaria. Para los efectos del ordenamiento presupuestario del sector
publico, la Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos
formaliza también la existencia de un ente colegiado denominado Autoridad Presupuestaria, el
mismo que esta conformado por: i) el Ministro de Hacienda, quien lo preside, ii) el Ministro de
Planificacién Nacional y Politica Econémica, y iii) un Ministro designado por el Presidente de la
Republica, que en la actualidad es el Ministro de la Presidencia®. Las funciones de la Autoridad

Presupuestaria son’:

Unidad Unidad Ejecutora

Aduanero Fiscal Epeculora del Programa de
D i Limon Ciudad | Requlanzacion del
Nacional Administrativo ety C;l.%;toy T

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

e Asesorar al Presidente de la Republica en materia de politica presupuestaria.

31 Art. 22, idem.
32 Art. 21. idem.
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Formular las directrices y los lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria, en
todo lo relativo a salarios, empleo, inversién y endeudamiento, para el Poder Ejecutivo,




Legislativo y Judicial, sus entidades auxiliares, el Tribunal Supremo de FElecciones, las
instituciones descentralizadas™ y las empresas publicas del Estado.

e Presentar, para aprobacion del Consejo de Gobierno, las directrices y los lineamientos generales
de politica presupuestaria para el Poder Ejecutivo, las instituciones descentralizadas y las
empresas publicas. Las directrices formuladas para el Poder Legislativo, el Poder Judicial y el
Tribunal Supremo de Elecciones seran presentadas a sus respectivos jerarcas.

e Velar por el cumplimiento de las directrices y los lineamientos de politica presupuestaria.

La Autoridad Presupuestaria cuenta con un 6rgano ejecutivo, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), a cargo de un Director nombrado por el Ministro de Hacienda™.

Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de la Republica (CGR), como
lo establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley 7428 Organica de la Contraloria
General de la Republica, es el 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control de la hacienda
publica®™. En esta capacidad, corresponde a la CGR aprobar o improbat, total o parcialmente, los
presupuestos de las instituciones auténomas a las que se refiere la Constitucion, que incluyen a las
instituciones publicas descentralizadas, las universidades publicas, la Caja Costarricense de
Seguridad Social, los Gobiernos Municipales y las empresas puiblicas (financieras y no financieras)™.

La Contralorfa General de la Republica fiscaliza que los presupuestos sean formulados y
presentados para cada ejercicio, de conformidad con las disposiciones legales y técnicas vigentes.
Si la CGR imprueba o atrasa la tramitaciéon y aprobacion de un presupuesto institucional,
continuara rigiendo el anterior hasta que se salven las observaciones o la CGR se pronuncie
formalmente. Mediante resolucion, la CGR puede limitar el numero de instituciones publicas cuyos
presupuestos debe revisar para aprobacion, tomando como base el monto de los presupuestos que
presentan estas instituciones.

Las instituciones que presentan sus presupuestos para aprobacion de la CGR pueden solicitar a
esta ultima institucién también modificaciones presupuestarias siempre y cuando den
cumplimiento de los procedimientos y condiciones que rigen este proceso”. Para efectos de
rendicion de cuentas, todas estas instituciones deben también presentar informes mensuales de
ejecucion presupuestaria, asi como informes de liquidacion del presupuesto una vez vencido el afio
fiscal correspondiente. La CGR informara a la Asamblea Legislativa sobre la gestion presupuestaria
de oficio o a través de informes regulares™.

Finalmente, la CGR tiene las siguientes potestades y facultades adicionales en materia de
administracion financiera publica™:

e Control de ingresos: mantener estudios permanentes sobre ingresos corrientes e informar a la
Asamblea Legislativa, de oficio o cuando sea requerida por esta, sobre la efectividad fiscal
estimada de los ingresos corrientes de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica.

e Solucién de conflictos financieros: dirimir, agotando la via administrativa, los conflictos
financieros, surgidos entre los sujetos pasivos, con motivo de la aplicacion de normas que

3 La Autoridad Presupuestatia no tiene competencias para la formulacién de las directrices y lineamientos de las universidades
estatales, los Gobiernos Municipales y la Caja Costarricense de Seguro Social.

3 Art. 20, Decreto Ejecutivo 30058 Reglamento a Ley de Administraciéon Financiera y Presupuesto Publicos.

3% Art. 1, Ley 7428 Otrganica de la Contraloria General de la Republica de fecha 4 de noviembre de 1994.

36 Art. 18, idem.

37 Art. 19, idem.

38 Art. 32, {dem.

3 Art. 37, {dem.
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integran el ordenamiento de control y fiscalizacion, cuando la ley no le atribuya esa competencia
especifica a otro érgano o ente.

e Contratacion administrativa: intervenir, de acuerdo con la ley, en lo concerniente a la
contratacion administrativa.

e Determinar cauciones: determinar reglamentariamente las categorfas de funcionarios o
empleados de los sujetos pasivos, que deben rendir garantia, asi como la naturaleza, monto y
forma de esta.

e Apertura de libros: autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas
que, legal o reglamentariamente, deban llevar los sujetos pasivos que no cuenten con auditorfa
interna.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. El Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) es la instancia que ejerce la rectorfa
técnica del sistema nacional de planificaciéon y coordina los procesos de planificacion de largo,
mediano y corto plazo®. Esta a cargo del Ministro de Planificacién” y dentro de sus dependencias
estan los 6rganos rectores de la planificacién nacional, la inversion publica y las relaciones con la
cooperacion internacional no reembolsable. La principal responsabilidad del MIDEPLAN es la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP)*, que es el marco

orientador de las politicas del Gobierno de la Republica para un periodo de cuatro afios. La vigencia
del PND actual es 2019-2022.

MIDEPLAN es también responsable de remitir a la Contralorfa General de la Republica el informe
final sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto, el cumplimiento de las metas, los
objetivos, las prioridades y acciones estratégicas del PNDIP y su aporte al desarrollo econdémico-
social del pais. El informe de los resultados fisico incluye los elementos explicativos necesarios para
medir la efectividad de los programas, el costo unitario de los servicios y la eficiencia en el uso de
los recursos publicos. La CGR remite este informe, junto a su dictamen, a consideracién de la
Asamblea Legislativa.

Ministerio de Ambiente y Energia. El Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) es el
ente responsable dentro del Gobierno de la Republica de formular, planificar y ejecutar las politicas
de recursos naturales y de protecciéon ambiental.

La Direccién de Cambio Climatico (DCC), como parte del MINAE, es la dependencia encargada
de coordinar y gestionar la politica publica de cambio climatico en Costa Rica. Las funciones de la
DCC son:

e Coordinar y gestionar la politica publica de cambio climatico, promoviendo la integraciéon de
una agenda interministerial de cambio climatico en sus distintas dimensiones.

e Apoyar al Ministro rector y a la Secretaria de Planificacién del Sector Ambiente (SEPLASA)*
en la ejecucion de la agenda prioritaria a nivel nacional e internacional de cambio climatico.

e Fjercer la vocalia de la Convencién Marco de Cambio Climatico en sus distintos ambitos y
apoyar al ente rector en el proceso de negociacion bajo la Convencién y sus instrumentos.

e Fungir como Secretaria Técnica del Mercado Doméstico de Carbono y sus estructuras.

40 Art. 19, DE 37735-PLAN Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacién de fecha 26 de junio de 2013

41 Art 5, Ley 5525 del Sistema Nacional de Planificacién de fecha 23 de abril de 1974.

42 Art. 4, idem.

4 FEl sector ambiente esta formado por los siguientes subsectores: recursos hidricos, mares, energfa, ambiente, calidad ambiental,
suelos y subsuelos.
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e Disefar y administrar el Registro de Créditos de Carbono y/o Unidades de Compensacién que
se generen o transen en el territorio costarricense con el fin de evitar la doble contabilidad y
establecer los vinculos con el Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico.

e Coordinar e impulsar la implementaciéon del Programa Pafs Carbono Neutralidad con los
diversos actores y sectores del quehacer nacional y de otros programas que se generen para
consolidar la implementacién de la accién climatica.

e Promover espacios de participacion multisectorial que fomenten el involucramiento del sector
privado, sector publico, academia y sociedad civil en la accién climatica.

Otros actores de la gobernanza climatica multinivel son: i) el Comité Técnico Interministerial de
Cambio Climatico, que es una estructura que se reune una vez al mes y estd compuesta por
representantes técnicos de instancias publicas claves para la implementacion de la accion climatica;
ii) el Consejo Ciudadano Consultivo de Cambio Climatico (5C), que es un 6rgano consultivo, que
se espera que retroalimente y aporte de manera sustantiva en la formulaciéon de politicas publica y
la auditoria ciudadana de la implementacion de esta politica; y iif) el Consejo Cientifico Cambio
Climatico (4C), que es un espacio establecido para fomentar que la academia y el mundo cientifico
aporte a la construccion de la politica climatica y la accion climatica.

1.3 Marco normativo y regulatorio para la GFP

La presente seccion elabora sobre el marco normativo y regulatorio para la gestion de las
finanzas publicas en Costa Rica, destacando el marco normativo, regulatorio e institucional para el
control interno.

Marco normativo principal. Las principales leyes que dan el marco juridico y normativo al
sistema costarricense de gestion de las finanzas publicas son:

e [.a Constitucion Politica de Costa Rica de fecha 7 de noviembre de 1949.

e Jaley 1831 de Administracién Financiera y Presupuestos Pablicos de fecha 16 de octubre de

2001, que define el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos administrativos
que facilitan la recaudacién de los recursos publicos y su utilizaciéon 6ptima para el
cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los sistemas de control. Los fines de esta ley
son: 1) propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos publicos se realicen segun los
principios de economia, eficiencia y eficacia; ii) desarrollar sistemas que faciliten informacién
oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico nacional, como
apoyo a los procesos de toma de decisiones y evaluacion de la gestion; y iif) definir el marco de
responsabilidad de los participantes en los sistemas de la gestion de las finanzas publicas.

e Taley 7428 Organica de la Contralorfa General de la Republica fecha 4 de noviembre de 1994,

que crea a la Contralorfa General de la Republica como 6rgano auxiliar de la Asamblea
Legislativa en el control superior de la hacienda publica y define el sistema de fiscalizacion y
control externo del cual la propia CGR es el 6rgano rector. Asimismo, la Ley 8292 General de
Control Interno de fecha 4 de septiembre del 2002 complementa la ley anterior y establece los
sistemas de control interno y las atribuciones de fiscalizaciéon de la Contraloria sobre los
mismos.

e TaLey 5525 del Sistema Nacional de Planificacién de fecha 23 de abril de 1974 crea el Sistema
Nacional de Planificacién (SNP) como mecanismo articulador del desarrollo del pais y asegura
que el programa de inversion publica sea compatible con las prioridades de politica publica
definidas. El Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP) fue creado mediante Decreto
Ejecutivo 34694-PLAN-H del 22 de agosto del 2008.
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La Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas de Costa Rica de fecha 3 de diciembre
de 2018, actualiza y moderniza el sistema tributario nacional, incluyendo reformas sustantivas

a la Ley del Impuesto sobre la Renta y creando el Impuesto al Valor Agregado (IVA), ademas
de introducir el concepto de responsabilidad fiscal y promover la implementacién de una regla
fiscal para el control del gasto publico.

La regla fiscal de gasto fija como guias dos variables econémicas que delimitan el crecimiento
del gasto para el sector publico no financiero en cada afio presupuestario. Especificamente,
determina el limite de crecimiento del gasto corriente al crecimiento promedio de los dltimos
cuatro afos del PIB nominal y el nivel de deuda del Gobierno Central del periodo
presupuestario anterior. En particular, el gasto corriente puede crecer cierta proporcion de lo
que crece el PIB nominal considerando los distintos niveles de deuda que puede alcanzar el
Gobierno Central.

Ademas de establecer los criterios para la aplicacion de la regla fiscal, la ley sefiala los
mecanismos de seguimiento, sanciones y condicionamientos para las instituciones que no
cumplieran con dicha regla, asi como también las condiciones de excepcion que pueden
justificar la no aplicacion de la mimas. Para la aplicacion de la regla fiscal, la ley obliga también
al Ministerio de Hacienda a preparar y mantener actualizado un Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y un informe general sobre riesgos fiscales.

La Ley 9524 de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los érganos desconcentrados

del Gobierno Central, de fecha 7 de marzo de 2018 y que entra en vigencia a partir del proceso
de formulacién del presupuesto 2021, modifica el proceso de formulacidn, aprobacion y
ejecucion de los presupuestos de los 6rganos de los dérganos desconcentrados del Poder
Ejecutivo de manera que ahora son incorporados al presupuesto nacional para su discusion y
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, en sustitucién a su aprobacién por parte de la
Contralorfa General de la Republica. La ley establece también la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda para definir la forma y la técnica presupuestaria aplicable para incorporar los
presupuestos antes indicados y brindar, a solicitud del 6rgano respectivo, el apoyo técnico para
facilitar el analisis y la toma de decisiones en el proceso de discusion y aprobacion legislativa
del presupuesto de la Republica de 2021.

Marco normativo y regulatorio complementario. Para finalizar el andlisis del marco juridico
para la gestion de las finanzas publicas, a continuacion, se listan las principales leyes y normativa
complementaria:

Administraciéon Publica

o Ley 6227 General de la Administraciéon Puablica de fecha 2 de mayo de 1978.

o Ley 8220 de Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos de
fecha 4 de marzo del 2002.

o Ley 8508 Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo de fecha 28 de abril de 2006.

Tributacion

o Ley 4755 Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios de fecha 3 de mayo de 1971 y
sus reglamentos.

o Ley 4961 Reforma Tributaria y Ley de Consolidacion de Impuestos Selectivos de Consumo
y sus reformas con sus reglamentos.

o Ley 5923 Timbre Educacién y Cultura de fecha 5 de agosto de 1976.
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o

o

Ley 6820 de Consolidacion de Impuestos Selectivos al Consumo de fecha 3 de noviembre
de 1982, su reglamento y reformas.

Ley 6826 del Impuesto General sobre las Ventas de fecha 10 de noviembre de 1982, su
reglamento y reformas.

Ley 7088 de Reajuste Tributario de fecha 30 de noviembre de 1987.

Ley 7092 del Impuesto sobre la Renta de fecha 19 de mayo de 1988, su reglamento y
reformas.

Ley 7557 General de Aduanas de fecha 8 de noviembre de 1995, su reglamento y reformas.
Ley 7972 Impuestos sobre cigarrillos y licores para Plan de Protecciéon Social de fecha 24
de diciembre de 1999 y su reglamento.

Ley 8114 Simplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio de 2001 y su reglamento.

Ley 8343 de Contingencia Fiscal de 18 de diciembre de 2002 y sus reglamentos.

Ley 8683 Impuesto Solidario para el Fortalecimiento de Programas de Vivienda de fecha
19 de noviembre de 2008.

Ley 9028 de Control del Tabaco y sus efectos nocivos en la salud de 26 de marzo de 2012
y su reglamento.

Ley 9050 Impuesto a Casinos y Empresas de enlace de llamadas a apuestas electronicas de
fecha 9 de julio de 2012.

Ley 9068 para el Cumplimiento del Estandar de Transparencia Fiscal de fecha 28 de
septiembre del 2012.

Ley 9069 Fortalecimiento de la Gestién Tributaria de fecha 28 de septiembre del 2012.

e Planilla o Nomina

o

Ley 1581 Estatuto del Servicio Civil del 31 de mayo de 1953.

e Contrataciones Publicas

@)
@)

Ley 7494 de Contratacion Administrativa de fecha 2 de mayo de 1995 y su reglamento.
Ley 9986 General de Contrataciéon Publica de fecha 27 de mayo de 2021.

e Control Interno

o

Ley 8422 contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica de fecha
6 de octubre de 2004.

e Descentralizacion Fiscal

@)
@)

o

Ley 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de fecha 4 de julio de 2001

Ley 7755 de Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional, de
fecha 23 de febrero de 1998.

Ley 7313 del Banano, de fecha 27 de enero de 1993.

Ley 8316 Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional, de fecha 26 de
septiembre de 2002.

Ley 7794 Cédigo Municipal, de 26 de abril de 1998.

Marco normativo e institucional para el control interno. El marco legal de Costa Rica
incluye una amplia gama de normas, relacionadas con la estructura y funcionamiento del control
interno gubernamental. La Ley 8292 de Control Interno establece los criterios minimos que
deberan observar la CGR y los entes u 6rganos sujetos a su fiscalizacion, en el establecimiento,
funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluaciéon de sus sistemas de control
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interno*. La Ley 8292 incluye la obligacién de disponer y hacer funcionar un Sistema de Control
Interno Institucional (SCII) de la siguiente manera:

“Los entes y drganos sujetos a esta Ley dispondrin de sistemas de control interno, los cuales deberdn ser aplicables,
completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y atribuciones institucionales. Ademads, deberdn
proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones y competencias” *.

Adicionalmente, establece la naturaleza, objetivos y estructura que debe tener un SCII como se
indica a continuacion:

“Para efectos la Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion
activa, diseniadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los signientes objetivos *:

a)  Proteger y conservar el patrimonio pitblico contra cualguier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
0 acto ilegal.

b)  Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

¢)  Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d)  Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

En términos técnicos dentro de la Ley se desarrollan los cinco componentes del SCCI: 1) ambiente
de control, ii) valoraciéon del riesgo, iii) actividades de control, iv) sistemas de informacién y v)
seguimiento del control interno*’. Esta Ley fue desarrollada ampliamente en aspectos técnicos por
las Normas de Control Interno (NCI) para el Sector Publico®. T.as NCI se fundamentan en los
estindares internacionales, INTOSAT GOV 9100*, y el documento COSO, emitido en 1992. No
obstante, éste ultimo fue actualizado en 2013 y ello no ha sido reflejando ain en el marco técnico
del control interno para el sector publico en Costa Rica.

Para desarrollar, implantar, hacer evaluaciéon y seguimiento del sistema de control interno,
complementario a la Ley 8292 y las Normas generales, la CGR ha emitido normas especificas y
gufas para la mayor parte de los componentes del sistema, como, por ejemplo:

1. Normativa relacionada con ambiente de control con énfasis en la ética institucional’.
Normativa relacionada con valoraciéon del riesgo.

3. Normativa relacionada con actividades de control, para administracién de fondos publicos
administrados en fideicomisos, rendicién de cauciones, informes de fin de gestion, etc.

4. Normativa relacionada con sistemas de informacién como, por ejemplo, “Normas técnicas
para la gestién y el control de las tecnologias de informacién”, etc.

4 Ley 8292 General de Control Interno de 04 de septiembre de 2002.

45 Art.7, idem.

46 Art. 8, idem.

47 Art. 14 a 17, idem.

4 Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-200-CO-DFOE, aprobadas por la Resoluciéon de la CGR R-CO-9- 2009
vigente desde el 06 de febrero de 2009.

49 “Guia para las normas de control interno del sector publico” de la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI por sus siglas en inglés)

50 COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) es una Comisién voluntaria radicada en USA,
que se dedica a proporcionar liderazgo de pensamiento mediante el desarrollo de marcos y orientaciones generales sobre el
control interno, la gestion del riesgo empresarial y disuasion del fraude. Esta constituida por representantes de la Asociacion
Americana de Contabilidad (AAA), el Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA), Ejecutivos de
Finanzas Internacional (FEI), el Instituto de Auditores Internos (IIA), la Asociacion Nacional de Contadores (ahora el Instituto
de Contadores Administrativos [AMI]). COSO en general se considera la mejor practica en materia de control interno y es un
referente de la Organizacion para la Cooperacion y el Desatrollo Econémicos (OCDE) en esta materia.

51 Directrices generales sobre principios y enunciados éticos a observar D-2-2004-CO, Resolucion de la CGR del 22 de noviembre
de 2004.
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En materia de gestion de riesgos, las normas prevén que “e/ jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben definir, implantar, verificar y perfeccionar un proceso permanente y participativo de valoracion
del riesgo institucional, como componente funcional del SCII. Las autoridades indicadas deben constituirse en parte
activa del proceso que al efecto se instanre” .

Asi mismo, para la implantacion de este componente, la CGR como parte de su funcién normativa
desarroll6 el Sistema Especifico de Valoraciéon del Riesgo Institucional (SEVRI), incluidas las
directrices para su establecimiento y funcionamiento™. I.a puesta en funcionamiento del SEVRI
permite a las instituciones, disponer de informacién de apoyo para la toma de decisiones orientadas
a manejar un nivel de riesgo aceptable que les permita promover, de manera razonable, el logro de
los objetivos institucionales.

De conformidad con el marco legal y técnico vigente, en el cuadro siguiente, Cuadro 1.5, se ilustran
las estructuras institucionales establecidas como parte del marco de control interno, incluidas sus
respectivas funciones y/o responsabilidades.

Cuadro 1.5
Estructuras Institucionales del Control Interno

Entidad u Organismo Funciones y/o Responsabilidades

e Organismo Rector del Control Interno

e Dictar las politicas, los manuales técnicos y las directrices para el cumplimiento

3 del control interno.

Contraloria General de la . . o . . . .

Repibli 54 e Dictar la normativa técnica de control interno necesatia para el funcionamiento
epublica (CGR)

efectivo del sistema de control interno de los entes y de los 6rganos sujetos a la
Ley.

e Examinar la eficiencia y eficacia del Control Interno

e Analizar, aprobar o vetar el nombramiento del auditor y el subauditor interno.

e Establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional (SCII) acorde con el marco legal y técnico dispuesto.

e Realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

e Analizar las implicaciones en el SCII, cuando se lleve a cabo una
desconcentracién de competencias, o bien la contratacién de servicios de apoyo

. ) con terceros.
Superiores Jerarquicos o

Titulares Subordinados de los
Organismos y Entidades%
Componentes organicos del
sistema de control interno

e Velar por el adecuado desatrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo.

e Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

e Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la CGR, la auditoria interna, otras auditorfas
externas y las demas instituciones de control y fiscalizacion que correspondan.

Asegurar que los SCII cumplan con las caracteristicas definidas en la Ley.

e Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o el
6rgano a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la CGR.

e Nombrar al auditor y al subauditor interno.

e Disponer y ejecutar un proceso perioédico, formal y oportuno de rendicién de
cuentas sobre el disefio, el funcionamiento, la evaluacion y el perfeccionamiento
del SCII, ante los diversos sujetos interesados.

52 Seccién 3.1 de las NCI.

5 Directrices generales para el establecimiento y funcionamiento del SEVRI, Resolucién R-CO-64-2005 del 12 de julio de 2005.

5 Art. 11, 12,17 y 24, Ley 7428 Organica de la Contraloria General de la Republica del 07 de septiembre de 1994 y Art. 3y
31, Ley 8292 General de Control Interno del 4 de septiembre de 2002.

5 Arts. 9,10, 11, 12, 31 Ley 8292, NClI para el Sector Publico N-2-200-CO-DFOE, Capitulo I: Normas Generales, secciones
11,14,1.7,19.
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e Establecer las politicas y las actividades de control pertinentes para gestionar y
verificar la calidad de la gestién, para asegurar su conformidad con las
necesidades institucionales, a la luz de los objetivos, y con base en un enfoque
de mejoramiento continuo.

e Disponer de SCII, aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes
con sus competencias y atribuciones institucionales.

Organismos y Entidades%6 . . i o .
e Proporcionar seguridad en el cumplimiento de sus atribuciones y competencias.

e Contar con la funcién de auditoria interna, salvo en los casos en que la CGR
disponga lo contrario.

e Realizar las acciones pertinentes y atender los requerimientos para el debido
Funcionarios de los disefio, implantacién, operacion, y fortalecimiento de los distintos componentes
Organismos y Entidades%’ funcionales del SCII, de manera oportuna, efectiva y con observancia a las
regulaciones aplicables, de conformidad con las responsabilidades que
competen a cada puesto de trabajo.

e Brindar servicios de auditoria interna orientados a fortalecer el SCI, de
conformidad con su competencia institucional y la normativa juridica y técnica
aplicable.

e Realizar auditorfas o estudios especiales semestralmente

e Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del SCII, informar de ello y

Unidades de Auditoria proponer las medidas correctivas que sean pertinentes.

Interna (UAT) 58 ° VeNriﬁcar que la administracién activa toma las rr}edidas de contr(?l inter.no
sefialadas en esta Ley, en los casos de desconcentracién de competencias, o bien
la contratacion de servicios de apoyo con terceros.

e Examinar regularmente la operacion efectiva de los controles criticos, en esas
unidades desconcentradas o en la prestacién de tales servicios.

e Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la auditorfa interna, de la CGR y de los despachos de
contadores publicos.

Sujetos de Derecho Privado
(custodios o administradores

de fondos pablicos) 9 e Aplicar en su gestion los principios y las normas técnicas emitida por la CGR.

Congreso Nacional de

Gestion y Fiscalizacion de la | @ Propiciar mejoras en los procesos de fiscalizacion y control
: ARR 0 . .. .

Hacienda Publica® e Revisar procedimientos y normas de control interno

Caracteristicas especiales del sistema GFP en Costa Rica. El sistema de gestién de las
finanzas publicas de Costa Rica es un sistema con una serie de caracteristicas particulares que es
importante comprender a cabalidad para poder contextualizar los resultados de la evaluacién de los
indicadores que se presente en la siguiente seccion. En este apartado se hace una recopilacion breve
de estas principales caracteristicas:

1. El sistema de gestion de las finanzas publicas esta altamente centralizado, solo el 4%
del gasto se ejecuta a nivel de los gobiernos locales. El restante 96% del gasto publico total se
ejecuta en las instituciones del sector publico a nivel nacional.

2. El Gobierno Central representa el 64% del gasto publico total. EI Gobierno Central
definido como lo requiere la metodologia PEFA en: i) Gobierno de la Republica y ii)

5 Art. 7y 20, Ley 8292 General de Control Interno del 04 de septiembre de 2002.

5 NCI para el Sector Publico N-2-200-CO-DFOE, Capitulo I: Normas Generales, seccion 1.5.

% NCI para el Sector Publico N-2-200-CO-DFOE, Capitulo I: Normas Generales, seccion 1.6, Ley No. 8292, Art. 22
59 Art. 4, Ley 8292,

60 Art. 5, Ley 8292,
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instituciones descentralizadas no empresariales aportan el 53% y 11% del gasto publico total
respectivamente.

3. La Caja Costarricense de Seguridad Social (CCSS) no es parte del Gobierno Central. La
CCSS esta clasificada institucionalmente como una institucion descentralizada no empresarial,
pero por efectos de su autonomia de objetivos, tamano, financiamiento y gestion representa un
sector dentro del Gobierno General.

4. Larectoria del sistema de gestion de finanzas publicas esta fragmentada. A pesar de que
el Ministerio de Hacienda es formalmente el ente rector del sistema GFP en Costa Rica, la
preparacion de lineamientos y directrices sobre la programacion y formulacion del presupuesto
de las instituciones publicas que corresponden al Gobierno Central radican en diferentes
instituciones.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direcciéon General de Presupuesto Nacional (DGPN),
es responsable de generar los lineamientos y directrices para la programacion y formulacion y
ejecucion del presupuesto de los Poderes y sus instituciones, pero en el caso del Poder
Legislativo y Poder Judicial y sus instituciones estos lineamientos se aplican s6lo de manera
referencial. La Autoridad Presupuestaria, por su parte, define los lineamientos y directrices para
el resto de las instituciones publicas. Estos lineamientos deben ser generales y no especificos
por institucion. La Contralorfa General de la Republica, sobre la base de los lineamientos
establecidos por la Autoridad Presupuestaria, emite lineamientos para las entidades
descentralizadas no empresariales.

5. El presupuesto que aprueba anualmente la Asamblea Legislativa incluye solo los
recursos asignados a los Poderes y sus instituciones. Los recursos publicos asignados a las
instituciones descentralizadas no empresariales son aprobados por la Contraloria General de la
Republica. Los calendarios presupuestarios de ambos procesos estan también diferenciados en
el tiempo.

6. En consecuencia, las operaciones de ingresos y gastos de las instituciones
descentralizadas no empresariales, que son parte del Gobierno Central, son
efectivamente extra-presupuestarias. Sin embargo, estas operaciones que han sido
aprobadas por la Contraloria General de la Republica se reflejan, ademas, en todos los informes
fiscales regulares: informes de ejecucion y liquidacion presupuestaria, asi como en los estados
financieros.

1.4 La reformas de la GFP

Esta seccion hace una breve descripcion de las iniciativas de fortalecimiento y modernizacion
de la gestion de las finanzas puablicas en curso, junto con los arreglos institucionales existentes para
conducir esta reforma. La seccidon concluye con un breve analisis sobre el papel que puede jugar el
PEFA en este proceso.

Reformas en proceso. La promulgacién de un importante nimero de leyes en los dltimos cuatro
afios, las mismas que se venian gestando desde incluso antes de la evaluaciéon PEFA anterior, han
tenido un impacto significativo en las finanzas publicas de Costa Rica y sus principales sistemas e
instrumentos de gestion. La aprobacion de estas nuevas leyes ha dinamizado, en consecuencia,
varios procesos de reforma concurrentes y continuos para lograr la aplicacion de la norma vy,
también, para incorporar buenas practicas internacionales. A su vez, la pandemia del COVID-19
ha generado una nueva urgencia para concretar estos avances en el menor tiempo posible a efectos
de dar mejores respuestas a la ciudadania en términos de la provision de bienes y servicios publicos.
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Entre los procesos mas importantes de reforma que se encuentran en proceso se pueden destacar
estan:

e Aplicacién de la regla fiscal y la calidad del gasto puiblico. Ia promulgacion de la Ley 9635 de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas instal6 en el pafs buenas practicas internacionales de
responsabilidad y de consolidacion fiscal. La aplicacion de la regla fiscal ha coincidido con uno
de los momentos histéricamente mas complejos para las finanzas publicas del pafs, como ha
sido la emergencia sanitaria por efectos del COVID-19, y ha requerido de un esfuerzo
importante por parte del Ministerio de Hacienda y la Autoridad Presupuestaria, principalmente,
para asegurar su vigencia. Este trabajo continua y va en vias de perfeccionamiento. La aplicacién
de la regla fiscal ha generado, obviamente, menores asignaciones de recursos para las entidades
del Gobierno Central presupuestario, lo que obliga al MH y MIDEPLAN a trabajar con ellas a
futuro en procesos de mejora de la calidad de gasto, entre los que se encuentra el fortalecimiento
de la GpRD.

e Adopcion de las NICSP. La adopciéon de las NICSP es un proceso que se viene trabajando desde
2008 vy, formalmente de 2012, sin embargo, ha recibido un fuerte impulso también con la
promulgacién de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que establece que
todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan adoptar y aplicar las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico en un plazo maximo de tres
afios. Es responsabilidad de la Contabilidad Nacional vigilar el cumplimiento de esta norma y
asegurar que se alcanza la fecha reglamentada para la adopcion de la NICSP que se ha
establecido como el 1 de enero del 2023.

e Implementaciéon de la Nueva Ley de Contratacién Puablica. La reciente aprobacion de la Ley
9986 General de Contrataciones propone innumerables desafios al Ministerio de Hacienda, que
acorde con las obligaciones que le asigna la Ley, debe garantizar el cumplimiento - sin
contratiempos - de este nuevo modelo de contratacién publica y la ejecucion oportuna de las
acciones que permitan concretar su entrada en vigencia el 1 de diciembre de 2022 y, a partir de
entonces, la definiciéon de estrategias de profesionalizacion, la fijacién de un modelo tarifario
razonable para uso del sistema digital unificado, las suscripcion de un Gnico contrato con el
proveedor del servicio y la elaboraciéon de un Plan Nacional de Compras, hitos que se deben
cumplir gradualmente hasta noviembre de 2024.

e FDortalecimiento de la Inversién Puablica. El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) ha presentado a discusion un proyecto de Ley de Inversion Pablica
con el propésito de adelantar el proceso de fortalecimiento de la gobernanza del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), proceso que se ha venido desarrollando de forma gradual
en los dltimos afios con la actualizaciéon y modernizacion de la normativa, los instrumentos y
herramientas del sistema. Este importante desarrollo normativo debera complementarse con el
desarrollo de capacidad institucional, tanto en MIDEPLAN, como ente rector, como en las
instituciones publicas, incluyendo aquellas que se busca sean parte del sistema, en particular, los
Gobiernos Municipales.

e Implementacién del proyvecto de Hacienda Digital. Los principales diagndsticos realizados en el
pasado sobre la gestion de las finanzas publicas han destacado casi de forma unanime que el
principal desafio para muchos de los proyectos en curso es la disponibilidad de una herramienta
tecnoldgica robusta y confiable que facilite y, mas propiamente, haga posible su implementacion.
La respuesta a este desafio se ha configurado como el macroproyecto de Hacienda Digital.
Este proyecto, que esta respaldado con recursos de préstamo del Banco Mundial por USD 156.6
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millones y la Ley 9922 de Aprobaciéon del Contrato de Préstamo 9075-CR para financiar el

“Fiscal Management Improvement Project”®! tiene cinco grandes objetivos®?:

a) implementar un sistema de administracién financiera integral que permita mejorar la
eficiencia del gasto publico y las practicas de sostenibilidad fiscal, mediante la alineacion de
politicas y la implementacién de soluciones informaticas robustas;

b) incrementar el cumplimiento tributario, mediante el aprovechamiento de las herramientas
tecnologicas que permitan la automatizacion de los procesos tributarios centrales, la
optimizacion de la eficiencia operativa y la efectividad de la administracién tributaria que
se deriven en mejoras de los servicios a los contribuyentes;

¢) automatizar los controles aduaneros y procedimientos de despacho para asi propiciar la
facilitacion del comercio y mejorar el entorno empresarial sin comprometer la recaudacion
de ingresos;

d) integrar los sistemas de informacion del Ministerio de Hacienda con el fin de contar con
un lago de datos que facilite la generacion de reportes e indicadores para la toma de
decisiones de alto nivel;

e) fortalecer el entorno institucional y operativo del Ministerio de Hacienda, promoviendo su
interoperabilidad, adopcién de mejores practicas, renovando sus esquemas de conectividad
y seguridad.

El proyecto Hacienda Digital se ejecuta en el Ministerio de Hacienda y esta a cargo de un Comité
Directivo responsable de las politicas y directrices para la implementacién del proyecto, encargado
de proporcionar la orientacion estratégica, garantizar la colaboracion interministerial, cuando sea
necesario, y supervisar el progreso del proyecto. La Unidad Coordinadora del Proyecto, a cargo de
la Direccién General de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (DGTIC) del Ministerio de
Hacienda, es responsable de implementar, monitorear y supervisar la ejecucion del proyecto.

Evaluacion PEFA y el PEFA Clima. El objetivo de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022,
que incluye adicionalmente la aplicacion piloto del PEFA Clima, es dotar al Ministerio de Hacienda,
a otras instituciones publicas relevantes y a las agencias de cooperacion internacional interesadas
de un ‘estado de situacion’ actualizado, independiente, objetivo y comun sobre el desempefio del
sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica, incluida una valoraciéon de la capacidad
de este sistema para promover y apoyar efectivamente la implementacion de politicas publicas para
el cambio climatico, utilizando una metodologia de evaluacién ampliamente reconocida y aceptada
internacionalmente, como es el marco PEFA.

En ese sentido, la evaluacién PEFA permitira establecer, primero, el impacto que han tenido las
reformas iniciadas en los ultimos afios en el sistema de gestion de las finanzas publicas y aportar
criterios para definir, después, si las iniciativas en proceso son efectivamente las prioritarias o si
existen algunas oportunidades de mejora en el sistema que podrian requerir atencioén adicional. En
otras palabras, contribuir a ordenar, integrar, hacer mas coherente y secuenciar mejor el proceso
de reforma en curso.

La expectativa con el PEFA Clima es un poco mayor, en la medida que su aplicacién primigenia
en el pais tiene el potencial de informar sistémicamente si el desempeno del sistema de gestion de

o1 Ley 9922 Aprobacién del Contrato de Préstamo 9075-CR para Financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvment Project”
Modernizar y Digitalizar los Sistemas Tecnolégicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el
Bicentenarion, entre el Gobierno de la Republica y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento del 23 de noviembre
de 2020

62 Ministerio de Hacienda, Revista Digital 1. marzo 2022.
https://www.hacienda.go.ct/Documentos/MasDetalles/HaciendaDigital /Revista%20Hacienda%20Digital%0201%20(marzo

%202022) .pdf.
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las finanzas publicas contribuye a la implementacion de las politicas nacionales de cambio climatico.
Los hallazgos de esta evaluaciéon podrian reorientar los esfuerzos existentes a favorecer iniciativas
que promuevan el desarrollo del instrumental necesario para asegurar que el presupuesto, las
contrataciones publicas, la gestion de los activos y pasivos, por ejemplo, apoyan efectivamente el
objetivo del pafs con el cambio climatico. De igual forma, es previsible que la evaluacion ratifique
la necesidad de fortalecer y profundizar reformas que se encuentra en proceso en la actualidad y
que son fundamentales para lograr el objetivo sefialado, como es la preparacion de un clasificador
presupuestario para el cambio climatico o la implementacién de las compras verdes.

Otro beneficio importante que se espera pueda aportar el ejercicio PEFA Costa Rica 2022 es una
lectura comun de la situacién del sistema de gestion de las finanzas publicas por parte de todos los
actores involucrados y, especialmente, las agencias de cooperaciéon internacional que aportan
recursos técnicos y financieros al proceso de reforma. Esta lectura comun podra apoyar a una mejor
distribucion de los recursos existentes y asegurar que no existen esfuerzos duplicados o, como se
ha verificado en algunas oportunidades, esfuerzos contrapuestos. La alineacion de la cooperacion
internacional a las prioridades definidas por el Ministerio de Hacienda y la armonizacién de los
recursos y esfuerzos, especialmente alrededor de las necesidades identificadas por el PEFA Clima
para lograr que el sistema de gestion de las finanzas puablicas apoye las medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico, seran un aporte importante y un beneficio para Costa Rica.

PEFA Costa Rica 2022 -40



2. EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA GFP

En esta seccion se presentan los resultados de la valoracion del desempefio de los elementos basicos
o clave del sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica, como se reflejan en los 31
indicadores definidos por la metodologia PEFA. Estos resultados se reportan indicador por
indicador, cada uno desagregado en las dimensiones que lo componen, y agrupados en los 7 pilares
que se utilizan para analizar e interpretar la evaluacién realizada.

2.1 Confiabilidad del presupuesto

En este acapite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que
valoran de forma conjunta si el presupuesto que se prepara en Costa Rica esta ajustado a la realidad
fiscal del pafs y se ejecuta segtin lo previsto (originalmente programado) y aprobado formalmente
por la Asamblea Legislativa.

ID-1 Resultados del gasto agregado

El presente indicador evalta si el presupuesto de gasto del Gobierno Central presupuestario,
aprobado en el Presupuesto de la Republica de Costa Rica para financiar la provisiéon de bienes y
servicios publicos, sufre modificaciones o desviaciones sustanciales en su fase de ejecucion. La
evaluacion se realiza comparando el presupuesto original aprobado por la Asamblea Legislativa®,
el gasto a nivel global o agregado, contra los resultados de la ejecucién presupuestaria efectiva al
final de los afios de 2019, 2020 y 2021: los ultimos tres afios fiscales finalizados.

La informacién utilizada para la evaluacién de este indicador fue puesta a disposicién por el
Ministerio de Hacienda a través de su portal oficial (Www.hacienda.go.cr) y contrastada, por un
lado, con los presupuestos anuales aprobados por la Asamblea Legislativa mediante ley™ y, por el
otro, con los informes de liquidacién presupuestaria presentados por la Direccion General de
Contabilidad Nacional (DGCN) para los tres afios del periodo de andlisis®. Los datos utilizados se
reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia PEFA en el Anexo 4.

1.1 Gasto agregado B

El cuadro 2.1 siguiente muestra la diferencia entre el gasto agregado programado y ejecutado para
los afios 2019, 2020 y 2021, como porcentaje del gasto originalmente aprobado. Esta relacion
alcanza a 91.7% en 2019, 89.6% en 2020 y 95.6% en 2021. En dos de estos tres anos (2019 y 2021),
la desviacion entre la programacion y ejecucion del presupuesto es inferior al umbral critico del
10% establecido por la metodologia como un estandar internacional de buenas practicas de
credibilidad del presupuesto.

03 El presupuesto original en Costa Rica es el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa con anterioridad al inicio de la
gestion fiscal. Este presupuesto no incluye las modificaciones presupuestarias o los presupuestos extraordinarios que hubiera
podido aprobar la Asamblea Legislativa durante la fase de ejecucion.

64 Ley 9632 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico del 2019; Ley 9791 de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico del 2020; y Ley 9926 de Presupuesto
Otrdinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2021.

% Los informes de liquidacion presupuestaria incluyen las amortizaciones como parte de los gastos (por encima de la linea), aspecto
que reduce la comparabilidad de los resultados presupuestarios. En general, ha sido complicado cuadrar estos resultados debido
a las diferentes formas y formatos en que se reportan los mismos.
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Cuadro 2.1
Gasto del Presupuesto de la Republica de Costa Rica,
programado vs ejecutado - 2019, 2020 y 2021
(en Millones de Colones)

Presupuesto Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2019 10,943,081.2 10,035,182.2 91.7%
2020 10,509,607.0 9,415,498.2 89.6%
2021 11,287,084.1 10,789,451.5 95.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda, 2022

La subejecucion del presupuesto en los tres afios esta asociada a los esfuerzos de contencion de
gasto que ha venido desarrollando el MH, incluso a pesar de los efectos sobre el gasto fiscal
generados por las medidas introducidas por el Gobierno para superar la pandemia del COVID-19
en los ultimos afios, la implementacion de la regla fiscal en 2020 y las reformas implementadas a
partir de 2018 para promover la consolidacion de las finanzas publicas.

. Puntaje | Puntaje - :
Indicador ‘ 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-1 A B La credibilidad del presupuesto ha perdido desempefio en esta
Resultado del evaluacion con relacién al ejercicio anterior realizado en 2016, debido
gasto agregado a que la variabilidad entre el presupuesto ejecutado y el presupuesto

originalmente aprobado ha sido mayor, superando en este caso el
umbral del 5% de las buenas pricticas internacionales. Esto se debe
en gran medida a la situacién de la emergencia sanitaria que se
experimenté entre 2020 y 2021.

Dimensiones -_ Justificacion de Dimensiones 2022

1.1 Gasto agregado A B La ejecucién del presupuesto en Costa Rica no tiene desviaciones
mayores al 10% con relacién al presupuesto original aprobado por la
Asamblea Legislativa en dos de los tres afios del periodo de analisis.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto

El presente indicador evalia la medida en que las prioridades de politica publica, como se reflejan
en la asignacién del gasto por categorfas institucional, sectorial, funcional y econémica en el
Presupuesto de la Republica de Costa Rica aprobado por la Asamblea Legislativa, se respetan en la
fase de ejecucion presupuestaria. En esta evaluacion es también importante valorar el uso que se
hace de la partida de contingencias para modificar estas prioridades. El periodo de evaluacion
abarca los afios 2019, 2020 y 2021: las tres dltimas gestiones fiscales finalizadas. La informacion
fiscal fue puesta a disposiciéon de la evaluacion por el Ministerio de Hacienda a través de su portal
oficial (www.hacienda.go.cr) y, como lo requiere la metodologia, para el calculo de los porcentajes
requeridos para la dimension 2.1 no se incluyen las partidas de gastos para el servicio de la deuda y
de contingencias.

PEFA Costa Rica 2022 -42


http://www.hacienda.go.cr/

A efectos de la aplicacion de este indicador, es importante sefialar que la Constitucion en Costa
Rica prevé la creacién de asignaciones especificas sustantivas para los recursos presupuestarios
disponibles, en especial una asignacion del 8% del PIB para el sector educaciéon®, una asignacion
no menor al 6% de los ingresos corrientes publicos para el Poder Judicial y el respeto al presupuesto
que requieran anualmente el Tribunal Supremo de Elecciones®. Estas asignaciones no estin
protegidas o exentas, sin embargo, de posibles reducciones en la fase de ejecucion del presupuesto.

2.1 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional B

La vatianza en la composicion del gasto programado y ejecutado para la clasificacion institucional®,
calculada para los tres afios del periodo de analisis de acuerdo con los requerimientos
metodoldgicos (ver Anexo 4), se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.2
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion institucional - 2019, 2020 y 2021

Ano Desviacion Global
2019 12.2%
2020 6.9%
2021 6.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos propotcionados por el MH, 2022

Las desviaciones globales en la composicion del gasto institucional son superiores al 5% en los tres
aflos evaluados. Sin embargo, en dos de estos tres afios (2020 y 2021) el porcentaje de desviacion
es inferior al 10%, limite todavia aceptable como buena practica internacional. Este resultado
muestra que las prioridades relativas en la asignaciéon de presupuesto entre las entidades del
Gobierno Central presupuestario, como se reflejan en el presupuesto aprobado originalmente por
la Asamblea Legislativa, se respetan razonablemente durante la fase o periodo de ejecucion.

Adicionalmente, parece necesario subrayar que estos niveles de consistencia en la composicion del
gasto en las prioridades de politica publica se alcanzaron en los dos afios mas afectados por la
emergencia sanitaria desatada por la pandemia del COVID-19 y que, por lo general, requerian de
acciones y respuestas rapidas por parte del Gobierno, con efectos normalmente no programados
sobre el presupuesto.

2.2 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion econdmica B

Los mismos datos presupuestarios, calculados utilizando la distribucién en la asignacion de
recursos por la clasificaciéon econdémica, muestran las siguientes desviaciones globales (ver Anexo
4 para los detalles):

66 Art. 78, Constitucién Politica de Costa Rica de fecha 7 de noviembre de 1949.

67 Art. 177, idem.

08 Segun la marco PEFA, una comparacién funcional o por programas es la base mas util para la evaluacién de los objetivos de
las politicas publicas. Sin embargo, en la medida que los presupuestos en Costa Rica se aprueban y administran, generalmente,
sobre la base de una clasificacion administrativa (ministerio, departamento, organismo), se utiliza esta clasificacion de preferencia
para efectos de medir las desviaciones en la composicion del gasto entre el presupuesto programado y ejecutado.
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Cuadro 2.3
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacién econ6émica - 2019, 2020, 2021

Ao ‘ Desviacion Global
2019 10.4%
2020 6.6%
2021 5.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el MH, 2022

El calculo de la varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificaciéon econémica
supera el 5% establecido por las buenas practicas internacionales en los tres afios del periodo de
analisis, aunque en solo un caso superan el 10% de variacion. Las mayores desviaciones se
experimentan en las partidas de adquisiciéon de activos y transferencias de bienes de capital, que
muestran desviaciones importantes entre lo programado y ejecutado en los tres afos del periodo
de analisis. Los niveles en las partidas de gasto de remuneraciones y de adquisicion de bienes y
servicios no revelan mayores discrepancias.

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias A

El Presupuesto de la Republica en Costa Rica aprobado por la Asamblea Legislativa no incluye una
partida de gastos para contingencias en ninguno de los tres afios del periodo de analisis y, por lo
tanto, no se genera o refleja una ejecucion contra esta partida.

n Puntaje | Puntaje — ;
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-2 B+ B+ No se expresan cambios significativos en la valoracién de la
Resultados en la composicién del gasto, salvo cuando esta se mide por la distribucién
composicion del de recursos a nivel institucional. La composicion del gasto aprobada
gasto (M1) en el presupuesto original por cada entidad presupuestaria

(mayoritariamente Ministerios) sufre modificaciones durante la etapa
de ejecucion, en porcentajes superiores a los permitidos por la mejor
practica internacional. Este no es el caso de la composicién del gasto
por la clasificacién econdémica que no sufre cambios con relacion a la
evaluacion realizada en 2016.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

2.1 Resultados en la A B En dos de estos tres afios (2020 y 2021) del periodo de analisis el
composicién del porcentaje de desviacion es inferior al 10%.

gasto por la
clasificacion
funcional

2.2 Resultados en la B B En dos de los ultimos tres afios del periodo de analisis (2020 y 2021),
composicion del las desviaciones son inferiores al 10%.

gasto por la
clasificacion
econémica
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2.3 Gasto con cargo A A En los tres afios del periodo de analisis el presupuesto no incluyd una
a reservas para partida de gasto para contingencias y, por tanto, no hubo ejecucion
contingencias contra esta partida.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados c

El presente indicador evalua la practica que existe en Costa Rica para la incorporacién de los
ingresos en el Presupuesto de la Republica y si estas previsiones son adecuadas o requieren de
revisiones/modificaciones significativas durante la fase de ejecucién. La informacion utilizada para
la valoracion de este indicador es la existente para los dltimos tres aflos con gestiones fiscales
finalizadas: 2019, 2020 y 2021. La informacién sobre los ingresos programados y ejecutados fue
provista por el Ministerio de Hacienda, pero ha sido verificada contra las leyes de presupuesto
respectivas y los informes de liquidacién presupuestaria elaborados por la Direccion General de
Contabilidad Nacional (DGCN).

La responsabilidad de elaborar la proyeccion de los ingresos para el proyecto de presupuesto recae
sobre la Direcciéon General de Presupuesto Nacional (DGPN) del Ministerio de Hacienda®. La
instancia encargada especificamente es la Unidad de Ingresos Fiscales y Programacién Plurianual,
que para el ejercicio de esta responsabilidad coordina y recibe informacion: i) del Banco Central de
Costa Rica, sobre las previsiones macroeconémicas para los proximos tres afos, i) de las
Direcciones Generales de Tributaciéon y Aduanas, del Ministerio de Hacienda, sobre las
proyecciones de ingresos tributarios, y iii) de otras instituciones publicas nacionales, sobre
proyecciones de ingresos especificos, como transferencias, donaciones, la prestacion y venta de
bienes y servicios.

La proyeccion anual de los ingresos se presenta al Ministro de Hacienda para su aprobacion vy,
luego, se pone a disposicion de la Contraloria General de la Republica para que esta institucion
emita la certificacion de ingresos requerida por la Asamblea Legislativa previa a la consideracion
del proyecto de presupuesto™. Desde 2020, el Despacho del Ministerio de Hacienda prepara
también unas proyecciones de ingresos, gastos y endeudamiento publico en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) para cinco afos, que se basan en las estimaciones propias del MH sobre
el comportamiento econémico nacional e internacional. La primera version del MEFMP abarca los
afios 2021-2026 y cubre el Gobierno Central presupuestario.

3.1 Ingresos efectivos agregados D

El cuadro siguiente, cuadro 2.4, muestra las proyecciones de ingresos incluidas en el Presupuesto
de la Republica originalmente aprobado por la Asamblea Legislativa para los tres afios del periodo
de anilisis, comparadas con los resultados efectivamente ejecutados’".

0 Art. 3, inciso ¢), Decreto Ejecutivo 26402-H Reglamento General Sistema Presupuestario de la Administraciéon Central.

70 Art. 38, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Puablicos. La CGR puede definir un monto menor de ingresos
al propuesto por el Ministerio de Hacienda en linea con sus propias estimaciones del comportamiento de la economia nacional
e internacional.

' Ta ejecucion de los ingresos nacionales recaudados se registra y contabiliza en base caja. Los datos utilizados no incluyen
financiamiento interno, ni externo.
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Cuadro 2.4
Ingresos del Presupuesto, programado vs ejecutado - 2019, 2020, 2021
(en Millones de Colones)

Presupuesto Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2019 5,087,023.5 5,362,976.7 105.4%
2020 5,464,793.6 4,776,316.4 87.4%
2021 5,165,604.8 6,326,210.8 122.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el MH, 2022

La recaudacion efectiva de ingresos nacionales estuvo fuertemente afectada negativamente en 2020
por las acciones adoptadas por el Gobierno para combatir el avance de la pandemia del COVID-
19, como el cierre temporal, pero colectivo, de actividades publicas y privadas, mientras que el 2021
la desviacion positiva se explica por las recaudaciones adicionales, no contempladas, que se
generaron como producto de la reforma tributaria introducida en el pais mediante Ley 9635 de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de Costa Rica, de fecha 3 de diciembre de 2018. Esta
ultima normativa tiene por objetivos racionalizar el sistema impositivo nacional y modernizar la
gestién de la administracion tributaria.

3.2 Resultado de la composicion de los ingresos B

En esta dimensién se procura reflejar la calidad de las previsiones sobre la estabilidad de la
estructura de ingresos y la capacidad del Gobierno Central presupuestario para recaudar cada una
de las categorias de ingresos segun lo programado en el presupuesto originalmente aprobado. Los
resultados de calcular la variacién de los ingresos entre lo programado (originalmente aprobado) y
ejecutado se reflejan en el cuadro siguiente para los tres afos del periodo de analisis (ver el detalle
en el Anexo 4).

Cuadro 2.5
Variacién total en la composicion de los ingresos programados y ejecutados
por categoria de ingresos - 2019, 2020, 2021

Ao ‘ Desviacion Global
2019 4.8%
2020 7.9%
2021 7.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el MH, 2022

En dos de los tres afios evaluados, la vatriacion en la prevision de los ingresos es mayor al umbral
del 5% admitido como un primer limite en la sistematizacién de las buenas practicas
internacionales. Sin embargo, en ningin caso se supera el 10% de desviacién entre la composicion
de los ingresos programados y ejecutados. Este es un resultado destacable considerando las
presiones existentes sobre la recaudacion de ingresos durante los dos ultimos afios, afectados por
la emergencia sanitaria y la pandemia del COVID-19.
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Puntaje | Puntaje

Indicador Analisis Comparativo

2016 2022 P

ID-3 B+ C Los ingresos originalmente presupuestados con relacién a los
Resultados de los recursos efectivamente recaudados se modificaron de forma
ingresos sustancial a nivel agregado en los tres afios del periodo de anlisis, que
agregados (M2) contrasta con la escasa desviacion que se presentaba en a la evaluacion

realizada en 2016. Sin embargo, la composicién del ingreso, por tipo
de ingreso, no ha sufrido grandes alteraciones entre los montos
programados y ejecutados en las dos evaluaciones realizadas.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

3.1 Ingresos A D En dos de los tres afios del periodo critico (2020 y 2021), los ingtesos

efectivos agregados efectivamente ejecutados se desviaron de los ingresos programados
mas alla de los limites maximos permitidos por las buenas practicas
internacionales.

3.2 Resultados en la B B En dos de los tres afios, entre 2020 y 2021, la variacién supera el 5%

composicién de los admitido por las buenas practicas internacionales, pero no el umbral

ingresos del 10%.

Reformas en proceso
El MFMP publicado el 29 de abril de 2022 para el periodo 2021-2026, que no se incluye en esta
evaluacion, tiene una cobertura que abarca al Sector Publico No Financiero (SPNF).

2.2 Transparencia de las finanzas publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de
forma conjunta si el presupuesto es comprehensivo y tienen alcance universal, se programa,
formula, ejecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso
a la informacion fiscal clave que se genera.

ID-4 Clasificacion del presupuesto A

Este indicador evalua los clasificadores utilizados en Costa Rica para efectos de la formulacion,
ejecucion y rendicion de cuentas del presupuesto publico con relacion a las buenas practicas
internacionales. Su alcance es el Gobierno Central presupuestario y el periodo que se toma como
referencia es el dltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el ano fiscal 2021.

La Ley 8131 de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos establece que le corresponde a
la Direccién General de Presupuesto Nacional (DGPN) del Ministerio de Hacienda “e/aborar, junto
con la Contraloria General de la Repriblica, y dictar los criterios y lineamientos generales que informen las normas
técnicas del proceso de programacion, presupuestacion y evaluacion presupuestaria del sector piblico””. En
cumplimiento de estas atribuciones, la DGPN - conjuntamente con la Contralorfa General de la
Republica (CGR) - han definido los clasificadores presupuestarios que deben usar tanto el
Gobierno Central presupuestario, como también las demas instituciones publicas cuyos
presupuestos son aprobados por la CGR, segun lo establecido en su Ley Organica.

72 Art. 32, inciso a), Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Puablicos de fecha 16 de octubre de 2001.
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En el afio 2018, una comisiéon conjunta, con participaciéon de las dos instituciones mencionadas y
otras relacionadas con el proceso de planificacién y presupuestacion, revisaron, modificaron y
actualizaron los clasificadores utilizados con el proposito de adecuarlos a los estandadres
internacionales en vigencia. Las nuevas Normas y Criterios Operativos para la utilizaciéon de los
Clasificadores Presupuestatios del Sector Publico entraron en vigencia en el periodo fiscal 20197

4.1 Clasificacion del presupuesto A

En Costa Rica se utilizan clasificaciones presupuestarias fundamentadas en normas internacionales,
tanto para los ingresos como para los gastos, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.6
Clasificadores Presupuestarios

Ingresos Gastos

Clasificador Presupuestario de los Ingresos del Sector
Publico

Clasificador por Fuentes de Financiamiento Clasificador Funcional del Sector Publico

Clasificador Econémico del Gasto del Sector Publico

Clasificador Institucional del Sector Publico

Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Publico

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion del MH, 2022

Los clasificadores mencionados se utilizan para la formulacién, ejecucién y presentacion de los
informes del presupuesto del Gobierno Central presupuestario, ademas de ser aplicados por otros
subsectores del sector publico, puesto que se formalizaron previa coordinacién con la Contraloria
General de la Republica.

La informacién de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central presupuestario toma como
fuente primaria los informes que elabora la Contabilidad Nacional y se prepara con base en las
clasificaciones institucional, econémica (ingresos, gastos y financiamiento) y funcional (sub
funcional), las cuales son compatibles en los cuatro niveles de clasificacién de los ingresos y los tres
niveles de clasificacién de los gastos con el MEFP 1986, y también con las funciones principales y
de segundo nivel de la clasificacién de las funciones del gobierno (COFOG).

Aunque el presupuesto formulado, la ejecucién y los informes utilizan las clasificaciones
mencionadas, éstas presentan algunas diferencias con los estandares internacionales. Tal como fue
advertido en la evaluacion realizada en el afio 2016, en el caso del clasificador institucional, por
ejemplo, la definiciéon propia que se tiene del Gobierno General no esta totalmente alineada con
las buenas practicas internacionales. Lo mismo, en el caso de la clasificacién econémica, donde los
clasificadores presupuestarios utilizados también presentan algunas diferencias conceptuales con el
estandar internacional, tales como las que surgen de la agrupaciéon bajo un mismo concepto de las
transferencias, donaciones y subsidios, los cuales bajo el MEFP 1986 tienen tratamiento
diferenciado.

No obstante lo mencionado anteriormente, y en virtud de que son situaciones ya conocidas, las
estadisticas de las finanzas publicas se reportan internacionalmente utilizando matrices de
conversion que estan definidas - y su aplicacion supervisada - por una comision interinstitucional
especialmente designada para este propoésito. Asi mismo, la desagregacion de los clasificadores

73 Decreto Ejecutivo 41264 — H del 31 de agosto del 2018.
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presupuestales es congruente con el manual de cuentas contables, de manera que, para el caso del
Gobierno Central presupuestario, el SIGAF genera automaticamente dichas conversiones con el
proposito de realizar los registros contables correspondientes a las diferentes transacciones.

Por lo indicado, se considera que la alineacién de los clasificadores presupuestarios a la version
MEPF 1986 resulta satisfactoria a los requerimientos de la metodologfa.

Puntaje | Puntaje

Indicador Analisis Comparativo

2016 2022 P
ID-4 A A En la preparacién, formulacién, ejecucion y reportes del presupuesto
Clasificacion del se continuan utilizando, como en 2016, los clasificadores alineados
Presupuesto con los estandares internacionales.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

4.1 Clasificacién del A A La formulacién, ejecuciéon y presentacion de los informes del
Presupuesto presupuesto siguen las clasificaciones: econémica, funcional y

sub-funcional, administrativa y programadtica. Existe plena
consonancia con el catdlogo de cuentas.

Reformas en Proceso

En procura de superar las limitaciones identificadas en los clasificadores y con el propédsito de
lograr la implementacién del MEFP 2014, se ha venido trabajando en un proyecto para llegar a
aplicar el manual indicado, aunque la implementacion del mismo esta relacionada con el
desarrollo del nuevo sistema integrado de gestion de finanzas publicas, contemplado como parte
del proyecto Hacienda Digital.

El proyecto Hacienda Digital es un proyecto de amplio impacto en los diferentes procesos del
Ministerio de Hacienda y tiene como objetivo “facilitar el pago de impuestos, reducir la evasion fiscal,
mejorar la eficiencia del gasto priblico, la gestion de la deuda y la transformacion de la cultura institucional, con
el fin de que permee el concepto de, concebir al cindadano como cliente”™. En lo que se refiere a los
clasificadores, tiene como uno de los retos que se pretenden atender:

*  generar las estadisticas segin distintas clasificaciones y requerimientos de los cindadanos;

* adoptar de la version 2014 del Manual de Estadisticas de Finanzas Priblicas del Fondo Monetario
Internacional en el sector pitblico no financiero (SPINF);

*  generar estados financieros, elaborados a partir de los registros, de las fuentes primarias y sobre la base de
normas internacionales, que garanticen su homogeneidad y comparabilidad, de acuerdo con las mejores
pricticas a nivel contable”.

ID-5 Documentacion del presupuesto

A

Este indicador evalia si la documentacion presupuestaria, es decir el proyecto de presupuesto anual
y su documentacion complementaria, tal como se presenta a la Asamblea Legislativa en Costa Rica,

74 Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. Memoria 2022.
https://www.hacienda.go.ct/Documentos/MasDetalles/HaciendaDigital /Documentos%20de%20Interes /Informe%20de%
20Gestion/ MEMORiA%202022%20HD%203%205%202022.pdf, pig. 2.

75 Idem, pag. 19.
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contiene todos los elementos de informacién necesarios para su adecuada revision, escrutinio y
aprobaciéon conforme lo establecido en la metodologia PEFA. La evaluaciéon se realiza
considerando el proyecto de presupuesto preparado para el afio fiscal 2022.

La Ley 8131 de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos define la
informacién minima que debe incluir o acompanar al proyecto de ley de presupuesto a remitirse
anualmente a la Asamblea Legislativa, para su consideracion y aprobacion. Esta norma establece
que la Direccion General de Presupuesto Nacional elaborara el proyecto de ley de presupuesto
incluyendo o adjuntando como minimo lo siguiente:

1)  El presupuesto de ingresos, que comprendera los generados por la recaudacion de tributos, la
prestacion y venta de bienes y servicios, las transferencias, donaciones y otros, asi como las
fuentes de financiamiento, internas o externas.

i) El presupuesto de gastos, que comprendera todos los egresos previstos para cumplir los
objetivos y las metas.

iif) La programacion de actividades y metas esperadas para el periodo.

iv) Los requerimientos de recursos humanos.

v) Las normas que regulen la ejecucion presupuestaria, las cuales se aplicaran durante el ejercicio
econ6émico para que dicho presupuesto esté vigente .

De conformidad con el reglamento de la referida Ley, adicionalmente al proyecto de ley de
presupuesto, el Ministerio de Hacienda entregara a la Asamblea Legislativa un documento de
presentacion, en el que se incorporara la siguiente informacion:

vi) Resumen de las politicas fiscales y presupuestarias establecidas y de los objetivos que se
propone alcanzar el Gobierno de la Republica, las que deben ser consistentes con las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los criterios utilizados en la
definicion de las prioridades y un analisis del impacto esperado en las wvariables
macroeconémicas, en el mediano plazo, como respuesta a la politica presupuestaria adoptada
para la elaboracién del proyecto de presupuesto.

vii) HEstadisticas comparativas al 30 de junio de ese afio, de los ingresos efectivos de los ultimos
tres afos.

viii) Rendimiento probable de las rentas de la Ley de Presupuesto del afio base y sus reformas.

ix) Detalle de los ingresos probables del Tesoro Publico para el afio fiscal del respectivo proyecto
de ley.

x) Resumen comparativo de las principales rentas de la Administraciéon Central.

xi) Estudio sobre la efectividad fiscal de las rentas que se esperan y las que se deriven de cambios
en las alicuotas o estructura fiscal vigente, cuando en el proyecto de ley en tramite se
contemplen nuevos impuestos o modifiquen los existentes. La efectividad probable de las
rentas asi creadas o modificadas sera certificada por la Contraloria General de la Republica.

xii) Informe que detalle los cambios, supresiones, aumentos o disminuciones que se propongan
en las partidas de egresos con respecto a las del afio anterior.

xiii) Certificacién del Banco Central de Costa Rica sobre la capacidad de endeudamiento del Sector
Publico e informe detallando los posibles efectos sobre la economia nacional”.

Conforme las buenas practicas que considera la metodologia PEFA, mas que el cumplimiento de
lo establecido en la normativa nacional, en la presente evaluacién debe valorarse el cumplimiento
de los elementos que se especifican a continuacion, clasificados entre basicos y adicionales.

76 Art. 8, Ley 8131 de Administraciéon Financiera y Presupuestos Publicos de 16 de octubre de 2001.
77 Art. 34, Reglamento a la Ley 8131. Decreto Ejecutivo No. 32988-H y sus reformas.
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5.1 Documentacion del presupuesto A

La tabla siguiente muestra la documentaciéon qué, segtin las buenas practicas internacionales, se
deben entregar a la Asamblea Legislativa para facilitar el escrutinio legislativo del presupuesto, y su
cumplimiento en el pafs:

Requisito ‘ Cumplimiento

[Elementos basicos

1.
Prevision del déficit o superavit fiscal
(o resultado operativo acumulado).

SI

Incluido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico
2022.

https://www.hacienda.co.cr/docs/PresentacionProvectoley2022.pdf

2.

Resultados del presupuesto
del ejercicio anterior, presentados con
el mismo formato que la propuesta de
presupuesto.

SI

En el Anexo 1 del proyecto de ley de presupuesto ordinatio y
extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2022, se hace
una comparacién de los ingresos y egresos previstos en relacioén al afio
precedente 2020 y el presupuesto aprobado en ejecucién (2021), con el
mismo formato que la propuesta de presupuesto.

https://www.hacienda.go.cr/Presupuesto.html

3.

Presupuesto del ejercicio corriente (el
presupuesto revisado o los resultados
estimados), presentado con el mismo
formato que la propuesta de

SI

En el Anexo 1 del proyecto de ley de presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2022, se hace
una comparacién de los ingresos y egresos previstos en relacion al afio
precedente 2020 y el presupuesto aprobado en ejecucion (2021), con

presupuesto. utilizado en el proyecto de presupuesto.
https://www.hacienda.go.cr/Presupuesto.html

4. SI

Datos  presupuestarios  agregados | Incluido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto

correspondientes al ingreso y al gasto
conforme a los principales rubros de
utilizadas,
incluyendo datos para el ejercicio
corriente y el anterior, ademas de un
desglose detallado de las estimaciones
de ingresos y gastos.

las clasificaciones

Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico
2022.

https://www.hacienda.go.cr/docs/PresentacionProyectoley2022.pdf

Elementos adicionales

5.

Financiamiento mediante déficit,
descripcion  de  su
composicién prevista.

incluida una

SI
Incluido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto

Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico
2022.

https://www.hacienda.go.cr/docs/PresentacionProyectoley2022.pdf

0.

Supuestos macroeconomicos,
incluidos, por lo menos, estimaciones
del crecimiento del producto interno
bruto (PIB), de la inflacién, de las tasas
de interés y del tipo de cambio.

SI

Incluido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico
2022.

https://www.hacienda.go.cr/docs/PresentacionProvectol.ey2022.pdf
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7.

Saldo de la deuda, incluidos detalles
por lo menos para el comienzo del
ejercicio corriente (presentados de
conformidad con MEFP u otra norma
reconocida internacionalmente).

SI

Incluido en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico
2022

https://www.hacienda.go.cr/docs/PresentacionProvectoley2022.pdf

8.

Activos financieros, incluidos detalles
pot lo menos para el comienzo del
ejercicio corriente (presentados de
conformidad con MEFP u otra norma
reconocida internacionalmente).

NO

No se incluye.

9. SI

Informacién resumida de los riesgos | Se reporta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025.
fiscales  (que  incluya  pasivos

contingentes como  garantfas y | https://www.hacienda.go.cr/docs/MEMP2021 2025.pdf
obligaciones contingentes

incorporadas a  contratos  de

asociaciones publico-privadas, etc.).

10. SI

Explicacién de las consecuencias
presupuestarias de nuevas iniciativas

de politicas y las nuevas inversiones

Incluido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico
2022.

piblicas mas importantes, con

estimaciones del impacto | https://www.hacienda.go.cr/docs/PresentacionProyectoley2022.pdf
presupuestario  de  todas  las

principales modificaciones de la

politica de ingresos o modificaciones

pronunciadas de los programas de

2astos.

11. SI

Documentacién  sobre previsiones | El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025 preparado y publicado por

fiscales a mediano plazo.

el Ministerio de Hacienda contiene proyecciones de las principales
variables fiscales y estuvo disponible en el momento de la presentacion del
presupuesto.

https://www.hacienda.go.cr/docs/MFMP2021 2025.pdf

12.
Cuantificacién del gasto tributario.

SI
Se reporta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025.

https://www.hacienda.go.ct/docs/MFMP2021 2025.pdf

Segun se evidencia, la documentacion presupuestaria que presenta el Ministerio de Hacienda a la
Asamblea Legislativa para la revision del proyecto de la ley de presupuesto cumple con todos los
criterios basicos de evaluacién y 7 de los 8 criterios adicionales.

Puntaje

2016 Analisis Comparativo

Puntaje
2022

Indicador ‘

ID-5 A A
Documentacién
del presupuesto

Se ha mantenido la buena practica de acompafiar el proyecto de
presupuesto con toda la informacién basica e informacion
complementaria requerida para un adecuado escrutinio del
presupuesto. En los dltimos afios dos aflos se ha agregado un
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resumen denominado presupuesto ciudadano para facilitar al publico
no experto la comprensiéon del Presupuesto Nacional y se ha
desarrollado un nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo en la que se
incluye informacion fiscal clave. La informacion esta disponible tanto
en el Ministerio de Hacienda como en la Asamblea Legislativa.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
5.1 Documentacion A A La documentacién sobre el presupuesto cubre todos los elementos
del presupuesto basicos (del 1 al 4) y 7 de los 8 elementos adicionales.

ID-6 Operaciones no incluidas en informes financieros

A

El objetivo del presente indicador es evaluar la existencia e importancia relativa de las operaciones
de ingresos y gastos publicos en Costa Rica que no estuvieran incorporados en el Presupuesto de
la Republica aprobado por la Asamblea Legislativa o reflejados en los informes fiscales regulares
que se publican durante o al cierre del ejercicio. Las buenas practicas de gestion de las finanzas
publicas plantean que todos los ingresos y gastos que respaldan operaciones gubernamentales
deben estar registrados en el presupuesto o, en su defecto, en otros informes fiscales regulares, en
linea con la transparencia en la gestion de los recursos publicos. El alcance de la evaluacién es, por
tanto, el Gobierno Central, que incluye a las entidades descentraladas no empresariales
(identificadas en este ejercicio como extrapresupustarias) y se utiliza informacién disponible para
el ultimo ejercicio fiscal finalizado, 2021.

De conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, le corresponde a
esta instituciéon la aprobacion de los presupuestos de las instituciones descentralizadas no
empresariales y demds entes publicos no incluidos en el Presupuesto de la Republica. En atencién
a lo dispuesto por la Ley 9524 Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central”, en el periodo 2021 se concretd la incorporacion al
Presupuesto de la Republica de todos los 6rganos desconcentrados, cuyos presupuestos hasta ese
entonces habian sido conocidos y aprobados también por la Contraloria General de la Republica.
En consecuencia, estas entidades que en la evaluacion del PEFA Costa Rica 2016 se consideraban
como extrapresupuestarias, a partir del 2021 son parte del Gobierno Central presupuestario,
incluyéndose en la formulacién del presupuesto, asi como también en la ejecucion y liquidacion.
En este sentido, para efectos de la evaluaciéon de este indicador solo se toman en cuenta a las
instituciones descentralizadas no empresariales como entidades extrapresupuestatias.

6.1 Gastos no incluidos en informes financieros A

En esta dimension se evalia la magnitud de los gastos extrapresupuestarios que no se encuentran
declarados en los informes financieros del Gobierno Central.

Los gastos que se identificaron como gastos no incluidos en el presupuesto, son los
correspondientes a los proyectos de cooperaciéon internacional multilateral y bilateral de recursos
no reembolsables, que no se incluyen en procura de no restar eficacia y cumplimiento a sus plazos
de ejecucion. Estos gastos tampoco son declarados en los informes fiscales ex post que se generan
a partir y como complemento de la ejecucion presupuestaria. No obstante lo anterior, en atencién
a la normativa vigente, la cooperacion externa es controlada por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), que coordina la formulacién de la politica de
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cooperacién internacional, ofrece el acompafnamiento y el dictamen a proyectos de cooperacion
internacional y ademas dispone de un sistema de informacién especifico para gestionar la
informacién de los diferentes proyectos de cooperacién internacional no reembolsable
denominado Sistema de Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional (SIGECI), el mismo
que permite obtener informacién de la negociacion, programacion y seguimiento de los proyectos
de cooperacién. Por otro lado, el monto de la cooperaciéon no reembolsable no incluida en el
presupuesto no es relevante y alcanza en 2020 (dltimo disponible) apenas el 0.7% del gasto del
Gobierno Central presupuestario”™.

Ciertamente, a pesar el proceso de incorporacién al Presupuesto Nacional de los o6rganos
desconcentrados mencionados en el apartado anterior, en lo que respecta a instituciones
descentralizadas, fideicomisos, empresas publicas y otras figuras institucionales, tanto su
presupuesto como las correspondientes liquidaciones son aprobados, procesadas y divulgadas por
la Contraloria General de la Republica. Al respecto, resulta destacable que incluso figuras como los
fideicomisos con recursos publicos estan sujetos a la aprobacién y fiscalizacion del érgano
contralor. Por lo indicado, cumplen con lo correspondiente a las buenas practicas de interés.

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros A

En esta dimension se evalua la magnitud de los ingresos recibidos por entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que no se declaran en los informes financieros del Gobierno Central.

Las entidades descentralizadas no empresariales disponen de ingresos propios obtenidos producto
de la venta de bienes y servicios y de la recaudacion de algunos tributos especificos, los cuales,
aunque no se encuentran incluidos en el Presupuesto de la Republica y, en principio se consideran
como extrapresupuestarios, se gestionan con la debida transparencia puesto que son incluidos en
los informes que entrega a la CGR sobre los prepuestos aprobados y la ejecucion de mismos de
forma trimestral y anual.

Los ingresos prevenientes de recursos no reembolsables de los proyectos de cooperacion, que son
considerados extrapresupuestarios no son significativos, pues su peso relativo, como se reporta
anteriormente, es inferior al 1% del total de los ingresos de manera que por su magnitud no son
relevantes, ni representan un desvio respecto a las buenas practicas de transparencia que se evalua.

Los ingresos por concepto de aportes que realizan los padres de familia en escuelas y colegios son
petcibidos y administrados por la correspondiente Junta Administrativa de Educaciéon que
juridicamente son entes de derecho publico que no forman parte constituyente del sector piblico
no financiero”.

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias A

Esta dimension evalda silas entidades extrapresupuestarias presentan al Gobierno Central informes
financieros ex post, integrales y oportunos para la adecuada fiscalizacién del uso de los recursos
publicos. La informacion financiera debera incluir por lo menos detalles de los ingresos y gastos
efectivos, sus activos y pasivos, asi como las garantias y obligaciones a largo plazo. Para cumplir
con las buenas practicas internacionales, los informes deben ademas entregarse dentro de los tres
meses de cumplida la gestion fiscal correspondiente.

78 Calculado considerando el Informe de Cooperacién Internacional 2020 elaborado por MIDEPLAN.
7 Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas. Decreto Ejecutivo 38249-MEP de 12 de marzo de
2003.
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El clasificador presupuestario utilizado para establecer el nimero de entidades extrapresupuestarias
que son parte del Gobierno Central muestra 44 entidades descentralizadas no empresariales en
funcionamiento en 2021. Todas estas entidades enviaron informes financieros para el afio fiscal
2021 ala CGR, con la informacion relevante y detallada, que incluye informacion sobre ingresos y
gastos efectivos, activos y pasivos, y garantias y obligaciones a largo plazo, dentro de los tres meses
de cumplida esta gestion fiscal. El ente contralor dispone de un sistema de informacién para que
las entidades ingresen dicha informacién denominado Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos (SIPP) en cual dichas instituciones presentaron los correspondientes informes.

. Puntaje | Puntaje s .
Indicador ‘ 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-6 A A Se mantiene la situacion identificada en la anterior evaluacion, en el
Operaciones del sentido de que no existen ingresos y gastos presupuestatios
Gobierno Central significativos no reportados en informes fiscales y, ademds, la
no incluidas en informacién financiera de las instituciones descentralizadas no
informes incluidas en el Presupuesto Nacional es presentada ante la Contralorfa
financieros (M2) General de la Republica, tanto para efectos de aprobacion

presupuestaria como de rendicién de cuentas sobre la ejecucion
presupuestaria en las condiciones establecidas por la metodologia.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
6.1 Gastos no A A Los gastos que corresponden a proyectos de cooperacion
incluidos en internacional multilateral y bilateral no se incorporan en el
informes presupuesto, pero estos son poco significativos y representan menos
financieros del 1% del total del gasto del Gobierno Central presupuestario.

6.2 Ingresos no

L A A Los ingresos por proyectos de cooperaciéon no reembolsable no
incluidos en

incorporados en el Presupuesto o en informes financieros regulares

informes . .
no son significativos.

financieros

A A Las instituciones descentralizadas no empresariales, que no son parte
del presupuesto general, pero que son parte del Gobierno Central,
estan sujetas al control de la CGR y envian informes e ingresan

6.3 Informes
financieros de las
entidades

. informacién al sistema de registro dispuesto para tal efecto dentro de
extrapresupuestarias

los tres meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Reformas en proceso

La incorporacién de 6rganos desconcentrados al Presupuesto de la Republica es un proceso
que, si bien inici6 en el periodo 2021, continua en 2022 y después de este ano. En efecto, la
incorporacién ya realizada aun puede considerarse parcial puesto que la mayoria de los 6rganos
desconcentrados fueron incorporados como un solo programa del correspondiente ministerio
y mayoritariamente ingresan informacion de la ejecucion a posteriori, es decir, no ejecutan sus
presupuestos utilizando el Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera
(SIGAF).

Conforme se indic6, el proceso de incorporaciéon podra completarse a plenitud cuando se cuente
con el nuevo sistema de informacién considerado como parte del proyecto Hacienda Digital y
que se logre la incorporacién desde la propia gestion financiera de los recursos correspondientes
a estos 0rganos.
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ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales

B+

El presente indicador evalia en qué medida las relaciones fiscales entre el Gobierno Central
presupuestario y los Gobiernos Municipales existentes en Costa Rica son transparentes y se
ejecutan de forma previsible y con oportunidad, habida cuenta de que en el pais no existen
gobiernos regionales. La evaluaciéon se realiza tomando como base de analisis el ultimo ejercicio
fiscal finalizado al momento de la evaluacion: el afio 2021.

LLas competencias y naturaleza autbnoma de los Gobiernos Municipales en Costa Rica se establecen
en la Constitucion, la misma que les asigna la administracion de los intereses y servicios locales en
sus tetritorios”. Los Gobiernos Municipales estin conformados por un cuerpo deliberante,
denominado Concejo Municipal e integrado por Regidores, y un cuerpo ejecutivo, conformado
por el Alcalde y los vicealcaldes. Las autoridades municipales se eligen por voto popular en
elecciones diferentes a las correspondientes al Gobierno Central. En total existen 83 municipios
cuya jurisdiccion territorial es el Canton.

La asignacion presupuestaria para entidades del ambito local representa el 0.9% del total del
proyecto de Presupuesto de la Republica para el periodo 2021 y se ubica, principalmente, en los
presupuestos del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Ministerio de Gobernacién y Policia,
y el Ministerio de Salud, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.7
Transferencias a Gobiernos Municipales incluidas en el Presupuesto Nacional
(en Millones de Colones)

Titulo Presupuestario 2021

Ministerio de Obras Publicas y Transportes 97,078
Ministerio de Gobernacién y Policia 4,559
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 2
Ministerio de Salud 523
Partidas Especificas -
Presupuesto transferencias a municipalidades 104.159
Presup. Municipalidades/Presup. Total 0.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la CGR, 2022

Con la entrada en vigencia de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas las entidades
del sector municipal tienen la obligacién de reintegrar los saldos de los recursos no ejecutados de
las transferencias provenientes del Presupuesto Nacional de la Republica, con la finalidad de ser
utilizado en la amortizacién de la deuda o en inversiéon publica. Asimismo, dicha ley establece que
si la deuda del Gobierno Central presupuestario supera el cincuenta por ciento (50%) del PIB
nominal, el Ministerio de Hacienda podra presupuestar y girar los destinos especificos legales
considerando la disponibilidad de ingresos corrientes, los niveles de ejecucion presupuestaria y de
superavit libre de las entidades beneficiarias”, que incluyen los Gobiernos Municipales®.

80 Art. 169, Constitucion Politica de Costa Rica.
81 Art. 15, Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de fecha 18 de diciembre de 2018.
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7.1 Sistema de asignacion de transferencias A

La organizacion de los Gobiernos Municipales, las atribuciones y competencias de sus 6rganos de
direcciéon y control, ademas de los recursos publicos puestos a su disposicion, estan definidos en la
Ley 7794 Cédigo Municipal. Son recursos municipales: i) los tributos que apruebe la Asamblea
Legislativa, mediante ley, ii) las tasas que se definan para la provision de servicios municipales, iii)
las licencias y patentes municipales, iv) los timbres administrativos y v) las transferencias del
Gobierno Central presupuestario.

Los presupuestos municipales son formulados por el cuerpo ejecutivo y acordados por el Concejo
Municipal. La aprobacién de dichos presupuestos esta a cargo de la Contraloria General de la
Republica, por mandato constitucional®. Los Gobiernos Municipales estin obligados a enviar
informacién, tanto a la Contraloria General de la Republica como al Ministerio de Hacienda, en
forma regular, para la consolidacién de los informes fiscales correspondientes.

Las transferencias del Gobierno Central presupuestatio™ a los municipios responden a varias
normas legales que establecen el compromiso de esos aportes, con determinados propdsitos, segun
se presenta el cuadro siguiente:

Cuadro 2.8
Normativa sobre Transferencias del Gobierno Central presupuesario
a los Gobiernos Municipales

Norma Legal Distribucion de la Transferencia

Ley 8114 de Simplificaciéon y | Del total de los recursos recaudados, 25% se asignaran a los Gobiernos
Eficiencia Tributarias, de fecha 4 | Municipales rutinario 'y
de julio de 2001 rehabilitacién de la red vial cantonal, de los cuales el 60% se asignaran
entre las municipalidades segun la extension de la red vial de cada
cantén y el 40% en funcién del Indice de Desarrollo Social, para que
los cantones de menor desarrollo relativo reciban en proporcién
mas recursos.

para la conservacién, mantenimiento

Ley 7755 de Control de las
Partidas Especificas con cargo al

Presupuesto Nacional, de fecha
23 de febrero de 1998

Atender las necesidades publicas locales, comunales o regionales,
expresadas en proyectos de inversién o programas de interés social.

Ley 7313 de Redistribucién del
Impuesto a la Exportacion del
Banano, de fecha 27 de enero de
1993.

Destina de la recaudacién del Impuesto a la caja de banano exportada,
un monto de USD 0.08 (ocho centavos de dolar de los Estados Unidos
de Norte América) por caja exportada, a los cantones productores de
esa fruta, en funcién estrictamente proporcional a su produccién.

Ley N.° 9829 “Impuesto a la
produccién e importacién de
cemento”, de fecha 16 de mayo de
2020

En lo que respecta a lo recuadado, la Ley asigna a los Gobiernos
Municipales el 43% del total, distribuido de la siguiente manera: i) 20%
a la Municipalidad del cantén Central de Cartago, el cual empleara esos
fondos exclusivamente para gasto de capital en materia ambiental,
pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado sanitatio, red de agua potable
o deporte; ii) 20% serd distribuido por partes iguales entre las
municipalidades de La Unién, Turrialba, El Guarco, Oreamuno,
Parafso, Jiménez y Alvarado; y iii) 3% para la Municipalidad de

82
83

Art. 184, Constitucion Politica de Costa Rica.

Otras instituciones descentralizadas transfieren recursos a las municipalidades, destacando, por ejemplo, el Instituto de Fomento
y Asesorfa Municipal, que transfiere recursos a las Municipalidades por un monto equivalentes al 2% del gasto del Gobierno

Central presupuestario por lo ingtesos sobre la venta de licores (Ley No 10 sobre la Venta de Licores del 09 de octubre de
1936).
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Turrialba, que podra ser utilizado unicamente para gastos de capital o
programas ambientales.

Ley 7794 Coédigo Municipal de 26 | Define la transferencia de recursos al Instituto de Fomento y Asesorfa
de abril de 1998 Municipal (IFAM) para su distribucién entre los Gobiernos
Municipales, de acuerdo con los proyectos priorizados y aprobados
mediante al Dectreto 35255-H de fecha 27 de abril de 20009.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del MH, 2022

La Ley 9829 Impuesto del 5% sobre la Venta y el Autoconsumo de Cemento, Producido en el
Territorio Nacional o Importado para el Consumo Nacional del 16 de mayo de 2020 derogd la Ley
6849 Impuesto del 5% sobre la Venta de Cemento Producido en Cartago, San José y Guanacaste,
que gravaba la producciéon de cemento de empresas fabricantes ubicadas unicamente en las
provincias de San José, Guanacaste y Cartago, mientras que otras empresas fuera de estas
provincias podrian producir o importar cemento sin tener que pagar dicho impuesto. Con la nueva
normativa se grava la produccién e importacion de cemento en todo el pafs y se incrementa el
numero de instituciones beneficiarias.

En resumen, la totalidad de los recursos presupuestados como transferencia en favor de los
Gobiernos Municipales por parte del Gobierno Central presupuestario responden a criterios
objetivos de asignacion horizontal establecidos en las propias leyes que crean el impuesto o renta
que los origina. Si bien, la normativa establece la facultad del MH para poder ajustar el monto total
de transferencia, especialmente a partir de las flexibilidades incluidas en la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, la distribucion entre las Municipalidades debe atender siempre los criterios
objetivos establecidos.

7.2 Puntualidad de la informacion sobre las transferencia B

Las buenas practicas internacionales, como estan sistematizadas en la metodologia PEFA, plantean
la conveniencia de comunicar, a través de medios confiables, los montos de las transferencias que
recibiran los Gobiernos Municipales al afio siguiente del que se prepara el presupuesto con
oportunidad suficiente para que las municipalidades puedan incorporar estos montos en la
formulacién de su propio presupuesto. El plazo razonable se define como de seis semanas.

St bien en el proceso de formulacién del presupuesto, los ministerios en cuyos presupuestos se
incluyen las transferencias a favor de los Gobiernos Municipales han recibido lineamientos y
orientaciones de parte del Ministerio de Hacienda sobre los montos disponibles™, las
Municipalidades conocen este monto de forma fehaciente cuando se presenta el proyecto de Ley
de Presupuesto de la Republica a la Asamblea Legislativa, hecho que se concreta el 1 de septiembre
del afio corriente. Por su parte, los Gobiernos Municipales tienen legalmente hasta el 30 de
septiembre del mismo afio, para remitir sus presupuestos para aprobacion de la Contraloria General
de la Republica, lo que implica que estos ultimos cuentan con informacién confiable sobre la
asignacion de recursos de transferencia con cuatro semanas de anticipacion a la obligacion que
tienen de presentar sus respectivos presupuestos para aprobacion de la CGR.

8¢ TaLey 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos establece en su Art. 23 que la DGPN enviara a conocimiento
de las entidades presupuestarias los montos maximos de asignacion presupuestal hasta el 31 de marzo de cada afio.
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Indicador ‘ P;gizle Plzl(r;;;’e ‘ Analisis Comparativo
ID-7 B+ B+ Esencialmente se presentan las mismas condiciones que se detectaron
Transferencias a en la anterior evaluaciéon. Si bien se produjeron algunas
los Gobiernos modificaciones normativas en las leyes que asignan recursos a los
subnacionales municipios, se mantienen reglas de distribucion objetivas y
M2) claramente establecidas. La informacién de los montos asignados en

el Presupuesto Nacional a los Gobierno Municipales es conocida por

éstos solo al momento de presentacion del proyecto de presupuesto
a la Asamblea Legislativa.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

7.1 Sistema de A A La asignacién horizontal de todas las transferencias del Gobierno
asignacion de Central a los Gobiernos Municipales se determina a través de sistemas
transferencias transparentes y basados en normas.

7.2 Puntualidad de B B Los Gobiernos Municipales reciben informacion clara y suficiente
la informacion sobre las transferencias a recibir del Gobierno Central con una
sobre las anticipaciéon de cuatro semanas al momento en que tiene que
transferencias completar su formulacién presupuestaria.

ID-8 Informaciéon de desempefio para la prestacion de servicios

B+

Este indicador examina la calidad y utilidad de la informacién de desempefio que se incluye en el
proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacion de respaldo y en los informes
de ejecucion presupuestaria que se presentan al final del ejercicio, asi como si se llevan a cabo
auditorias o evaluaciones del desempefio. Ademas, evalia la medida en que se recopila y registra la
informacién sobre los recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de
servicios. El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central y el periodo critico de evaluacion es el
afio 2021, ultimo ejercicio fiscal finalizado, aunque para las dimensiones 8.3 y 8.4 se hace refencia
también a informacién disponible para las tltimss tres gestiones fiscales finalizadas.

La Ley 8131 Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos establece que los
presupuestos institucionales estaran sujetos a las prioridades de politica publica definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, en la actualidad Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP),
ademas de sus objetivos y sus metas, segtin el nivel de autonomia de cada instituciéon®. Por su parte,
el Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalecimiento de la Gestiéon para Resultados en el
Desarrollo (GpRD)™ elabora el marco tedrico para la introduccion de una vision integral sistémica
de la planificacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion en funcién de los resultados para el
desarrollo, haciendo que la informacién sobre desempefio se utilice para mejorar la toma de
decisiones y retroalimentar el proceso desde la planificacion y la asignacién de recursos.

Este marco tedrico se plasma, anualmente, en los Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la
Planificacién, Programacién Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluaciéon Estratégica del Sector
Publico en Costa Rica que brindan a las entidades presupuestarias las orientaciones metodolégicas

8 Art. 4, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos del 16 de octubre de 2001.
86 Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalecimiento de la Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD), Ministerio de
Hacienda y MIDEPLAN, julio 2016.
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para articular la planificacion y el presupuesto. En lo que es de interés, estas directrices indican que
la programacién y el presupuesto anual institucional se elaboran y reportan en una Matriz de
Articulacién Plan Presupuesto (MAPP) y que los recursos asigandos a la instituciones deben estar
ligados directamente al cumplimiento de los resultados esperados en la planificaciéon estrategica
institucional, sectporial y nacional®’.

Complementariamente, en lo referente a los presupuestos de las instituciones descentralizadas no
empresariales que deben presentar sus presupuestos a conocimiento y aprobacion de la Contraloria
General de la Republica (CGR), se han adoptado no solo los mismos clasificadores presupuestarios
sino también los criterios y orientaciones establecidas para las instituciones de Gobierno Central.
Ademas, la CGR debe emitir dictamen sobre los informes de resultados presentados por el
Ministerio de Hacienda y MIDEPLAN, para lo cual realiza auditorfas especificas de validacion en
algunas instituciones.

Finalmente, la Ley 5525 del Sistema Nacional de Planificacion se establece la obligacién de que
tiene MIDEPLAN, en su calidad de rector del sistema, de evaluar de modo sistematico y
permanente los resultados que se obtengan de la ejecucion de planes y politica, lo mismo que de
los programas respectivos®.

8.1 Programacion del desemperio para la prestacion de servicios A

El total de las entidades del Gobierno Central presentan en el presupuesto metas anuales de
resultados, productos y gestion con sus correspondientes indicadores verificables. Uno de los
esfuerzos recientes para fortalecer la relacion es la utilizacion de la MAPP, cuyo propdsito es reflejar
la programacién estratégica institucional y presupuestaria, tomando como referencia los
objetivos estratégicos sectoriales e institucionales, los programas y proyectos del PNDIP con
cobertura regional cuando corresponda y los programas y los proyectos de inversiéon publica
relacionados con las metas del PNDIP y con otros lineamientos estratégicos de gobierno y aquellos
definidos por las propias instituciones.

Esta matriz es preparada como parte del proceso presupuestario anual de las entidades y considera,
entre otros:

— Objetivo(s) sectorial(es)

— Codigo y Nombre del Programa/ Proyecto Sectorial PNDIP: establecido en el PND.
— Resultados del Programa o Proyecto en el PNDIP

— Linea base del Indicador.

— Meta del Indicador del Programa o Proyecto del Petiodo.

— Metas Anuales del PNDIP.

— Cobertura Geografica por Region (desagregacion).

— Objetivos Estratégicos del Programa o Proyecto del PNDIP o Institucionales.
— Nombre del Programa o Proyecto Institucional

— Producto Final (Bienes/Servicios)

— Unidad de Medida del Producto

— Indicadores de Producto

— Linea Base.

87 Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la Planificacion, Programacién Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacién
Estratégica en el Sector Publico en Costa Rica - https: // Www.mideplan.go.cr/ snp-instrumentos.
8 Art 2, Ley 5525 del Sistema Nacional de Planificacién.
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En los presupuestos de las entidades del Gobierno Central para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021 se incluye esta herramienta como parte del proceso de planificacién y presupuestacion,
ademas de lo que ya se venia utilizando en la definicién de elementos caracterizadores de los
programas presupuestarios y sus productos. En los ultimos dos periodos la matriz consolidada ha
sido incluida como anexo al proyecto de presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa y en
consecuencia publicada como parte de la informacién del mismo.

8.2 Resultados de desemperio para la prestacion de servicios A

Todas las entidades del Gobierno Central presentan y publican informes semestrales que consignan
los resultados alcanzados en funcion de las metas propuestas y definidas durante la formulacién
del presupuesto.

Todas las instituciones presentan de manera semestral un informe de desempefio que comienza
con: i) una detallada descripcion de la gestion institucional a nivel de programas con los productos
alcanzados en el periodo; ii) un andlisis de la gestion financiera; iii) un analisis de los resultados de
la gestion a nivel de indicadores y iv) recomendaciones. Estos resultados son consolidados en
informes semestrales y anuales preparados por la Direcciéon General de Presupuesto Nacional, los
cuales son remitidos a conocimiento de la Asamblea Legislativa.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios B

Respecto a la disponibilidad de informacién sobre el nivel de recursos efectivamente recibidos por
las unidades responsables de la prestacion de servicios de primera linea en Costa Rica, con especial
atencion en los sectores de salud y educacion. En el primer caso, referida a los recursos trasladados
a los Centros de Atencion Integral para la atencién de menores tanto en educacion y atencion
preescolar como nutriciéon preventiva, mientras que, en el segundo a las transferencias a las Juntas
de Educacién y Juntas Administrativas de Escuelas, encargadas de actividades administrativas para
el funcionamiento de las escuelas y colegios.

El gasto del Ministerio de Educacion Publica (MEP) representé en 2021 el 24.9% del gasto total
del Gobierno Central presupuestatio® y, un componente importante de ese gasto deviene de las
transferencias que se realizan a las mencionadas juntas, que suman en total alrededor de 5,000. Las
Juntas de Educacién y Juntas Administrativas son entidades de derecho publico, cuya creacion esta
prevista en el Cédigo de Educacion de 1944 y en la Ley Fundamental de Educacion de 1957 y estan
sometidas a la tutela administrativa del Poder Ejecutivo, por medio del MEP, como rector del
sector educacion.

Este Ministerio paga directamente los salarios de los educadores y ejecuta su presupuesto de gastos
no salariales a través de transferencias a las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, cuya
operacion se debe ajustar a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 38249-MEP Reglamento General
de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, del 14 de marzo de 2014 y sus modificaciones.

En conformidad y cumplimiento con el mencionado reglamento, las Juntas Escolares y las Juntas
Administrativas deben enviar al Departamento de Gestion de Juntas del MEP informes trimestrales
sobre el uso y los saldos pendientes de ejecucion de las transferencias. Estos informes se deben
presentar dentro de los primeros dias habiles de la finalizacion de cada trimestre y ordenados segun
la fuente de financiamiento. Los informes luego son consolidados por regiéon educativa y se tuvo

89 Liquidacién de Presupuesto 2021 de la Contraloria General de la Republica.
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evidencia de la preparacion de los mismos en los dltimos tres periodos fiscales.” El Ministerio de
Educacién ha desarrollado y pone a disposicion de las juntas un sistema informatico para posibilitar
el reporte mensual de la ejecucién’. Los recursos que se transfiere a las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas se gestionan en la Caja Unica de la Tesorerfa Nacional.

En el caso del Ministerio de Salud, no se obtuvo evidencia razonable de que se generaran informes
como se requieren en las buenas practicas internacionales. St bien es cierto, que el Ministerio de
Salud cuenta con el Consejo Técnico de Asistencia Medico Social (CTAMS) que aporta recursos
para los centros de atencién primaria en salud (CEN/CINAI), los informes recibidos solo
muestran informacion agregada de ejecucion presupuestaria y resultados.

C

8.4 Evalnacion de desemperio para la prestacion de servicios

La Contralorfa General de la Republica analiza con criterio independiente los informes de
resultados fisicos preparados por el Ministerio de Hacienda y el MIDEPLAN y adicionalmente, de

manera selectiva, realiza verificaciones de algunos programas.

Meta del PNDIP 2019-2022

Cuadro 2.9
Resumen de los resultados sobre la calidad de la informacién reportada
en el seguimiento anual de metas del PNDIP 2019-2022 contenidas en la
Ley de Presupuesto del periodo 2021

Opinién sobre
calidad de la
informacién

Institucién

Programa del

Presupuesto 2021

Numero de Informe

5.290 kilometros anualmente

Programa 332 Consejo

Infraestructura y | conservados de la red vial nacional Opinisn Consejo Nacional de T e viil® | DFOE-CIU-IF-00002-
Transporte asfaltada. (Meta 2021: 5.290 kilémetros denegada vialidad (CONAWVI) eoniwt 2022
anualmente conservados) ¥
100% de avance de obra y ampliacion
Infraestructura y |2 ¢ S2iles de la ruta nacional 32, Opinidn Consejo Nacional de | Frograma 332 Consejo | bcqe o)y 1F-00002-
it seccion: interseccion con la ruta o nliid (G oMY Nacional de Vialidad Soms
Pol nacional 4-Limen (Meta 2021: 50% de a (COMAVI)
avance de obra)
30% de de obra Programa 332 Consejo
Infraestructura y | mejoramiento del Corredor Vial San Opinisn Consejo Nacional de T e viail® | DFOE-CIU-IF-00002-
Transporte José - San Ramaén (Meta 2021: 15% de denegada vialidad (CONAWVI) oAt 2022
. . . Subprograma 1
. 98 dias habiles para la inscripcion de . .
Salud, Nutricion y | & icomentos. (Meta 2021: 113 dias Opinion Ministerio de Salud Rectoria de Ia DFOE-BIS-IF-0000
Deporte denegada Produccion Social de la 52022
nabiles)
Salud
16 dias habiles para la rencvacion de Subprograma 1
Salud, Nutricién y | la inscripcién de medicamentos con Opinicn Ministerio de Salud Rectoria de la DFOE-BIS-1F-0000
Deporte declaracién jurada. (Meta 2021: 31 dias denegada Produccion Social de la 52022
habiles) Salud
Ciencia.

Tecnologia,

1.000 nuevas personas en procesos de
ion y formacion técnica y

Opinion Adversa

Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia

Programa 893
Coordinacion y

DFOE-CAP-IF-00004

Tecnologia,

100 nuevos de I+D+i. (Meta

s y Gobemanza
Digital

2021: 25 proyectos nuewvos)

Opinién con
salvedades

Ministerio de Ciencia,
Innovacion Tecnologia
y Telecomunicaciones

Programa 893
Coordinacién y
desarrollo Cientifico y
Tecnologico

'® | profesicnal (EFTP) (Meta 2021: 250 y Telecomunicaciones | desarrollo Cientifico y -2022
sy Gobemanza | e personas) (MICITT) Tecnolégico
Digital P
Salud, Mutricion 13,8% de nacimientos en mujeres SR“:D :r?arad'e"aI;
- ¥ | adolescentes de 10 a 19 afos. (Meta Opinién Adversa Ministerio de Salud ctor DFOE-BIS-IF-0000
Deporte Produccion Social de la 52022
2021: 1 3‘92%)
Salud
Ciencia,

DFOE-CAP-IF-00004
-z022

Ambiente, Energia
v Mares

40% de la biodiversidad de Costa Rica
conservada y usada de manera
sostenible, justa y equitativa (Meta
2021: 10% de avance)

Opinion
Favorable

Comisién Nacional
para la Gestion de la
Biodiversidad
(CONAGEBIO)

Programa 880 Sistemna
Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC)

DFOE-SOS-IF-00001
-2022

6.896 admir en

Mir io de
Economia, Industria
¥ Comercio

o del consumnidor: obligaciones
de los comerciantes, metrologia vy
defensa comercial. (Meta 2021: 2.142
administrados capacitados)

Opinisn
Favorable

Ministerio de
Econemia, Industria y
Comercio (MEIC)

Programa 233
Proteccion del
Consumidor

DFOE-GOB-IF-00004
-z022

Nota: Estas metas son estratégicas para el desarroflo del pais y para la

instify

al de los rmini:

que las ej

utan, y sus rest

fueron reportados por las mismas instituciones tanto para el seguimiento del PNDIFP (MIDEFLAN) como para el Presupuesto Nacional (DGFPMN).

="

g acion pi
Anual 2021, Balance de Resultados del PNDIP del Bicen

pia con base en los

de i i
tenario. ejecutadas por la CGR.

sobre la

de la

Fuente: Contraloria General de la Republica. Dictamen del Informe de Resultados Fisicos
del Presupuesto de la Repiblica del Periodo 2021. DFOE-FIP-IF-00005-2022.

% Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, art 108.

91 El sistema informatico se denomina Sistema Mensual de Saldos, e incluye petfil para el contador, el director regional y

reportada en el informe

administrativo.
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LLa emision de criterio sobre los informes de resultados fisicos se fundamenta en lo establecido en
la Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos la cual explicita que tanto para
el informe de resultados fisicos de los programas como el informe sobre el cumplimiento de las
acciones estratégicas que elaboraran el Ministerio de Hacienda y el MIDEPLAN respectivamente™,
corresponde a la Contraloria remitir estos informes y su dictamen a la Asamblea Legislativa, como
efectivamente lo ha hecho en los tltimos tres periodos™. Las evaluaciones realizadas por el 6rgano
contralor se enfocan principalmente en la calidad de la informaciéon de cumplimiento de metas y la
efectividad conseguida por las instituciones responsables de las metas seleccionadas para
evaluacion.

En los dltimos periodos el 6rgano contralor ha puesto especial énfasis en la fiscalizacién de los
informes de resultados asociados al cumplimiento de metas del PNDIP™ para lo cual tiene
debidamente categorizados los tipos de opiniéon que puede externar al respecto y los ha realizado
con enfoque sectorial, considerando al efecto la sectorizaciéon que establece dicho plan. Para el
periodo 2021 considerd cinco ministerios, a saber: i) Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC); i1) Ministerio de Salud,; iif) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE); iv) Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT); y v) Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT). En el Cuadro 2.9 arriba, se presenta un resumen de las opiniones de la CGR
resultantes de las auditorias realizadas para el ultimo periodo presupuestario.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 Y

ID-8 . - . - N

., La inclusién de informacién de desempefio en el presupuesto se
Informacion de . - : .

- mantiene como en la evaluacién anterior. Sin embrago, ahora se
desempefio para . , .

. realizan un mayor nimero de evaluaciones para asegurar que la
la prestacion de B+ B+ R A
servicios produccién publica institucional genera los resultados esperados por

la planificacién.
(M2) P
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

8.1 Programacion A A Todas las instituciones del Gobierno Central presentan informacién
del desempefio para de desempefio a nivel de productos y resultados, de conformidad con
la prestacion de la normativa para la formulacién presupuestaria.
servicios
8.2 Resultados de A A Todas las instituciones del Gobierno Central presentan y publican
desempefio para la informacién sobre los productos entregados y los resultados
prestacion de alcanzados, de conformidad con la normativa establecida por el MH
servicios y MIDEPLAN.
8.3 Recursos B B El MEP recopila, registra y publica informacién sobre los recursos
recibidos por las recibidos por las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas de
unidades escuelas y colegios.
responsables de la
prestacion de
servicios

92 Art. 52, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.
93 https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2022/SIGYD_D/SIGYD_D_2022007830.pdf.
94 https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2022/SIGYD_D/SIGYD_D_2022007821.pdf.
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8.4 Evaluacion de D C La Contralorfa General de la Republica realiza evaluacién y dictamen

desempefio para la de los informes de resultados de gestién elaborados por el MH y
prestacion de MIDEPLAN y también auditorias sobre cumplimiento de metas en
servicios algunos ministerios.

Reformas en Proceso

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica mediante una
comisién conjunta trabajan en el perfeccionamiento de criterios y orientaciones para lograr una
mejor aplicacion de la Gestion por Resultados, aspecto que tal y como fue ya indicado, también
esta explicitamente considerado en el proyecto de Hacienda Digital.

ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal

A

Este indicador valora la integridad de la informacion fiscal de acceso publico, tomando como
parametros de evaluacién elementos especificos de informacién que se considera fundamental que
se pongan a disposicion del pablico conforme la adecuada transparencia que debe tenerse en la
gestion de recursos publicos, considerando al efecto su disponibilidad y oportunidad. La evaluacion
se realiza consdierando el dltimo periodo fiscal concluido, el afio 2021 y teniendo como referencia
la informacion del Gobierno Central presupuestario.

En Costa Rica existen muchas leyes relacionadas con el derecho de acceso a la informacién por
parte del ciudadano™, resultando de especial interés que la propia Constitucién Politica garantiza la
libertad de peticién de informacion, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario
publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resoluciéon™. Por otra patte, la Ley 8131 de
la Administraciéon Financiera y Presupuestos Publicos, establece que, en aras de la transparencia, el
presupuesto debe ser asequible al conocimiento publico, por los medios electronicos y fisicos
disponibles”

Complementariamente, en lo relativo a la informacion a considerar para efectos de este indicador,
la Ley 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Puablica, y sus reformas,
desarrolla en su contenido una serie de normas telacionadas con el derecho de acceso a la
informacién publica y al libre acceso a la informacién y seflala que es de interés publico la
informacién relacionada con el ingreso, la presupuestacion, la custodia, la fiscalizacion, la
administracion, la inversion y el gasto de los fondos publicos™

Para efectos del presente diagnostico, se ha evidenciado que las instituciones en Costa Rica
cumplen con estas disposiciones legales vigentes.

9.1 Acceso priblico a la informacion fiscal A

En términos generales, en Costa Rica se ha venido promoviendo la adecuada informacién sobre la
gestion de los recursos publicos. En atencién a la metodologfa PEFA, se debe considerar la
disponibilidad de determinada informacién relativa a la gestiéon financiera publica en plazos y

95 y . )
9% Art. 27, Constltuclon Politica de la Republica de Costa Rica.

97 Art. 6, inciso g), Ley 8131 de la Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.

% Art. 7, Ley 8422 Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Puablica de 6 de octubre de 2004.
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condiciones definidos por las buenas practicas internacionales. LLos requerimientos se presentan a
continuacién divididos entre elementos basicos y adicionales:

lementos basicos

1.

Documentacion de la propuesta de
presupuesto anual del Ejecutivo. Se pone
a disposicién del publico un conjunto
completo de los documentos que son parte
del proyecto de presupuesto del Poder
Ejecutivo en el plazo maximo de una
semana a partir de la presentacion realizada
ante el Poder Legislativo.

SI

La totalidad de la documentacién correspondiente al proyecto de
presupuesto se publica en el portal oficial del Ministerio de Hacienda
(www.hacienda.go.cr) el mismo dfa en que se remite a la Asamblea
Legislativa pata su revisién, discusion y aprobacion. Asimismo, la
Asamblea Legislativa la publica en su propio portal informatico.

2.

Presupuesto promulgado. La ley de
presupuesto anual aprobada por el Poder
Legislativo se publica dentro del plazo de
dos semanas a partir de la aprobacion de
la ley.

SI

La Ley de Presupuesto de la Republica se publica en la Gaceta Oficial
dentro de las dos semanas siguientes a su promulgacion y en el portal
oficial del Ministerio de Hacienda (www.hacienda.go.cr) el mismo
dia de su publicacion en la Gaceta Oficial.

https://www.hacienda.go.cr/Presupuesto.html

3.

Informes de ejecucion presupuestaria en
el curso del ejercicio. Los informes se
ponen a disposicién del publico de forma
regular en el plazo de un mes a partir de su

emisién, en las condiciones que establece el
1D-28.

ST

El Ministerio de Hacienda elabora y publica reportes mensuales de
ejecucion  presupuestaria  y dos informes semestrales con
informacién analitica en su portal oficial. Estos documentos se
presentan ocho semanas después de vencido el periodo, pero se
ponen a disposicion del publico tan pronto termina su elaboracion
y presentacion.

https://www.hacienda.co.cr/Presupuesto.html

4.

Liquidacién o informe anual de
ejecuciéon presupuestaria. El informe se
pone a disposicién del publico en el plazo de
seis meses a partir del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

SI

El Ministerio de Hacienda elabora un informe anual de evaluacion
de la gestién presupuestaria del afio fiscal correspondiente que se
hace publico dentro de los tres meses de concluido el afio fiscal.
Existe también un informe de seguimiento y de evaluacién
semestral.

https://www.hacienda.go.cr/Presupuesto.html

5.

Informe financiero anual auditado,
que incorpora el informe de auditoria
externa o estd acompafiado de este.
Los informes se ponen a disposicién del
publico dentro de los 12 meses a partir
del  cierre  del  ejercicio  fiscal
correspondiente.

SI
El MH y la CGR publican en sus portales informaticos respectivos

(www.hacienda.go.cr y www.cgr.go.cr) el informe financiero anual
auditado dentro de los 12 meses de finalizado el ejercicio.

https:/ /sites.google.com/cgt.go.cr/rendicion-hacienda-
publica/2021?authuser=0

Elementos adicionales

0.

Declaracién previa al presupuesto. Los
parametros amplios de la propuesta de
presupuesto del Ejecutivo sobre gastos,
ingresos planificados y deuda se ponen a
disposicion del publico por lo menos
antes del comienzo del

cuatro meses

SI

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025 preparado y
publicado por el Ministerio de Hacienda en abril de 2021 incluye
elementos que permiten ser considerado como la declaracién
previa al presupuesto, en tanto presenta no solo las proyecciones
macroeconomicas de ingresos y gastos, sino también analisis de
impacto de politicas en el analisis de escenarios pasivo y activo que
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ejercicio econémico y dos meses antes de la
presentacion de la  propuesta  de
presupuesto del Poder Ejecutivo al Poder
Legislativo.

se incluye en el mismo. Dicho documento es publicado dentro del
plazo establecido por la metodologia (se public6 en abril 2021) e
incluye las debidas explicaciones.

https://www.hacienda.go.cr/docs/MEFMP2021 2025.pdf

7.

Otros informes de auditoria externa.
Todos los informes no confidenciales sobre
las operaciones consolidadas del Gobierno
Central se ponen a disposicién del publico
dentro de los seis meses postetiores a la
presentacion.

SI

La Contralorfa General de la Republica publica en su sitio oficial
www.cgr.go.cr la totalidad de los informes sobre las operaciones
consolidadas del Gobierno Central dentro de un plazo menor a los
seis meses posteriores a la presentacion y realiza la evaluacion de
los informes de liquidacién presupuestaria.

presupuesto. Un resumen simple y claro
del presupuesto del Poder Ejecutivo o del
presupuesto promulgado, accesible para
personas que no son expertas en
presupuestos  (“presupuesto ciudadano”),
traducido, donde sea aplicable, al idioma
local de mayor uso, dentro de un plazo de
dos semanas a partir de la presentacion del
proyecto de presupuesto del Poder
Ejecutivo al Poder Legislativo o dentro un
mes a partir de la aprobacién del
presupuesto, respectivamente.

https://sites.google.com/cgr.go.cr/rendicion-hacienda-publica
8. ST
Resumen de 1la  propuesta de |El MH publica dentro de las dos semanas siguientes a la remision

a la Asamblea Legislativa un resumen del proyecto de presupuesto
y dentro de los dos meses siguientes a su aprobacién un resumen
del presupuesto aprobado. Ha realizado un esfuerzo para ofrecer
de manera resumida el Presupuesto Ciudadano.

https://www.hacienda.go.cr/Documentos/MasDetalles /Presupu
esto/Folleto%201.ev%20Presupuesto%20Nacional.pdf

9.

Previsiones Las
previsiones, como se valoran en el ID-14.1,
se ponen a disposicion del puablico en el
plazo de una semana a partit de su

macroecondémicas.

validacion.

ST

El MH hace publico el Marco Fiscal de Mediano Plazo mediante
su portal informatico y es publicado previo a la presentacion del
proyecto de presupuesto.

https://www.hacienda.go.cr/docs/MFMP2021 2025.pdf

El Gobierno Central en Costa Rica pone a disposicion del puablico todos los documentos basicos
y adicionales en las condiciones de plazo y oportunidad requeridos por la metodologia.

Puntaje | Puntaje

Indicador

Analisis Comparativo

2016 2022

ID-9 A A
Acceso publico a
la informacion
fiscal

Dimensiones

9.1 Acceso publico A A
a la informacion
fiscal

Se mantiene el resultado de la evaluacion anterior, reflejando la buena
practica de oftrecer al ciudadano informacion fiscal clave, la cual esta
disponible tanto el portal informatico del MH, como en la Contraloria
General de la Republica y la Asamblea Legislativa.

Justificaciéon de Dimensiones 2022

El Gobierno Central en Costa Rica pone a disposicién del puablico
todos los documentos basicos y adicionales en las condiciones
requeridas por la metodologfa.
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Reformas en proceso

El proyecto Hacienda Digital considera mejoras en diferentes sistemas de informacién del
Ministerio de Hacienda que se espera impacte positivamente no solo la oportunidad sino también
la calidad de la informacién generada. Puntualmente, entre los beneficios del proyecto se destacan:

a) Implementacién y simplificacion de los procedimientos administrativos donde se establecera
el uso de plataformas electronicas para tener acceso en linea a los expedientes y copias
certificadas de los documentos que se presenten.

b) Disefio de todos los servicios del Ministerio de Hacienda bajo el nuevo modelo centrado en las
personas que sea inclusivo, seguro, enfocado en su experiencia y la protecciéon de sus datos.
Ademas, habra mayor transparencia en la gestion de tramites.

¢) Informacién oportuna y de alta calidad, lo cual permitira contar con una base soélida para
gestionar y utilizar esa informacion para la toma de decisiones a lo interno de la Administracion
Publica y entes desconcentrados.

d) Informaciéon oportuna y de alta calidad, para que las organizaciones de la sociedad civil y el
sector académico, puedan contar con informacion de calidad, que les permita realizar estudios
y analisis para distintos fines”.

2.3 Gestion de activos y pasivos

Los indicadores ID-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestion eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacion en el
uso de los recursos disponibles al Estado, a través de inversiones publicas mas eficientes,
inversiones financieras que generen rendimientos adecuados, enajenacién de activos fijos que
siguen reglas claras, contratacion de deuda que minimicen los costos asociados a su servicio y el
seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de poder adoptar puntualmente
medidas de mitigacién oportunas.

ID-10 Informe de riesgos fiscales C

Este indicador se orienta a evaluar la gestion de los riesgos fiscales que pueden afectar al Gobierno
Central, especialmente los provenientes de la posicion financiera de las empresas publicas y los
gobiernos subnacionales, asi como también de los pasivos contingentes explicitos de sus propios
programas y proyectos. Para esta evaluacién se toma como periodo critico el afo fiscal 2021.

El seguimiento de la situacién financiera de las empresas publicas es responsabilidad de la
Contabilidad Nacional, entidad que consolida anualmente la informacién financiera sobre tales
entidades, pero no produce informacién sobre riesgos fiscales derivados de deuda, déficit fiscal,
pérdidas operativas, y en general de la operacion regular de estas organizaciones. Por su parte, la
Secretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) prepara cada afio el informe anual de la
consolidaciéon de cuentas de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico, basado en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI version 1986, que incluye a las empresas
publicas y los Gobiernos Municipales, pero este informe no se ocupa del analisis de riesgos.

9 Revista Hacienda Digital (marzo 2022), pag. 6:
https://www.hacienda.go.cr/Documentos/MasDetalles/HaciendaDigital/Revista%20Hacienda%20Digital%201%20(marz
0%202022) .pdf.
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Por otra parte, la Contraloria General de la Republica (CGR), en su calidad de 6rgano rector del
control externo del sector publico costarricense, tiene la responsabilidad de supervisar la gestion
de todas las entidades, entre las que se encuentran las instituciones descentralizadas, las empresas
publicas y los Gobiernos Municipales. I.a CGR ha desarrollado instrumental técnico para analizar
el desempeno de estas entidades publicas para hacer una valoracion general de los riesgos fiscales,

sobre los cuales ha incluido conclusiones y recomendaciones en sus informes anuales'”.

Desde el ano 2020, el Ministerio de Hacienda ha preparado un informe de riesgos fiscales, que
incluye informacion sobre los riesgos macroeconémicos, de deuda publica, de desastres naturales,
de empresas publicas, de garantias de deuda, de contratos de concesion, sector financiero publico,
gobiernos subnacionales, alianzas publico/privadas (APP), y seguridad social y salud. La Direccion
General de Crédito Publico ha desarrollado adicionalmente analisis individuales para cada una estas
categorias de riesgo y ha sido encargada de integrar y actualizar el Informe General de Riesgos
Fiscales, documento que se publica en el portal informatico del MH.

Finalmente, la Contabilidad Nacional emitié en 2021 un informe con corte al 31 de diciembre de
ese afio, sobre ‘Contingentes y Garantias’, el cual hace un esfuerzo por recoger los pasivos
contingentes y las garantias otorgadas por el Gobierno Central y contribuye a tener un panorama
mas completo de los principales riesgos que este enfrenta. Este informe fue preparado en atencioén
a lo establecido en la Norma 19 de las NICSP: Provisiones, Pasivos y Otros Contingentes.

10.1  Seguimiento a las empresas y corporaciones priblicas B

La mayor parte de las empresas publicas preparan y publican estados financieros auditados, en
atencion a la aplicacion de las NIIF y conforme a las orientaciones que al efecto ha establecido la
Contabilidad Nacional. Esta direccion recibe los estados financieros y los consolida a las restantes
instituciones publicas, de manera que remite, junto a la liquidacién presupuestaria del periodo 2021,
el resultado consolidado. Para el afio de referencia recibié los estados financieros de 13 de las 15
empresas no financieras que debian ser consideradas, ello en virtud de que la Contabilidad Nacional
considera las inicamente las empresas publicas propiedad del Gobierno Central'”".

En el siguiente cuadro se muestra la informacion sobre la practica de elaboracion y publicacion de
los EEFF de las empresas publicas del ambito de supervision del Gobierno Central, junto con las
opiniones de los auditores externos. Todos los informes publicados se entregaron dentro de un
plazo inferior a los seis meses establecidos por las buenas practicas internacionales e incluyen, en
atencion a lo establecido en las NIIF, el reporte de los pasivos contingentes.

Por otra parte, el Informe sobre Riesgos Fiscales para 2021 preparado por la Direccion General de
Crédito Publico, realiza un andlisis especifico sobre el riesgo asociado a las empresas publicas e
incluye un anilisis individual de las cuatro empresas con mayor patrimonio (94%) y numero de
colaboradores (83%). Estas empresas publicas son el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A&A), la Refinadora Costarricense de
Petroleo S.A. (RECOPE) y el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), las cuales
agrupan ademas un porcentaje significativo de la deuda total registrada de las Empresas Publicas
No Financieras al cierre del ejercicio fiscal 2019.

100 Contralorfa General de la Republica. Urgente Retorno a la Sostenibilidad Fiscal: Desafios del Endeudamiento en entornos de
vulnerabilidad Fiscal - https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs ¢gr/2021/SIGYD D/SIGYD D 2021023860.pdf.

101 Tas empresas puablicas registradas en el clasificador institucional del presupuesto suman dieciocho, pero tres de
ellas corresponden al ambito de supervision de los Gobiernos Municipales y, por tanto, no al del Gobierno
Central.

PEFA Costa Rica 2022 - 68


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2021/SIGYD_D/SIGYD_D_2021023860.pdf

Cuadro 2.10
Estados Financieros de las Empresas Publicas No Financieras, 2021

Empresa Pablica Auditados Publicados Opinion
1 | Acueductos y Alcantarillados Si Si Calificada
2 | Consejo Nacional de Produccion Si Si Calificada
3 Editorial Costa Rica No No NA
4 Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. Si Si Calificada
5 | Sistema Nacional de Radio y Television Si Si Favorable
6 Fébrica Nacional de Licores Si Si Calificada
7 | Junta de Proteccién Social Si Si Calificada
. . . Con
8 Correos de Costa Rica S.A. Si Si Salvedades
9 Instituto Costarricense de Electricidad Si Si Calificada
10 | Red de Servicios de Salud Si Si Calificada
11 | Compania Nacional de Fuerza y Luz Si Si Calificada
12 | Radiografica Costarricense S.A. Si Si Calificada
13 | Instituto Costarricense de Ferrocarriles Si Si Favorable
14 | Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico Si Si Favorable
unta de Administracién Portuaria y de
15 {)esarroﬂo Econémico de la Vertiente Atlzmtica No No NA

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta a sitios web de las empresas publica, 2022.

Adicionalmente, a partir de las recomendaciones sobre ‘gobernanza corporativa’ emitidas por la
OECD en sus informes de evaluacién para la incorporaciéon de Costa Rica al organismo, el
Gobierno Central dispuso la creaciéon de la Unidad para la Direcciéon y Coordinaciéon de la
Propiedad Accionaria del Estado y de la Gestién de las Instituciones Auténomas, que tiene entre
sus responsabilidades y atribuciones la definicién de un marco de gobierno corporativo para las
empresas ptblicas en Costa Rica'”. Esta Unidad ha elaborado el 2021 un Reporte Agregado sobre
el Conjunto de Empresas de Propiedad del Estado'”. Este informe, a pesar de ser una contribuciéon
sustantiva al analisis del sector, solo realiza un andlisis de forma individual a las empresas, sin llegar
a hacer una consolidacién sobre la situacion financiera del sector en su conjunto.

10.2  Seguimiento a los gobiernos subnacionales D

Para el monitoreo de riesgos provenientes de los Gobiernos Municipales, conforme las buenas
practicas internacionales se requiere la publicacion de estados financieros anuales auditados dentro
de los nueve meses siguientes a partir del cierre del ejercicio fiscal y que al menos una vez al afo el
Gobierno Central publique un informe consolidado de la posicion financiera de los mismos.

Los Gobiernos Municipales en Costa Rica estan facultados para contratar crédito por su propia
cuenta y solo en los casos que requieran garantia soberana deben pasar por un proceso de estudio
por parte del Ministerio de Hacienda y ser autorizados por la Asamblea Legislativa.

102 Decreto Ejecutivo 40696 del 20 de octubre del 2017.
103
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Pocas Municipalidades preparan y publican estados financieros auditados. En 2021
especificamente, solo dos: el Gobierno Municipal de San José y el Gobierno Municipal de
Desamparados  presentaron EEFF auditados. Estas dos Municipalidades representan,
conjuntamente, alrededor del 15% del monto presupuestado por todos los municipios para el afilo
2021.

Si bien las Municipalidades cumplen con la elaboracién y envio de estados financieros a la
Contabilidad Nacional para efectos de la generacion de estados consolidados, dichos estados en la
mayoria de los casos no son auditados ni publicados por las respectivas municipalidades.

La Direccion General de Crédito Pablico elaboré en 2020 un informe de riesgos fiscales asociados
a la gestion municipal.

10.3  Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales C

En las normas contables vigentes se establece la obligatoriedad de realizar un analisis de las
obligaciones contingentes, para lo cual se establecen orientaciones y se obtiene informacioén sobre
contingencias explicitas como demandas al Estado. Al efecto, la DGCN ha dispuesto un sistema
de informacion, denominado ‘Sistema Gestor’, que permite a los ministerios registrar informacion
que se utiliza para preparar las notas a los Estados Financieros sobre contingencias y los reportes
relevantes.

Para el periodo fiscal 2021, la Contabilidad Nacional prepard, con corte a diciembre de ese afio,
una nota complementaria a los Estados Financieros consolidados con informacién sobre
Contingentes y Garantfas. Esta nota sobre pasivos contingentes se basa en informaciéon de registro
suministrada por la mayor parte de Ministerios (al menos 89% del total), la misma que se presenta
en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.11
Resumen de Pasivos Contingentes, 2021

Poder Ejecutivo
Resumen de Pasivos Contingentes
Al 31 de Diciembre 2021
(Expresado en Colones)

Informacion Actualizada

Descripcion Ref. Oficio Nimero Fecha Colones Délares Euros Conversion §
Procesos Activos en Contra del
Estado- Tribunal Fiscal DF-001-2022 | 03.01.2022 3477 159 602,96 0,00| 0,00 (642,66 0,00 3477 159 602,96
Administrativo
Procesos Activos en Contra del
Estado - Pagos Indebidos - TAN-005-2022 | 12.01.2022 0,00 0,00| 0,00 (642,66 0,00 0,00
Tribunal Aduanero Nacional
' Modulo Gestor y
Prucesas Aclivas donde el Estado Correos 31122021 | 247691 331 564,56 000| 00064266 000| 247691331 564,56
es Demandado - Poder Ejecutivo - Electréni
ectronicos
Procesos Activos en Contra del
Estado - Direccion General de Correo Electronico | 25.01.2022 1914 567 106,29 0,00| 0,00 (642,66 0,00 1914 567 106,29
Aduanas
DREDP-005-2022
Arbitrajes Internacionales - y CONSTANCIA
Diraccion de Crédito Publico - Ne18-2022 20.01.2022 0,00 | 537941679,88| 0,00 |642,66| 345713599991,68 345713 599 991,68
DREDP
Deuda Estatal No Conciliada - Caja DRCESE,;P.I.O:N%O‘ZAZ
Costarricense del Seguro Social - y Ne18-2022 20.01.2022 0,00 | 3766198 005,86 | 0,00 | 642,66 | 2420384 81044599 | 2420384 810 445,99
Direccién de Crédito Publico -
DREDP
Total 253 083 058 273,81 | 4304 139 685,74 | 0,00 2766 098 410 437,67 | 3 019 181 468 711,47

Fuente: Sistema Gestor Contable; Correos Electrénicos Ministerios de Gobernacion y Policia, Seguridad Publica, MAG, MEIC y Cultura y Juventud.
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No obstante, mas alla de los analisis que podrian realizarse respecto a criterios de valoracion de las
mismas en funcién de la correcta aplicacién de la normativa contable, las mismas se refieren
instituciones consideradas en las dimensiones 10.1 y 10.2, de manera que no cubrirfan lo evaluado
especificamente en esta dimensién.

Si bien normativamente, los conceptos y orientaciones sobre la naturaleza de los pasivos
contingentes y la obligacién de hacerles seguimiento continuo y revelarlos en los informes
financieros del Gobierno Central son amplias y consistentes con las normas internacionales
correspondientes, en la actualidad la Contabilidad Nacional no tiene un analisis que trate
especificamente sobre este tema, mas alld de la informacion ya presentada y mas especificamente a
los otros riesgos fiscales.

Por su parte, se ha concretado un avance relevante es la preparacion del Informe de Riesgos Fiscales
port parte de la Direccién General de Crédito Publico, el mismo aun no incluye la cuantificaciéon de
todos los riesgos fiscales.

. Puntaje | Puntaje s ;
Indicador ‘ 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-10 D+ C Se presenta un avance significativo, en virtud de que se ha logrado
Gestion de los concretar por dos afios seguidos la emisién de un Informe de Riesgos
Riesgos Fiscales Fiscales, asi como de la preparacion y presentacion, por parte de las
M2) empresas publicas, de informes financieros auditados a la

Contabilidad Nacional como parte del proceso de adopciéon de las
NICSP. Se mantiene la debilidad en cuanto a las pocas
municipalidades que emiten y publican estados financieros auditados.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

10.1 Seguimiento a C B Todas las empresas publicas preparan, remiten y publican estados
las empresas y financieros auditados dentro de los seis meses de finalizada la gestion
corporaciones fiscal correspondiente. El Gobierno Central prepara un informe
publicas. agregado de las empresas publicas, pero todavia no un informe

consolidado del desempefio financiero del sector.

10.2 Seguimiento a D D Muy pocos Gobiernos Municipales publican estados financieros
los Gobiernos auditados. No obstante, remiten EEFF a la Contabilidad Nacional,
Subnacionales. que genera el informe consolidado. Existe también un informe anual

de los riegos fiscales que generan los gobiernos subnacionales.

10.3 Pasivos C C Las entidades y organismos del Gobierno Central cuantifican algunos
contingentes y otros pasivos contingentes significativos en sus informes financieros y los
riesgos Fiscales reportan a la Contabilidad Nacional, que los consolida e incluye en

notas los EEFF anuales. En sentido estricto no se emite ain un
informe comprensivo anual de riesgos fiscales.

Reformas en Proceso

En los ultimos anos, la Contabilidad Nacional ha continuado con grandes esfuerzos para promover
la aplicacién de las NICSP en todo el sector publico, incluyendo en los Gobiernos Municipales,
aunque en este caso, por su nivel de autonomia el proceso tiene menor nivel de compromiso. Se
espera que la continuidad del proceso y el ejemplo de las pocas municipalidades que ya han
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introducido la practica de contar con estados financieros auditados, motive a las demas para
hacerlo.

La continuidad de los esfuerzos de la Unidad para la Direcciéon y Coordinacion de la Propiedad
Accionaria del Estado y de la Gestion de las Instituciones Auténomas y el fortalecimiento de los
instrumentos de seguimiento contribuird a la adecuada cuantificaciéon y gestiéon de los riesgos
fiscales asociados con este subsector, teniendo como un primer espacio de mejora la generacion de
un informe consolidado para las empresas publicas.

ID-11 Gestion de la inversion publica C+

El presente indicador valora si el sistema de inversion publica en Costa Rica cumple con cuatro
criterios definidos en la metodologia PEFA, especificamente: i) el alcance y calidad de la
evaluaciones econémicas a las que se someten los proyectos de inversién publica para determinar
su factibilidad; ii) la priorizacién técnica de los proyectos; iii) la incorporacion en el presupuesto de
los costos del proyecto durante todo el ciclo de vida de la inversion, incluidos sus costos operativos
y de mantenimiento; y iv) la disponibilidad de instrumentos de seguimiento fisico/financieros
adecuados para informar la toma de decisiones. El ambito de la evaluacion es el Gobierno Central

y, al efecto, el conjunto total de proyectos de inversion incluidos en el banco de proyectos del
Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) en el afio 2021.

De conformidad con lo establecido en la Ley 5525 de Planificaciéon Nacional, la rectorfa del SNIP
le cotresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)'™.
MIDEPLAN gestiona el SNIP a través de la Unidad de Inversiones Publicas, cuya funcion
principal es asegurar el eficaz y eficiente funcionamiento del sistema y la implementacion adecuada
de las siguientes etapas del proceso de inversion publica. El SNIP esta conformado por cuatro
componentes: i) normas técnicas de inversién publica; i) metodologias de formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion publica; iii) Banco de Proyectos de Inversion Publica; iv) capacitacién en
inversion ptblica'®.

La cobertura del sistema alcanza a todas las instituciones del Gobierno Central, incluidas las
entidades descentralizadas no empresariales (también las empresas publicas y los Gobiernos
Municipales, en tanto las inversiones se financien con recursos de transferencia), sin embargo,
quedan por fuera los Poderes Legislativo y Judicial, junto con sus entidades u 6rganos auxiliares. Si
bien estas entidades no son relevantes dentro del Banco de Proyectos del SNIP, son parte del
Gobierno Central

11.1  Andlisis economico de los proyectos de inversion B

La formulacién de los proyectos de inversion publica es responsabilidad de las entidades del
Gobierno Central que los promueven, para lo cual deben identificar, preparar y evaluar sus
proyectos de inversion atendiendo las normas técnicas, lineamientos y procedimientos establecidos
por el SNIP. Segun se establece en la Guia Metodolégica General, todos los proyectos de inversion
formulados, cualquiera sea su envergadura, deben presentarse de conformidad a las normas técnicas
establecidas y efectuar los estudios de factibilidad (y/o prefactibilidad) de acuerdo a las
metodologias vigentes. En la etapa de formulacién, la Guia requiere que se presente informacion

104 Art. 9, Ley 5525 de Planificaciéon Nacional de fecha 2 de mayo de 1964.
105 Art 6, idem.
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sobre las caracteristicas técnicas del proyecto, incorporando los diferentes analisis requeridos,
como: i) analisis de mercado, ii) analisis técnico, iii) analisis de reduccion de riesgo a desastres, iv)
analisis ambiental, v) analisis de los aspectos legales y administrativos del proyecto, que deben ser
considerados para su ejecucion y su evaluacion.

La responsabilidad sobre la revisién y cumplimiento de las normas técnicas de inversién de los
proyectos formulados por las instituciones del Gobierno Central recae sobre los Ministerios
rectores sectoriales, quienes ademds deben emitir opinién sobre el analisis técnico/econémico, el
cual es requisito para iniciar el proceso de inscripcién del proyecto en el Banco de Proyectos de
Inversién Publica.

Como parte del proceso de inscripcion, el MIDEPLAN se debe asegurar que los proyectos
cumplan con todas las formalidades exigidas al efecto, a saber:

a) contar con la evaluacion técnica y el visto bueno de la rectorfa sectorial;

b) presentar el perfil de proyecto cumpliendo con las normas técnicas definidas en la Guia
Metodolégica General para la Identificacién, Formulacidon, Ejecuciéon y Evaluacién de
Proyectos de Inversion Publica, adjuntando la documentacién correspondiente; y

c) presentar la programacion de inversiones por cada una de las etapas que integran el ciclo de vida
del proyecto.

Para que un proyecto de inversion sea elegible para financiamiento y asignacién de recursos en el
presupuesto necesariamente debe haberse incluido previamente en el Banco de Proyectos de
Inversién Publica. Conforme el reglamento de funcionamiento del SNIP, la priorizacion inicial de
los proyectos les corresponde a las propias instituciones formuladoras y a MIDEPLAN otorgar la
declaratoria de viabilidad del proyecto, antes de dar inicio a la fase de ejecucion del proyecto. Para
procesar esta declaratoria se consideran los avales técnicos y sectoriales, obtenidos previamente en
las distintas etapas de la pre-inversién, como el respaldo técnico del proyecto y el MIDEPLAN
centra su analisis en la revision del cumplimiento de los instrumentos y la consistencia de los analisis
para el desarrollo de las evaluaciones.

La totalidad de los proyectos incluidos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica que
corresponden a las entidades del Gobierno Central han cumplido con todo este procedimiento y
en dicha base se encuentran publicadas y disponibles al pablico las evaluaciones econémicas de los
proyectos. No obstante, la cobertura del SNIP no es total para las instituciones que conforman el
Gobierno Central, particularmente por la exclusién de las entidades que conforman el Poder
Legislativo y Judicial.

11.2 Seleccion de los proyectos de inversion C

Los proyectos seleccionados para financiamiento estan priorizados por MIDEPLAN en base a los
requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP), pero no se han
identificado criterios de seleccion uniformes, explicitos y publicados para este proposito.

Si bien, en los dltimos afios, no se habian elaborado planes especificos de inversiéon publica, el plan
de desarrollo para el periodo 2019-2022 incluye la planificacion de la inversion publica de forma
expresa y se denomina, por tanto, “Plan Nacional de Desarrollo e Inversiéon Publica 2019-2022”.
En dicho plan se establecen las prioridades nacionales para el periodo considerado, particularmente
para Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial, y MIDEPLAN identifica los proyectos
de inversion publica que estan en preparacion. No obstante, el documento no explicita los criterios
utilizados en la priorizaciéon de dichos proyectos.
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11.3  Determinacion de costos de los proyectos de inversion C

El Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica'” define el ciclo de vida de un proyecto

de inversion como el proceso de transformacion o maduracion que experimenta todo proyecto de
inversion a través de su vida, desde la expresion de una idea de inversion hasta el aprovechamiento
de los bienes o servicios generados en cumplimiento de los objetivos y resultados esperados, segiin
el tipo de proyecto.

Dicho ciclo de vida esta conformado de tres fases: 1) pre-inversion, que comprende las etapas de
idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad, ii) la ejecucion, que comprende las etapas de elaboracion
del disefio y especificaciones o documento equivalente, financiamiento, licitacién y contratacion,
pre ejecucion y ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversién publica, y iii) fase de post
inversion, que comprende las etapas de pre-operacion y operacion del proyecto.

Si bien esta dltima version del Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica plantea una
visiébn mas completa de los proyectos de inversion, abarcando también la fase de post inversion vy,
en ella, la etapa de operaciéon del proyecto, esta es una version de reciente publicacion y, en ese
sentido, ain no implementada plenamente. Es decir, el presupuesto ain no incorpora proyectos
con montos asignados para periodos mas alla del afio de formulacién.

Como complemento, la Guia Metodolégica General para la Identificacion, Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica, reafirma esta instruccién requiriendo que los
proyectos de inversién formulados solo incluyan los costos recurrentes asociados a la fase de
ejecucion: i) costos de produccién, i) costos administrativos y iii) costos de venta y
comercializacion. En la practica actual, se concreta solo la inclusiéon en el presupuesto de los gastos
de capital correspondientes a los proyectos de inversiéon publica.

11.4  Seguimiento de los proyectos de inversion B

El SNIP establece la importancia del seguimiento y la evaluacion ex post de los proyectos con el fin
de asegurar un uso eficiente y eficaz de los recursos disponibles. Sin embargo, la Unidad de
Inversiones Publicas de MIDEPLAN no cuenta en la actualidad con los instrumentos para realizar
un seguimiento sistematico de los proyectos de inversion publica que se encuentran en ejecucion.
En este sentido, el mandato de la UIP alcanza sélo a coordinar con el Area de Seguimiento y
Evaluacién de MIDEPLAN, el seguimiento a las politicas y los proyectos estratégicos del PNDIP.

La responsabilidad sobre el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion recae sobre
las entidades ejecutoras del mismo. Estas entidades reportan avances de ejecucion fisica y financiera
de forma semestral a través de sistemas propios de seguimiento de proyectos, pero bajo estandares
establecidos por MIDEPLAN. Los informes son ademas publicados por MIDEPLAN vy por las

propias instituciones como parte de los informes de ejecucion fisica y financiera'”.

Para el caso de los proyectos de inversion financiados con endeudamiento publico, la Direccion
General de Crédito Publico, como ()rgano Rector del Subsistema de Crédito Publico, da
seguimiento a las operaciones de crédito publico y a los proyectos financiados con dichos recursos.
Para ello ha desarrollado instrumental técnico-metodolégico y lineamientos para el seguimiento de

106 Decreto 43251-Plan, Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP) de fecha 15 de
septiembre de 2021.
107 https://www.mopt.go.cr/wps/wem/connect/b457bfd1-65ec-481f-8f8f-

0874570e8987 /Informe+anual+de+evaluacion+2021.pdfPMOD=A]JPERES.
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los proyectos en ejecucion, los cuales han sido comunicados a las Instituciones Ejecutoras y a las
Unidades Ejecutoras y son de acatamiento obligatorio. Dicha Direccién hace un seguimiento
periédico los proyectos y ha establecido canales de comunicacion y coordinacion con los ejecutores
y realiza visitas en sitio a los proyectos.

La ejecucion de los proyectos de inversion se realiza mayoristamente a través de la conformacion
de Unidades Ejecutoras, que se crean solo al efecto de la ejecucion del mismo, respondiendo a las
exigencias de los convenios firmados por los organismos internacionales de cooperacién. Estas
unidades ejecutoras, por lo general, dependen de la maxima autoridad de la entidad.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-11 C C+ La evaluacién de los proyectos de inversion se ha fortalecido con la
Gestion de la introduccién de normativa y herramientas para apoyar a las entidades
inversién publica presupuestarias con la evaluacién de los proyectos de inversién que
M2) se registran en el Banco de Proyectos de Inversion Publica.

Igualmente, hay avances en el costeo general de los proyectos de
inversién, incorporando costos de operacién, pero el alcance del
SNIP no es completo en el Gobierno Central.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

C B Se realizan analisis econdémicos, de conformidad con la metodologia
definida para evaluar todos los grandes proyectos de inversion, se
publican sus resultados y MIDEPLAN realiza el andlisis
independiente de los resultados de este andlisis. No obstante, dicho
andlisis se limita a los proyectos incluidos en el Banco de Proyectos,

11.1 Analisis
econémico de los
proyectos de

inversion . . . .
no incluye los que no requieren asignacién en el Presupuesto
Nacional.
C C La priotizacion inicial corresponde a las propias instituciones y

11.2 Seleccién de

MIDEPLAN prioriza los proyectos de inversién en el marco del
los proyectos de

PNDIP, pero no se publican explicitamente los criterios de

inversion Y P . .
priotizacién mas alla de lo establecido en dicho plan.

11.3. D C En el proyecto de presupuesto, cada institucion incluye los proyectos
Determinacion de y el costo proyectado para el periodo presupuestario siguiente, pero
costos de los no se incluye informacién para los afios siguientes. Los proyectos
proyectos de correspondientes a las instituciones descentralizadas se incorporan en
inversion los presupuestos respectivos.

11.4. Seguimiento B B Las entidades publicas cuentan con sistemas de informacién sobre los
de los proyectos de proyectos que miden avances fisicos y financieros que son reportados
inversién de forma semestral e incorporados a la informacién de seguimiento

de proyectos de MIDEPLAN, siguiendo procedimientos estindar
definidos para tal efecto.

Reformas en Proceso
El 5 de mayo de 2022, se emitieron nuevas Normas Técnicas de Inversion Pablica™ con el
propésito de facilitar los procedimientos de registro y actualizaciéon de la informacién en el

108

108 https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/6Ui5x3f7QwiY8i8slwzlc
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Banco de Proyectos de Inversiéon Publica e incorporar la priorizacién, programacion,
presupuestacion, canalizacién de proyectos con fuentes y modalidades de financiamiento,
aspectos ambientales y la valoracién de los riesgos relacionados con fenémenos naturales, entre
otros aspectos.

Asimismo, esta nueva version de las normas, explicita las responsabilidades relacionadas con los
costos de mantenimiento de los proyectos, especificando que la instituciéon debera realizar los
manuales necesarios para el mantenimiento, la pre-operaciéon y operaciéon (procedimientos,
funcionamiento de tecnologia, equipos, maquinaria u otros) de los proyectos bajo su
responsabilidad. Ademas, que las instituciones deberan considerar los recursos necesarios para
el funcionamiento adecuado de la etapa de operaciéon del proyecto durante toda su vida util,
garantizando la continuidad de los bienes o servicios a la sociedad.

Complementariamente, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica publicé la
Guia Metodoldgica para la Planificacion de la Etapa de Ejecuciéon de Proyectos de Inversion
Publica con el propdsito de orientar a las instituciones para la preparacion de la etapa de pre
ejecucion y ejecucion y de los proyectos de inversion ptblica'”. Con esta herramienta se espera
reducir contratiempos y sobre costos, los cuales se generan producto de la falta de claridad en
la gobernanza del proyecto o en los instrumentos necesarios para la gestién, monitoreo y
evaluacion de la ejecucion de los proyectos.

Mediante un proyecto de ley presentado a la Asamblea Legislativa se pretende superar la
limitacion del alcance del SNIP y mejorar la gobernanza del proceso de inversion publica'’’. T.a
debida aplicaciéon de esta normativa significara un importante avance en la consolidacién de
buenas practicas en materia de gestion de la inversién publica.

ID-12 Gestion de los activos publicos

Este indicador evalia la gestién y el seguimiento de los activos del Gobierno Central, tanto
financieros como no financieros, considerando la disponibilidad y calidad de la informacién sobre
los mismos, asi como también la transparencia de los procesos para su transferencia y enajenacion.
Para esta evaluacion se tomo6 como periodo critico el anio 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado.
El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central, salvo en la dimensién 12.2 donde solo se toma
en cuenta el desempefio del Gobierno Central presupuestatio.

Las principales disposiciones normativas para la administracion de activos financieros y no
financieros estan contenidas en la Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos. Respecto a los primeros, la Tesorerfa Nacional tiene competencias
explicitas sobre la gestion de la liquidez, incluyendo tanto en la administracién de la caja tnica,
algunas de las cuentas por cobrar y otros activos financieros. La cobranza de las cuentas por cobrar
de caracter tributario le compete a la administracién tributaria, sea esta la Direccién General de
Tributacién o la Direccién General de Aduanas.

En cuanto al registro y gestiéon de los activos no financieros esta es competencia, tanto de la
Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa (DGABCA) como
de la Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN), la primera como rectora del Sistema
de Administracion de Bienes y Contratacion y la segunda como responsable del registro contable

109 Ver MIDEPLAN: https://documentos.mideplan.go.ct/share/s/i4gplwiCT6ulv ZQ-rGtXg.
110 Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica. Expediente 22470.
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patrimonial. No obstante, lo indicado, 1a Ley 9986 General de Contrataciéon Publica - que entrara
en vigencia el 1 de diciembre del 2022 - establece que las funciones rectoras en materia de
administracion de bienes establecidas en la Ley 8131 seran asumidas por la DGCN'".

En el caso de las instituciones descentralizadas no empresariales, la respectiva institucion es
responsable de la administracion de sus activos financieros y debe reportar lo correspondiente a la
Contabilidad Nacional a los efectos de la elaboraciéon de los estados financieros consolidados.

Complementariamente, mediante las directrices presupuestarias que emite la Presidencia de la
Republica, una vez aprobadas por la Autoridad Presupuestaria, se establecen lineamientos para
orientar y regular las inversiones financieras del sector publico. La Secretarfa Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP), prepara la propuesta de Lineamientos de Politica Presupuestaria
en los cuales se establecen reglas para las inversiones financieras de las instituciones no incluidas
en la Caja Unica del Tesoro (CUT), las cuales deben reportarle periédicamente el monto y
caracteristicas de dichas inversiones.

A nivel operativo, la Tesorerfa Nacional administra los activos financieros de alta liquidez como la
Caja Unica (CU) y eventuales inversiones de corto plazo, para lo cual lleva sus propios registros
operativos. Otros activos - como las reservas que son administradas por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR) - las cuentas por cobrar por impuestos y otros conceptos de activos financieros son
gestionados por cada una de las entidades que los genera.

12.1  Seguimiento de los activos financieros C

Las mejores practicas internacionales requieren que el Gobierno Central lleve un registro de su
cartera en todas las categorfas de activos financieros y que estos sean contabilizados y revelados a
su valor razonable o valor de mercado, de conformidad con las normas internacionales de
contabilidad (NICSP). Ademas, que la informacioén sobre el desempenio de la cartera de activos
financieros se publique anualmente.

Por medio de la Contabilidad Nacional, el Gobierno Central lleva un registro de su cartera en las
principales categorias de activos financieros, los que son valorados a su costo de adquisicién o valor
razonable. LLa informacion sobre los activos financieros se publica anualmente como parte de los
estados financieros anuales que prepara la DGCN y que genera a partir del procesamiento de la
informacién recibida de las instituciones publicas no financieras y de la que obtiene del SIGAF
para el Gobierno Central presupuestario.

Por otra parte, la Tesorerfa Nacional cuenta con registros operativos de los activos financieros,
especialmente, el efectivo depositado en la CUT y también, en seguimiento de los lineamientos
emitidos por la Autoridad Presupuestaria, la STAP recibe informacion periddica de las inversiones
financieras de las instituciones descentralizadas no empresariales y otras entidades que quedan bajo
su ambito de responsabilidad.

Las instituciones descentralizadas no financieras y las empresas publicas preparan estados
financieros que incluyen, con la desagregacion contable correspondiente, los activos financieros
con que cuentan y a partir de ellos la Contabilidad Nacional prepara, entre otros, el Estado de
Situacién Financiera o Balance General del Gobierno Central, Gobierno General y de los otros
subsectores, el cual remite a conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la
Asamblea Legislativa.

1 Art. 133, Ley 9986 General de Contratacion Puablica de fecha 31 de mayo de 2021.
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En sentido estricto, no existe una instituciéon que se encargue del registro, control y seguimiento
del rendimiento de los activos financieros del Gobierno Central, de manera que no se prepara y
publica un informe que recoja la informacién sobre el desempefio de la cartera de activos
financieros, sin embargo, se cuenta con informacién de las principales categorias de activos
financieros existentes.

12.2 Seguimiento de los activos no financieros C

El seguimiento de los activos no financieros debe estar caracterizado por la disponibilidad de un
unico registro actualizado de los activos fijos, tierras y (si corresponde) recursos en el subsuelo,
incluida la informacién sobre su uso y antigiiedad. Esta informacién debidamente clasificada y
ordenada deberfa publicarse, por lo menos, anualmente.

Junto con la liquidacién de presupuesto y atendiendo lo dispuesto en la Ley 8131 de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, la DGABCA remite anualmente a la CGR el “Informe Anual
sobre la Administracién de Bienes de la Administracién Central”; en este caso particular para 2021.
Para tal efecto, la DGABCA dispone de un sistema de informacion especializado en el registro de
bienes, denominado SIBINET, que cuenta con la informacién de todas las instituciones del
Gobierno Central presupuestario, conformada actualmente por un total de 74 instituciones: 19
Ministerios y 55 6rganos adscritos; que en 2021 entregaron informacion de forma regular''”. En el
siguiente cuadro se presenta la informacién resumida, contenida en el mencionado informe, para
el caso de los bienes muebles (que incluye, existencias y objetos de valor), aunque los registros
también consideran bienes inmuebles, por ejemplo, activos no producidos.

Cuadro 2.12
Informe de Activos No Financieros, Poder Ejecutivo por Rubro, 2021
(en Millones Colones)

Cantidad Valor de Depteciacion Valor en
Adquisicién Acumulada Libros

Bienes Muebles
Otros Bienes Muebles 919,611 304,855.8 170,829.0 134,026.8
Semovientes 2,418 785.6 361.9 423.6
Vehiculos 13,642 184,175.1 128,152.7 56,022.4
Intangibles 28,335 41,160.7 31,175.4 9,985.3
Subtotal Bienes Muebles 964,006 530,977.2 330,519.0 200,458.1

Fuente: Informe de Bienes presentado a la Contraloria General de la Republica, 2021

Es relevante recordar que el limitar el registro al ambito del Poder Ejecutivo es resultado de lo
dispuesto al efecto en la Ley 8131 de Administracion Financiera y Presupuestos Publico, que
excluye a los otros Poderes, que debe cada uno de manera independiente preparar sus registros y
controles de bienes y activos.

El reporte anual y en general la informacién registrada en el sistema SIBINET informa sobre el
uso y antigiedad de los bienes, aunque auditorias realizadas por la CGR, para evaluar la
implementacién de las NICSP, detectaron e informaron sobre varias situaciones que evidencian

112 Direccién General de Administracién de Bienes y Contratacién Administrativa. Informe de Bienes de la Administracién Central
2021. Pag. 7.
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debilidades importantes en cuanto a los bienes reportados por el Ministerio de Obras Publicas y
113

Transportes, el Ministerio de Ambiente y Energfa y el Ministerio de Seguridad Puablica .

12.3 Transparencia en la enajenacion de activos A

Las buenas practicas internacionales requieren que los procedimientos y reglas para la transferencia
o enajenacion de tanto de activos financieros como de los no financieros estén establecidos
legalmente, incluida la informacién que se debe presentar al Poder Legislativo para su informacion
o aprobacién y que, en los documentos presupuestarios, informes financieros u otros informes se
incluya la informacién sobre tales transferencias o enajenaciones.

Al respecto, el reglamento de la Ley 7494 de Contratacion Administrativa establece los
procedimientos generales para la venta y donaciéon de bienes muebles''*. Dicha norma establece
que para enajenar bienes inmuebles la administraciéon debe utilizar el procedimiento de licitacion
publica o el de remate segin convenga al interés publico. En el expediente respectivo debe
incorporarse la resolucion debidamente motivada que justifique la enajenacién y el procedimiento
port el que se ha optado, asi como el inventario y clasificacién del bien o los bienes objeto de la
enajenacion.

Complementariamente, la norma citada establece que los bienes inmuebles afectos a un fin puablico,
no podran ser enajenados por la administracion; pero podran ser desafectados por el mismo
procedimiento utilizado para establecer su destino actual. Si no consta el procedimiento utilizado
para la afectacion, se requerira la autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa para su
desafectacion.

En cuanto al valor para la enajenacién, se sefiala que la base de la venta de los bienes inmuebles
pertenecientes a la administracion, sera la que fije pericialmente, el personal especializado en la
materia de la respectiva administracion o el de una institucién que pueda brindar esa colaboracion,
en su defecto, la Direccién General de la Tributacion (DGT) del MH.

También los bienes muebles declarados en desuso o en mal estado podran ser objeto de venta o
donacién por los medios establecidos en las normativas internas de cada entidad y la legislacién
vigente y en el caso del Poder Ejecutivo, mediante la reglamentacién que exija la DGABCA.

En el caso de donaciones, previo a la ejecucion de la donacion, se debera contar con el avalio de
los bienes realizado por el érgano especializado de la administracion respectiva o en su defecto el
avalio de la Direcciéon General de Tributacion, de acuerdo con el valor real del mercado.

Por otra parte, la ley establece para los bienes en mal estado o desuso que estos podran ser vendidos
o donados por las instituciones, atendiendo las regulaciones que se dicten mediante reglamento, a
propuesta del 6rgano rector del Sistema.

Tal como se lee en la norma anterior, esta clara la responsabilidad por la venta de activos no
financieros y cada entidad tiene responsabilidad directa en el proceso de disposicion de los activos.
El proceso de decision es claro y se puede consultar piablicamente.

En los informes trimestrales y en el informe anual de la DGABCA se incluyen los movimientos de
activos dados de baja, con la informaciéon completa como lo requiere la metodologia. El informe

113 DFOE-IF-SOS-00008-2021, DFOE-CIU-IF-0006-2021, DFOE-GOB-IF-00007-2021.
114 Reglamento de la Ley 7494 de Contratacién Administrativa, Decreto Ejecutivo 33411-H. Articulo 163.
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anual de Administracion de Bienes remitido a la Contraloria General de la Republica esta disponible
al publico tanto en la pagina web del Ministerio de Hacienda como en la del 6rgano contralor.

No se detectaron objeciones a los procesos de venta o disposicion de activos no financieros por
parte de la Contralorfa General de la Republica.

Indicador Analisis Comparativo

2016 2022

‘ Puntaje | Puntaje ‘

ID-12 C+ B En linea con los esfuerzos para la implementacion de las NICSP se
Gestion de los han concretado avances en cuanto al registro de los activos no
activos publicos financieros, concretindose acciones para la depuracién de los
M2) inventarios, aunque persisten dificultades para su debida valoracion.

No se elabora aun informe sobre rendimiento de los activos
financieros y en sentido estricto no existe un responsable de generar
esa vision general, mas alld de lo realizado por la Contabilidad
Nacional para efecto de los estados contables consolidados.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

12.1. Seguimiento C C El Gobierno Central lleva un registro de su cartera en las principales
de los activos categorias de activos financieros. Sin embargo, diferentes razones han
financieros ocasionado que la CGR no de opinién favorable a los EEFF

consolidados para el periodo 2021. No se prepara y publica un
informe sobre rendimiento de los activos financieros.

12.2. Seguimiento D C La Direccién General de Administracion de Bienes lleva registros
de los activos no operativos de bienes y se realiza esfuerzo de conciliacién con la
financieros Contabilidad Nacional. Se han identificado oportunidades de mejora

en el sistema de registro.

12.3. Transparencia A A Los procedimientos para la venta, transferencia o cesién competitiva
en la enajenacién de y transparente de los activos no financieros y de los derechos de uso
activos de dichos activos estan establecidos en la legislacion y son respetados.

ID-13 Gestion de la deuda A

Este indicador evalua la situacién en que se encuentra la gestion de los pasivos financieros que
surgen de la contratacion de deuda (interna y externa) y garantias en Costa Rica, respecto a las
buenas practicas internacionales en esta materia. Abarca los pasivos del Gobierno Central y el
petiodo critico para la evaluacion es el momento de la evaluacion (marzo 2022), pero requiere
informacién para los dltimos tres periodos fiscales finalizados 2019, 2020 y 2021, particularmente
para la evaluacion de la dimension 13.3, relativa a la estrategia de endeudamiento.

De conformidad con lo establecido en la Ley 8131 de Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos, la Direccion General de Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda es el 6rgano rector
del subsistema de crédito publico y, entre otras, tiene la responsabilidad de mantener un registro
actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente separado, desglosado y detallado en sus
categorias de interno y externo e integrado al sistema de Contabilidad Nacional, asi como proponer
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a la Autoridad Presupuestaria la politica de endeudamiento publico, de mediano y largo plazo,

considerando, entre otros, la capacidad de endeudamiento del pais'”.

Por otra parte, la Tesorerfa Nacional tiene la atribucion especifica de gestionar la deuda interna del
Gobierno Central presupuestario, para lo cual el inciso j) del articulo 61 de la Ley 8131 le
responsabiliza de “definir los procedimientos de emisién, colocacion y redenciéon de la deuda
interna del Gobierno de la Republica” y el consecuente registro transaccional de las operaciones de
colocaciéon de deuda interna en el mercado de valores costarricense o con operaciones directas con
instituciones publicas.

En 2021, la deuda bruta nacional (interna y externa) alcanzaba a un monto de ¢27,480,205.7
millones, equivalente a un 68.8% del PIB'".

13.1 Registro y preparacion de informes sobre la denda y las garantias A

Los registros basicos de la deuda interna y externa se llevan respectivamente en las aplicaciones del
Sistema Nacional de Pagos Electrénicos del Banco Central de Costa Rica (BCCR), para la deuda
interna, y el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda Externa (SIGADE), para la deuda externa.
Estos sistemas registran el total de las operaciones de crédito publico del Gobierno Central y se
actualizan cada vez que hay un movimiento transaccional. Si bien, las operaciones se controlan y
concilian diariamente para efectos de registro, la conciliaciéon formal entre la Direccién General de
Crédito Publico y la Contabilidad Nacional se realiza quincenalmente.

Para efectos del cumplimiento de la responsabilidad del registro de la deuda publica, la Direcciéon
General de Crédito Publico utiliza como insumo la informacién generada desde diferentes sistemas
de informacion y realiza un proceso de agregacion, que incluye tareas manuales. Respecto a este
particular el Informe sobre Deuda Publica preparado por la Direccion General de Crédito Publico
indica: “la informacién del endeudamiento publico se obtuvo de los cierres mensuales que durante
el transcurso del afo se efectuaron y se conciliaron con la Contabilidad Nacional”. Las fuentes de
registro son:

a) para deuda interna bonificada del Gobierno Central los médulos de registro de deuda del
Sistema Nacional de Pagos Electronicos del Banco Central de Costar Rica (SINPE);

b) para la Deuda Externa, las otras deudas del Gobierno Central y la deuda interna del resto del
sector publico, el Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE 6.1.4.1); y

€) para el seguimiento y control de la ejecucioén presupuestaria, el Sistema Integrado de Gestion
de Administracién Financiera (SIGAF)'".

Ademas del proceso de conciliacion con la Contabilidad Nacional, la Direccién de Crédito Publico
realiza esfuerzos de conciliacién con los acreedores de la deuda externa, tal como consta en el
Informe del Estado de la Deuda Publica, 2021, donde se comunica que se realizaron conciliaciones
mensuales con todos los acreedores de la deuda externa y se incluyeron los ajustes
correspondientes. En lo relativo a la deuda de otras instituciones descentralizadas y empresas
publicas, la Direccion General de Crédito Publico realiza el registro en el Sistema SIGADE, en
funcién de los reportes mensuales y concilia mensualmente con las propias instituciones''®. Todos
los informes elaborados son completos y precisos.

115 Art. 80, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Puablicos.

116 Informe sobre Estado de la Deuda Publica Interna y Externa 2021, Direccién General de Crédito. pag. 17.

17 fdem, pag. 1.

118 Ta conciliacién de la deuda asumida por las empresas publicas, particularmente Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
quedé con inconsistencias pendientes al momento de la evaluacién (marzo 2022), pero en la medida que las empresas publicas
no son parte del alcance del ejercicio no se toman en cuenta para efectos de la valoracion de la evidencia.
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El MH pone a disposicién del publico informes de analisis de la gestiéon de la deuda de forma
semestral. Mensualmente se publican estadisticas de los volumenes, operaciones y servicio para la
deuda publica total del Gobierno Central, el Gobierno General, el sector publico no financiero y
el BCCR.

13.2 Aprobacién de la denda y las garantias A

La competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda como tnico agente con capacidad legal de
endeudamiento, gestion y control de la deuda publica del Poder Ejecutivo (Ministerios y 6rganos
desconcentrados), asi como también de la deuda de instituciones descentralizadas y universidades
que requieran de garantia soberana, sin petjuicio de las facultades de asesoramiento del Banco
Central de Costa Rica y la participacién conjunta de otros 6rganos en el proceso de negociacion,
se establece en la Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Pablicos'”. Para la contratacién de préstamos por parte de las instituciones del Gobierno Central
se sigue el procedimiento detallado a continuacion:

a) MIDEPLAN da aprobacién final de inicio de tramite para obtener créditos publicos a los
ministerios y organismos auténomos, semiautonomos y descentralizados en el marco de las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) y las
necesidades de financiamiento de los proyectos de inversién, para lo cual las instituciones
deben cumplir con las normas técnicas de inversion publica, emitidas por ese Ministerio;

b) el Banco Central de Costa Rica (BCCR) emite criterio técnico favorable sobre la contratacion
de créditos publicos, sin el cual no se puede proceder con la gestion del empréstito
correspondiente, por lo cual es vinculante;

¢) la Autoridad Presupuestaria es la instancia que aprueba la operacion de crédito publico, luego
de recibir la recomendacién positiva de la Direccion General de Crédito Publico, quien se
encarga de verificar que las solicitudes de endeudamiento cumplan con todos los requisitos
que la legislacion exige, incluyendo el aval de MIDEPLAN vy criterio favorable por parte del
BCCR;

d) posteriormente se suscribe el contrato de préstamo por parte del Prestatario;

e) para hacer efectivo el crédito publico o la garantia del Estado - cuando el Gobierno de la
Republica figure como Prestatario o Garante - se deben contar con la aprobacién de la
Asamblea Legislativa mediante ley, y cuando se trata de deuda externa, requiere el voto
calificado de 2/3 de sus miembros.

En los casos de emision de deuda publica interna se requiere de autorizacién por mayoria simple
de la Asamblea Legislativa en el mismo acto de aprobacion del Presupuesto de la Republica vy, al
igual que el presupuesto, la autorizacion tiene vigencia anual. La decision se realiza basada en un
analisis del impacto de la deuda publica que realiza la Direccién General de Crédito Pablico y una
certificacion sobre los posibles efectos sobre la economia nacional que realiza el BCCR. En caso
de que instituciones publicas requieran garantfa soberana, se aplican los mismos procedimientos
que para la aprobacion de empréstitos.

13.3  Estrategia de gestion de la denda B

Esta dimension evalda si el Gobierno Central ha elaborado una estrategia de gestion de la deuda
con el objetivo a largo plazo de contraer deuda con el minimo riesgo y el menor costo posibles.

119 Art. 80, Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuesto Publicos.
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A partir del afio 2018 y hasta el 2020, la Direccién General de Crédito Publico elabora anualmente
un documento que denomina Estrategia de Deuda de Mediano Plazo, que explicita los objetivos
de la gestion de la deuda publica, realiza un analisis de la deuda publica vigente y analiza diferentes
escenarios posibles de desenvolvimiento de la deuda publica costarricense con un horizonte de tres
aflos.

En el ano 2021, mediante la Directriz 001-2021, publicada el 3 de febrero en el Diario Oficial La
Gaceta, se formaliza la presentacién de la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo y se le da el
respaldo como guia orientadora de la gestion de la deuda publica. Este documento identifica los
objetivos de la gestion de la deuda publica, realiza un andlisis de la deuda publica vigente e identifica
riesgos y proyecciones de referencia en las principales esferas de politica: fiscal, monetaria, externa
y de mercado. Realiza, ademas una proyeccion del déficit fiscal primario hasta el afio 2024 y una
proyeccion del PIB hasta el mismo afo. El documento concluye con la exposiciéon de cinco
estrategias posibles que surgen del analisis de diversas variables: tasas de interés, crecimiento del
PIB, devaluacién de la moneda, entre otras. La estrategia de deuda plantea estructuras deseables de
la deuda tanto en términos de plazo, moneda, asi como también tipo de rendimiento (fijjo o
variable). Posterior a su oficializaciéon se ha preparado informes trimestrales de seguimiento, los
cuales son documentos internos para el Comité de Gestion de Activos y Pasivos.

La oficializacion de la estrategia en el afilo 2021 segun fue indicado, se complementa con el analisis
seguimiento periddico de la misma, para lo cual se definié una metodologia que permita medir los
resultados periddicos de la colocacion de deuda, estableciendo para ello un mecanismo de rendicién
de cuentas y se establecié que esta evaluacion se realizard con un corte o periodicidad trimestral
(marzo, junio, setiembre, diciembre) de cada afio y sera presentada al Comité de Activos y Pasivos
para su conocimiento. En el informe anual preparado por la Direcciéon General de Crédito Pablico
se presenta el analisis con corte a diciembre del 2021, el cual considerd también el analisis de riesgos
asociados al endeudamiento.

Indicador ‘ P;g;z]e ng;;]e ‘ Analisis Comparativo
ID-13 B A Los registros de la deuda han mejorado en cuanto a la mayor
Gestion de la frecuencia con la que se llevan adelante las conciliaciones con los
deuda acreedores y los registros de la Contabilidad Nacional. La elaboracién

y publicacion de una estrategia de endeudamiento de mediano plazo
es un avance importante con relacion a la evaluacion de 2016.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

13.1. Registro y
preparacion de
informes sobre la
deuda y las

garantias

Los registros de la deuda interna y externa estin completos, son
precisos y se actualizan y concilian mensualmente entre la Direccién
General de Crédito Puablico y la Contabilidad Nacional.
Semestralmente se presentan informes de gestiéon y estadisticos
integrales e incluyen pasivos contingentes.

13.2. Aprobacion
de la deuda y las
garantias

Legalmente se establece que la contratacién de deuda publica para el
Gobierno Central debe atender la normativa establecida en el
ordenamiento juridico y ajustarse a los limites anuales de
endeudamiento establecidos en el presupuesto para la deuda interna
via colocacién de titulos valores. Ia contratacién de operaciones de
crédito externo publico es aprobada por el Poder Legislativo al igual
que el endeudamiento interno via colocacion de titulos valores, que
es aprobado el presupuesto nacional
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13.3. Estrategia de D B A partir del afio 2021 la estrategia de endeudamiento es preparada por
gestion de la deuda la Direccién General de Crédito Puablico y se pone a disposicion del
publico por medio del portal informatico del Ministerio de Hacienda.
A partir de este afio, también el informe anual de la Deuda incluye un
seguimiento de la estrategia formulada. Con anterioridad a esta fecha,
dicha estrategia no fue publicada oficialmente.

Reformas en proceso

Los avances para realizar un adecuado registro de la deuda publica son meritorios, pero no hay
duda que quedan retos pendientes, particularmente para eficientizar los flujos de informacion
desde las instituciones descentralizadas y para la oportuna conciliaciéon de las cifras.

En relaciéon a la clasificacion estadistica utilizada para el registro y la compilacion de las
estadisticas de deuda publica, se realizé un importante esfuerzo para atender lo dispuesto en la
Ley 9694 de Estadistica, la cual esta armonizada con el Manual de Cuentas Nacionales y que
planteo la necesidad de cambiar la clasificacion institucional que se venia utilizando.

La oficializacion de la estrategia de endeudamiento y la conformacion del Comité de Gestion de
Activos y Pasivos son avances relevantes en la gestion de la Deuda Puablica. Su consolidacion
requerira un esfuerzo continuado y fortalecimiento del recurso humano responsable de dicha
gestion.

Para la generacion de informacién consolidada de la deuda publica en el ya mencionado proyecto
Hacienda Digital se considera el apoyo a la gestion de la deuda publica, esperandose se generen
instrumentos de tecnologfa de la informacién que apoyen la gestion de la deuda publica,
particularmente en hacer mas eficiente el proceso de registro y conciliacién de la deuda publica.

La debida integracion de la politica de endeudamiento con la gestién de riesgos es uno de los
temas que también estan en la agenda del Ministerio de Hacienda y que se espera tengan la
debida continuidad y los recursos requeridos.

2.4 Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

Los indicadores 1D-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el
presupuesto (anual y multianual) se preparan y se aprueban tomando debidamente en cuenta las
prioridades de politica publica definidas por el Gobierno Central a nivel global y sectorial.

ID-14 Previsiones macroecondmicas y fiscales

C+

El presente indicador valora la capacidad del Gobierno Central para formular previsiones
macroeconémicas y fiscales soélidas y también su capacidad para estimar el impacto fiscal de los
cambios en las condiciones econémicas del pafs. El periodo critico de mediciéon es el
correspondiente a los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

La Ley 9694 del Sistema de Estadistica Nacional'” cre6 el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y redefinié el Sistema de Estadistica Nacional, estableciendo un marco legal
adecuado y actualizado para las estadisticas oficiales. En septiembre del 2019, 1a OECD hizo una

120 Ley 9694 del Sistema de Estadistica Nacional de junio del 2019
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evaluacion del sistema de estadisticas oficiales de Costa Rica, asi como de sus elementos principales,
en cuyo informe se concluy6 que: “Yas autoridades estadisticas costarricenses lograron avances considerables en
la mejora de la calidad y comparabilidad de las estadisticas oficiales”. Concluye también que se dieron pasos
relevantes en la modernizacion del sistema de estadisticas financieras del gobierno.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es el organismo rector del sistema nacional
de estadisticas, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) es el encargado de preparar las Cuentas
Nacionales, y el Ministerio de Hacienda (MH) es la entidad llamada a proporcionar la informacion
fiscal oficial. La comunicacién entre el INEC, el BCCR y el MH, es continua durante todo el
proceso de preparacion de las Cuentas Nacionales y estadisticas macroecondmicas.

Es importante sefialar para el contexto de esta evaluacion que el Ministerio Hacienda viene
preparando hace ya algunos afios, con apoyo de la DGPN un documento denominado Marco
Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo (MFPMP), cuya dltima versién cubre el periodo 2020-
2025, mismo que tiene caracteristicas similares pero menor alcance y cobertura al que se prepara
ahora y forma la base de la evaluacion que sigue, que es el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).
La primera version de este documento se hizo publica para el periodo 2021-2025 y es la base de la
valoracién de este indicador.

Costa Rica ha realizado un importante esfuerzo para incorporar el enfoque de arriba hacia abajo en
el presupuesto. Antes solo contaba con el informe de agosto (Marco Fiscal Presupuestario de
Mediano Plazo (MFPMP) y no habia una estrategia fiscal explicitada antes de formular el
presupuesto. Ahora el MEMP se presenta al inicio del proceso presupuestario en abril y refleja la
estrategia fiscal con proyecciones y objetivos de déficit y deuda a mediano plazo. El marco se
actualiza en agosto para informar la discusion del proyecto de presupuesto anual en la Asamblea
Legislativa.

14.1  Previsiones macroecondmicas B

La siguiente dimension evalua el proceso de preparacion, cobertura, periodicidad y publicidad de
las previsiones macroeconémicas que sostienen los agregados fiscales que se utilizan para orientar
la preparacion del presupuesto. La evaluacion se realiza sobre la informacién disponible en el
MFEFMP 2021-2025 publicado en el primer trimestre de 2021, dentro del periodo critico de analisis.

El MFMP 2021-2025 incluye previsiones macroeconémicas para el afio 2021, afio fiscal en curso,
y cuatro afios a futuro 2022-2025. Entre las principales variables proyectadas estan el valor nominal
del PIB, el crecimiento del producto, la inflacién, las variaciones en exportaciones e importaciones,
la balanza comercial, la balanza financiera y los saldos activos de reserva. Las proyecciones estan
elaboradas por el Ministerio de Hacienda y se basan en datos suministrados por el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) y también las tltimas estimaciones del FMI reflejadas en el informe del Art.
IV concluido en marzo de 2021.

No se tiene evidencia de que el MEMP 2021-2025 haya sido actualizado en el curso del ejercicio,
al momento de la presentacién de proyecto de presupuesto al Poder Legislativo, o de que los
supuestos y las proyecciones hayan sido revisadas formalmente, es decir mas alla de las
coordinaciones regulares existentes con otras entidades afines, por una entidad distinta al Ministerio
de Hacienda. La CGR en su rol fiscalizador emitié un informe de monitoreo sobre el MEMP 2021-
2025"",

121" Resultados del Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo, Informe de Monitoreo CGR-IT2022-14 de fecha 24 de
septiembre de 2021.
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El MEMP 2021-2025 se present6 a la Asamblea Legislativa el 1 de septiembre de 2021, junto con
los documentos que acompafiaron la entrega del proyecto de presupuesto para la gestion fiscal
2022. Es también un documento publico.

14.2  Previsiones fiscales B

Esta dimension valora si el Gobierno Central prepara proyecciones fiscales de mediano plazo
detalladas para los ingresos, gastos, resultado fiscal y los niveles de endeudamiento, que es publica
y se presentan a la Asamblea Legislativa.

El MFMP 2021-2025 preparado por el MH en 2021 presenta proyecciones fiscales para los
ingresos, por tipo de ingreso, los gasto y las necesidades de endeudamiento para el afio fiscal en
ejecucion y cuatro afios adicionales, 2022-2025, junto con los principales supuestos que los
sostienen y los impactos de las medidas de politica puiblica que se tienen en proceso de
implementacion. El MEMP 2021-2025, con este desglose de proyecciones fiscales, se presento a la
Asamblea Legislativa junto con los documentos del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal
2022.

Las proyecciones fiscales del MEMP 2021-2025 incluyen un analisis estandar de la sostenibilidad
de la deuda publica afectada por choques a las variables econdémicas clave a futuro, pero no se ha
podido detectar que también se haga un analisis o explicacién de las principales diferencias entre
las previsiones pasadas y los resultados alcanzados.

Si bien es cierto que el MEMP se empez6 a producir solo a partir del 2021, hasta ese afio estaba en
vigencia Marco Fiscal y Presupuestario de Mediano Plazo (MFPMP) 2018-2022, un documento tal
vez menos completo en el analisis, pero con objetivos y alcance muy parecidos.

14.3  Andlisis de sensibilidad macrofiscal D

Esta dimension valora el uso de escenarios macroeconémicos alternativos en la preparacion de las
proyecciones fiscales.

El MFMP 2021-2025 presenta las proyecciones fiscales para un escenario alternativo que incluye
el analisis cualitativo de los parametros fiscales (ademas de la sostenibilidad de la deuda), pero no
para las variables econémicas. El escenario alternativo analiza también los impactos generados por
la pandemia y la normativa recientemente implementada, asi como el analisis cuantitativo y de
sensibilidad de las proyecciones de los ingresos, gastos y del balance fiscal.

n Puntaje | Puntaje Bt "
Indicador ) J Analisis Comparativo
2016 2022
ID-14 C+ C+ No existen cambios significativos con relacién a la evaluacién
Previsiones realizada en 2016, aunque es preciso destacar que el marco técnico
macroeconomicas para la preparacién de estadisticas macroeconémicas se ha
y fiscales (M2) robustecido desde entonces.
Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
14.1 B B El Gobierno y el Banco Central preparan proyecciones de los
Previsiones principales indicadores macroeconémicos para cinco afios a futuro,
macroeconémicas que incluyen los supuestos basicos sobre los que se construyen, y se

presentan a la Asamblea Legislativa. No se actualizan en el mismo afio

PEFA Costa Rica 2022 - 86



de preparaciéon (abril-agosto) y tampoco son examinadas
formalmente por otra entidad independiente, como un Consejo Fiscal
u otra entidad distinta al MH.

14.2 B B El Gobierno de Costa Rica prepara previsiones de los principales
Previsiones fiscales indicadores fiscales, incluidos los ingresos (por tipo de ingtesos), el
gasto agregado y el balance fiscal, para el ejercicio presupuestatio en
preparacién y cuatro afios mas. Estas previsiones, junto con los
supuestos basicos, se incluyen en la documentacién presupuestatia
presentada a la Asamblea Legislativa, pero no se presenta una
explicacion de las principales diferencias respecto de las previsiones
formuladas en el presupuesto del afio anterior.

14.3 D D El Gobierno Central prepara un escenario alternativo de previsiones
Andlisis de fiscales basados en supuestos fiscales y econémicos alternativos, pero
sensibilidad sin identificar el impacto potencial sobre los ingresos y los gastos,
macrofiscal reflejando solo el impacto en las necesidades de financiamiento.

Reformas en proceso
El Ministerio de Hacienda hizo publico en abril de 2022 el MFMP 2022-2027, que incorpora un
analisis mas sofisticado de las variables fiscales y amplia su cobertura del Gobierno Central al SPNF.

ID-15 Estrategia fiscal

El presente indicador mide la capacidad del Gobierno Central para elaborar y poner en marcha una
estrategia fiscal clara, asi como para determinar y evaluar el impacto fiscal de las propuestas de
politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro de sus objetivos fiscales. El periodo critico
para la evaluacién es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, el ano 2019, pero en la dimensién 15.1 se
hace referencia a los dltimos tres afios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

15.1  Impacto fiscal de las propuestas de politica priblica C

Esta dimension evalda la capacidad del Gobierno Central para estimar el impacto fiscal de las
propuestas de politica de ingresos y gastos formuladas para la preparacion de los presupuestos de
los anos fiscales 2019, 2020 y 2021.

Para desarrollar el analisis se han tomado como referencia dos documentos: 1) el Marco Fiscal
Presupuestario de Mediano Plazo (MFPMP) para los periodos 2019-2023 y 2020-2024, preparados
en 2019 y 2020, respectivamente, y ii) el documento que lo reemplaza a partir del afio 2021, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021-2026. Dichos documentos presentan proyecciones
fiscales a cinco afios, tienen caracter publico y se presentan formalmente a la Asamblea Legislativa
como parte de la documentacién que acompafia la presentacion de proyecto de presupuesto.

El MFMP 2021-2026 presenta, adicionalmente, proyecciones fiscales que se basan o toman en
cuenta un analisis detallado de las iniciativas de politica de ingresos y gastos que lleva adelante el
gobierno y sus efectos futuros, a cinco afos, en las variables fiscales. Este analisis se ha fortalecido
en los ultimos afios con la introducciéon de la regla fiscal y el trabajo realizado para estimar el
impacto fiscal de la reforma fiscal y la introduccién de nuevos impuestos, como el IVA, o la
modificacién del Impuesto a la Renta. Los efectos de las medidas fiscales de gasto que se tomaron
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durante la pandemia del COVID-19 también fueron analizados a profundidad y acordados entre
técnicos de del MH, MIDEPLAN vy la STAP. Los efectos de las medidas de politica en los ingresos
y los gastos también se presentan y discuten con la CGR. Los documentos de MFPMP emitidos
en los afios 2019 y 2020, presentan proyecciones de ingresos y gastos, pero no un analisis detallado
de las iniciativas de politica de ingresos y gastos que lleva adelante el gobierno, ni un analisis del
impacto de estas. En la exposiciéon de motivos del proyecto de presupuesto se incorporan las
estimaciones de las politicas de gasto, los cambios y su costo para el ejercicio en preparacion.

No existe un registro formal establecido para identificar y definir que iniciativas de politica publica
de ingresos y gastos se analizan en detalle con el fin de establecer sus efectos futuros sobre el
ingreso, el gasto y el endeudamiento publico, pero las estimaciones de los funcionarios autorizados
es que se analizan las principales propuestas, que se estima superan el umbral del 90% establecido
por la metodologia PEFA sobre el total de propuestas que se consideran implementar en la
siguiente gestion fiscal para la cual se prepara el presupuesto.

15.2 Adopcion de la estrategia fiscal A

Esta dimension evalia la medida en que el Gobierno prepara una estrategia fiscal que fija objetivos
fiscales para, al menos, el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes vy,
que incluye la definicién de objetivos, metas o parametros normativos (como el nivel del equilibrio
fiscal) numéricos, los ingresos o los gastos agregados del Gobierno central, y los cambios en el
volumen de activos y pasivos financieros.

El MEFMP 2021-2025 en su seccion cuarta describe la estrategia fiscal para este periodo, en la cual
se detallan los Lineamientos de Politica Fiscal y la descripcion de las medidas a implementarse para
alcanzar los objetivos fiscales; y, el cumplimiento de las metas fiscales pactadas a julio 2021, las
cuales forman parte del Marco del Acuerdo de Facilidad Ampliada con el FMI y que fijaba metas
trimestrales para el balance primario y deuda. Las politicas definidas establecen metas cuantitativas
en diversos aspectos de la gestion de ingresos y gastos las cuales son consistentes con los limites
establecidos por la regla fiscal y las otras normas emitidas para lograr la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Adicionalmente, se establecié también, mediante oficio DM-0238-2021 del 23 de marzo del 2021,
los limites para el crecimiento del gasto total presupuestario y ejecutado del SPNF para el ejercicio
econémico del 2022, los cuales no podran superar el 1.96%. E1 MEMP es un documento de caracter
publico, que forma parte del conjunto de documentos que se adjuntan a la Asamblea Legislativa
para el proceso de aprobacion del proyecto de presupuesto anual.

15.3  Presentacion de informes sobre los resultados fiscales A

Esta dimensién evalia la medida en que el Gobierno Central da a conocer, como parte de la
documentacion del presupuesto anual presentada al Poder Legislativo, una evaluacién de los logros
en relacion con las metas y los objetivos fiscales enunciados, incluyendo la explicacién de cualquier
desviacién observada respecto de los objetivos y las metas fijados, asi como una descripcion de las
medidas correctivas propuestas.

El MFMP emitido en abril 2021, contiene diversas secciones donde se describen las politicas y
normas fiscales aplicadas y el resultado alcanzado por las mismas, asi como una breve explicacién
de los problemas que no permitieron alcanzar los resultados previstos. E1 MEFMP hace un analisis
del cumplimiento de las reglas y de objetivos del programa con el FMI y en caso de desviaciones
de estos el informe establece las medidas para llegar a los objetivos y reglas fiscales. Es necesario

PEFA Costa Rica 2022 - 88



mencionar que las condiciones operativas durante la pandemia y los cambios normativos recientes
no propician en todos los casos una adecuada implementacion de las politicas, ni facilitan la
medicién de algunos resultados.

Analisis Comparativo

; Puntaje | Puntaje
Indicador ‘ 2016 2022

ID-15 D+ B+ El Ministerio de Hacienda prepara a partir de 2021 un Marco Fiscal
Estrategia fiscal de Mediano Plazo, que explicita una estrategia fiscal que incluye metas
M2) y objetivos claros. En la estrategia fiscal se hace analisis de amplia

cobertura sobre el impacto de las politicas fiscales, de ingresos y
gastos, que se encuentran en proceso de desarrollo y consulta. Esta
situacion es marcadamente diferente al escenario descrito en 2016.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
15.1 Impacto fiscal C C El Gobierno, a partir del 2021 prepara y publica en el MEFMP,
de las propuestas de estimaciones del impacto fiscal de todos los cambios propuestos en
politica publica la politica de ingresos y gastos relativos al ejercicio presupuestario en

preparacion y a los dos ejercicios siguientes. El MEPMP de los afios
2019 y 2020 no contiene dichas estimaciones del impacto de las
politicas. Estos documentos se presentan formalmente a la Asamblea
Legislativa junto con el proyecto de presupuesto.

15.2 Adopcién de la C A A diferencia de los documentos MFPMP usados en afios previos, el
estrategia fiscal documento de MFMP es publico, describe la estrategia fiscal
adoptada, asi como sus metas y objetivos para el ejercicio
presupuestado y los dos siguientes. Se remite formalmente a la
Asamblea Legislativa.

15.3 Presentacién D A El MEMP, a diferencia del MFPMP usado antetiormente, describe
de informes sobre los resultados alcanzados por las politicas fiscales y, propone medidas
los resultados correctivas a estas en caso de que los resultados esperados no fueran
fiscales alcanzados.

Reformas recientes

A partir del afio 2021 se emite el documento de MFMP que ha reemplazado a la version del
MFPMP que ha dejado de producirse. Este nuevo documento presenta aspectos que no eran
tratados anteriormente como son la estrategia fiscal adoptada y el analisis de los impactos de las
politicas publicas, ademds de hacer un analisis mas detallado del comportamiento de los diversos
parametros fiscales ante diversos escenarios macroeconémicos, a fin de determinar un entorno
adecuado para la sostenibilidad fiscal.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto D+

Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos del Gobierno Central
presupuestario se formula con una vision de mediano plazo y dentro de limites de gasto
explicitamente establecidos para el mediano plazo. También analiza la medida en que los
presupuestos anuales se derivan de las estimaciones a mediano plazo y el grado de articulacion entre
las estimaciones presupuestarias de mediano plazo y los planes estratégicos. La valoracion utiliza la
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informacién disponible del proceso de formulacién del proyecto de presupuesto 2022, dltimo
presupuesto entregado a la Asamblea Legislativa.

El Gobierno Central presupuestario en Costa Rica no prepara un presupuesto de mediano plazo,
pero si prepara estimaciones presupuestarias de mediano plazo que son incluidas en el MFPMP
(antes de 2021) o en el MFMP (2021 en adelante) que se envian a la Asamblea Legislativa junto con
el proyecto de presupuesto.

16.1  Estimaciones de gasto de mediano plazo C

Esta dimension evaltia la medida en que se preparan y actualizan estimaciones de gasto de mediano
plazo como parte del proceso presupuestario anual, a fin de fortalecer la disciplina fiscal y mejorar
la previsibilidad de las asignaciones presupuestarias.

El documento del MFMP, que forma parte de la documentaciéon que se presenta a la Asamblea
Legislativa como parte del proyecto de presupuesto anual, muestra las estimaciones presupuestarias
de ingresos y gastos para los cuatro afos siguientes, las cuales estin organizadas siguiendo la
clasificaciéon econdmica a dos digitos, establecida en el clasificador presupuestario. Incluye también
las cifras que se presentan en el proyecto de presupuesto que se presenta a la Asamblea Legislativa,
asi como las cifras del presupuesto en ejecucién vy, las cifras resultantes de la ejecucion
presupuestaria del dltimo afio concluido.

16.2 Limites de gasto de mediano plazo D

Esta dimension evalaa si se aplican limites maximos de gasto de mediano plazo a las estimaciones
elaboradas por los ministerios para verificar que el gasto que exceda el ejercicio presupuestario en
preparacion sea congruente con los objetivos del Gobierno Central en materia de politica fiscal y
presupuestaria.

La Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en el Articulo 14 del Titulo IV.
Responsabilidad Fiscal de la Republica, establece: “E/ Ministerio de Hacienda comunicara la tasa de
crecimiento del gasto corriente resultante del cilenlo de la regla fiscal, tomando las cifras oficiales de deuda y del PIB
promedio. Esta tasa se comunicard de manera conjunta con las directrices presupuestarias y se aplicard en la
Sformulacion del presupuesto del ano siguiente. En caso de que el Ministerio de Hacienda no comunique la tasa de
crecimiento del gasto corriente, se asumird que la correspondiente tasa aplicable al ejercicio presupuestario serd la regla
del escenario vigente”.

Asi, en aplicacién de la ley, el Ministerio de Hacienda comunica la tasa de crecimiento del gasto
presupuestario para el aflo que se esta presupuestando y, sobre esta base anuncia el techo
presupuestario calculado individualmente para cada entidad presupuestaria. En el mismo
documento, el Ministerio de Hacienda comunica también cuanto de este monto global tiene
destinos especificos (transferencias a entidades dependientes presupuestariamente de la institucién
notificada). Con esta informacién cada entidad presupuestaria prepara su anteproyecto de
presupuesto anual que es presentado al MH.

16.3  Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plago B

Esta dimension mide el grado en que las propuestas de politica de gasto aprobadas guardan relacion
con los planes estratégicos o las estrategias sectoriales costeadas de los Ministerios.
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La Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos establece en su
articulo 4 la “Sujecidn del presupuesto a los objetivos y las metas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo”,
y vincular la planificacién institucional y el presupuesto. En 2016, se emitié el Marco Conceptual y
Estratégico para el fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica,
que propone un marco para la orientacion de la gestion publica basada en un modelo de Gestion
por Resultados para el Desarrollo (GpRD) con una visién de corto, mediano y largo plazo. Dicho
documento incluyo también una estrategia y lineas de accion a desarrollar, asi como la Matriz de
Articulaciéon Plan Presupuesto (MAPP) que vincula la informaciéon del PNDIP con la
programacion estratégica presupuestaria de cada institucion.

MIDEPLAN emiti6, en 2018, el Plan de Accién del Marco Conceptual y Estratégico para el
Fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica para el periodo 2018-
2030, donde propone, entre otros aspectos, acciones estratégicas para el desarrollo de la
planificacién por resultados, la gestiéon de programas y proyectos y, para los procesos de
seguimiento y evaluacién; y, en 2019 las Orientaciones Metodoldgicas para la Elaboracion del Plan
de Accién del PNDIP 2019-2022 que contienen los pasos para la construccion del Plan de Accion
y para el seguimiento de los proyectos de inversion publica.

Adicionalmente, se cuenta con el Sistema Informatico DELPHOS, que es un instrumento que
permite a todas las instituciones de Gobierno Central presupuestario, registrar y realizar un
seguimiento constante a la ejecucion de sus planes y determinar cual o cuales componentes de la
ruta critica tienen retrasos y tomar las medidas pertinentes para corregir la situacion. De esta
manera, a partir del afio 2019 la formulacién y seguimiento de los planes de accion y de inversiones
de la mayorfa de las instituciones publicas, se encuentra completamente informatizado y
estandarizado, propiciando ademas la coordinaciéon permanente entre el PNDIP con la
planificacién estratégica y operativa de las entidades

De esta manera, aunque no se producen presupuestos de mediano plazo, el proceso presupuestario
del Gobierno Central presupuestario, la definiciéon de politicas de gasto y, la planificacion de
mediano plazo, estain completamente vinculados y coordinados hacia la obtencion de los resultados
dedesarrollo, existiendo ademas un proceso continuo de seguimiento y de evaluacioén de los avances
y resultados alcanzados.

Es necesario mencionar que el PNDIP esta vinculado al Plan de Gobierno que presenta el Poder
Ejecutivo al inicio de cada mandato presidencial. En el presente ejercicio fiscal habra un cambio de
gobierno en el mes de mayo por lo que se espera contar con un nuevo PNDIP para el periodo
2022-2026. Siendo el ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa el correspondiente
al afio 2022, la presente evaluacion se refiere a la gestiéon de dicho periodo.

16.4  Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior D

Esta dimensién evalia la medida en que las estimaciones de gasto que figuran en el ultimo
presupuesto de mediano plazo son la base para la definicién del presupuesto de mediano plazo
actual.

Con la promulgacion de 1a Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas el 3 de diciembre
del 2018, se implementd la regla fiscal que establece un factor de crecimiento que vincula el gasto
a presupuestar con: las proyecciones macroeconémicas y fiscales de los afios siguientes; y, con el
gasto ejecutado en el presupuesto del afio anterior. Esto sugiere que la presupuestacion esta
actuando como un proceso dinamico, en el que cada presupuesto se basa en el anterior y considera
la situacion fiscal de mediano plazo.
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En el MFPMP/MFMP se proyecta el comportamiento de los ingresos y gastos con cifras que se
ajustan anualmente y que consideran los valores ejecutados en los dos afos previos al presupuesto
que se esta preparando, por lo que los cambios ocurridos en dichos ejercicios resultan evidentes y
permiten ajustar las politicas y minimizar el impacto que pueda generarse en el futuro cercano, tal
como se ha hecho en afios anteriores cuando se emitieron diversas normas y politicas para asegurar
la sostenibilidad fiscal.

Otros aspectos importantes considerados en el MEPMP/MFMP son: el andlisis del cumplimiento
de las metas presupuestarias, que se verifica con la vigencia de los supuestos macroeconémicos
para los préximos afios, asi como los valores de ingresos y gastos proyectados, que se analizan con
los impactos que se generaron y los riesgos a que estan sujetos los diferentes rubros
presupuestarios, sean de ingresos, gastos corriente y gastos de capital, asi como la sostenibilidad
fiscal y de la deuda publica. De esta manera, se muestran los cambios ocurridos, pero no se explica
cada cambio ocurrido en las estimaciones de gasto futuro. Solo se da una explicacién a nivel
agregado, no a nivel de entidades presupuestarias.

. Puntaje | Puntaje s ;
Indicador ‘ 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-16 D D+ En 2016 se inici6 la implementacién de la Gestion para Resultados en
Resultado del el Desarrollo (GpRD) con una visién de corto, mediano y largo plazo,
gasto agregado que tiene entre sus principales productos la Matriz de Articulacion
M2) Plan Presupuesto, que vincula el PNDIP con la planificacién

estratégica y operativa de cada instituciéon. El proceso de
implementacién estd aun en curso y aun no alcanza al 70% de las
entidades del gobierno central presupuestario. Los documentos
presupuestarios muestran los cambios ocurridos en las estimaciones
de gasto propuestas, pero los explican solo a nivel agregado.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

16.1 Estimaciones D C El MFMP presenta proyecciones presupuestarias de ingresos y gastos
de gasto de para el ejercicio presupuestario en preparacion y cuatro aflos mas,
mediano plazo basadas en la clasificacion econémica del gasto a dos digitos.

16.2 Limites de D D No se establecen ni se comunican a las entidades presupuestarias,
gasto de mediano limites maximos de gasto sectoriales o institucionales multianuales
plazo que incluyan los dos ejercicios siguientes al ejercicio presupuestario.
16.3 Articulacion de D B La implementacion por MIDEPLAN de las Orientaciones
los planes Metodolégicas para la Elaboracion de los Planes de Accion, asi como
estratégicos y los la visién de mediano plazo que se establece con el MEMP permiten
presupuestos de afirmar que: se preparan planes estratégicos de mediano plazo pata la
mediano plazo mayorfa de los ministerios y, que las propuestas de politica de gasto

incluidas en las estimaciones del presupuesto de mediano plazo
aprobado estan articuladas con los planes estratégicos.

16.4 Consistencia D D Los documentos presupuestarios muestran los cambios ocurridos en
de los presupuestos las estimaciones de gasto propuestas para el afio de preparacion del
con las presupuesto y a nivel agregado.

estimaciones del
ejercicio anterior
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Reformas en proceso

La implementacion progresiva a partir del afio 2016 del modelo de Gestién por Resultados en el
Desarrollo (GpRD), que vincula el gasto presupuestario a la obtencion de resultados de desarrollo
con una vision de mediano y largo plazo y, que ha sido acompafiado de procedimientos
informatizados para el registro, coordinacién, seguimiento y evaluaciéon continua de resultados,
constituye un proceso relevante de reforma de la GFP.

ID-17 Proceso de preparacion de presupuesto

A

Este indicador mide la eficacia de la participacion de los actores relevantes, incluidas las autoridades
politicas del Gobierno Central presupuestario, en el proceso de preparacion del presupuesto y
establece si esa preparacion es ordenada y oportuna conforme a un calendario de formulacion
predeterminado. El periodo critico para las dimensiones 17.1 y 17.2 es el ultimo presupuesto
aprobado por la Asamblea Legislativa, que corresponde al presentado en el afio 2021, y para la
dimension 17.3 son los tltimos tres presupuestos finalizados al momento de la evaluacion, es decir
los de los anos 2019, 2020 y 2021.

El proceso presupuestario requiere que cada entidad prepare un anteproyecto detallado de su
presupuesto anual basado en techos asignados por el Ministerio de Hacienda, definidos en funcion
de los factores de aplicacién que se establecen para el crecimiento o reducciéon de los gastos
institucionales en cumplimiento con lo establecido en la regla fiscal. El anteproyecto es preparado
a detalle, mostrando una asignacion para cada unidad administrativa y, cuando corresponda, para
cada programa presupuestario. En el caso de los programas de inversion multianuales, se muestra
también el componente de gasto previsto para los proximos afios. Este anteproyecto es sometido
por cada entidad - en un plazo perentorio - al Ministerio de Hacienda (MH) que, sobre esta base y
luego de las coordinaciones pertinentes, prepara el proyecto de presupuesto anual.

El proceso de formulacion del presupuesto esta completamente informatizado y se realiza a través
del Sistema de Formulacion Presupuestaria (SFP) del Ministerio de Hacienda. Las entidades
presupuestarias pueden acceder a dicho sistema via internet, lo cual permite el ingreso detallado de
la informacién del proyecto presupuestario institucional a la vez que facilita y organiza el proceso.
Adicionalmente al SFP, algunas instituciones cuentan con un sistema informatizado propio, tal
como sucede por ejemplo con el Ministerio de Obras Publica y Transporte (MOPT), que cuenta
con el Sistema de Planificaciéon y Presupuesto, el cual ademas permite vincular el proyecto
presupuestario institucional con la planificaciéon operativa e institucional, la misma que esta
vinculada al PNDIP en el marco de la GpRD.

17.1  Calendario presupuestario A

En esta dimensién se evalda la existencia de un calendario presupuestario fijo y el grado de
cumplimiento con los plazos existentes. Las entidades presupuestarias deben disponer de suficiente
tiempo para preparar adecuadamente sus proyectos de presupuesto institucional a detalle.

La Constituciéon de la Republica, la Ley 8131 de Administracién Financiera y su Reglamento fijan
todas las fechas criticas y pasos del proceso presupuestario, las cuales se describen en el cuadro que
se presenta a continuacién, Cuadro 2.13. Este cuadro muestra, adicionalmente, el proceso de
formulacién presupuestaria referido especificamente al presupuesto en ejecucion al momento de la
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Cuadro 2.13

evaluacion, el presupuesto para el afio fiscal 2022. Es necesario mencionar que en dicho proceso
no se produjeron atrasos ni incumplimiento de los plazos establecidos.

Calendario Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2022

Ejecutiva de las
Directrices y Politicas
Presupuestarias Generales
para el Sector Publico.

Art. 12 del Reglamento de la Ley de
Administraciéon Financiera y
Presupuestos Piblicos.

Pasos Fechas limite Fecha
(Normativa que lo establece) efectiva
1.
Programacion Previo a la elaboracién de las directrices | EI  BCCR  public6 el Programa
macroeconémica que se emiten el 31 de marzo. Macroeconémico el 31 de enero de
realizada por el BCCR. 2021 y fue actualizado el 24 febrero de
Art. 10 Reglamento de la Ley 8131 de | 2021.
Administracién Financiera y
Presupuestos Puablicos.
2.
Publicacion por Orden 31 de marzo 2021. El 15 de marzo de 2021 la DGPN del

MH publicé los Lineamientos Técnicos
sobre el Presupuesto de la Republica
para el ano fiscal 2022.

3.

Comunicacion de la
asignacién de los recursos
financieros del siguiente
ejercicio econdémico.

15 de abril 2021.

Art. 38 del Reglamento a la Ley de
Administracién ~ Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

El 15 de abril de 2021 se emitieron las
comunicaciones a los ministerios

4.

Expedicion de las
directrices técnicas y
metodologicas para la
formulacion del
presupuesto del 2022.

A mis tardar el 15 de abril de cada afio
previa presentacion ante el Consejo de
Gobierno.

Art. 38 del Reglamento a la Ley de
Administraciéon ~ Financiera de
Republica y Presupuestos Publicos.

la

El 5 de marzo de 2021, el MH
comunicé las Directrices Técnicas y
Metodolégicas para la Formulacién del
Presupuesto del 2022.

5.

Remision al Ministro de
Hacienda de los
anteproyectos de
presupuesto por parte de
los respectivos 6rganos.

A mas tardar el 15 de junio.

Art. 46 del Reglamento a la Ley de
Administracién ~ Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

Todas las entidades cumplen con la
entrega de los anteproyectos dentro del
plazo estipulado. La informacién se
envia a través del sistema SFP donde
queda registrada la fecha de entrega del
anteproyecto.

6.

Presentacion del
Presupuesto a la
Asamblea Legislativa.

1 de septiembre.

Art. 178 de la Constitucion Politica.

El proyecto de presupuesto para el afio
2022 fue remitido a la Asamblea
Legislativa el 1 de septiembre del 2021.

7.

Aprobacion del
Presupuesto en la
Asamblea y su remisién al
ejecutivo para su
aprobacion.

30 de noviembre.

Art. 178 de la Constitucién Politica

El proyecto de Presupuesto fue
aprobado por la Asamblea el 27 de
noviembre de 2021.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién provista por el DGPN, 2022

El calendario para la preparacién de los anteproyectos institucionales se abre, como se ve en el
cuadro anterior, el 15 de abril y culmina el 15 de junio con su entrega al Ministerio de Hacienda.
Es decir, concede un plazo de dos meses (8 semanas completas) para que las instituciones formulen
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su anteproyecto de presupuesto en detalle. El registro informatico a través del SFP permite hacer
un seguimiento del cumplimiento con este plazo.

17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto A

Esta dimension evalda la claridad y la integridad de las orientaciones entregadas a las entidades
presupuestarias para la preparacion y presentacion del anteproyecto de presupuesto. Ademas de las
orientaciones suministradas por la circular o las circulares, estas deberan incluir una asignacion de
recursos individualizada para las entidades presupuestarias para todo el ejercicio presupuestario y
para todos los tipos de gasto establecidos.

Los lineamientos generales para la formulacién del proceso presupuestario de 2022 fueron
presentados por el Ministerio de Hacienda, en representacion de la Autoridad Presupuestaria, al
Consejo de Gobierno'* y aprobados con la promulgacion del Decreto 42909-H del 4 de marzo del
2021 ‘Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién vy
Endeudamiento para los Ministerios y sus entidades adscritas’. Sobre la base de estos lineamientos
generales, el Ministerio de Hacienda, través de la Direccion General de Presupuesto Nacional
(DGPN), emiti6 el 15 de marzo de 2021 los Lineamientos Técnicos sobre el Presupuesto de la
Republica para las entidades del Gobierno Central presupuestario, los mismos que entraron en
vigor ese mismo dia. El 4 de marzo del 2021, con la promulgacién del Decreto 42909-H se
aprobaron los términos de los Lineamientos Técnicos y limites globales de gasto que se notificarian
a las entidades, los cuales fueron transmitidos por el Ministro de Hacienda a las autoridades
institucionales el 15 de abril.

El 15 de abril 2021, la DGPN notific6 de forma individual a cada autoridad institucional
presupuestaria con una cifra dnica y global, aprobada por el Consejo de Gobierno y consistente
con lo establecido por la regla fiscal, que establece el limité maximo de recursos asignados a su
institucion para la preparacion del anteproyecto de presupuesto institucional 2022. Esta nota
menciona ademas que “debido a la sitnacion fiscal no serd posible atender solicitudes de ampliacion del monto
de gasto presupuestario mdaximo comunicado, ni se antorizard la creacion de plazas, por lo que estas opciones estarin
deshabilitadas en el Sistema de Formulacion Presupuestaria (SFP)”.

17.3  Presentacion del presupuesto al Poder 1 egislativo A

Los proyectos de presupuesto fueron entregados a la Asamblea Legislativa en los dltimos tres afios,
con mas de tres meses de anticipacién al inicio del ejercicio fiscal. Las fechas de presentacion en la
Asamblea Legislativa fueron las siguientes:

e Ao 2019 para el ejercicio fiscal de 2020: 30 de agosto de 2019
e Ao 2020 para el ejercicio fiscal de 2021: 1 de septiembre de 2020
e Ao 2021 para el ejercicio fiscal de 2022: 1 de septiembre de 2021

Con base en lo anterior, se establece que el Poder Ejecutivo cumple con puntualidad en las fechas
establecidas legalmente para la presentacion del proyecto de presupuesto ante la Asamblea
Legislativa.

122 E] Consejo de Gobierno (Gabinete) esta integrado por el Presidente de la Republica y sus Ministros de Estado.
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Analisis Comparativo

Puntaje | Puntaje ‘

Indicador ‘

2016 2022
ID-17 C+ A El calendario presupuestario ha ampliado los plazos efectivos que
Proceso de tienen las entidades presupuestarias para completar sus anteproyectos
preparacion del de presupuesto a detalle y, mas importante ain, la circular
presupuesto presupuestaria que sigue siendo orientadora y clara sobre el proceso
M2) de formulacién del presupuesto, incluye ahora limites de gasto

(techos) anuales entregados de forma individual a las entidades
presupuestarias que son completos e incluyen todos los recursos
disponibles finales para cada una. La introduccion y aplicacién de la
regla fiscal y la transferencia de los 6rganos desconcentrados al
ambito del Presupuesto de la Republica contribuyeron a este
fortalecimiento. La presentaciéon del presupuesto a la Asamblea
Legislativa se sigue haciendo con oportunidad y plazo suficiente para
un adecuado escrutinio.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
17.1 Calendario B A Existe un calendario presupuestario anual claro que se cumple y se
presupuestario respeta por todas las entidades y, que otorga a todas las entidades

presupuestarias un plazo mayor de seis semanas, a partir de la fecha
en que se recibe la circular presupuestaria, para completar sus
estimaciones de gasto al detalle.

17.2 Orientaciones D A La circular presupuestaria que reciben ahora las instituciones
para la preparacion establece un monto global méaximo de gasto anual para cada
del presupuesto institucion, que ha sido previamente aprobado por el Consejo de
Gobierno.

17.3 Presentaciéon A A Los proyectos de presupuesto fueron entregados a la Asamblea
del presupuesto al Legislativa en los ultimos tres afios, con mas de tres meses de
Poder Legislativo anticipacion al inicio del ejercicio fiscal.
ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto B+

Este indicador evalda la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual.
Considera la medida en que la Asamblea Legislativa lo examina, debate y aprueba, en especial la
medida en que los procedimientos de escrutinio estan bien establecidos y se respetan. El indicador
también evalia la existencia de normas sobre enmiendas al presupuesto en ejecucion que se
introducen sin aprobaciéon previa del Poder Legislativo. El alcance de la evaluacién se refiere al
Gobierno Central Presupuestatio y la informacion utilizada para las dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4
se refiere al dltimo ejercicio fiscal finalizado, 2021, y, para la 18.3 los dltimos tres afios fiscales
completados: 2019, 2020, 2021.

18.1  _Aleance del escrutinio presupuestario B

Esta dimension evalaa el alcance del escrutinio legislativo, el mismo que debe abarcar el examen
de las politicas fiscales, las previsiones fiscales de mediano plazo y las prioridades de mediano plazo,
asf como los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos presentados en el proyecto
de presupuesto.
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La Comisiéon de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa es la encargada de hacer la
revisioén y discusion del proyecto de presupuesto anual presentado por el Poder Ejecutivo, el cual
luego de contar con dictamen positivo de la Comision es remitido a la Asamblea Legislativa en
pleno para su discusion y aprobacion.

El proceso de revision y discusién del proyecto de presupuesto incluye el analisis de: i) la
composicion de ingresos y de los gastos corrientes y de capital; ii) las variaciones respecto del
presupuesto aprobado del afio anterior; iii) la correspondencia entre las estrategias sectoriales y las
asignaciones anuales en los programas de inversion y en las partidas y subpartidas relevantes; y iv)
la situacion de la deuda publica, el déficit fiscal y la inversiéon publica. No se ha podido evidenciar
que se revisen las prioridades a mediano plazo, ni la consistencia de estas con el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP), ni las metas y estrategias sectoriales para los siguientes
aflos pues dicha informacién no se incluye en el documento del proyecto de presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo.

18.2  Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario B

Esta dimension evalta la medida en que se han establecido procedimientos para el examen del
proyecto de presupuesto y si estos se respetan. Tales procedimientos incluyen los mecanismos de
consulta publica y las disposiciones sobre la organizacion interna, como las comisiones legislativas,
la asistencia técnica y los procesos de negociacion.

El Reglamento de la Asamblea Legislativa'” otorga a la Comisiéon de Asuntos Hacendatios (una
Comision ordinaria de caracter permanente) la atribucion de analizar los presupuestos nacionales
y los asuntos de hacienda, estableciendo ademas el procedimiento para el tramite del proyecto de
presupuesto, la secuencia de todas las actividades a realizar y las fechas limite para que se desarrolle
cada una de ellas™. Los pasos que resultan mas pertinentes a la presente evaluaciéon pueden
resumirse de la manera:

a) recibido el proyecto de presupuesto presentado en la Asamblea, la Comisién de Asuntos
Hacendarios designa una Subcomisién de Presupuesto que hace la revision técnica del
proyecto, que esta compuesta por 5 miembros --. “/a subcomision de presupuesto tendrd la facultad de
citar, como asesores, a funcionarios de la Contraloria General de la Repriblica, de la Oficina de Presupuesto y
del Banco Central cuando lo considere necesario”;

b) la Subcomision de Presupuesto presenta su informe a la Comisién de Asuntos Hacendarios
hasta el 1 de octubre correspondiente;

¢) basados en el informe de la Subcomision, la Comision de Asuntos Hacendarios puede presentar
mociones para modificar el proyecto de presupuesto hasta el 15 de octubre siguiente;

d) en sesion plenaria de la Comision de Asuntos Hacendarios se vota el proyecto de presupuesto
hasta el 20 de octubre;

e) la Comisiéon de Asuntos Hacendarios emite su dictamen o dictamenes sobre el proyecto de
presupuesto hasta el 25 de octubre;

f) en sesion plenaria de la Asamblea Legislativa se tramita en el proyecto de ley mediante dos
debates. El dfa 29 de noviembre, como maximo, se debe realizar la votacion del proyecto de
ley en el pleno de la Asamblea Legislativa.

Previamente y durante el examen del proyecto, la Comisiéon de Asuntos Hacendarios recibe el
apoyo técnico que le proporciona la Direccion Ejecutiva de la Asamblea Legislativa, a través de su
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos y del Departamento de Analisis

123 Acuerdo Legislativo 399 de 29 de noviembre de 1961 y sus actualizaciones.
124 Arts. 204 y 205 Reglamento de la Asamblea Legislativa
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Presupuestario, permitiéndole conocer en detalle, entre otros aspectos, las variaciones mas
importantes de los presupuestos institucionales, las ejecuciones de afios anteriores y apoyo para
cumplir con las reglas respecto del tramite y debate de la ley.

En la actualidad no existen mecanismos formales para consultas publicas durante el proceso de
analisis del presupuesto. Sin embargo, los debates de la Asamblea Legislativa son transmitidos en
directo por sefales televisivas o de internet y aunque el publico también puede asistir de forma
presencial, en calidad de observador, el cupo asignado para la asistencia de publico a la sala de
debates es muy limitado.

18.3  Oportunidad en la aprobacion del presupuesto A

Esta dimension evalda la puntualidad del proceso de escrutinio en cuanto a la capacidad del Poder
Legislativo para aprobar el presupuesto antes del inicio del nuevo ejercicio, permitiendo que las
entidades presupuestarias conozcan, al comienzo del ejercicio, los recursos con que contaran para
prestar servicios.

Las fechas de aprobacion de las leyes de presupuesto por la Asamblea Legislativa, se muestran en
los textos de las leyes aprobadas en los afios 2019, 2020 y 2021, las cuales son como sigue:

a) Presupuesto afio 2020: Ley 9791 del 26 de noviembre del 2019, publicada el 6 de diciembre del
2019 en la Gaceta Diario Oficial;

b) Presupuesto afio 2021: Ley 9926 del 1 de diciembre del 2020, publicada el 2 de diciembre del
2020 en la Gaceta Diario Oficial; y,

¢) Presupuesto afio 2022: Ley 10103 del 30 de noviembre del 2021, publicada el 7 de diciembre
del 2021 en la Gaceta Diario Oficial.

Como se puede observar, los tres tltimos proyectos de presupuesto presentados por el Gobierno
Central presupuestario fueron aprobados por la Asamblea Legislativa antes que se iniciara el nuevo
ejercicio fiscal.

18.4  Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo A

Esta dimension evalia los mecanismos utilizados para considerar las enmiendas presupuestarias en
el curso del ejercicio que no requieren de aprobacion legislativa previa. Estas enmiendas
constituyen una funcién comun de los procesos presupuestarios anuales. Para no socavar la
credibilidad del presupuesto original, la autorizacion de las enmiendas propuestas por el Poder
Ejecutivo debe ajustarse a reglas claramente definidas.

La Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos establece la
posibilidad de autorizar presupuestos extraordinarios y ademas modificaciones del presupuesto

nacional bajo las siguientes condiciones'*:

1) Modificaciones reservadas a la Asamblea Legislativa.

a) los que afecten el monto total del presupuesto con excepcion de casos en los cuales leyes
especiales dispongan un procedimiento particular;

b) los que conlleven un aumento de los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital;

125 Art. 45, Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
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c) las transferencias entre programas presupuestarios;

d) los que afecten el monto total de endeudamiento, lo cual implica que los nuevos préstamos
o el aumento en la colocacion de titulos valores deben ser incorporados por via de una ley;

e) las transferencias entre servicios no personales y servicios personales.

2) Modificaciones autorizadas al Ejecutivo. El Poder Ejecutivo tal como lo establece el Decreto
Reglamentario de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos'® puede
autorizar, mediante Decreto Ejecutivo, modificaciones presupuestarias dentro de un mismo
programa o subprograma para los siguientes casos:

a) realizar traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos autorizados sin modificar el
monto total de los recursos asignados al programa;

b) ordenar traspasos de partidas entre subprogramas dentro de un mismo programa, sin
modificar el monto total del programa;

c) realizar traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en la ley de
presupuesto, para incorporar subpartidas de gasto que no figuran en el presupuesto
inicialmente autotizado;

d) adecuar la programacion presupuestaria como producto de variaciones en la asignacion
presupuestaria;

e) adecuar la programaciéon como producto de cambios en las prioridades definidas por los
responsables de los programas o subprogramas presupuestarios, de los ()rganos del
Gobierno de la Republica;

f) trasladar recursos entre las subpartidas del titulo presupuestario del Servicio de la Deuda
Publica, y cuando fuere necesario, incorporar, otras subpartidas que no figuraren en el
presupuesto inicialmente autorizado; y,

@) recodificar los presupuestos ordinarios y extraordinarios, segun la codificacién vigente.

Las reglas acerca de las modificaciones son claras y respetadas en todos los casos por el Ministerio
de Hacienda y por las instituciones, ademas de que son objeto de revision por parte de la
Contralorfa General de la Republica.

. Puntaje | Puntaje P~ .
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-18 B+ B+ No se evidenciaron cambios significativos en la valoracién del
Escrutinio escrutinio legislativo del presupuesto con relacion a la evaluacion de
legislativo del 2016.

presupuesto (M1)

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
18.1 Alcance del B B El escrutinio legislativo comprende un analisis detallado de los
escrutinio ingresos y gastos, las politicas y estrategias sectoriales, la deuda
presupuestario publica y el déficit fiscal, pero no se analizan las prioridades a mediano
plazo.
18.2 B B Existen procedimientos claros pata el trimite del proyecto, se dispone
Procedimientos de una organizacién interna, con comisiones para el examen del
legislativos para el presupuesto, asistencia técnica y mecanismos de negociacién. Aunque

las sesiones son transmitidas en directo por medios de informacién

126 Arts. 61 al 64 del Decreto 32988 Reglamento de la Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.

PEFA Costa Rica 2022 -99



escrutinio televisivos, no hay mecanismos para realizar consultas publicas

presupuestario durante el proceso dado que la participacion publica es solo a nivel de
observador.

18.3 Oportunidad A A Los tres ultimos proyectos de presupuesto presentados por el Poder

en la aprobacion del Ejecutivo fueron aprobados por la Asamblea Legislativa antes que se

presupuesto iniciara el nuevo ejercicio econémico.

18.4 Reglas para las A A Las reglas acerca de las modificaciones son claras y respetadas en

modificaciones todos los casos por el MH y por las entidades presupuestarias, y son

presupuestarias por objeto de revision parte de la Contraloria General de la Republica.

parte del Poder

Ejecutivo

2.5 Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

Este apartado presenta los indicadores ID-19 a ID-26 que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles internos
eficaces que garantizan, tanto que la recaudacion de ingresos, como de los gastos, se ejecutan segun
lo previsto y con el objetivo ultimo de proveer bienes y servicios publicos adecuados a la poblacion.

ID-19 Administracion de ingresos n

Este indicador evalda los procedimientos de recaudacion, gestion y fiscalizacion utilizados por las
entidades del Gobierno Central responsables y especializadas en la administracién de los ingresos
publicos nacionales, tributarios y no tributarios. El periodo de analisis para las dimensiones 19.1y
19.2 es el momento en que se realiza la evaluacion, marzo de 2022, mientras que las dimensiones
19.3 y 19.4 se valoran con la informacién disponible para el ultimo afio fiscal finalizado: 2021.

Los ingresos corrientes recaudados durante el afio fiscal 2021 ascendieron, segun los informes de
la liquidacién del Presupuesto de la Republica, a 6,326,210.8 Millones de Colones. Dos grupos de
entidades fueron responsables de lograr esta recaudacion: i) la administracion tributaria, compuesta
por la Direcciéon General de Tributacion (DGT) y la Direccion General de Aduanas (DGA), ambas
dependencias del Ministerio de Hacienda, recaudé ingresos por 5,566245.6 Millones de Colones o
88% del total, y ii) los o6rganos desconcentrados y las instituciones descentralizadas no
empresariales, que recaudaron en conjunto 759,965.2 Millones de Colones o el 12% del total de los
ingresos corrientes. El Cuadro 2.14 hace una desagregacion detallada los ingresos por entidades y
tipo de ingreso que recaudan.

En consideracion que entre los 6rganos desconcentrados y las instituciones descentralizadas existen
98 entidades, pero que su recaudacion de ingresos en conjunto solo representa el 12% del total del
afio 2021, el analisis de este indicador se realizara sobre la base de la gestiéon que realizan las
entidades de la administracién tributaria, la DGT y la DGA, que recaudan el 88% del ingreso
corriente nacional y son entidades especializadas del Estado para esta tarea.
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Cuadro 2.14

Ingresos Corrientes y Entidades Recaudadoras

Entidad Tipo de Ingresos administrados
Direccién 1. Impuesto General sobre las Ventas 11. Impuesto a la Propiedad Vehiculos
General de (reemplazado por el IVA en 2019) Automotores, Aeronaves y
Tributacion 2. Impuesto ala Renta Embarcaciones
(DGT) 3. Impuesto Selectivo de Consumo 12. Impuesto sobre la transferencia de
4. Impuesto Unico sobre los Combustibles vehiculos internados, aeronaves y
5. Impuesto Especifico sobre las bebidas embarcaciones
alcohdlicas 13. Impuesto sobre los traspasos de Bienes
6. Impuesto sobre productos de tabaco Inmuebles.
7. Impuesto sobre casinos 14. Impuesto a las bebidas no alcohodlicas
Recaudacién 2021 | 8. Impuesto sobre Apuestas Electronicas 15. Impuesto a las personas juridicas
9. Impuesto de salida del territorio 16. Timbre educacién y cultura
¢ 4,089,942.1 Mill nacional
10. Impuesto Solidario para el
financiamiento programas de vivienda
Direccién General | 1. Derechos aduaneros de importacion 2. Laaduana facilita la recaudacién de
de Aduanas (DAI) - arancel de aduanas otros tributos como son: Impuesto
DGA) Selectivo de Consumo (ISC), Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y, otros
Recaudacion 2021 impuestos especificos
€ 1,476,303.5 Mill
Organos 1. Timbre Pro-Parques Nacionales 5. Impuesto por Tonelada de Carga
Desconcentradas | 2. Timbre Archivo Nacional 6. Canon de Reserva del Espectro
3. Timbre Asociacién Agentes de Aduana Radioeléctrico
4. Impuestos al Destace de Ganado 7.  Contribucién Especial Parafiscal
(FONATEL).
Instituciones 1. Impuesto sobre el consumo de 9. Impuesto sobre las Ventas Deposito
descentralizadas cigarrillos a favor del Instituto de Libre Comercial de Golfito (DLCG)
no empresariales Desarrollo Rural INDER) 10. Impuesto a los moteles a favor del
2. Impuesto especifico a las bebidas Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
carbonatadas a favor del INDER 11. Contribucién de $3 por cada
3. Impuesto a bebidas alcohélicas (excepto declaracién de exportacioén o
cervezas y vino) a favor del INDER y importacién, para financiar la
del Instituto sobre Alcoholismo y Promotora de Comercio Exterior
Farmacodependencia (IAFA) (PROCOMER)
4. Impuesto a cervezas a favor del INDER | 12. Contribucién obligatoria por el
5. Impuesto al vino a favor del INDER sacrificio de ganado bovino,
6. Impuesto especifico sobre la cerveza a importacién de carne bovina, y la
favor del Instituto de Fomento y exportacioén de ganado en pie
Asesorfa Municipal IFAM) 13. Timbre Colegio de Contadores Privados
Recaudacion 2021 | 7. Timbre agratio a favor del INDER de Costa Rica
8. Impuesto sobre licores y cervezas a
@ 759,965.2 Mill favor del IFAM para las
municipalidades

Fuente: Elaboracion propia basada en: DGT-Plan de Mejora Cumplimiento 2022, Ley de Presupuesto 2021

19.1  Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos

B

Esta dimension evalda la medida en que las personas fisicas y las empresas tienen acceso util e
irrestricto a informacién sobre sus derechos y obligaciones como contribuyentes, con especial
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atencion en los procesos y procedimientos administrativos que les permiten acceder a mecanismos
independientes e imparciales de defensa de sus intereses - diferentes al sistema judicial - frente a la
administracion tributaria (idealmente, un “tribunal fiscal).

El marco normativo que regula la recaudacion de los ingresos del Gobierno Central es extenso y
esta disperso, dado que esta constituido por normas de caracter especifico para cada tributo, no
contandose con un documento que las agrupe, ordene y organice para facilitar su acceso y
comprension por parte de los contribuyentes. Este fue un tema resaltado por las organizaciones de
la sociedad civil que fueron consultadas durante el ejercicio.

La DGT, que recauda en 64.7% de los ingresos, dispone de diferentes canales de informacion
virtual y presencial para dar a conocer de manera actualizada: las obligaciones, deberes y derechos
de los contribuyentes, asi como informacién complementaria acerca de los procedimientos que
deben seguir los contribuyentes para presentar las reclamaciones ante la administracion.
Adicionalmente a la informacién accesible en el portal informatico del Ministerio de Hacienda, que
contiene informacién sobre los diversos impuestos y los procedimientos a seguir, se tienen:
Quioscos Tributarios y Centros Comunitarios Inteligentes. Asimismo, la DGT participa
activamente en redes sociales donde se publican avisos e informativos. Cuenta también con
diversas Ayudas Audiovisuales para dar orientaciones sobre el uso de los programas de liquidacién
de impuestos y de las obligaciones del régimen de tributacién simplificado. Finalmente, se tienen
Nucleos de Asistencia Fiscal que brindan asistencia a pequefios contribuyentes sobre aspectos
basicos tributarios y, el ‘Contact Center’ que centraliza las consultas telefénicas sobre temas
tributarios.

La DGA, que recauda el 23.3% de los ingresos, tiene en el portal informatico del Ministerio de
Hacienda un médulo “Aduana Facil” que es una herramienta disefiada para facilitar la interaccién
con sus usuarios y poner a su disposicion informacion acerca de los tramites y los procedimientos
para las diferentes actuaciones que se realizan en las aduanas del pais. Los procedimientos para
impugnar o presentar los recursos de reconsideracién, que se tramitan ante la propia
administracion, y de apelacion, que se tramitan ante el Tribunal Aduanero Nacional, se publican en
la normativa vigente y el Manual Aduanero, que se encuentran a disposicion en este modulo,
aunque no son necesariamente de facil acceso.

Finalmente, es necesario mencionar que, debido a la pandemia del COVID-19, la operacion de
servicios y asistencias presenciales a los contribuyentes ha quedado restringida, por lo que algunos
centros de asistencia han dejado de operar, siendo que la mayor parte de los servicios que se prestan
son ahora no presenciales.

19.2  Gestion de riesgos para la generacion de ingresos B

Esta dimension evalua la medida en que los organismos de generacion de ingresos utilizan enfoques
integrales, estructurados y sistematicos para evaluar los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones y establecer un orden de prioridad entre estos.

Direccion General de Tributacion

En la DGT se aplican riesgos en funciéon de criterios por sectores, actividades econémicas y el
tamafo de contribuyentes. Se utilizan los valores declarados para detectar inconsistencias y se
cuenta con matrices de riesgo por tipo de contribuyente. Se preparan Planes de Fiscalizaciéon que
responden a determinados riesgos identificados, los cuales se ejecutan a través de:
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1) la Direccion de Inteligencia Tributarfa, que obtiene la informacion necesaria para realizar los
cruces de informacién requeridos;

i) la Direcciéon de Control Extensivo, que verifica el cumplimiento de deberes formales
(declaraciones, facturacion, contabilidad), y realiza controles materiales;

iii) la Direcciéon de Recaudacion, que controla la obligacion del registro de contribuyentes; vy,

iv) la Direccion de Fiscalizacion, que investiga inexactitudes y fraudes fiscales.

Sin embargo, el Plan Estratégico de la Direccion General de Tributacion (DGT) correspondiente
al periodo 2019-2023 muestra, entre otros aspectos en su Seccion IV. Analisis FODA, la existencia
de debilidades como: la fragmentaciéon de los procesos y carencia de una visién integradora;
limitadas oportunidades de desarrollos informaticos nuevos y el mantenimiento de los existentes;
ausencia de procesos automatizados.

Direccion General de Aduanas

La DGA dispone de una metodologia de gestion de riesgo que segmenta a los importadores sobre
la base de: el historial y antecedentes de los diversos actores del comercio exterior (importadores,
exportadores, navieras, agentes y agencias aduaneras entre otros); los riesgos vinculados a las
actividades econdmicas que estos realizan; y, los riesgos con base en el tipo de mercancia que se
importa o exporta. El modelo actual de riesgos se concentra en la estructura de ponderaciones,
indicadores, analisis de contexto y otros, que se conforman a partir de datos obtenidos del Sistema
TICA y la metodologfa implementada, siendo un proceso manual, realizado por el funcionario con
el apoyo del Excel principalmente.

El Informe de Seguimiento de la Gestién de las Aduanas en Costa Rica emitido el 15 de diciembre
del 2020 por la CGR ha identificado diversas debilidades operativas por lo que muestra en sus
conclusiones y recomendaciones que la DGA requiere, entre otros aspectos, de “contar con sistemas
informaticos modernos y eficaces; normativa y procedimientos simples, completos y transparentes; recursos humanos
motivados y capacitados; sistemas de riesgo que permitan maximizar la recaudacion y facilitar el comercio; inteligencia
aduanera para prevenir y combatir ilicitos.”

Con base en las evidencias obtenidas, se puede concluir que la DGT que recauda la mayoria de los
ingresos (64.7% de la recaudacién), que aunque tiene algunas debilidades operativas que no facilitan
su gestion tales como las mencionadas en su PEI, aplica un enfoque integral, estructurado y
sistematico para evaluar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones tributarias de las
diferentes categorias de impuestos, no asi en la DGA, entidad en donde la gestiéon de riesgo
presenta problemas de integracion y algunas debilidades en la calidad de los analisis.

19.3  Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos A

Esta dimension evalda si se cuenta con controles suficientes para desalentar la evasion y garantizar
que se descubran los casos de incumplimiento, asi como el uso de auditorias y de investigaciones
sobre fraude gestionadas y reportadas conforme a un plan documentado orientado a mejorar el
cumplimiento.

La DGT cuenta con un Plan de Mejora del Cumplimiento que identifica, valora y prioriza los
riesgos y, determina las estrategias para mitigarlos. El Plan de Mejora es un plan estructurado para
identificar y valorar los riesgos de incumplimiento tributario, y definir las estrategias y prioridad a
implementar sus acciones en términos de los impuestos, tamafo del contribuyente, sectores de
actividad econémica, entre otros. El Plan Anual de Fiscalizacion responde a lo establecido en el
Plan de Mejora.
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El Plan Anual de Fiscalizacion 2021 del SNA incluye el siguiente objetivo: incrementar la presencia
fiscalizadora en los operadores de comercio mediante la aplicacién de controles a nivel de las
operaciones que deriven en actuaciones fiscalizadoras en los diferentes momentos de control, con
alta probabilidad de detenciéon de ajustes en la obligacién tributaria aduanera, como mecanismo
para incentivar el cumplimiento voluntario.

Durante el afio 2021 se han desarrollado auditorias e investigaciones, tanto en la DGT como en el
Servicio Nacional de Aduanas (SNA)'? orientadas a mejorar el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los contribuyentes. Ambos organismos, DGT y SNA, preparan Planes de Fiscalizacion
anuales. Dado que entre la DGT y la DGA recaudan mas del 88% de los ingresos, puede decirse
que la mayor parte de los ingresos esta sujeto a auditorias e investigaciones de fraude y, dado que
el porcentaje de cumplimiento es superior al 100%, puede decirse que todas las auditorias e
investigaciones se completan. LLos resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.15
Investigaciones y auditorias programadas y completadas en la DGI y DGA afo 2021

. # Auditorias # Auditorias o ..
Entidad Prooramadas Completadas %0 de cumplimiento

DGT 45119 117899 261%

Control Intensivo 517 470 91%

Control Extensivo 44602 117429 263%
DGA 60 110 183%
Total 45179 118009 261%

Fuente: Informe de resultados PICT 2021 de la Direccion General de Tributacion e
Informe de los Organos Fiscalizadores del Servicio Nacional de Aduanas

194 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos C

Esta dimension evalia en qué medida se administran adecuadamente los atrasos en los pagos
dentro de los organismos de generacioén de ingresos, poniendo el énfasis en el nivel y la antigtiedad
de dichos atrasos.

Cuadro 2.16
Valor total de los Atrasos a 31 de diciembre de 2021
(en Millones de Colones)

Atrasos con Atrasos con Peso atrasos
menos de 12 mas de 12 con mas de 12
meses meses meses

Direccion General de Tributacién 441,490.9 120,365.8 321,125.1 72.7%

Los servicios aduaneros se pagan por adelantado por lo que no generan
atrasos en su recaudacion

Monto
atrasado

Administracion

Servicio Nacional de Aduanas

Total Atrasos 441,490.9 120,365.8 321,125.1 72.7%
Total Ingresos (DGT y DGA) 6,326,210.8
Proporcion de ingresos atrasados 7.0%

Fuente: SITAT, cartera morosa al 31 de diciembre de 2021

127 El SNA esta constituido por: la DGA vy las Direcciones Normativa, de Riesgo Aduanero, de Gestion Técnica, de
Fiscalizacidn; por el Organo Nacional de Valoracion y Verificacién Aduanera; y, por las aduanas y sus dependencias.
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Del cuadro anterior se aprecia que los atrasos en la recaudacion al cierre del anio 2021: ascienden a
441,490.92 Millones de Colones equivalentes al 7.0%% del monto total de 6,326,210.8 Millones de
Colones que fue recaudado en dicho afio; y, que los atrasos con mas de 12 meses representan el
72.7% de los montos atrasados al final de dicho periodo.

Indicador ‘ P;g;z)e ng;;’e ‘ Analisis Comparativo

ID-19 B B La calificacién general se mantiene igual, aunque la administracién

Administracion de tributaria nacional (DGT y DGA) ha mejorado el cumplimiento de

ingresos (M2) su planificacién de fiscalizaciones, superando con creces las metas
originalmente propuestas. La gestiéon de la deuda tributaria, sobre
todo de aquella con mayor antigiedad, ha tenido también un mejor
desempeio que en 2016.

19.1 Derechos y A B La DGT, quien recauda un 64.7% de los ingresos dispone de diversos

obligaciones sobre canales de informacion virtual y presencial en los cuales se dan a

la generacién de conocer de manera actualizada las obligaciones, deberes y derechos

ingresos de los contribuyentes, e informaciéon complementaria. No se ha
podido evidenciar que la DGA quien recauda cerca del 23.4% de los
ingresos cuente con dicha informaciéon inmediatamente disponible
para los contribuyentes.

19.2 Gestién de B B La DGT aplica un enfoque integral, estructurado y sistematico para

riesgos para la evaluar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones tributarias

generacion de de las diferentes categorias de impuestos, situacién que no se cumple

ingresos enla DGA, entidad en donde la gestién de riesgo presenta problemas
de integracién y deficiencias en la calidad de los analisis que inciden
en la seleccién de los casos a investigar.

19.3 Auditorfa e B A La DGT y la DGA, recaudadores de la mayor parte de los ingresos

investigacion para la realizan auditorfas e investigaciones sobre fraude, siguiendo un Plan

generacion de Anual de Fiscalizacién documentado y orientado a mejorar el

ingresos cumplimiento de las obligaciones. Todas las auditorfas e
investigaciones previstas se completan.

19.4 Seguimiento de D C Aunque el monto total de atrasos en la recaudacion equivale al 7.0%

los atrasos en la del monto total recaudado, la proporcion de los atrasos con mas de

generacion de 12 meses representa un 72.7% del monto atrasado.

ingresos

Reformas en proceso

Algunas de las reformas mas relevantes implementadas con posterioridad al afio 2016 por la DGA

son:

e la revision y actualizacion de las reglas del médulo de riesgos;

e fortalecimiento de los planes anuales de fiscalizacion, incorporando diversas medidas para
mejorar y ampliar el alcance de los procesos de fiscalizacion aduanera;

e implementaciéon de mejoras en el sistema aduanero TICA, especialmente el médulo de control

de riesgos;
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e preparacion del proyecto para la implementacién el Sistema Integrado de Gestion de Riesgo
(SINIGER), el cual se basa en los principios y conceptos fundamentales de la Guia ISO 31000-
2018 y se espera esté operativo en 2023. Este sistema integra fundamentos y uso de inteligencia
artificial, lo que generara un cambio significativo de mejora en la forma de gestionar el riesgo
aduanero.

Las reformas vinculadas con la DGT son:

e la promulgacion de la Ley 9635 de Fortalecimiento de la Finanzas Puablicas, que implementa el
IVA y modifica el Impuesto sobre los Ingresos y Utilidades (ISR);

e laimplementacion de la facturacion electronica, otorgandole la misma eficacia legal y probatoria
de las facturas en papel a las facturas y boletas electrénicas.

ID-20 Contabilidad de los ingresos C+

Este indicador evalia los procedimientos de registro y reporte de la generaciéon de ingresos, la
consolidacién de los ingresos recibidos y de conciliacion de las cuentas de los ingresos tributarios.
Abarca los ingresos tributarios y no tributarios recaudados por el Gobierno Central. El periodo de
analisis se refiere a la gestion realizada al momento de la evaluacién, marzo de 2022.

El informe de liquidacion del Presupuesto del Gobierno Central al 2021 muestra que los ingresos
tributarios constituyen el 89.2% de los ingresos corrientes. Toda la recaudaciéon administrada por
la DGT y la DGA y aquellas provenientes de impuestos reportados en los sistemas de facturacion
electronica se registran automaticamente en los sistemas informaticos del MH, del BCCR o del
sistema bancario al momento de ser ejecutadas. Llas demas transacciones quedan registradas en
dichos sistemas cuando el ente recaudador registra la recepcion y transferencia de los fondos a las
cuentas bancarias de la TN.

20.1  Informacion sobre recandacion de ingresos A

Esta dimension evalia la medida en que el Ministerio de Hacienda coordina las actividades de
administracion de los ingresos fiscales y recoge, rinde cuentas y comunica puntualmente la
informacién sobre los montos recaudados.

En aplicacién de la Ley de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuesto Publicos,
todos los ingresos que perciba el Gobierno Central desde sus unidades centralizadas y
descentralizadas, cualquiera que sea la fuente y motivo del ingreso, forma parte de un fondo unico
(Caja Unica) a cargo de la Tesoreria Nacional. Las entidades de Gobierno Central depositan sus
ingresos en la CU a través del sistema financiero mediante transacciones que detallan el origen y
concepto del ingreso, por lo que todos los fondos en la CU estan debidamente identificados y
descritos en todos sus detalles.

La Unidad de Control de Ingresos de la TN (UCI-TN) tiene como una funcién principal realizar
el cierre diario de los ingresos, tributarios y no tributarios, el mismo que se lleva a cabo en aplicacion
del procedimiento TIN-PRO01-OCD-049 de “Control e Informe Diario de Ingresos”. Este
procedimiento requiere que la UCI-TN verifique diariamente:
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e cn el Sistema Nacional de Pagos Electronicos (SINPE) del BCCR, los estados de cuenta, los
ingresos reportados y acreditados por los bancos comerciales por medio del médulo de
Informacion y Liquidacion de Ingresos (ILI), asi como las planillas ingresadas por la DGT;

e cn el Sistema de Control Contable de Fondos (SCCF), los movimientos registrados en Caja
Unica, los movimientos que afecten al Fondo General y las devoluciones;

e cn el sistema TICA, los ingresos generados por la recaudacion de impuestos administrados por
la DGA segun el mecanismo de acreditacion de Débitos en Tiempo Real (IDTR) del SINPE;

e cn el sistema de Tributacion Digital (TD), los ingresos generados por la recaudacion de
impuestos administrados por la DGT aplicable a organismos participantes en la Caja Unica,
segin el mecanismo de acreditacion de Débitos en Tiempo Real (DTR) del SINPE;

e cn Tributacion Direct@ ATV, sistema de cotreo electronico administrado por la DGT, para la
recaudaciéon de impuestos segun el mecanismo de acreditacion de Débitos en Tiempo Real

(DTR) del SINPE.

El procedimiento de “Control e Informe Diario de Ingresos” establece también que la informacion
recogida se consolida en un reporte diario que se presenta al personal autorizado de la TN a efecto
de contribuir al proceso de toma de decisiones.

20.2  Transferencia de los ingresos recaudados A

Esta dimension analiza la oportunidad con la que se transfieren los ingresos recaudados por las
entidades del Gobiernos Central a la Tesoreria Nacional.

La DGT recauda los tributos de los grandes contribuyentes mediante el sistema Débitos en Tiempo
Real (DTR), el cual opera mediante transferencias bancarias registrando de manera inmediata y
simultanea la transacciéon de débito en la cuenta del contribuyente y el crédito en la cuenta de la
Tesorerfa Nacional (TN). Todas las transacciones, independientemente de la entidad que las genera,
se realizan a través del sistema bancario, por lo que el registro de la transacciéon llega a la TN en el
mismo dia mostrando si los fondos ya estan depositados en la CU o si estos estan pendientes y
desarrollando los procesos bancarios pertinentes.

En el caso de los demas contribuyentes que hacen sus pagos a través de entidades recaudadoras,
las transacciones se registran automaticamente en los sistemas para transferencias interbancarias
usados por las entidades recaudadoras y que se encuentran vinculados con el SINPE. El SINPE
transfiere los fondos a las cuentas de la TN en el BCCR. La mayor parte de las declaraciones se
efectian de manera electronica a través del sistema ATV en el portal informatico del Ministerio de
Hacienda y solamente quedan por fuera de esta posibilidad, aquellas que se realizan por ajustes en
la cuenta corriente, los cuales se pagan de manera presencial en las entidades recaudadoras
directamente en las cuentas de la TN.

En el caso de la DGA el procedimiento empleado es similar al utilizado en la DGT, basado en el
débito automatico entre las cuentas domiciliadas por los agentes aduaneros y las cuentas del fondo
general del Estado de la TN, con lo cual las transferencias son inmediatas o en tiempo real. Se
utiliza también el SINPE.

20.3  Conciliacion de cuentas sobre ingresos C

Esta dimensién evalia la medida en que se calculan regularmente y se concilian puntualmente los
montos agregados de los avaluos, los ingresos recaudados, los atrasos y las transferencias a la TN.
Normalmente, la entidad responsable debera llevar registros, en su sistema contable, de los montos
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totales recaudados y de las transferencias a la TN. La entidad debera también llevar el registro de
los montos exigidos a cada contribuyente y de los pagos que este realiza.

Es necesario mencionar que todo el proceso de recaudacion de tributos esta informatizado y se
ejecuta a través de los sistemas informaticos o bancarios que estin en operacion y disefiados
especialmente para el efecto, por lo que cada entidad recaudadora, al momento de ejecutarse el
pago, registra la transaccion en su sistema informatico (SINPE, ILI, TICA, ATV) segun
corresponda.

El procedimiento de conciliacién diaria de ingresos desarrollado por la Tesorerfa Nacional sobre
los ingresos recibidos en la CU, tiene por objeto confirmar que los ingresos reportados coinciden
con los fondos recibidos en la CU. Dicho proceso se realiza en dos fases: a) el cierre diario de los
ingresos cuyo objetivo es obtener el dato consolidado diario de ingresos del Gobierno Central
presupuestario, separando las operaciones de acuerdo a los distintos tipos de ingreso indicados en
la ley de presupuesto correspondiente; y b) la conciliacion y cierre de movimientos cuyo objetivo
es garantizar que lo registrado en los diferentes sistemas coincida con los registros de la Caja Unica.

La UCI-TN, tal como esta descrito en el procedimiento de Control e Informe Diario de Ingresos,
que es parte del Manual de Procedimientos de la TN, es la encargada de realizar el cierre diario de
los ingresos, reflejando todos los movimientos generados via los diferentes mecanismos de
recaudacion habilitados, verificando diariamente entre otros aspectos:

e los estados de cuenta en Colones, Doélares y Euros, los ingresos reportados y acreditados por
los bancos por medio del médulo ILI del SINPE;

e los movimientos registrados en Caja Unica por medio del Sistema de Control Contable de
Fondos (SCCF), asi como los movimientos registrados en el Centro Gestor de Pagos y Cobros
(CGP 3.0 — herramienta informatica de Tesoro Digital para el control de operaciones bancarias
de créditos y débitos);

e los ingresos generados por la recaudacion de impuestos mediante el sistema TICA, Tributacion
Digital y Tributacién Direct@ ATV.

Por su parte, el Departamento de Servicios Financieros a Terceros (DSFT) de la TN es el encargado
de hacer el cierre diario de operaciones, actividad que permite garantizar que lo registrado en los
diferentes sistemas coincida y esté anotado en los controles respectivos. El “Procedimiento MH-
TN-PROO01-PCD-010 Control y Cierre Diario de Operaciones del DSFT” detalla los pasos a seguir
para la aprobacién y conciliacién de los movimientos diarios liquidados en CGP 3.0 contra el cierre
de Caja Unica y el cierre del SINPE del DSFT, ambos creados para registro y control diario de
movimientos de todas las monedas.

El seguimiento de los atrasos en la recaudacion y las deudas tributarias se gestiona directamente
desde la DGT y el SNA, segun corresponda, razén por lo que dicha informaciéon no forma parte
del proceso de conciliacion de las cuentas de ingresos.

De esta manera, es posible afirmar que en la Tesoreria Nacional se realizan conciliaciones diarias
sobre los montos de los avaltos, los ingresos recaudados y las transferencias a la TN con la
informacién administrada por los sistemas empleados para la recaudacion tributaria por la DGT'y
el SNA. Los atrasos en la recaudacion y las deudas tributarias no forman parte del proceso de
conciliacién de ingresos desarrollado por la TN.
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. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-20 D+ C+ No ha habido cambios significativos en la valoraciéon de la
Contabilidad de contabilidad de los ingtresos, salvo por mejoras marginales en el
los ingresos (M1) trabajo de conciliacién que realiza la TN con la DGT y DGA.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
20.1 Informacién A A La UCI-TN ejecuta diariamente el cierre de ingresos, en donde se
sobre recaudacion muestran para cada tipo de ingreso todos los movimientos producto
de ingresos de impuestos y otros no financieros. Dicho cierre se reporta

diariamente y es insumo para la toma de decisiones de la TN.

20.2 Transferencia A A Las transferencias a las cuentas de la Tesorerfa Nacional son
de los ingresos ejecutadas a través del sistema bancatio y son inmediatas o en tiempo
recaudados real. El registro de la transacciéon llega a la TN en el mismo dia

mostrando si los fondos fueron depositados en la CU o si aun estin
pendientes desarrollando los procesos interbancarios pertinentes.

20.3 Conciliacién D C Se realizan conciliaciones diarias sobre los montos agregados de los
de cuentas sobre ingresos recaudados y las transferencias a la Tesorerfa Nacional con
ingresos la informacién administrada por la DGT y el SNA, pero no se

incluyen en esta los atrasos y las deudas tributarias.

ID-21 Previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso

B+

Este indicador evalta la medida en que el Ministerio de Hacienda puede prever los compromisos
y las necesidades de efectivo, ademas de proporcionar informacién confiable sobre la
disponibilidad de fondos a las entidades presupuestarias para la prestacion de servicios. La
valoracion se realiza sobre la informacion del Gobierno Central presupuestario y los tres ultimos
aflos fiscales finalizados 2019, 2020 y 2021, con excepcion de la dimension 21.1, que utiliza la
informacién disponible en el momento de la evaluacién, marzo de 2022.

El marco normativo contiene diversos elementos que favorecen la gestion centralizada de los
recursos publicos, propiciando un manejo integral y asegurando un uso mas eficiente de la liquidez:

a)

b)

La Constituciéon Politica, que establece que la Tesorerfa Nacional (TN) es el centro de
operaciones de todas las oficinas de rentas nacionales y le asigna la facultad exclusiva para pagar
a nombre del Estado y recibir las cantidades que, por cualquier motivo, deban ingresar a las
arcas nacionales'”.

La Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, que
determina la existencia de la Caja Unica (CU), a cargo de la TN, la misma que estara constituida
por todos los ingresos que perciba el Estado, cualquiera que sea la fuente de recursos'®.

El Decreto Ejecutivo 32988, Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Piblicos define la Caja Unica (CU) como un “fondo comin,
administrado por la Tesorerfa Nacional, al que ingresan todos los recursos que perciba el

Gobierno de la Republica, cualquiera que sea su fuente, y con cargo a los cuales se pagan las

128 Art. 185, Constitucion Politica de Costa Rica.
129 Art. 66, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuesto Publicos de fecha 16 de octubre de 2001.
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obligaciones que sus 6rganos o entes hayan contraido legalmente, o se transfieren los recursos
para que éstos realicen los pagos que correspondan”'.

La gestion de la Tesoreria es una fortaleza importante del sistema de la gestion de las finanzas
publicas de Costa Rica y, sin duda, aporta significativamente a los resultados sobre la credibilidad
del presupuesto, debido a que sus procedimientos proveen y aseguran niveles de liquidez adecuados
para la ejecucién oportuna de compromisos y pagos presupuestarios. Se han implementado
también procedimientos eficaces de gestion bancaria y de gestion de pago y cobranza.

21.1  Consolidacion de los saldos de caja A

Esta dimension evalda la medida en que el Ministerio de Hacienda puede identificar y consolidar
oportunamente los saldos de caja como base para la toma de decisiones sobre la disponibilidad de
fondos publicos.

Como se aprecia en la introduccién a este indicador, la Ley 8131 de Administracion Financiera y
Presupuesto Publicos establece que todas las entidades dependientes del Poder Ejecutivo y 6rganos
desconcentrados, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, sus 6rganos auxiliares y sus
dependencias estan mandados a mantener sus recursos presupuestarios y cualquier otro ingreso
institucional que pudieran generar en la CU establecida por esta misma legislacion''. Es decit, todas
las entidades del Gobierno Central presupuestario, para efectos de esta evaluacion, deben mantener
sus recursos en la CU de la TN.

Los datos disponibles a marzo de 2022 en la Tesorerfa Nacional muestran que efectivamente todas

las entidades del Gobierno Central presupuestario mantienen sus recursos en la CU y que los saldos

se consolidan de forma diaria'*.

21.2  Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo A

Esta dimensioén evalia la medida en que el Ministerio de Hacienda proyecta y lleva a cabo un
seguimiento de los compromisos y el flujo de caja de las entidades presupuestarias.

La TN, segun establecido por el Decreto Ejecutivo 38263-H que reglamenta su organizacion, es
responsable, junto con la Direcciéon General de Presupuesto Nacional (DGPN), de: i) elaborar la
programacién financiera de la ejecucion del presupuesto; ii) preparar el flujo de fondos; y iii)
administrar el sistema de CU. El Decreto 38263-H asigna a la Unidad de Programacién Financiera
de la TN, la responsabilidad de prever la disponibilidad de liquidez para el cumplimiento oportuno
de las obligaciones del Gobierno Central y las entidades incluidas en la CU, sobre la base de la
proyeccion de ingresos y egresos de corto plazo.

La TN elabora trimestralmente los flujos de caja para la programacion financiera con un alcance
de 24 meses y los revisa diariamente contra el registro real de entradas y salidas de efectivo e
informacién relevante del flujo futuro. Mensualmente, previa coordinaciéon con la DGPN, la
Secretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), el Ministro de Hacienda y los

130 Art. 2, Decreto Ejecutivo 32988, Reglamento a la Ley de la Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
del 31 de enero de 2006.

131 Art. 66, {dem.

132 Los recursos que consolidan en la CU incluyen los recursos de transferencia que el Gobierno Central presupuestario mantiene
a favor de otras entidades del sector publico y que se desembolsan en funcién de una programacién acordada con estas
entidades. Esto en cumplimiento del Art. 66 de la Ley 8131.
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Viceministros de Ingresos y Egresos, la TN se revisa y ajusta las proyecciones a fin de asegurar que
las previsiones estén permanentemente actualizadas.

21.3  Informacion sobre limites mdximos para compromisos B

Esta dimensiéon evalia la confiabilidad de la informacién en el curso del ejercicio fiscal
proporcionada a las entidades presupuestarias sobre limites maximos de compromisos de gasto
para periodos especificos.

La DGPN, en coordinaciéon con la TN vy, con la informacién que proporcionan las entidades
publicas elabora la programaciéon financiera para la ejecuciéon del presupuesto anual. Dicha
informacioén es solicitada a las entidades publicas mediante una Circular que define los lineamientos,
procedimientos, y criterios metodoldgicos y técnicos para elaborar la programacién de la ejecucion
presupuestaria del proyecto de presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. Las entidades
presupuestarias deben entregar dicha informacién antes del 15 de diciembre del afio anterior a la
vigencia del presupuesto. Luego de consolidadas las programaciones institucionales de gasto, la
DGPN - conjuntamente con la TN - establecen y comunican a cada entidad las cuotas trimestrales
de autorizacion de gasto, posibilitando que las instituciones puedan programar sus gastos con una
anticipacion minima de tres meses.

21.4  Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio C

Esta dimension evalua la frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones
presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo durante la gestion fiscal en curso.

La Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos define los casos
en que el presupuesto aprobado puede ser ajustado por el Poder Ejecutivo'” y su Reglamento
establece los procedimientos para la incorporaciéon de modificaciones presupuestarias por parte del
Ejecutivo durante la fase de ejecucion de presupuesto’™. Las modificaciones presupuestarias que
puede incorporar el Ejecutivos estan limitadas a las que estan dentro de un mismo programa o
subprograma y son:

1)  traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en las leyes de presupuesto
sin modificar el monto total de los recursos asignados al programa;

i) traspasos de partidas como respuesta a cambios de prioridades en la asighacion de recursos;

if) traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en las leyes de presupuesto,
para incorporar otras subpartidas de gasto que no figuraren en el presupuesto inicialmente
autorizado;

iv) traspaso de recursos entre las subpartidas del titulo presupuestario del Servicio de la Deuda
Publica.

Todas estas modificaciones deben ser aprobadas por el DGPN y emitidas mediante Decreto
Ejecutivo refrendado por el Ministro de Hacienda.

La informacién proporcionada por el MH muestra que en 2021 se aprobaron dieciséis (10)
modificaciones presupuestarias autorizadas mediante Decreto Ejecutivo del MH cuyo monto
global super6 los 440.000 millones de Colones, equivalentes al 3.8% del presupuesto originalmente
aprobado. A pesar de que todas estas modificaciones se hicieron de forma transparente y en el

133 Art. 45, Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.
134 Art. 61, Decreto Ejecutivo 32988, Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
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marco de las disposiciones de legislacion vigente, el nimero de modificaciones introducidas esta
por fuera de los limites aceptados por la metodologia PEFA. Es necesario mencionar que la
situacién observada responde a situaciones particulares ocurridas en el periodo de evaluacion, en
el que el pais debi6 enfrentar los retos especiales originados por la pandemia del COVID-19 y las
condiciones especiales generadas por el ajuste fiscal acordado con el IMF, que se aplicaron sobre
un presupuesto regulado por la regla fiscal.

. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo

ID-21 A B+ La previsibilidad de la asignacién de cuotas de compromisos tiene un

Previsibilidad de menor desempeflo en la presente evaluacion que en la realizada en

la asignacion de 2016, que se explica por la variabilidad que ha existido en la asignacién

recursos durante y ejecucién de recursos entre 2020 y 2021, los que han estado

el ejercicio en marcados por la emergencia sanitaria desencadenada por la pandemia

curso (M2) del COVID-19. Esta misma razén explica el incremento en las
reprogramaciones presupuestatrias que ha habido en la evaluacién de
2022 con relacién a evaluacion de 2016.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

21.1 Consolidacién A A Mas del 90% de los saldos de caja del Gobierno Central se consolidan

de los saldos de caja diariamente.

21.2 Previsiones y A A Se preparan proyecciones bianuales del flujo de caja de la CU las

seguimiento sobre cuales se revisan y actualizan mensualmente sobre la base de los

la disponibilidad de ingresos y gastos proyectados.

efectivo

21.3 Informacién A B Dado que se asignan cuotas trimestrales de gasto a las instituciones,

sobre limites es posible afirmar que estas pueden planificar y programar sus gastos

maximos para con una anticipacién minima de tres meses.

compromisos

21.4 Importancia de A C En el afio 2021 se ejecutaron 16 modificaciones presupuestarias que

los ajustes siendo transparentes y justificadas exceden los limites establecidos

presupuestarios en por la metodologia PEFA.

el curso del

ejercicio

ID-22 Atrasos en el pago de gastos

El presente indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos y la forma en que
se busca anticipar y controlar todo problema sistémico que exista en este sentido. El alcance de la
evaluacion es el Gobierno Central presupuestario. El periodo critico para la dimensiéon 22.1 son
los tres ultimos afios fiscales finalizados, esto es los afios 2019, 2020 y 2021, y para la dimensién
22.2 el momento de la evaluacién, es decir, marzo de 2022,

La Resolucion 770-2006 del Ministerio de Hacienda de fecha 28 de abril de 20006, establece que la
“forma de pago usual de gobierno” utilizada para cancelar sus obligaciones ante los proveedores locales
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e internacionales, sera dentro de los 45 dfas calendario a partir de la fecha de recibo a satisfaccion
del bien o servicio adquirido. Mediante la Circular 34 de la Tesorerfa Nacional, emitida el 21 de
octubre del 2021, se establecié como Politica de Pago de la Tesoreria que no se cancelaran facturas
con anterioridad a los 30 dfas calendario de devengada la factura en el SIGAF, salvo las excepciones
establecidas en dicha circular. Los pagos son realizados desde la Caja Unica en aplicacién de la Ley
8131 de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos.

22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos A

Esta dimension evalia la medida en que existe un volumen de atrasos de pagos, que se identifica
de preferencia al cierre del ejercicio fiscal y se compara con el gasto total del Gobierno Central
presupuestario del ejercicio fiscal correspondiente.

En aplicacién de la Resolucion 770-2000, la forma usual de pago del gobierno es a 45 dias.
Normalmente, los pagos se realizan dentro de los 45 dfas luego de ser recibida la factura y, luego
de registrado su devengo en el SIGAF, donde también se registra el momento y monto pagado. La
diferencia entre los montos devengados y los montos pagados establece el monto de las cuentas
por pagar. LLos montos atrasados, son aquellos que se encuentra impagos luego de vencidos los 45
dias, por lo que no todas las cuentas por pagar reflejan atrasos, dado que muchos pagos pendientes
se ejecutan dentro de este plazo legalmente establecido.

Asi, el monto atrasado es menor que el monto de las cuentas por pagar, como se aprecia en el
cuadro siguiente:

Cuadro 2.17
Determinacion de cuentas por pagar al cierre del ejercicio
(en Millones de Colones)

Descripcion 2019 2020 2021
Gasto total devengado 9,644,440.25 9,415,498.17 10,789,451.52
Gasto total pagado 9,621,454.39 9,384,067.67 10,733,050.79
Diferencia 22,985.86 31,430.50 56,400.73
Gasto total 10,035,182.20 9,415,498.20 10,789,451.50
% del gasto total 0.23% 0.33% 0.52%

Fuente: Liquidaciones de los Presupuestos 2019, 2020 y 2021, MH 2022

Tal como se muestra del cuadro anterior, el monto de atrasos registrado en los afios 2019 a 2021
es insignificante y en todos los afios inferior al 0.5% del gasto total. La Camara de Comercio de
Costa Rica confirmé que el pago de las facturas por parte de la Tesoreria Nacional responde a lo
establecido por las normas y que en general no se producen demoras en la ejecucion de los pagos.

22.2  Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos A

Esta dimension evalda la medida en que se identifican y vigilan los atrasos en el pago de gastos. Se
centra en determinar qué aspectos de los atrasos se vigilan y con qué frecuencia y oportunidad se
genera la informacion.

Toda la informacion de las transacciones ejecutadas presupuestalmente se registra en el SIGAF al
momento de devengarse, por lo que en dicho sistema se tiene permanentemente informacion
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actualizada sobre el estado de las transacciones. En el SIGAF se hace seguimiento de la fecha de
maduracion de las facturas, el cual se define como la fecha de presentacién de la factura por el
proveedor, a la que se le adicionan los 45 dias de politica de pago de la TN. Aunque el sistema no
emite un informe especifico sobre los atrasos en determinado momento, la TN prepara
internamente un estado semanal del estado de las cuentas por pagar identificando la fecha de
maduracion de cada factura, el cual sirve para que la Tesoreria Nacional asigne las prioridades de
pago correspondientes a cada transaccion a fin de asegurar en lo posible su pago oportuno. Por
dicho motivo, es posible afirmar que se hace un seguimiento semanal a las cuentas por pagar a fin
de asegurar su pago oportuno dentro del plazo establecido por la fecha de maduracion.

Los reportes de ejecucion presupuestal permiten identificar trimestralmente el monto de cuentas
por pagar existente, pero, aunque no identifican los atrasos existentes, el monto de estos no puede
ser mayor al de las cuentas por pagar, el cual normalmente resulta insignificante respecto al gasto
total. Un reporte sobre el estado de maduracién de las cuentas por pagar, emitido por la TN para
uso del Equipo de Evaluacion PEFA el dia 28 de marzo del 2022, cuyos resultados se resumen en
el cuadro siguiente, muestra que se hace un seguimiento continuo sobre el estado de las facturas
recibidas, asf como de su priorizacién de pago, segin los criterios y politicas de pago de la TN.

Cuadro 2.18
Tesoreria Nacional — Reporte de Maduracién SIGAF al 28/3/2022

Maduracion Numero (Mﬂllv{ ((I):lt(;)nes)

Facturas recibidas pendientes de pago. 2,448 5,629.50
De las cuales:

Facturas vencidas 1,626 3,945.90

Facturas que venceran en 9 dias 255 556.13

Facturas que venceran en 16 dias 302 499.22

Facturas que venceran en 31 dfas 248 608.42

Facturas que vencerin en 46 dias 17 19.84

Fuente: Tesorerfa Nacional, 2022

Indicador Analisis Comparativo

2016 2022

‘ Puntaje | Puntaje ‘

ID-22 D+ A El seguimiento a los atrasos de pago se ha fortalecido y en actualidad

Atrasos en el pago se hace una revision semanal de las deudas por pagar con atraso de

de gastos (M1) pago a efectos de informar la asignacién de la cuota de devengado.
Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

22.1 Volumen de A A El monto de atrasos en los tres afios analizados fue inferior al 2% del

los atrasos en el gasto total.

pago de gastos

22.2 Seguimiento a D A El seguimiento de las cuentas por pagar y sus fechas de

los atrasos en el maduracion/vencimiento se hace internamente en la Tesoreria

pago de gastos Nacional con periodicidad semanal, como un paso previo para la

asignacion de prioridades de pago de cada cuenta ‘por pagar’.
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ID-23 Controles de la n6mina D+

Este indicador evalia la gestion de la némina de los empleados publicos a nivel del Gobierno
Central, con énfasis en la calidad y coherencia de los registros de personal, asi como los controles
internos y auditorfas aplicados. Para esta evaluacién se tomaron como perfodos criticos en las
dimensiones 23.1, 23.2 y 23.3, el momento de la evaluacion: marzo 2022, y para la dimensioén 23.4,
los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, es decir los afios 2019, 2020 y 2021. Al cierre de 2021,
la némina representaba aproximadamente un 25% del total del gasto del Gobierno Central.

En la gobernanza de los asuntos de personal y, en especifico, de la némina del Gobierno Central
participan varias entidades. Desde el afio 2019, toda la materia de empleo del sector publico qued6
bajo la rectoria del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)'”. La
Direccion General del Servicio Civil, entre otros, vigila por la correcta aplicacion del Régimen de
Servicio Civil™®. El Ministerio de Hacienda (MH) dirige, coordina y supervisa el adecuado
funcionamiento de los Sistemas Informaticos de Pagos de némina, excepto para las instituciones
descentralizadas no empresariales, mismas que gestionan sistemas propios de némina. La Secretarfa
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) tiene a su cargo el disefio y elaboracion de los
proyectos de directrices, lineamientos y procedimientos de politica, salarial y de empleo. Por su
parte, la Contralorfa General de la Republica (CGR) emite y supervisa junto con las Unidades de
Auditoria Interna institucionales el cumplimiento de las Normas de Control Interno, aplicables al
proceso de némina.

Las entidades bajo el ambito del Gobierno Central presupuestario procesan su némina mediante
dos aplicativos: INTEGRA 1, utilizado en todos los Ministerios, excepto el Ministerio de
Educaciéon Pablica (MEP), en el cual se utiliza el aplicativo INTEGRA 1I. Estas entidades realizan
los pagos en la Cuenta de Caja Unica (CCU) a partir de funciones vinculadas con el Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF). Las instituciones descentralizadas
disponen de aplicativos a su medida y no procesan los pagos en la CCU.

23.1  Integracion de la informacion de la ndmina y los registros de personal D

Las buenas practicas internacionales prevén que la lista aprobada del personal, su base de datos y
la némina, deben estar directamente vinculadas a fin de asegurar el control del presupuesto, la
concordancia de los datos y su conciliacién mensual.

Se ha establecido desde la dltima evaluacion, que los dos sistemas INTEGRA contintian generando
inconsistencias materiales entre la lista aprobada del personal, las bases de datos y la némina que
se paga. Esta situacion ha originado objeciones materiales de parte de la CGR a la rendicién de
cuentas, al punto de abstenerse de opinar (2019 y 2020), y emitir opinién adversa (2021), entre otras
razones, por las inconsistencias que han generado pagos de mas y pagos de menos en la némina
publica de los Ministerios seleccionados desde hace mas de 10 anos. Sobre el particular, en el
dictamen sobre la liquidacién presupuestaria del afo fiscal 2021 la CGR se expresa asi:

“.. . Jos errores identificados son materiales y generalizados, lo cual afecta significativamente la integridad y confianza
de la Liguidacion Presupuestaria. Dichos errores estin relacionados principalmente con rubros no incluidos en la

135 Art.46 de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del 3 de diciembre de 2018.
136 El Acuerdo Ejecutivo No. 41 del 24 de junio de 1953 hizo efectiva el 28 del mismo mes la creacién de la Direccién General de
Servicio Civil, en cumplimiento de la Ley 1581 Estatuto de Servicio Civil.
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Liguidacion Presupuestaria, errores en la partida de Remuneraciones provenientes de los saldos correspondientes a
incentivos y posibles sumas giradas de mas en el Ministerio de Educacién Priblica...”".

A manera de ejemplo, la CGR destaca en el dictamen: “...en e/ caso del Ministerio de Educacion Priblica
(MEP), cuyo gasto devengado ascendid a ¢'1,508,504 millones ({'1,487,666 millones en 2020), el saldo de la
partida no se considera ragonable debido a:

a) Cada aiio el MEP, debe incorporar recursos a su presupuesto por el reconocimiento, mediante resoluciones
administrativas, de pagos errdneos en distintos componentes salariales de periodos anteriores, los cuales
representaron para este periodo W22,818 millones.

Ademds, al 31 de diciembre de 2021 existen 96.702 reclamos administrativos de personal que aduce el pago

incorrecto de sus salarios, de los cuales 84.598 (87,5%) de esos reclamos pendientes de resolver por el MEDP,

corvesponden al componente salarial de carrera profesional y fueron interpuestos por 42.513 funcionarios. ..."
Y continua:
remuneraciones en cuanto a pagos retroactivos de los componentes salariales, asi como cargas sociales dejadas de pagary
intereses y costas procesales en casos en que debido a la no resolucion oportuna el personal eleva los reclamos ante
instancias judiciales”".

. se debe agregar que dicha situacion repercute en los saldos devengados de la partida de

Por su parte, los pagos salariales en exceso acumulados para el MEP, los cuales contindan en
proceso de conciliacion para su recuperacion, al cierre fiscal 2021 ascienden a 2,018 millones. A
nivel acumulado para el Gobierno Central ascienden a 15,246 millones.

La CGR en su dictamen destaca esta situacion, con base en el MEP y el MH, pero la naturaleza de
estas inconsistencias, especialmente los pagos de mas, es aplicable a todos los Ministerios. Por otra
parte, al momento de la evaluacion, las inconsistencias siguen vigentes y afio a aflo es una tarea
prioritaria de los entes vinculados a INTEGRA 1y II, cobrar a los empleados los pagos de mas y
establecer cuanto es el faltante de los pagos y la viabilidad de conciliar con los empleados ante los
masivos reclamos.

La deteccién de sumas de mas se puede dar de dos maneras: cuando el sistema INTEGRA las
detecta automaticamente y se emite un reporte, o cuando, eventualmente, un colaborador del
Departamento de Gestion del Potencial Humano realiza un movimiento de personal y se da cuenta
del pago de mas. Las instituciones descentralizadas no empresariales, que procesan sus néminas en
moédulos separados, no estan integradas al sistema de pago general, por lo cual no es posible el
control de pagos indebidos desde este ultimo sistema.

Por las inconsistencias sin conciliar mencionadas en los parrafos precedentes, no es posible afirmar
b

que por lo menos semestralmente se lleva a cabo una conciliacién de la némina con los registros

de personal.

23.2 Gestion de los cambios a la némina D

De acuerdo con las buenas practicas internacionales, los cambios que deben introducirse en los
registros de personal y en la némina deben ser actualizados al menos mensualmente, por lo general

137 Dictamen sobre la Liquidacién de Ingresos y Egresos del Presupuesto de la Republica correspondiente al ejercicio econdémico
2021, DFOE-FIP-IF-00003-2022, pag. 2, parrafo 1.3.

138 Dictamen sobre la Liquidacién de Ingresos y Egresos del Presupuesto de la Republica correspondiente al ejercicio econémico
2021, DFOE-FIP-IF-00003-2022, pag. 2, parrafo 1.7. literal a.
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a tiempo para efectuar los pagos del mes siguiente. LLos ajustes retroactivos deben ser la excepcion,
y las correcciones no deben superar el 3% del gasto en salarios, cuando existen datos confiables.

Los atrasos en pagos ocasionados por incentivos no incorporados a la némina y las sumas pagadas
de mas, tratados en las inconsistencias reveladas en la dimensién 23.1, entre otros, se debe a la falta
de actualizacién de novedades que al menos mensualmente, deben sumarse a la némina de los
empleados. Actualmente, el monto de correcciones pendientes que provienen del afio 2008 con
soluciones o recuperaciones parciales desborda el 3% del gasto en salarios y ademas existe
incertidumbre sobre la confiabilidad de los ajustes retroactivos.

Las circunstancias mencionadas anteriormente, confirman que los registros de personal y la ndmina
no se actualizan trimestralmente y se requieren de ajustes materiales.

23.3  Controles internos a la némina D

Segun las buenas practicas internacionales, la facultad de introducir cambios en los registros y en
la némina debe estar restringida, y se debe generar un registro de verificacion de cambios adecuado
para garantizar la plena integridad de los datos.

Los aplicativos en uso tienen diseflados controles para la introduccion de datos del personal y la
némina, los cuales no han resultado suficientes ante la cantidad de errores por comision y omision
que se demuestran en los volimenes de remuneraciones pagadas de mas y la enorme cantidad de
reclamaciones por pagos de beneficios incorrectamente liquidados. Estas debilidades no
propotcionan garantia razonable de los pagos de némina. Entre otras causas de las inconsistencias
se encontraron las siguientes que revelan débil aplicacién de los controles internos de la némina:

e datos incompletos al momento de migrar hacia los aplicativos en uso (INTEGRA 1y II);
e funcionarios que renuncian y no se tiene en cuenta para excluirlos oportunamente;

e pagos de mas en el sistema por componentes salariales mal aplicados o duplicados.

Manteniendo el ejemplo de INTEGRA 1y II, no se han determinado responsabilidades personales
por los casos de los pagos errados. Tampoco esta disponible el monto de los 104 mil pagos de
menos del MEP en reclamacion.

23.4 Auditoria a la némina C

Las buenas practicas internacionales, reflejadas en la metodologia PEFA, requieren que exista un
sistema solido de auditorfas anuales de la némina para determinar la existencia de fallas en los
controles o de trabajadores fantasmas.

La falta de integracién de los sistemas de administracion de los recursos humanos no permite
realizar una auditorfa integral a toda la némina. No obstante, se han verificado procesos de
auditorfas parciales, efectuados por la CGR, en los dltimos tres ejercicios, especialmente en los dos
sistemas de mayor relevancia: INTEGRA I y II. Sin embargo, no se dispone de una auditoria
integral al proceso de némina en el Gobierno Central que permita establecer en forma completa la
naturaleza y las causas raiz de las inconsistencias en los registros de la némina y las consiguientes
soluciones.

De acuerdo con un proyecto en marcha destinado a integrar la gestién financiera publica en un

sistema de informacién unico, que se denomina “Hacienda Digital”, se proyecta resolver la
problematica tratada en este indicador.
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. Puntaje | Puntaje s .
Indicador 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-23 D+ D+ No se registran cambios significativos en la gestién de la némina
Controles de la desde la dltima evaluacion PEFA 2016. No hay integracion entre los
némina (M1) aplicativos de némina utilizados por el Gobierno Central, subsisten

debilidades importantes en los controles internos aplicados y solo se
practican auditorfas parciales al proceso de némina.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
23.1 Integracion de D D No existe integracion, ni se puede realizar una conciliacién regular de
la informacién de la la némina con los registros de personal, ni con el presupuesto
noémina y los aprobado, puesto que no existe integracion entre los sistemas que
registros de gestionan la némina en el conjunto de entidades que componen el
personal Gobierno Central.
23.2 Gestion de D D Los sistemas de informacién pata la liquidacién y pago de némina
cambios a la arrojan inconsistencias que no son corregidas oportunamente,
nomina remuneraciones pagadas de mas, tienen antigiiedad de 10 aflos, aun
en proceso de ajuste, asi como pagos de menos por incorporacion
incorrecta de cambios en beneficios dentro de las remuneraciones.
23.3 Controles D D Las multiples inconsistencias identificadas por errores humanos y
internos a la extemporaneidad en las conciliaciones de la némina y la falta de
nomina integracién son una demostracioén de serias deficiencias en el control
interno aplicado.
23.4 Auditotia a la C C Ni las Unidades de Auditotfa Interna (UAI) institucionales, ni la
némina CGR, han realizado una auditoria integral a la némina en los tres afios

del periodo de evaluacion: 2019, 2020 y 2021. Solo se han realizado
auditorias parciales.

ID-24 Adquisiciones

Este indicador examina aspectos clave de la gestion de las compras y contrataciones estatales como
son la transparencia de los mecanismos utilizados, las modalidades de adquisiciones o la publicaciéon
de informacioén acerca de los procesos de adquisiciones, la importancia de los procedimientos
abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a
mecanismos de apelacion y resarcimiento. La evaluacion alcanza al Gobierno Central y el periodo
critico es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2021.

El marco legal aplicable a las contrataciones publicas en Costa Rica esta conformado, en orden de
jerarquia, por: (i) la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; (i) los tratados
internacionales; (iii) la Ley de Contratacién Administrativa'” y sus reformas y otras leyes
complementarias; (iv) el Reglamento General dictado por el Poder Ejecutivo; y (v) los Reglamentos

139 Ley 7494 de Contratacién Administrativa de 1 de mayo de 1996, vigente para el periodo bajo evaluacién. Una nueva ley general
de contratacion publica, la Ley 9986 fue emitida el 27 de mayo de 2021 con vigencia desde el 1 de diciembre de 2022.
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internos de cada dependencia. El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Administracién de Bienes y Contratacion Administrativa, (en adelante DGABCA) es el 6rgano

rector del sistema de compras y contrataciones puiblicas'*.

Finalmente, estan las leyes marco o supletorias para aspectos especificos de la contratacion
administrativa, como son: la Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos'' y sus reformas; la Ley 8292 General de Control Interno'; y la Ley 7428 Organica de la
Contraloria General de la Repuiblica (CGR)'* y sus reformas. Existen también, por efecto de la
autorizacion expresa que determina la ey de Contratacién Administrativa, un importante conjunto
de reglamentacién de caracter interno, propio de las entidades publicas, que aplican la normativa
vigente. El Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)'* se utiliz6 en 2021 como plataforma
tecnoldgica de uso obligatorio para todas las entidades del Gobierno Central presupuestario.

Por otra parte, continua en operacion el Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC), que
es un sistema de fiscalizacién de las adquisiciones publicas que mantiene la CGR y que es
alimentado de manera obligatoria, tanto por las instituciones del Gobierno Central presupuestario,
como por las instituciones descentralizadas no empresariales. Sin embargo, por sus caracteristicas
y objetivos especificos de fiscalizacién (por disefio), el SIAC no podria ser considerado como un
sistema integral de gestion de las adquisiciones publicas, ya que no brinda el acceso a informacién
relacionada directamente con la gestién y monitoreo de un verdadero sistema especializado en
compras y contrataciones publicas.

Finalmente, la legislacion vigente citada determina que las reclamaciones se realizan siguiendo dos
procedimientos: (i) recurso de revocatoria, que se practica frente a la maxima autoridad de la
entidad que realiza la adquisicion y (ii) recurso de objecion ante el cartel o pliego de condiciones y
de apelaciéon que se realiza frente a la CGR, que eventualmente y también con base en la legislacion
vigente, puede intervenir de manera ex ante en los procesos de adquisiciones (otorgando
autorizaciones de excepcion para el llamado a licitacién publica, por ejemplo) o determinando los
montos que corresponden a cada tipo de adquisicion, en funcién del tamafio de la institucion que
realiza la adquisicién y a partir del monto que le corresponde la aplicacion del recurso de

apelacion'™®.

24.1  Seguimiento de las adquisiciones D

En linea con las buenas practicas internacionales es importante mantener una base de datos o
registros de los contratos de compras y contrataciones, que incluya la informacioén relativa a lo que
se ha adquirido, al valor de la adquisicion y los adjudicatarios de los contratos. Para todos los
métodos de adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios se deben consignar datos
precisos y completos.

El SICOP propotciona informaciéon individualizada sobre las adquisiciones, los valores de la

adquisicion y los adjudicatarios de los contratos. Sin embargo, todavia esta pendiente que todas las

entidades publicas procesen en forma completa sus contrataciones en el sistema. En un informe
146,

de la CGR sobre adquisiciones del afio 2021 se lee ™

140 Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Contratacion 7494.

141 Tey 8131 de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos promulgada en el 2001.

142 Ley 8292 de Control Interno del 31 de julio del 2002.

143 Ley 7428 Ley Organica de la CGR del 7 de septiembre de 1994.

144 Decreto Ejecutivo 38830 del 15 de enero de 2015, reglamentado por el Decreto ejecutivo 41438 del 12 de octubre de 2018.

145 Arts. 27 y 84, Ley de Contrataciones Administrativa-

146 Informe DFOE-CAP-SGP-00005-2021,sobre el uso del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) en las instituciones
publicas, pags. 1, 10y 11.
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“...la cantidad de instituciones que adjudican en SICOP ha aumentado de 105 en ese aiio a 229 en 2021. Sin
embargo, el 27,1% de los recursos adjudicados en 2021 se encuentran fuera del SICOP...”. “Se identifica la
necesidad de avanzar hacia el signiente paso: un uso pleno de la plataforma, pues, aunque un porcentaje importante
de las instituciones adjudica por medio del SICOP, este coexiste con otros sistemas o bien no se usa en su totalidad
para todas las etapas, lo cual puede afectar la integridad, trazabilidad y transparencia, tanto de la informacion que
se registra en la plataforma como de los procedimientos de contratacion. “... los registros del SLAC dan cuenta del
volumen de compras que asin se tramita por fuera del SICOP. Para 2021, se han adjudicado contrataciones que
ascienden a {542,505 millones, de los cuales, el 27,1% se han adjudicado por otros medios. De las instituciones
consultadas, el 86,0% (92) manifiesta que publica en el SICOP la totalidad de sus procedimientos de contratacion,
anngue el 22,4% de las instituciones participantes (24 casos) registran en el SLAC adjudicaciones por otros medios
distintos al SICOP”.

Por otra parte, y de acuerdo con la informacién suministrada en el cuadro siguiente por la
DGABCA, existen diferencias importantes entre los montos que se procesan en el SICOP y los
que se registran en el SIAC durante 2021, los mismos que no han sido conciliados.

Cuadro 2.19
Montos adjudicados/registrados por la plataforma
segun naturaleza juridica, 2021
(en Millones de Colones)

Naturaleza Juridica SICOP SIAC Diferencia
Poderes y sus entidades 141,622.4 54,089.6 87,532.8
Otras entidades 597,194.6 508,960.9 88,233.7
Total 738,817.1 563,050.5 175,766.6

Fuente: Elaboracién DGABCA con datos del SICOP y SIAC, con corte a enero 2022

Dadas las objeciones de la CGR descritas en los parrafos precedentes y, en tanto las diferencias en
el Cuadro 2.19 no se concilien y se establezca con precisiéon a cuanto ascienden los montos de la
contratacion del Gobierno Central, existe incertidumbre sobre el caracter preciso y completo de
los datos. Con la evidencia disponible no se puede afirmar que se consignan datos precisos y
completos para la mayoria de los métodos de adquisicion de bienes y contratacion.

24.2  Modalidades de las adquisiciones D

Se reconoce como buenas practicas internacionales que el valor total de los contratos adjudicados
por métodos competitivos represente mas del 80% del valor total de los contratos de compras y
contrataciones en un ejercicio fiscal.

a Constitucion establece que las compras publicas deben realizarse mediante licitacion de acuerdo
La Constituci tabl 1 blicas deben realizarse mediante licitacioén d d

con los montos o umbrales que establezca la ley'"y asigna a la CGR la responsabilidad de autotizar
y refrendar previamente las obligaciones contraidas'*, asf como actualizar anualmente los umbrales
para cada tipo de contrataciéon. En la Ley se definen como modalidades o tipos de contratacion, la
icitacion publica nacional, la licitacion internacional, la licitacion abreviada, la contratacion especia
licitaci bli ional, 1a licitacién internacional, 1a licitaci breviada, 1 trataci ial
y la contratacion directa. En la licitacion abreviada se invita sin concurso previo a cinco postulantes

147 Art. 182, Constitucion Politica de Costa Rica.
148 Art. 184, idem.
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y en la compra directa solo a tres. L.a contratacion especial solo se utiliza en casos de urgencia
justificada y la invitacién no es abierta a diferentes oferentes.

La Ley establecié umbrales para los tipos de contratacién, los cuales se basan en el monto
presupuestal de cada entidad y en montos para cada modalidad de contratacion*®. Estos umbrales,
por facultad de la misma Ley, varfan anualmente y son actualizados por la CGR a mas tardar la
segunda quincena de febrero de cada afio, tomando como referencia entre otros, la variacion
porcentual de Indice de Precios al Consumidor (IPC) y se asignan en forma separada para: (i)
contratacion administrativa en general, (ii) contrataciéon administrativa para obra publica, (iii)
contrataciones del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y (iv) la Junta Administrativa del
Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC)™,

A pesar de que las modalidades diferentes a licitacién nacional e internacional estin dentro de
umbrales, esa condicion, “per se”, no significa que multiples oferentes puedan entrar a competir
en igualdad de condiciones y en forma transparente. En estas modalidades, se presenta un sesgo al
determinar a quienes se invita, ya que, en tales circunstancias, no entran a competir todos los que
podrian ofrecer productos y servicios similares.

De acuerdo a informacién suministrada por la DGABCA, las adquisiciones durante el ejercicio
2021 respondieron al siguiente detalle:

Cuadro 2.20
Montos totales adjudicados por modalidades de adquisicién, 2021

. ., Monto (en L. . No. de . .,
Tipo de contrataciéon o . Participacion Participacion
. L. Millones de . procesos ]
modalidad (adjudicados) % vertical L., % vertical
Colones) adjudicados
Competitivas
e Licitacién Internacional 592.2 0.1 2 0.0
e [icitacion Publica Nacional 82,913.7 17.8 310 2.4
Subtotal 83,505.9 17.9 312 2.4
No competitivas
e Contratacion Directa 187,832.7 40.4 10,388 79.5
e Licitacién Abreviada 157,760.1 33.9 1,630 12.5
e Contratacion Especial 35,703.1 7.68 734 5.6
Subtotal 381,295.9 82.1 12,752 97.6
Total 464,801.8 100.0 13,064 100.0

El cuadro contiene las entidades del Gobierno de la Republica y no incluye las instituciones descentralizadas no empresariales

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGABCA.

Con base en los datos ilustrados en el cuadro anterior, se deduce que los unicos procesos
competitivos son la Licitaciéon Publica Nacional y la Licitacion Internacional. En consecuencia, y
de acuerdo con las observaciones de integridad informadas en la dimensién 24.1, se concluye que
el valor de los contratos adjudicados por métodos competitivos en el afio 2021 representa el 17.9%
del total de las compras y contrataciones.

149 Art 27 de la Ley 7494 ver umbrales.
150 Ver detalle de umbrales en la Resolucion de la CGR, R-DC-00006-2021 del 18 de febrero de 2021
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/ca/r-de-06-2021 -limites-ca.pdf.
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24.3  Acceso priblico a la informacion sobre las adquisiciones C

Las buenas practicas internacionales requieren que los sistemas de compras y contrataciones
publicas pongan a disposicion del publico de manera oportuna y transparente informacioén
completa y confiable sobre todos los pasos y procesos clave para las adquisiciones realizadas
durante la gestion fiscal por las diferentes entidades publicas.

La evidencia recogida permite establecer que el SICOP admite el acceso publico - con cierta
facilidad - a los siguientes elementos de informacién clave y completa sobre adquisiciones: i) el
marco juridico y reglamentario para las adquisiciones, ii) las oportunidades de licitacion vy iii) la
adjudicacion de contratos (proposito, contratista y valor). Es también posible encontrar datos
parciales acerca de la resolucion de las reclamaciones en materia de adquisiciones (no las resueltas
por la CGR), y estadisticas anuales sobre adquisiciones. Informaciéon sobre los planes de
adquisiciones de las entidades publicas requieren de mecanismos de consultas que no son de facil
acceso al publico.

Por lo anterior, se puede afirmar que el sistema de compras y contrataciones publicas de Costa Rica
pone a disposicion del publico de forma completa, oportuna y accesible tres de los seis elementos
de la informacién clave sobre las adquisiciones realizadas.

24.4 Gestion de las Reclamaciones en Materia de Adquisiciones D

Es una buena practica que las reclamaciones en materia de adquisiciones sean examinadas por un
organismo que:

1. No participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso que
conduce a las decisiones sobre la adjudicacién de contratos.

2. No aplica cargos que hacen prohibitivo el acceso de los actores interesados.

3. Sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso publico para la presentacion y
resolucion de las reclamaciones.

4. Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones.

Toma decisiones dentro del plazo especificado en las normas y reglamentaciones.

6. Toma decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin impedir el
acceso posterior a una autoridad supetior externa).

w

El sistema de adquisiciones de Costa Rica no tiene prevista la intervenciéon de un organismo
independiente para la resolucién de reclamaciones relacionadas con las compras y contrataciones
publicas. La legislacion vigente determina que las reclamaciones se realizan siguiendo dos
procedimientos'": i) un recurso de revocatoria frente a la maxima autoridad de la entidad que realiza
la adquisicion, es decir, sin un grado de independencia aceptable, y ii) un recurso de apelacion que
se realiza frente a la CGR, entidad que esta legalmente facultada para intervenir en el control previo
del proceso de contratacién y, por tanto, puede haber sido parte del mismo'. En ambos casos, en
el evento de insatisfaccioén del recurrente por las resoluciones de los casos, queda abierta la via

judicial.

Por lo anterior, la principal condicién o requerimiento para las buenas practicas internacionales no
se cumple. Es decir, que los organismos que intervienen en el proceso de objeciones y apelaciones
sean independientes con respecto a la materia que tienen que juzgar.

151 Resolucién R-DC-19-2015 de la CGR.
152 Art. 2, Ley 7494 de Contratacién Administrativa.
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. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo

ID-24 D D La implementaciéon del SICOP es una mejora importante, pero no
Adquisiciones alcanza para modificar las condiciones encontradas en la evaluacion
M2) anterior, ya que su uso sigue siendo parcial al interior del Gobierno

Central. Igualmente, se ha evidenciado que se ha fortalecido la
trasparencia de la informaciéon documentaria existente sobre el
proceso de contratacion, pero quedan todavia documentaciéon que no
esta disponible o no es facilmente accesible en el sistema. Las demas

dimensiones no muestran mejoras en relacién con la evaluacién
realizada en 2016, por lo cual la ponderacion no alcanza a modificar
el puntaje general.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
24.1 Seguimiento de D D En el SICOP se incluye informacion relativa a lo que se ha adquirido,
las adquisiciones al valor de la adquisicién y a los adjudicatarios de los contratos, pero

existe incertidumbre sobre el caricter preciso y completo de los datos
para la mayoria de los métodos de adquisicion.

24.2 Modalidad de D D En la practica, el sistema de contrataciones publicas privilegia los
las adquisiciones métodos legales establecidos, que la metodologia PEFA considera
que no son competitivos. En 2021, solo el 17% de todas las
contrataciones realizadas se adjudic6 por métodos competitivos.

24.3 Acceso publico D C Estan disponibles para consulta publica tres de los elementos clave
a la informacion sobre las adquisiciones.

sobre las

adquisiciones

24.4 Gestion de las D D La estructura organizacional del sistema de adquisiciones ptblicas no
reclamaciones en incluye una entidad independiente con responsabilidades para
materia de resolver las reclamaciones.

adquisiciones

Reformas en proceso

El 18 de mayo de 2021, mediante el Decreto Legislativo 9986, se aprobd la Ley General de
Contratacién Puablica que entrara en vigencia el 1 de diciembre de 2022 y la cual debera aplicarse
en toda la actividad contractual que emplee total o parcialmente fondos publicos. Al momento de
la evaluaciéon (marzo 2022) existe una propuesta de reglamento para esta ley estd en proceso de
preparacion, discusion y aprobacion.

En general esta nueva normativa se ha basado en las mejores practicas de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). En esencia esta ley se dirige a mejorar la
eficiencia en la gestiéon de contrataciéon y del gasto, asi como a la simplificaciéon de tramites, la
transparencia, la planificacién institucional y la estandarizacién de los procedimientos de compra,
bajo un unico régimen de contratacion publica en un sistema digital unificado. En este sentido,
establece que todas las instituciones del sector publico estaran obligadas a utilizar el SICOP como
plataforma para realizar sus compras, lo cual es clave para la transparencia en la contratacion
administrativa y hace ajustes para hacer homogéneos los procesos de contratacion.
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Se destaca que prevaleceran los procedimientos competitivos ya que unicamente subsiste el
procedimiento de urgencia. En cuanto alos mecanismos de apelacion, se conservan las atribuciones
de la CGR para resolver tales recursos. Es decir, que atn no se superan los potenciales conflictos
de interés, mencionados en la dimension 24.4.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial

B+

Este indicador se centra en el gasto no salarial y abarca una amplia gama de procesos y tipos de
pago del Gobierno Central, concentrandose en la separacion de funciones, los controles de los
compromisos de gasto y los controles de los pagos. Mide la eficacia de los controles internos de
los gastos no salariales en general, los controles especificos del gasto en los salarios de la
administracion publica se examinan en el ID-23. Para esta evaluaciéon se tomé como periodo critico
el momento de la evaluacién: marzo 2022.

La Contralorfa General de la Republica (CGR) es, por mandato constitucional, el 6rgano rector del
control interno en el pais'”. El marco legal para su operacion se encuentra principalmente en la
Ley 8292 General de Control Interno'™ y las Normas de Control Interno (NCI)" aplicables.
Igualmente, el sector publico de Costa Rica dispone de diversas herramientas técnicas, emitidas por
la CGR, para la implementacién y funcionamiento del control interno. Entre otras: el modelo de
madurez del sistema de control interno, la autoevaluacion del sistema de control interno, las normas
técnicas de control interno y las directrices generales para el establecimiento y funcionamiento del
sistema especifico de valoracion del riesgo institucional.

25,1 Separacion de funciones A

Bajo las buenas practicas internacionales, la normativa vigente debe establecer una adecuada
separacion de funciones para los diferentes momentos del gasto, asi como responsabilidades
institucionales claramente definidas para cada proceso.

La Ley General de Control Interno establece la adecuada segregacion de funciones cuando requiere
que: “.. se deben establecer claramente las relaciones de jerarguia, asignar la antoridad y responsabilidad de los
Sfuncionarios y proporcionar los canales adecnados de comunicacion para que los procesos se lleven a cabo; todo de
conformidad con el ordenamiento juridico y técnico aplicable” ™.

Este requerimiento esta confirmado en las NCI que establecen: “., e/ jerarca y los titulares subordinados,
segiin sus competencias, deben asegurarse de que las funciones incompatibles, se separen y distribuyan entre los
diferentes puestos; asi también, que las fases de antorizacion, aprobacion, ejecucion y registro de una transaccion, y
la custodia de activos, estén distribuidas entre las unidades de la institucion, de modo tal que una sola persona o
unidad no tenga el control por la totalidad de ese conjunto de labores” ™'

Por su parte las diferentes normas y reglamentos del Ministerio de Hacienda, incluyendo los de
accesos a los modulos del SIGAF, establecen los limites y protocolos para la gestiéon de los
funcionarios en los tramites de la ejecucion presupuestal.

153 Art. 12, Ley 7428 Organica de la Contraloria General de la Republica del 7 de septiembre de 1994,
154 Ley 8292 General de Control Interno del 31 de julio de 2002.

155 Resolucién R-CO-2009 del 26 de enero de 2009, Normas de Control Interno para el sector publico
156 Art. 13, literal d), Ley 8292 General de Control Interno.

157 Normas de Control Interno para el Sector Publico, separacién de funciones 2.5.3.

PEFA Costa Rica 2022 - 124



En cumplimiento de la normativa vigente, los Ministerios evaluados, disponen de reglamentos
internos y manuales de procedimientos donde se indican los controles y la segregacion de las
funciones incompatibles. En general, no se identifican en los informes de auditoria interna, ni de
la CGR, observaciones materiales sobre incumplimientos de las responsabilidades y funciones a
nivel de procesos, por lo cual se puede concluir que la normativa vigente establece una adecuada
separacion de funciones para los diferentes momentos del gasto. Las responsabilidades
institucionales estan claramente definidas.

25.2  Elficacia de los controles para los compromisos de gasto C

e acuerdo con las buenas practicas internacionales, se debe disponer de controles exhaustivos
D d las b racticas int ionales, se debe di d trol hausti
que limiten eficazmente la generaciéon de compromisos de gasto a la disponibilidad de efectivo
prevista y a las asignaciones presupuestarias aprobadas.

Los controles sobre el compromiso del gasto estan incorporados al Sistema Integrado de Gestion
de Administracion Financiera (SIGAF) de conformidad con lo previsto en las normas de
presupuesto, segin lo establecido, regulado y supervisado por la Direccion General de Presupuesto
Nacional del MH. Por su parte, las entidades descentralizadas no empresariales, aunque procesan
sus presupuestos en forma separada del SIGAF y estan fuera de la Cuenta de Caja Unica (CCU),
estan sometidas a la supervision de la CGR, en algunos casos a través de firmas de auditoria externa,
y en cuyos informes no se detectan incumplimientos con los principios aplicables en relaciéon con
los compromisos de gasto.

Sin embargo, respecto al Gobierno Central presupuestario, se destaca que la CGR reporté en su
Dictamen sobre la Liquidacion de Ingresos y Egresos del Presupuesto de la Republica
correspondiente al ejercicio econdémico 2021, incertidumbre sobre la ejecucion presupuestal del
gasto, entre otros, porque se identifican sin registrar en la liquidacion, compromisos devengados
sin disponibilidad presupuestal, los cuales incumplen el principio de especialidad cuantitativa y
cualitativa en lo referido a que “..no podrin adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles” '°. Por otra patte, en los informes de auditoria interna de los Ministerios
seleccionados como apoyo a la evaluacion, no se reportan debilidades materiales en la disciplina
impuesta por el SIGAF sobre el compromiso del gasto.

La CGR identifica las infracciones como materiales, en los Ministerios donde focalizé sus
pruebas' e identific las debilidades, pero no existe una cuantificacién para la totalidad del
Gobierno Central, que permita, al momento de la evaluacion, establecer si se mantiene el respeto
por los controles sobre el compromiso al menos para la mayor parte de los tipos de gasto. Por lo
anterior, se puede afirmar que se dispone de procedimientos de control para la generacion de
compromisos de gasto que proporcionan una cobertura parcial y son eficaces solo en parte.

253 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago A

Las buenas practicas internacionales requieren que todos los pagos realizados cumplan con los
procedimientos establecidos, asi como que todas las excepciones estén debidamente autorizadas
con anticipacién y se justifiquen.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley 8131, cada Unidad Financiera, con base en el presupuesto
aprobado: (i) mediante una solicitud, reserva los fondos para la compra de bienes o servicios, (ii)

138 Art. 5, Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos del 16 de octubre de 2001.
159 Ministerios de Obras Publicas y Transportes, Seguridad Publica, Educacién Publica, Hacienda, Trabajo y Seguridad Social.
Pérrafos 1.24 a 1.28, paginas 12 a 14 del Dictamen de la CGR correspondiente al afio fiscal 2021.
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una vez reservados los fondos, la Proveeduria emite el pedido u orden de compra y pasa al estado
de comprometido, (iii) una vez que ingresa el producto o se recibe el servicio, con la factura del
proveedor se registra el devengado y, (iv) de conformidad con la fecha de vencimiento de la factura,

mediante el médulo de tesorerifa se ejecuta el pago, es decir se genera el estado de pagado'®.

El control de pagos se ejerce desde el SIGAF y se aplican las NCI sobre esta operacion. Para el
control especifico de los pagos se dispone de un reglamento dirigido a prevenir errores e
irregularidades sobre el sistema'e.

En caso de los compromisos de pago que exceden el perfodo presupuestario, se pagan por
resolucion administrativa, previa investigacion de acuerdo con el Reglamento de Visado de Gastos
de la CGR, mencionado en el parrafo anterior. Las excepciones observadas en los Ministerios
participantes cuentan con resoluciéon administrativa de justificacién. En resumen, no se conocen
estadisticas de inconsistencias en los pagos realizados, diferentes a némina, los cuales son tratados
en el indicador ID-23. La CGR no reporta deficiencias en este tipo de pagos, los cuales se observan
bien sustentados en documentos bajo procesos de verificacion previa o visado.

Las entidades descentralizadas no empresariales siguen las Normas de Control Interno y las de
ejecucion presupuestal en lo referente a los pagos de gasto, los cuales son registrados en sistemas
diferentes al SIGAF. Sin embargo, las auditorias de la CGR, o de las firmas de auditoria que
supervisan tales entidades, no se encontraron observaciones sobre deficiencias en la aplicacion de
los controles internos en el proceso de pago.

En resumen, mas del 90% de los pagos realizados dentro del Gobierno Central se ejecutan en
cumplimiento de las normas y los procedimientos de pagos.

. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-25 B+ B+ El desempefio, en cuanto a la separacién de funciones, se mantienen
Controles internos sin modificaciones desde la ultima evaluaciéon PEFA, asi como el
del gasto no cumplimiento de las normas y procedimientos de pago. Subsisten
salarial (M2) objeciones de la CGR sobre cumplimiento parcial de los

procedimientos de control de los compromisos de gasto.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
25.1 Separacién de A A El marco legal y reglamentario establece requerimientos puntuales
funciones sobre separacién de funciones incompatibles y las responsabilidades

estan claramente establecidas, estos requerimientos se cumplen de
acuerdo con la confirmacion de las Unidades de Auditorfa Interna.

25.2 Eficacia de los C C Se dispone de procedimientos de control de los compromisos de
controles para los gasto que son parcialmente eficaces ya que existen inconsistencias
compromisos de importantes reportadas por la CGR.

gasto

25.3 Cumplimiento A A Todos los pagos se ejecutan conforme a un reglamento técnico de
de las normas y los visado mediante el cual se practica revision y aprobacion previa. Las

160 Art. 51, DE 32988 Reglamento de la Ley 8131 de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos del 31 de enero de 2006.
161 Reglamento para el visado de gastos con cargo al presupuesto, R 2-2003-CO- DFOE vigente desde 01 de enero de 2004.
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procedimientos de excepciones, se acompafian de una resolucién administrativa para su
pago justificacion.

ID-26 Auditoria Interna C+

Este indicador evalua los estandares y procedimientos aplicados por la funcion de auditoria interna,
teniendo en cuenta que ésta debe informar periédica y debidamente a las instituciones sobre el
desempeno del Sistema de Control Interno Institucional (SCII), para lo cual debe emplear un
enfoque sistematico y coherente para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de
riesgos, control y gobierno. La evaluacion cubre el Gobierno Central y toma como periodos criticos
para las dimensiones 26.1 y 26.2, el momento de la evaluacion, marzo 2022, para la dimension 26.3,
el dltimo afio fiscal finalizado, 2021, y para la dimension 26.4, los informes de auditoria emitidos
en los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

Este indicador se valora principalmente sobre informaciéon obtenida en entrevistas con
funcionarios de la Contraloria General de la Republica (CGR), en su calidad de 6rgano rector del
control interno y la auditorfa interna; con los auditores internos o los delegados de los cinco
Ministerios que participan en el ejercicio, asi como de la revision selectiva de informes y
documentacién técnica que expone la calidad de la funcién de auditoria interna. La CGR es
responsable de orientar normativamente a las Unidades de Auditoria Interna (UAI) de las entidades
publicas y realizar seguimiento a la calidad de su practica. Cada UAI debe autoevaluarse anualmente
y someterse a revisiones externas periddicas. Para el ejercicio de esta funcién se dispone de Normas
de Auditorfa ajustadas a los estandares internacionales, aunque no se aplican integralmente.

26.1 Cobertura de la anditoria interna A

En linea con las buenas practicas internacionales, la funcién de auditoria interna debe estar
establecida en todas las entidades del Gobierno Central.

Por mandato legal todas las entidades del Gobierno Central deben contar con una UAI'®. De
acuerdo con la informacién suministrada por la CGR, todas las 71 entidades clasificadas como
Gobierno Central, para efectos de la presente evaluacién, disponian al 31 de marzo de 2022 de una
UALI en funcionamiento.

26.2 Naturaleza de las anditorias realizadas y las normas aplicadas C

Se reconoce como una buena practica que las actividades de la auditoria interna se concentren en
las evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles internos, que exista un proceso de
aseguramiento de la calidad dentro de la funcién de auditoria interna, y que las actividades de
auditoria se ajusten a las normas para el ejercicio profesional, con atencion especial a las areas de
alto riesgo.

La normativa observada de manera obligatoria por las UAI es la conformada por las “Normas para
el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico” y las “Normas generales de auditoria para
el sector pablico”'®”. En su conjunto, contemplan y se ajustan a los asuntos establecidos por las

162 Art. 20, Ley 8992 de Control Interno, “..7odos los entes y drganos sujetos a esta 1ey tendrin nna anditoria interna. ..”.
163 Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Puablico segiin R-DC-119-2009 de la CGR del 10 de febrero de
2010, seccién 2.11, pagina 27.
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“Normas para el ejercicio profesional de la auditorfa interna” emitidas por el Instituto de Auditores

Internos'®,

Dentro del alcance de las auditorias internas que se realizan en el sector publico costarricense se
encuentran principalmente auditorias de cumplimiento y, en menor nimero, auditorias financieras
parciales. No se practican auditorfas de desempefio. Las intervenciones de las UAI se dirigen a
operaciones o problemas puntuales identificados como de alto riesgo durante la planeacién o a
solicitudes especificas de la CGR o la misma administracion. En general, las UAI desarrollan
trabajos que aplican multiples enfoques, pero no se enfocan de manera integral a la auditorfa del
SCII y, por tanto, no disponen de una valoracién o conclusioén general sobre lo adecuado y eficaz
del SCII.

26.3  Ejecucion de anditorias internas y presentacion de informes C

De conformidad con las buenas practicas internacionales, como se reflejan en la metodologia
PEFA, se deben utilizar planes o programas anuales de auditoria interna, todas las auditorfas
programadas se deben completar, y como evidencia, los informes deben distribuirse a las
autoridades competentes.

De acuerdo con la regulaciéon emitida por la CGR, las UAI deben digitar en el Sistema de Planes
de Trabajo de las Auditorias Internas, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, su plan para el
aflo siguiente. La informacién de esos planes se utiliza para efectos de coordinacion y es
considerada por las areas de fiscalizaciéon de la CGR como referencia para la planificaciéon de sus
propias actividades. Ademas, se les requiere actualizar la informaciéon de avance en el sistema
mencionado. Por otra parte, de acuerdo con los planes de trabajo de la CGR, algunas auditorias
internas son evaluadas anualmente.

Los cinco Ministerios seleccionados como parte del Gobierno Central, incluyeron sus planes de
auditoria en el sistema de la CGR previsto para tal fin. Por otra parte, como se muestra en el
Cuadro 2.21 siguiente, con base en los informes de gestion enviados por tres de las UAI
seleccionadas, se puede concluir que los planes presentan un indice promedio de cumplimiento del
60.7%. El cumplimiento indicado implica que, en todos los casos, se emitieron informes con
recomendaciones y se entregaron a los jerarcas de cada institucion auditada.

Cuadro 2.21
Cumplimiento de los planes de auditoria interna en el afio 2021

% de cumplimiento de

Ministetio sectotial
Histerio sectoria los Plan de Trabajo de las UAI

Hacienda 92.0
Salud 50.0
Obras Publicas y Transporte 40.0
Educacion ND*
Justicia y Paz ND*
Promedio 60.7

(ND*) No disponible, las UAI no suministraron sus informes de gestion.

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de gestién suministrados por las UAL

164 F] Instituto de Auditores Internos, (The Institute of Internal Auditors) es una organizacién internacional lider de la profesién
de auditorfa interna, con sede en los Estados Unidos de América, fundada en 1941, que desatrolla estindares, y ofrece
orientacion y certificaciones para la profesion de auditorfa interna.
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De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que existen planes anuales de auditoria interna y que
la mayoria de las auditorias programadas se completan, como lo evidencia la distribucion de
informes a las autoridades competentes.

26.4 Respuesta a los informes de anditoria interna C

Bajo las buenas practicas internacionales, todas las instituciones auditadas deben responder a la
totalidad de las recomendaciones de la auditoria interna, dentro de los doce meses posteriores a la
emision del informe.

Las normas de auditorfa pertinentes sefialan: “...e/ Auditor Interno debe establecer, mantener y velar porque
se apligue un proceso de seguimiento de las recomendaciones, observaciones y demds resultados derivados de los servicios
de la anditoria interna, para asegurarse de que las acciones establecidas por las instancias competentes se hayan
implementado eficazmente y dentro de los plazos definidos por la administracion. Ese proceso también debe
contemplar los resultados conocidos por la anditoria interna, de estudios de anditores externos, la Contraloria General
de la Repiiblica y dems instituciones de control y fiscalizacion que correspondan”'®.

Existe una gran variacion en relacion con el grado de implementacion de las recomendaciones,
dependiendo del tipo de institucién, su disponibilidad de recursos, el compromiso de la
administraciéon con el control interno y el aprovechamiento de los servicios de auditoria interna,
entre otros factores. No obstante, con base en la informacion suministrada por las UAI de los
Ministerios participantes, que se detalla en el Cuadro 2.22, el promedio de implementacién de las
recomendaciones, es del 55% para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados 2019, 2020 y 2021,
port lo cual se puede afirmar que la mayoria de las instituciones auditadas responden parcialmente
a las recomendaciones de la auditoria interna.

Cuadro 2.22
Recomendaciones de Auditoria Interna pendientes de implementar
en el periodo 2019, 2020 y 2021

Recomendaciones
Ministerio sectorial pendientes

de implementer (%)
Hacienda 51
Salud 52
Obras Publicas y Transporte 32
Educacién ND*
Justicia y Paz ND*
Promedio 45

(ND*) No disponible, debido a que no suministraron la informacién

Fuente: Preparacién propia con base en la informacién individual suministrada
por los Ministerios participantes en la evaluacion PEFA

165 Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico NGASP) aprobadas por la R-DC-64-2014 de la CGR del 11 de agosto
de 2014.
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. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-26 D+ C+ Se mantienen condiciones similares a las de la evaluaciéon PEFA
Auditoria Interna anterior, aunque se identifica una mejora en la informacién sobre la
1) ejecucion de los planes de auditorfa, que alcanza para modificar la

calificacion agregada. Esta mejora en la medicion de la eficacia de los
planes de auditoria interna se origina en los avances existentes con
relacién a la aplicacién de las normas de auditorfa y la asistencia

técnica de la CGR.
Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

26.1 Cobertura de A A Las auditorias internas funcionan en todas las entidades del Gobierno
la auditorfa interna Central.

26.2 Naturaleza de C C Las actividades de auditoria interna se centran en el cumplimiento de
las auditorfas las normas y los procedimientos y en algunos aspectos financieros,
realizadas y las para lo cual aplican normas de auditorfa consistentes con los
normas aplicadas estandares internacionales, sin embargo, sus informes no incluyen

conclusiones sobre lo adecuado y eficaz de los SCIIL.

26.3 Ejecucién de D C El 61% de las auditorfas programadas se completan, como lo
auditorfas internas y evidencia la distribucién de informes a las autoridades competente
presentacion de

informes

26.4 Respuesta a los C C El promedio ponderado de implementacién de recomendaciones
informes de durante los tres dltimos afios: 2019, 2020 y 2021 es del 55%, segun lo
auditorfa interna reportan las UATI de los Ministerios participantes.

2.6 Contabilidad y presentacion de informes

En este apartado se reportan los indicadores ID-27 a ID-29 que, en su conjunto, valoran si
los registros de informacion se realizan de forma adecuada para proveer informacioén oportuna para
la toma de decisiones.

ID-27 Integridad de los datos financieros

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de tesoreria, las cuentas de orden y
las cuentas de anticipos se concilian peridédicamente y el modo en que los procedimientos existentes
respaldan la integridad de los datos financieros. El alcance para la dimension 27.1 es el Gobierno
Central y para las dimensiones 27.2, 27.3 y 27.4, el Gobierno Central presupuestario. La
informacién obtenida se valora, para todas las dimensiones del indicador, al momento de la
evaluacion, marzo de 2022.

La conciliacién de las cuentas bancarias y de las cuentas de anticipos estan reguladas por la Ley
8131 de Administracién Financiera y Presupuesto Publicos y su Reglamento, las normas de control
interno, asi como por las normas y procedimientos de la contabilidad publica. Por su parte, la
integridad de los datos esta bajo los procedimientos de revision de la Direccion General de

PEFA Costa Rica 2022 - 130



Contabilidad Nacional (DGCN) y los controles de seguridad del Sistema Integrado de Gestion de
la Administracién Financiera (SIGAF).

27.1  Conciliacion de cuentas bancarias B

De acuerdo con las buenas practicas internacionales, la conciliacion de todas las cuentas bancarias
activas del Gobierno Central se debe llevar a cabo por lo menos semanalmente a nivel global y
pormenorizado en el plazo maximo de una semana posterior al fin del perfodo.

Ia Cuenta de Caja Unica (CCU) es el medio por el cual el Gobierno Central presupuestatio
administra el flujo de fondos para su funcionamiento. Esta cuenta bancaria esta gobernada por el
Reglamento de la Tesorerfa Nacional (TN) y es manejada desde el Banco Central de Costa Rica
(BCCR). En general, ninguna entidad que forma parte del sistema de la CCU puede abrir o tener
otras cuentas bancarias, excepto con autorizaciéon de la TN vy, basicamente, solo para la gestion de

cajas chicas, cuentas de recaudacion y cuentas de custodia de garantias otorgadas por proveedores
del Estado.

El Reglamento de la Ley 8131 de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos indica que la DGCN realizara las conciliaciones necesarias para garantizar la razonabilidad
en el saldo de las cuentas. Para tal efecto, podra requerir de todos los entes u o6rganos que
conforman el subsistema, la informacién y documentacién necesaria para el cumplimiento de esta
disposicion'®.

Ademas, el reglamento de la CCU establece que cada entidad participante sera responsable de
mantener su contabilidad actualizada y de presentar los informes que correspondan a los entes
contralores'’. Igualmente, debe establecer las cuentas contables y los procedimientos de
actualizacion adecuados, para que se desglose en forma fehaciente el saldo de la CCU. Para efectos
de conciliacion de saldos, la entidad dispondra de los estados de cuenta brindados por la TN, asi
como de los estados de sus cuentas autorizadas en la banca comercial brindados por las entidades
financieras.

Los saldos de la CCU se compensan diariamente con los datos en linea del BCCR. Las cuentas
bancarias dependientes de la misma, se concilian mensualmente por la unidad de registro
patrimonial de la DGCN, con el propodsito de establecer que no subsisten diferencias sin
justificacion entre los datos reportados por el BCCR vy la informacion incluida en el registro
contable que arroja el SIGAF para dicha cuenta. La conciliacién se realiza durante las cuatro
semanas siguientes al corte mensual al cual se refiere.

Las entidades descentralizadas no utilizan la CCU, pero sus cuentas bancarias son conciliadas de
conformidad con lo requerido por el Reglamento de la Ley 8131 de Administraciéon Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos y las Normas de Control Interno. Estas cuentas estan bajo la
supervision de las Unidades de Auditorfa Interna y la CGR. En los informes de auditoria
examinados para tres de las entidades descentralizadas mas importantes en relacién con el
presupuesto que ejecutan, no se reportan incumplimientos o atrasos en las conciliaciones bancarias,
las cuales se realizan dentro de las cuatro semanas siguientes al cierre mensual.

166 Art. 130, literal g), Reglamento de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos-
167 Art. 32, Decreto 31527 Reglamento de la Caja Unica del 16 de diciembre de 2003.
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27.2 Cuentas de orden NA

La conciliacién de las cuentas de orden se debe llevar a cabo por lo menos mensualmente, dentro
del mes posterior al fin del periodo. Las cuentas de orden se deben compensar de manera oportuna,
a mas tardar al cierre del ejercicio, salvo en casos debidamente justificados.

En la contabilidad nacional no se registran cuentas de orden, aspecto que es consistente con las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en las cuales se establece
que a menos que un activo o pasivo contingente tenga una probabilidad cierta, se revela en caso
probables, pero no se contabiliza. En cumplimiento de las NICSP, la DGCN vy las entidades del
sistema contable hacen revelaciones de cuentas nominales (sin efecto directo patrimonial), y sin
cuantificacién que requiera conciliacion. Tales informaciones son controladas, registradas,
actualizadas y reportadas por cada entidad que envia los datos para la preparacioén de las Notas a
los Estados Financieros (EEFF) por parte de la DGCN.

Por lo anterior, y en cumplimiento de las directrices metodoldgicas, esta dimensién no recibe
calificacion.

27.3  Cuentas de anticibos A

Se reconoce como parte de las buenas practicas internacionales, que la conciliaciéon de las cuentas
de anticipos se lleve a cabo por lo menos mensualmente, dentro del mes posterior al fin del periodo
y que todas las cuentas de anticipos se compensen de manera oportuna.

En Costa Rica no es una practica hacer anticipos a proveedores y contratistas del Estado. Al cierre
de 2021, solo se registraron ‘cajas chicas’ en calidad de anticipos, las cuales fueron conciliadas
mensualmente durante el mes siguiente al cual corresponden y revisadas por la TN. Ademas, estos
fondos son objeto de revision regular por parte de las Unidades de Auditoria Interna.

274 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros C

Las buenas practicas internacionales requieren que el acceso a los datos financieros y la
introducciéon de cambios en ellos estén restringidos y reportados, y se genere un historial de
verificaciéon de cambios. Debe existir un 6rgano, unidad o equipo operativo a cargo de verificar la
integridad de los datos financieros.

Con relacién a la integridad de los datos financieros se puede afirmar que el SIGAF, en el cual se
conserva la base de datos de la informacién financiera, esta regulado por mecanismos que
previenen accesos no autorizados, mantienen la integridad de los datos y posibilita la obtencién de
evidencia en caso de cambios. Consistentemente, permite obtener un historial de cambios y
confirmar la autorizacion de tales cambios. Aparte de la labor operativa del area de tecnologia y del
rol de supervision de la DGCN, no se identifica un equipo a cargo de verificar la integridad de los
datos. Adicionalmente, no se tiene en operacién una herramienta de monitoreo de la base de datos
que detecte, alerte o notifique oportunamente (en el momento mismo del cambio) sobre cualquier
cambio realizado por un usuario no autorizado.

Por otra parte, hasta la fecha, no se ha realizado una auditoria de la tecnologia que incluya la
seguridad del SIGAF para determinar la integridad de los datos.

Por lo mencionado en los parrafos anteriores, se puede afirmar que el acceso a los registros y la
introduccién de cambios a los mismos estan restringidos y reportados.
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. Puntaje | Puntaje R :
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo

ID-27 D+ B Existe una mejora con respecto a la dltima evaluacién. Se redujeron
Integridad de los los anticipos a las cajas chicas, que ahora son conciliados
Datos Financieros oportunamente. No se evaldan cuentas de orden, pues como parte
M2) del proceso de implementaciéon de las NICSP ahora se hacen

revelaciones en notas a los EEFF. La integridad de los datos
financieros mantiene las mismas condiciones que en la evaluaciéon
anterior (2016).

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
27.1 Conciliacion B B Las conciliaciones de las cuentas bancarias donde se administra la
de cuentas CCU se llevan a cabo mensualmente dentro de las cuatro semanas
bancarias después de cada cierre mensual.
27.2 Cuentas de D NA Con el proceso de implementacién de las NICSP no se registran
orden cuentas de orden lo cual es admisible por tales normas y se mejora la

calidad de las revelaciones sobre contingencias y otras cuentas sin
efecto patrimonial directo.

27.3 Cuentas de D A Las cuentas de anticipos se concilian mensualmente y en forma
anticipos oportuna.

274 C C El acceso a los registros y la introduccién de cambios en ellos estan
Procedimientos restringidos y reportados, pero no se tiene en funcionamiento una
para asegurar la herramienta de monitoreo de la base de datos y no se dispone de
integridad de los auditoria de la tecnologia de informacién aplicada.

datos financieros

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

D+

Los informes presupuestarios del aflo en curso deben ser consistentes con la cobertura y las
clasificaciones presupuestales utilizadas en la preparacion del presupuesto para permitir el
seguimiento del resultado presupuestario y, en caso de ser necesario, tomar a tiempo medidas
correctivas. En funcién de lo anterior, este indicador evalda la integridad, calidad y puntualidad de
la informacion sobre la ejecucion presupuestaria. El alcance es el Gobierno Central presupuestario
y para la valoracién se tomé como perfodo critico, el ultimo afio fiscal finalizado: 2021.

El marco legal establece la obligacion de preparar informes periddicos de evaluacion de la ejecucion
presupuestal'®. Igualmente, dichos informes deben prepararse de acuerdo con los criterios técnicos
y lineamientos establecidos, segin el ambito de su competencia, por la Direccién General de
Presupuesto Nacional (DGPN), por la Secretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria y por el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

168 Arts. 51 y 52, Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos del 18 de septiembre de 2001.
La Direccién General de Presupuesto Nacional debera preparar un informe sobre el resultado de los programas ejecutados
durante el periodo econémico e informes periddicos y finales de evaluacién fisica y financiera de la ejecucién de los
presupuestos.
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28.1  Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso A

En esta dimensiéon se evalua la medida en que la informaciéon presentada en los informes de
ejecucion del ejercicio en curso es facilmente comparable con el presupuesto original en funcién a
su cobertura, base contable y presentacion. Bajo las buenas practicas internacionales, la cobertura
y la clasificaciéon de la informaciéon permiten la comparacion directa con el presupuesto original
aprobado, y la informacién incluye todos los estimados presupuestarios, asi como los gastos
efectuados con cargo a transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno Central.

En el portal del Ministerio de Hacienda (MH) se incluyen cuadros comparativos de la ejecucion
presupuestal para cada mes, como parte de una funcionalidad del Sistema Integrado de Gestion de
la Administracion Financiera (SIGAF). Estos cuadros comparan el monto aprobado, el solicitado,
el comprometido, el devengado, el pagado, el disponible y el porcentaje de ejecucion, pero no
constituyen informes comprensivos con un analisis, como base para la toma de decisiones.

Semestral y anualmente la DGPN presenta informes de evaluacion, cuya finalidad es demostrar los
resultados de la gestion institucional, es decir, el cumplimiento de los objetivos y metas
programados por las entidades con los dineros publicos, y los beneficios obtenidos para los
habitantes. En estos informes se muestran todas las entidades del Gobierno Central presupuestario
y se analizan los diferentes componentes del gasto, asi como el avance o logro de las metas.

En los informes semestrales y anuales, la cobertura y la clasificacion de la informacion permiten la
comparacion directa de los elementos de la clasificaciéon administrativa y econémica con el
presupuesto original aprobado, el cual incluye las modificaciones y todos los estimados del
Gobierno Central presupuestario. Las transferencias a unidades desconcentradas estan incluidas en
tales informes.

28.2  Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso D

En esta dimension se evalua si los informes de ejecucion presupuestaria se presentan puntualmente
y si estos se encuentran acompafiados por un analisis y comentarios sobre los resultados de la
ejecucion. Las buenas practicas internacionales requieren que los informes de ejecucion del
presupuesto se preparen mensualmente y se presenten dentro de las dos semanas posteriores al fin

del periodo.

Aparte de la informaciéon mensual resumida, la cual no constituye un informe con analisis y
comentarios sobre la ejecucion del presupuesto, se produce un informe semestral en octubre de
cada afio, es decir més de ocho semanas después de la fecha de corte 30 de junio'®. Por su parte,
el informe anual se presenta en un plazo que vence el 1 de marzo de cada afio siguiente a la fecha
de corte del afio fiscal. El informe de cierre 2021 se present6 siete semanas después de esta fecha.

28.3  Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso D

En esta dimension se evalia la precision y fidelidad de la informacion presentada en los informes
presupuestarios, asi como si estos incluyen informaciéon sobre los gastos para las etapas de
compromiso, devengado y pagado. Bajo las buenas practicas internacionales no existe mayor

169 Reglamento de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos, Decreto Ejecutivo 30058 del 19
de diciembre de 2001, Articulo 71 sobre presentacion de informes-
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preocupacion con relacion a la calidad de la informacién presupuestaria, siempre que se
proporcione un analisis de la ejecucién del presupuesto utilizando las clasificaciones
presupuestarias en uso, al igual que se cubra informacién sobre el gasto en las etapas de
compromiso y de pago.

Los informes comprensivos mencionados en ID-28.1, solamente comparan el presupuesto
aprobado con el devengado. Por otra parte, no cubren informacion sobre el gasto en las etapas de
compromiso y pagado. Estos informes no incluyen y directamente no se refieren a las tablas
mensuales en las cuales se hacen las comparaciones de presupuesto aprobado, comprometido,

devengado y pagado.

Con respecto a la calidad de la informacién sobre la ejecucion presupuestaria, la Contraloria
General de la Republica (CGR) continia objetando anualmente la ejecucion, debido a la
incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacién y desviaciones en los principios y reglas
previstos en las normas presupuestarias vigentes. Las razones estan motivadas por cifras materiales
y no marginales o de montos pequefos (ver ID-29).

Debido a lo explicado en los parrafos precedentes, no se dispone de bases para afirmar que no
existe preocupacion con relacion a la exactitud de la informacién y que los datos en los informes
se registran, por lo menos, en la etapa de pago.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 +
ID-28 D+ D+ La cobertura y la clasificaciéon de los informes de ejecucion
Informes presupuestatia permiten ahora la comparabilidad con el presupuesto
presupuestarios o.rlgmal.mente aprobado. No hay camblqs significativos en las otras
del ejercicio en dimensiones, por lo que no se logra impactar todavia sobre la
curso (M1) calificacion global.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
28.1 Cobertura y C A La cobertura y la clasificacion de la informaciéon permiten la
comparabilidad de comparacién directa de la clasificacién administrativa y econdémica
los informes con el presupuesto original aprobado. La informacién incluye todos
presupuestarios del los estimados presupuestarios y los gastos efectuados con cargo a
ejercicio en curso transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno Central.

. ortunida os informes son semestrales y anuales, y se producen ocho semanas
28.2 Oportunidad D D L f trales y les, y d h

e los informes espués del cierre al cual se refieren.

de 1 f después del 1 cual i

presupuestarios del
ejercicio en curso

28.3 Exactitud de D D Los informes son comprehensivos, aunque comparan el ejecutado
los informes con el presupuesto aprobado, no incluyen comparaciones con el
presupuestarios del compromiso, el devengado y el pagado. L.a CGR al cierre de los
ejercicio en curso ejercicios fiscales del 2020 y 2021, tiene objeciones a la calidad de

informacién sobre la ejecucion presupuestal, por las cuales en 2020
se abstuvo de opinar y en 2021 dio opinién adversa. Esto implica
dudas sobre la exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio
en curso, y sobre la utilidad de tales datos para el analisis de la
ejecucion presupuestaria.
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ID-29 Informes financieros anuales

D+

Este indicador establece la medida en qué los informes financieros anuales del Gobierno Central
presupuestario son completos, puntuales y coherentes con los principios y las normas de
contabilidad generalmente aceptados. Estas caracteristicas son fundamentales para la transparencia
y la efectiva rendicion de cuentas en el sistema de gestion de las finanzas puablicas. Esta evaluacion
toma como perfodos criticos el ltimo afo fiscal finalizado, 2021, para las dimensiones 29.1 y 29.2,
y los dltimos tres afios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021, para la dimension 29.3.

El MH es el 6rgano rector del sistema de administracién financiera de la Republica, del cual forma
parte el subsistema de contabilidad, que se encuentra en Costa Rica bajo la rectorfa de la Direccion
General de Contabilidad Nacional (DGCN). La DGCN es responsable, entre otras funciones, de
mantener actualizada la contabilidad del Gobierno Central presupuestario, conservar registros
destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables y preparar anualmente los informes
financieros caracterizados por: 1) la liquidacion de la ejecuciéon del presupuesto de ingresos y
egresos, y ii) los Estados Financieros (EEFF) consolidados del sector publico.

Los informes citados deben ser preparados con apego a la normativa reglamentaria de presupuesto
y la técnica contable vigente. Dicha reglamentaciéon esta contenida en la Ley 8131 de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos'™ y su Reglamento, la Ley 8292
General de Control Interno, las Normas de Control Interno, los principios de contabilidad, las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)'"" y demas normativa
técnica y juridica aplicable emitida por la DGCN y DGPN.

29.1  Integridad de los informes financieros annales D

Las buenas practicas internacionales requieren que los informes financieros sobre el Gobierno
Central presupuestario se preparen anualmente, sean comparables con el presupuesto original
aprobado y contengan informacién completa sobre los ingresos, los gastos, los activos fisicos y
financieros, los pasivos, las garantfas y las obligaciones a largo plazo, ademas de estar respaldados
por un estado de flujo de fondos conciliado.

Los informes financieros, compuestos por: (i) la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Presupuesto de la Republica y (i) los Estados Financieros de la Administracién Central y
consolidados del sector publico, se preparan anualmente y en lo pertinente son comparables con
el presupuesto original aprobado y sus modificaciones. Ademas, incluyen informacién sobre los
ingresos, los gastos y los activos fisicos y financieros, los pasivos, las garantias y las obligaciones a
largo plazo, ademas de estar respaldados por un estado de flujo de fondos conciliado.

Con respecto a la confiabilidad de los informes financieros, se destaca que la Contraloria General
de la Republica (CGR), en su dictamen del afio 2021 sobre la liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos, pone en duda la credibilidad de estos informes, emitiendo un dictamen con

opinién adversa por incertidumbres sobre valores materiales'”.

170 Arts. 93, 95y 96, Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

17 Resolucion de la DGCN No. 009 del 23 de julio de 2009, sobre la adopcién e implementacion de las nuevas NICSP en el
ambito costarricense y Resolucién No. DCN-0002-2021 del 3 de marzo de 2021, por la cual adoptan las NICSP version 2018.
Segin la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), el plazo final de adopcion vencera en el afio 2024.

172 Tas pautas para la opinién adversa se incluyen en la Norma Internacional de auditorfa de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 2705.08:
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El texto de su dictamen adverso explica que:

“En opinion de la Contraloria General, la Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Presupuesto de la
Repiiblica para el ejercicio econdmico de 2021, no se presenta razonablemente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con lo establecido en la 1.ey No 8131 y la normativa aplicable al proceso presupuestario” '”. La
opinion adversa significa que la Contraloria General de la Repriblica (CGR) obtuvo evidencia suficiente y adecnada
de anditoria para concluir que los errores identificados son materiales y generalizados, lo cual afecta significativamente
la integridad y confianza de la Liquidacion Presupuestaria. Dichos errores estin relacionados principalmente con
rubros no incluidos en la Liguidacion Presupuestaria, errores en la partida de Renmuneraciones provenientes de los
saldos correspondientes a incentivos y posibles sumas giradas de mds en el Ministerio de Educacion Phiblica; la
incertidumbre de las revalorizaciones de los montos de pension en el Régimen Especial de Pensiones; asi como otras
sitnaciones que afectan y hacen que el saldo reflejado en la lignidacion no sea ragonable. En lo que se refiere a los
gastos no registrados, el déficit financiero se encuentra subestimado en al menos 0,7% del Producto Interno Bruto
(PIB) para el ejercicio 2021, asimismo, otras partidas muestran incertidumbre en su registro presupuestario” ™.

Por las razones anteriores, se puede afirmar que existe incertidumbre sobre la integridad de la
informacién financiera anual presentada, y no existen condiciones para afirmar que tales informes,
contengan informacién completa sobre los ingresos y los gastos.

Sobre los activos fisicos y financieros, los pasivos, las garantias y las obligaciones a largo plazo y el
estado de flujo de fondos, la CGR no ha emitido aun el informe de auditoria correspondiente al
afio 2021. Sin embargo, se destaca que en los afios 2019 y 2020 la CGR se abstuvo de opinar por
circunstancias relacionadas principalmente con la aplicaciéon de las NICSP, condicién que subsiste
en el aflo fiscal 2021.

29.2  Presentacion de los informes para anditoria externa A

En el marco de las buenas practicas internacionales, los informes financieros sobre el Gobierno
Central presupuestario deben presentarse para auditorfa externa dentro de los tres meses
posteriores al cierre del ejercicio al cual se refieren.

De acuerdo con la Constitucion'” y la Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, el Poder Ejecutivo debe enviar a la CGR la liquidacién del presupuesto
ordinario y de los extraordinarios que se hubieran acordado, a mas tardar el primero de marzo
siguiente al vencimiento del afio correspondiente'”. L.a misma ley establece que la DGCN debe
presentar al MH, a mas tardar el dltimo dia de febrero de cada afio, los siguientes informes

financieros, referidos al 31 de diciembre del afio anterior'"”:

La liquidacién de la ejecucion del presupuesto.

El estado de la deuda publica.

Los estados financieros de la administracion central y consolidados del sector publico.
El analisis de la gestion financiera consolidada del sector publico.

el N

173 Dictamen sobre la liquidacién de ingtesos y egresos del presupuesto de la Republica correspondiente al ejercicio
economico 2021, pag. 2, parrafo 1.2, DFOE-FIB-00003-2022.

17# Dictamen sobre la liquidacién de ingtesos y egresos del presupuesto de la Republica correspondiente al ejetcicio
economico 2021, Paginas 2 y 3, parrafo 1.3, DFOE-FIB-00003-2022.

175 Art. 181 de la Constituciéon Politica de Costa Rica.

176 Art. 52, Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuesto Puablicos.

177 Art. 96, idem.
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Los informes financieros para el afio fiscal 2021 fueron remitidos por el Ministerio de Hacienda a

la CGR oportunamente para auditorfa externa, dentro de los dos meses posteriores al cierre del

ejercicio'”.

29.3  Normas contables D

Las normas de contabilidad aplicadas a todos los informes financieros deben ser coherentes con
las normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) y las variaciones entre las
normas aplicadas y las NICSP se deben divulgar y proporcionar una explicacion en caso de existir
diferencias. As{ mismo, las normas utilizadas para preparar los informes financieros anuales deben
describirse en las notas incluidas en los mismos informes.

En Costa Rica los EEFF se preparan de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y
normas técnicas emitidas por la DGCN, que incluyen las NICSP, y se aplican en forma parcial. Se
destaca que en las notas a los EEFF no se revela la diferencia o efectos en la aplicacion de las
normas locales y las NICSP, como esta previsto en las ultimas.

En el marco del proceso de adopcion de las NICSP, la DGCN ha previsto acciones para que el
registro de la informacion financiera se efectué bajo el criterio del devengo. Sin embargo, segun lo
expuesto en los informes de la CGR y resefiados en la dimension 29.1 anterior, aun persisten serias
deficiencias en relacion con la identificacién, reconocimiento, valuacidon y presentacion de
determinadas operaciones en la contabilidad bajo ese método de registro. Al respecto el dictamen
de la CGR sobre el ano fiscal 2020 revela:

“...Por otra parte, en notas a los Estados Financieros se revela que la base de medicion utilizada para preparar
dichos estados, es la contenida en las NICSP para cada saldo de cuenta y determinadas en las Politicas Contables
Generales emitidas por la Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) y el Marco Conceptual para la
Informacion Financiera, sin embargo, lo anterior contrasta con la declaracion de cumplimiento, la cual revela que no
cumplen con las NICSP. Asimismo, no todas las transacciones se presentan bajo el método de devengo ni bajo un
criterio uniforme de registro, esto genera incertidumbre sobre la informacion financiera presentada y revelada, por lo

cual, no es posible realizar pruebas de anditoria sobre los saldos de las cuentas incluidas en los Estados Financieros
Consolidados™".

Esta misma situacion fue observada en el afio fiscal 2019 y continua vigente y aplicable al cierre del
afio 2021, de acuerdo con lo manifestado en las entrevistas por el personal de la CGR responsable
de la fiscalizacion, circunstancia por la cual, volvera a referirse a la implantacion parcial de las
NICSP en su dictamen del afio 2021, pendiente de emision a la fecha de la evaluacion.

. Puntaje | Puntaje 1 e .
Indicador ‘ 2016 2022 ‘ Analisis Comparativo
ID-29 D+ D+ Se presentan condiciones similares con la evaluacién de 2016. la CGR
Informes continta objetando la aplicacién parcial de las NICSP y en las Notas
Financieros a los EEFF no reportan o analizan las diferencias entre las normas
Anuales (M1) utilizadas y las NICSP.

178 Oficio DM-0212-2022 del 24 de febrero del 2022.
17 Informe de auditorfa financiera de los estados financieros consolidados del gobierno de la republica correspondientes al ejercicio
econémico 2020, CGR, 9 de agosto de 2021, parrafo 1.5 pagina 3.
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Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

29.1 Integridad de D D
los informes
financieros anuales

La CGR emiti6 opinién adversa basada en inconsistencias matetiales
en la liquidacién de la ejecucion presupuestal de ingresos y egresos.

29.2 Presentacion A A Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario
de los informes se presentaron para auditorfa externa antes del 30 de marzo de 2022.
para auditoria

externa

29.3 Normas C C Continta en proceso el ajuste a las NICSP. Las cuales se aplican
contables parcialmente, pero se presentan objeciones de la CGR sobre

deficiencias materiales en aplicacion de tales normas, y no se revelan
las diferencias entre las normas locales y las NICSP aplicadas.

Reformas en proceso

El MH, con el liderazgo de la DGCN, se encuentra implementando las NICSP. El proceso de
implementacion se inicié en 2009 y en una primera etapa se extendié hasta 2016. En ese periodo
con la cooperacion del BID se prepararon, el Plan General de la Contabilidad Nacional, las Politicas
Contables, el Plan de Cuentas Contables, el Manual para la elaboracién de los estados financieros
consolidados, la Metodologia para la implementacién de las NICSP y el Plan de capacitaciones.
Igualmente se desarrollaron los requerimientos técnicos para la implementacion de las NICSP en
el Sistema Integrado para la Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

A partir de 2017 y con un horizonte que termina en 2024 (segin los plazos de la IFAC), se iniciaron
los procesos de implantacién en cada una de las entidades del sector publico. Segun los datos mas
recientes suministrados por la DGCN, en relacién con las entidades usuarias, el avance de la
adopcion e implementacion de las NICSP, al 31 de diciembre del 2021, en promedio revela su
adopcién en un 75%. Para la culminacién de este proyecto, la DGCN a mediados de 2021 solicitd
la continuidad de la cooperacién técnica del BID y desde el mes de septiembre se puso en marcha
la continuidad del apoyo técnico de la firma Ernst & Young que ira hasta agosto de 2022.

2.7 Escrutinio y Auditoria Externos

A continuacién, se presentan los resultados para la evaluacion de los indicadores de
desempeno ID-30 e ID-31, que en su conjunto valoran la aplicacién de mecanismos de escrutinio
y rendicién de cuentas de las finanzas publicas.

ID-30 Auditoria externa D+

Una auditoria externa integral y confiable es un requisito esencial para garantizar la rendicion de
cuentas y lograr transparencia en el uso de los fondos publicos. Esta auditoria permite tener la
certeza de que la informacién incluida en los informes financieros es correcta y no contiene errores
importantes que podrian afectar su interpretacion.

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa en el Gobierno Central. Las

primeras tres dimensiones de este indicador 30.1, 30.2 y 30.3, se centran en los informes financieros
anuales, no se consideran otros informes, analisis o evaluaciones que pudieran realizar los auditores
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externos y toma como periodos criticos los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y
2021. La dimension 30.4 evalaa la independencia de la Entidad de Fiscalizacion Superior (EFS) del
Poder Ejecutivo y tiene como periodo critico el momento de la evaluacion, marzo de 2022.

La Contraloria General de la Republica (CGR) es, por mandato constitucional™ y legal™, el
organismo rector del control externo e interno en el sector publico de Costa Rica y tiene como
deberes y atribuciones principales: i) fiscalizar la ejecucion y liquidacién de los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica, ii) visar los gastos y refrendar las obligaciones del
Estado, iii) examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las municipalidades e instituciones
autonomas y fiscalizar su ejecucion y liquidacion, iv) enviar anualmente a la Asamblea Legislativa,
en su primera sesion ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al afio econémico
anterior, y v) examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del Estado y de los
funcionarios publicos.

En cumplimiento de las anteriores atribuciones, la CGR examina anualmente, entre otros, los
informes financieros, la liquidaciéon de ingresos y egresos y los EEFF del Gobierno Central.
Ademas, ejerce controles previos sobre los presupuestos municipales y el gasto publico en general,
incluida la ‘no objecién’ para las contrataciones publicas dentro de los limites establecidos por sus
reglamentos, y resuelve apelaciones en los procesos de contrataciéon administrativa.

30.1  Cobertura y normas de anditoria externa A

De acuerdo con las buenas practicas internacionales, la EFS debe auditar regularmente los informes
fiscales y financieros de todas las entidades del Gobierno Central, incluidos los ingresos, gastos,
activos y pasivos, utilizando las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI, por sus siglas en inglés) o normas nacionales de auditorfa congruentes con éstas, y
destacando hallazgos materiales y riesgos sistémicos y de control.

La CGR cuenta con las Normas Generales de Auditorfa para el Sector Publico'™, mismas que se
encuentran ajustadas a las ISSAI. La aplicacion de estas normas es generalizada a todas las auditorfas
practicadas por la CGR, como se verifica en el informe de evaluaciéon del desempenno MMD-EFS
publicado en 2019'®. La normativa brinda todas las herramientas necesarias (instructivos,
formularios, plantillas) para asegurar un grado de estandarizacion y calidad a lo largo de todo el
proceso de auditorfa, asi como productos de auditorfa con evidencia suficiente para sustentar sus
conclusiones y recomendaciones.

La cobertura de la fiscalizacion integral de la CGR en relacién con el valor total del presupuesto
ejecutado auditado anualmente se ilustra, para los tres afios del perfodo de analisis, en el cuadro
siguiente — Cuadro 2.23. Se destaca que unicamente el valor del gasto del afio 2020 estuvo por
debajo del 90% del presupuesto ejecutado, debido entre otros, a las limitaciones impuesta por la
emergencia sanitaria dispuesta para hacer frente a la pandemia del COVID-19, pero en general la
cobertura de la fiscalizacién supera el 90% del presupuesto ejecutado, tanto en ingresos como en
egresos, para los tres afios del periodo de analisis.

180 Arts. 183 y 184, Constitucion Politica de Costa Rica.

181 Ley 7428 Organica de la CGR del 7 de septiembre de 1994, Ley 8292 General de Control Interno del 31 de julio de 2002 y Reglamento Organico
de la CGR R-1-2011-DC-GC del 16 de julio de 2014.

182 Resolucion R-DC-64-2014 del 1 enero de 2015.

183 Marco de Medicién del Desempefio de la Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD EFES), es una metodologia de amplia
aceptacion disefiada por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Ver en
https://cgtfiles.cgt.go.ct/publico/docsweb/documentos/ publicaciones-cgt/ otras-publicaciones/marco-medicion-2019.pdf.
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Cuadro 2.23
Cobertura de las Auditorias con Informe Aprobado, 2019-2021
(en Millones de Colones)

Ingresos Gastos
Presupuesto Y Presupuesto
Auditado ° Auditado
2019 10,433,214 97.6 9,125,354 90.9
2020 9,214,968 97.8 8,195,976 87.0
2021 10,919,659 99.9 10,165,334 94.2

Fuente: Elaboracion propia basada en datos suministrados por la CGR de su
Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos

Adicionalmente a los dictamenes de Liquidacion del Presupuesto de la Republica mencionados
anteriormente, los EEFF consolidados de cada afio fiscal, los cuales incluyen los activos, pasivos,
patrimonio y el flujo de efectivo del Gobierno Central son sometidos a auditorfa financiera con
base en las ISSAI y se emiten dictamenes para cada afio. Ademas, se examina la debida diligencia

de la consolidacién'™,

Por otra parte, la CGR destaca los problemas importantes en los dictimenes sobre la liquidacion
del presupuesto y los EEFF, asi como en los informes sobre las demas intervenciones de
fiscalizacion y en las recomendaciones sobre el control interno.

30.2  Presentacion de los informes de anditoria al Poder 1 egislativo B

Las buenas practicas internacionales requieren que para los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados se hayan presentado informes de auditoria al Poder Legislativo dentro de los tres meses
siguientes a la recepcion de los informes financieros por parte de la oficina responsable de la
auditoria externa.

Como se explico en la dimension 30.1 anterior, existen dos informes financieros principales para
los cuales la CGR emite un dictamen anual: i) la liquidaciéon de ingresos y egresos y ii) los EEFF
del Poder Ejecutivo, correspondientes ambos al 31 de diciembre de cada afio fiscal. La CGR tiene
obligacion legal explicita de enviar el dictamen del primero a la Asamblea Legislativa para su
revisién y aprobacion. El dictamen de los EEFF también se envia a la Legislatura, aunque no existe
un requerimiento legal explicito para ello. La Asamblea Legislativa lo recibe, pero no se pronuncia
al respecto.

De acuerdo con la Constitucion' y la Ley 8131 de Administraciéon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos'™, el Poder Ejecutivo envia a la CGR la liquidacién del presupuesto
ordinario y de los presupuestos extraordinarios que se hubieran acordado, a mas tardar el 1 de
marzo siguiente al vencimiento del afio correspondiente.

A su vez, la CGR remite dicha liquidacién a la Asamblea Legislativa junto con su dictamen, a mas
tardar el 1 de mayo siguiente. Dicho dictamen se incluye en la Memoria Anual de la CGR. En los
ultimos tres afos, los dictamenes sobre la liquidacion del Presupuesto de la Republica han sido
entregados en conformidad con el plazo legal establecido.

184 Ta fiscalizacién de la CGR alcanza a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
185 Art. 181, Constitucion Politica de Costa Rica-
186 Art. 52, Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
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La presentacién de los informes de auditoria sobre la liquidacién del presupuesto se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro 2.24
Distribucion de Auditorias de Informes Financieros
Liquidacion del Presupuesto

Fecha Recepcion en la CGR ., Tiempo
. Fecha Recepcion .
del Informe Enviado por Conereso!s” Transcurrido
MH g (meses)
2019 26.02.2020 30.04.2020 2
2020 26.02.2021 30.04.2021 2
2021 01.03.2022 29.04.2022 2

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién suministrada por la CGR y
las cartas de remision de informes al MH y la Asamblea Legislativa

En el caso del informe con el dictamen sobre los EEFF patrimoniales consolidados del sector
publico, no existe un plazo especifico en el marco legal y reglamentario. Los informes con dictamen
sobre dichos estados auditados se emitieron y enviaron al Ministerio de Hacienda (MH) y a la
Asamblea Legislativa para los afios 2019 y 2020, seis meses después del cierre del periodo al cual
se refieren. La presentacién de los informes de auditorfa sobre los EEFF se ilustra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 2.25
Distribucion de Auditorias de Informes Financieros
Estados Financieros Patrimoniales

Fecha Recepcion en la CGR Tiempo
del Informe Enviado por el Fecha Recepcion Congreso Transcurrido
MH (meses)
2019 26.02.2020 25.08.2020 6
2020 26.02.2021 09.08.2021 6
2021 01.03.2022 En tramite!88 En tramite

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién suministrada por la CGR y cartas remisorias de los informes.

El dictamen sobre los EEFF correspondientes al afio 2021no habia sido enviado a la Legislatura a
la fecha de la evaluaciéon PEFA, pero basados en el historial y el plan de la CGR sobre sus informes,

dicho dictamen se entregara dentro de los seis meses acostumbrados.

De conformidad con las fechas de entrega de los informes financieros ilustrada en los cuadros 3.24
y 3.25 anteriores, si bien uno de los informes financieros (Liquidacién del Presupuesto) se presenta
ala AL, dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de este informe por parte de la CGR, no

187 Este informe con dictamen sobre la liquidacién presupuestal se envia dentro de la Memoria Anual de la CGR que no incluye

dictamen sobre los EEFF consolidados.
188 A la fecha de la evaluacion PEFA no se habia enviado al MH el dictamen sobre los EEFF del afio fiscal terminado en 31 de

diciembre de 2021.
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ocurre lo mismo con el plazo que se toman para enviar los EEFF consolidados, el cual es de seis
meses. En tales circunstancias se toma este ultimo plazo para asignar la puntuacion “B”.

30.3  Seguimiento a las recomendaciones de la anditoria externa C

Se reconoce como una buena practica que el Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas
lleven a cabo un seguimiento eficaz y oportuno de las recomendaciones u observaciones de la
auditorfa externa. La evidencia del seguimiento eficaz de las conclusiones de la auditoria incluye la
presentacion, por parte del Poder Ejecutivo o de la entidad auditada, de una respuesta formal por
escrito a las conclusiones de la auditoria, en la que se indique cémo se abordaran los problemas
seflalados, o bien la forma en que han sido abordados.

LLa CGR realiza la actividad de seguimiento, bajo lineamientos actualizados en 2015, a través de una
unidad especializada creada el afio 2006 con el propdsito de asegurar la oportunidad y la efectividad
en el cumplimiento del plazo que otorga la CGR a las entidades publicas auditadas para dar
respuesta a las disposiciones y recomendaciones enviadas'”. Este seguimiento se realiza con el
apoyo de una herramienta informatica denominada ‘sistema de seguimiento a las disposiciones y
recomendaciones’.

Una vez reciben el informe de auditoria con recomendaciones y hallazgos materiales, las entidades
publicas auditadas no responden formalmente a la CGR para indicarle la forma en que se abordaran
los problemas sefialados, o bien, la forma en que los mismos ya han sido abordados. Las acciones
de implementaciéon de las recomendaciones, por parte de la administracion de cada entidad, se
comunican a la CGR a medida que son completadas.

El proceso de implementacion de disposiciones y recomendaciones, incluye la superacion de las
deficiencias o excepciones identificadas por las cuales la CGR se aparta de dar una opinién limpia
sobre la liquidacion presupuestal y sobre los EEFF.

Cuadro 2.26
Asimilacion de Recomendaciones de la Entidad de Fiscalizaciéon Superior

2019 2020 2021 Ltipiad iy
Recomendaciones Global

Cantidad % ' Cantidad % Cantidad % %
Emitidas 712 100 474 100 560 100 -
Asimiladas (Atendidas) 544 76.4 256 54.0 35 62 45.6
En Proceso (1) 168 23.6 218 46.0 525 93.8 54.4
Total 712 100 474 100 560 100 100

(1) Disposiciones pendientes de implementar

Fuente: Preparacién propia de la informacién suministrada por la CGR.

En el Cuadro 2.26 anterior se ilustra el porcentaje promedio de implementacién para el total de
disposiciones emitidas por la CGR durante los tres tltimos ejercicios fiscales finalizados (2019,
2020 y 2021), el mismo que equivale al 45.6%. Este nivel de asimilacién, indica en principio, que
en la actualidad el tiempo de adopcién de las recomendaciones de la CGR, implica una limitacién

189 Resolucién R-DC-144-2015-del 13 de noviembre de 2015, Lineamientos generales para el cumplimiento de las
disposiciones y recomendaciones emitidas por la CGR en sus informes de auditoria.
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para mejorar la gestion y el control de la hacienda publica, entre otros, porque en ese lapso de
tiempo, pueden aumentar los riesgos o siniestros relacionados con las debilidades reportadas.

En la practica, las objeciones materiales identificadas por la CGR y que incidieron en la adopciéon
de los dictamenes poco favorables sobre los informes financieros de afos fiscales 2019, 2020 y
2021, acumulan varios afios sin ser totalmente superadas.

30.4 Independencia de la Entidad de Fiscalizacidn Superior D

Es una buena practica que la EFS funcione con independencia del Poder Ejecutivo en lo que
respecta a los procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la planificaciéon de
los procesos de auditoria, los mecanismos para publicar los informes y la aprobacién y ejecucion
del presupuesto de la entidad. Esta independencia debe estar garantizada en el marco de la ley. La
EFS debe tener acceso irrestricto y oportuno a los registros, documentos e informacion requeridos
para el desarrollo de las auditorias externas.

El control externo de Costa Rica tiene origen constitucional”, puesto que es en este documento
donde se define la naturaleza de la CGR como una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa
en la vigilancia de la hacienda publica, con absoluta independencia y plena autonomia de gestion
en el desempefio de sus labores. La Contraloria estd a cargo de un Contralor y un Sub-Contralor,
funcionarios nombrados por la Asamblea Legislativa, dos afios después de iniciado el periodo
presidencial, por un plazo de ocho afios. Ambos funcionarios pueden ser reelectos indefinidamente
y gozan de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de los Poderes Supremos. Responden
ante la Asamblea Legislativa por el cumplimiento de sus funciones y solamente pueden ser
removidos por ésta, con una votacion superior a las dos terceras partes del total de sus miembros,
si en el expediente creado al efecto se les comprueba ineptitud o procederes incorrectos.

En el ejercicio de sus atribuciones, la CGR goza de absoluta independencia funcional y
administrativa, respecto de cualquier Poder, ente u 6rgano publico. Sus decisiones se encuentran
sometidas a la Constitucion, a tratados o convenios internacionales y a la ley"". Tiene acceso sin
restricciones a registros, documentos e informacién en general del sector publico'”. La
planificacién anual, basada en analisis de riesgos, es un ejercicio auténomo por parte de la CGR.
Se promulga un Plan Estratégico Institucional y se formulan Planes Anuales Operativos en funcién
de ello. La estrategia de divulgacion de los informes esta definida por la institucién. Se elabora un
comunicado de prensa y los documentos se ponen a disposiciéon del publico en su portal
institucional.

De acuerdo con las normas vigentes'”, la CGR envia su anteproyecto de presupuesto al MH, siendo
una prerrogativa de este ultimo introducir recortes al mismo. En 2021, la propuesta de presupuesto
de la CGR no fue limitada por el MH, lo que si ha ocurrido en periodos anteriores. En este aspecto,
es posible afirmar que potencialmente el MH puede modificar la propuesta de presupuesto de la
CGR, lo cual representa una limitacién a su accionar. Adicionalmente, el MH en caso de ser
necesario tiene la prerrogativa de intervenir la disponibilidad del presupuesto aprobado, para fines
de su ejecucion. Todo lo anterior esta ajustado a la constitucion y la ley de la CGR, ya que este

190 Art. 183, Constitucion Politica de Costa Rica.

91 Art. 2, Ley 7428 Organica de la Contraloria General de la Republica.

192 Art. 13, idem. Con las salvedades de orden constitucional y legal para cumplir con sus cometidos, la Contraloria General de la
Republica tendri acceso a cualquier fuente o sistema de informacién, registro, documento, instrumento, cuenta o declaracién
de los sujetos pasivos publicos.

193 Todo el proceso de formulacién y aprobacién del presupuesto se encuentra normado mediante la Constitucién Politica
(Articulos 176 al 182) y la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley 8131 (articulos 33 al
57 principalmente) y los lineamientos técnico metodolégicos emitidos anualmente por el Ministerio de Hacienda.
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marco juridico se refiere a que la CGR es independiente en materia funcional y administrativa, pero
no en los aspectos financieros.

Por otra parte, con respecto la independencia en el ambito y acciones de fiscalizacion de la CGR y
en adicion a su rol normativo, deben revelarse las funciones de control previo (ex ante) y de control
posterior, las cuales se detallan a continuaciéon'* y que representan un conflicto potencial de
intereses, cuando deba pronunciarse como consecuencia del control posterior de transacciones en
los cuales previamente tuvo participacion al ejecutar controles previos, o cuando tenga que dirimir
disputas en reclamaciones de la contrataciéon publica, donde previamente participé con no
objeciones u otro tipo de intervencion previa. El ejercicio de controles previos y posteriores ha
sido mencionado por INTOSAI, desde la Declaraciéon de Lima en 1977, para revelar distintas
acepciones de control en diferentes latitudes y paises, pero advierte sobre la desventaja que se
presenta al compartir responsabilidades con la administracién a la cual supervisa. Es evidente que
cuando esto sucede, surge la incertidumbre sobre el debido cuidado por la independencia debida.

En el Cuadro 2.27 siguiente se ilustran las principales funciones de control previo y posterior de la
CGR:

Cuadro 2.27
Funciones de la Contraloria General de la Republica'”

Antes de que las instituciones utilicen los recursos Después de que las instituciones utilizan los

recursos publicos (control posterior)

publicos (control previo)

Emite normas de control interno y externo y otras
relacionadas con su ambito y atribuciones previstas
en la Constitucién y la Ley (funciones de control y
fiscalizacion)!

Emite normas de control interno y externo y otras
relacionadas con su ambito y atribuciones previstas
en la Constitucién y la Ley (funciones de control y
fiscalizacion)!’

2. Practica auditorfa externa de las instituciones
publicas y otros estudios: Son los examenes
profesionales que hace la CGR para revisar como
gastaron las instituciones publicas el dinero y
verificar si cumplieron con las leyes. Igualmente
incluye los ingresos publicos de cualquier
naturaleza. Los resultados permiten emitir
dictamenes con opiniones sobre los informes
financieros y contribuyen a corregir lo malgastado e
iniciar investigaciones contra posibles
responsables!?. Su alcance incluye los controles
internos y las actividades de las auditorias internas.
Igualmente efectia auditorias de cumplimiento y de
desempeno y emite informes con recomendaciones
sobre todas las auditorias que realiza.

2. Aprobacién de presupuestos: Es el visto bueno que
da la CGR a los presupuestos de la mayoria de las
instituciones del Gobierno; es decir, a los planes de
cuanto dinero esperan recibir y gastar cada afio!®s.

3. Instruye sumarios administrativos o realiza
investigaciones especiales de oficio, a peticién de un

sujeto pasivo o de cualquier interesado?®.

194 Ar. 183 de la Constitucién Politica de Costa Rica.

195 Ver sitio oficial de la Contralotia General de la Republica: https:/ /www.cgr.go.ct/01-cgr-transp/acerca-cgr.html.
196 Art. 12, Ley 7428 Organica de la Contralorfa General de la Republica.

197 Arts. 12, 23 y 24, idem.

198 Art. 18, idem.

199 Arts. 21 y 25, idem.

200 Arts. 22y 28, idem.

PEFA Costa Rica 2022 - 145


https://www.cgr.go.cr/01-cgr-transp/acerca-cgr.html

Visa o aprueba los gastos del sector publico ya que
el estado no reconoce obligacion alguna si la misma
no ha sido refrendada por la CGR.,

Impone sanciones a las personas responsables de
cometer actos ilegales en el manejo del dinero y
otros bienes del Estado.

Revisién de contratos (refrendo): Es el analisis que
se hace a los contratos que las instituciones publicas
firman con las empresas y personas que les venden
productos y servicios, para verificar que se ajusten a
lo que establece la ley?®%.

Resuelve reclamaciones sobre los procesos de
adjudicacién de la contratacion publica?®,

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién suministrada por la CGR y su marco legal

Puntaje

Puntaje

‘ Analisis Comparativo

Indicador ‘

ID-30
Auditoria Externa
(M1)

30.1 Cobertura y
normas de auditoria
externa

2016

D+

B

2022

D+

A

Aunque de forma ponderada no se aprecia un cambio, se destacan las
mejoras introducidas en términos de cobertura al control externo de
la ejecucién presupuestal, la oportunidad en el envio de los informes
financieros a la Asamblea Legislativa, ahora los EEFF se envian
dentro de los seis meses siguientes a finalizado el ejercicio fiscal,
debido a eficiencias generadas en el proceso de revision de la
documentacién base. Las demads dimensiones continian similares a la
evaluacion realizada en 2016.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Para los afios fiscales 2019, 2020 y 2021, se han auditado los informes
financieros de todas las entidades del Gobierno Central, segin
normas nacionales de auditorfa consistentes con las ISSAI y se han
destacado los problemas importantes, asi como riesgos sistémicos o
de control.

30.2 Presentacion
de los informes de
auditoria al Poder
Legislativo

Para los afios fiscales 2019, y 2020 y 2021 se presentaron los informes
financieros a la AL dentro de los seis meses siguientes a la recepcion
por parte de la CGR para fines de auditoria.

30.3 Seguimiento a
las
recomendaciones
de la auditoria
externa

Para los afios fiscales 2019, 2020 y 2021, el Poder Ejecutivo provee
de wuna respuesta, pero el promedio de adopcién de las
recomendaciones de la CGR es del 46% lo cual revela lentitud en la
asimilacién por parte de la administracion de las entidades auditadas.
Existen aspectos recurrentes sin superar, relacionados con las
objeciones de la CGR en los dictamenes sobre los informes
financieros.

30.4 Independencia
de la Entidad
Fiscalizadora
Superior

El MH tiene facultades para realizar recortes a la propuesta del
presupuesto que presenta la CGR y priorizar la disponibilidad de los
fondos para la ejecucion. Adicionalmente, la CGR conserva funciones
de control previo lo cual, le resta independencia para ejercer el control
posterior de operaciones en las que participé previamente.

201 Art. 184, Constitucion Politica de Costa Rica.

202 Art.20, idem.
2053 Arts.28 y 34, idem.
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ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

C+

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del
Gobierno Central. La evaluacién toma como perfodo critico los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados: 2019, 2020, y 2021.

31.1  Oportunidad del escrutinio de los informes de anditoria D

En las buenas practicas internacionales, como se sistematizan en la metodologia PEFA, el Poder
Legislativo termina el examen de los informes de auditoria sobre los informes financieros anuales
dentro de los tres meses siguientes a su recepcion.

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa no tiene un plazo legal establecido para realizar el examen
de los informes de auditoria enviados a su consideracion por la Contralorfa General de la Republica
(CGR). Sin embargo, su reglamento interno incluye lineamientos que le requieren pronunciarse
sobre el dictamen de la Liquidacién de ingresos y egresos del Presupuesto de la Republica, tres
meses después de haberlos recibido™. Adicionalmente, no existen lineamientos de plazo formal
para que la Asamblea Legislativa se pronuncie sobre los informes de auditoria de los Estados
Financieros (EEFF) emitidos por la CGR.

Cuadro 2.28
Oportunidad en el Escrutinio Legislativo de los Informes de Auditoria
sobre la Liquidacion de Ingresos y Egresos

Fecha de Entrega Fecha Pronunciamiento Tf:;::ﬁ fi do
por la CGR Oficinal Pleno AL
(meses)
2018 30.04.19 30.07.19 3
2019 29.04.20 29.07.20 3
2020 29.04.21 28.07.21 3

Fuente: Elaboracién propia basado en Actas de la Asamblea Legislativa y carta de remision de la CGR

En la practica, el proceso de revisiéon de los informes de auditoria sobre la Liquidaciéon de los
ingresos y egresos del Presupuesto de la Republica toma hasta tres meses después de ser entregados
por la CGR”. Por otra parte, la CGR envia a la AL un informe con el dictamen sobre los EEFF
consolidados al cierre de cada afo fiscal, informe sobre el cual ésta no se pronuncia.

Por lo anterior, se constata que las revisiones y pronunciamientos de la Asamblea Legislativa son
parciales con respecto a los informes de auditoria de la CGR.

204 Art 194, Reglamento de la Asamblea Legislativa aprobado el 9 de marzo de 1994 y actualizado el 1 de enero de 2015.

205 Por Resolucién de la Presidencia de la Asamblea Legislativa, en la sesion del Plenario nimero 21, del 1 de junio del 2006, se
establece que, salvo prorrogas justificadas, el periodo de revision se puede extender hasta el dltimo dfa de julio del afio siguiente
al afio al cual se refiere la liquidacion, desde la fecha que la CGR envia los informes a la Asamblea Legislativa.
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31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias C

De conformidad con las buenas practicas internacionales, periédicamente se deben llevar a cabo
audiencias para la revision exhaustiva de los principales hallazgos reportados en los informes de
auditoria con los funcionarios responsables de todas las entidades auditadas que han merecido un
dictamen adverso o con reservas de los auditores o en cuyo respecto los auditores se han abstenido
de opinar.

Generalmente mediante una comision de revision denominada ‘Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Hacendarios’, se estudia el informe anual sobre la liquidaciéon de los ingresos y egresos
y la CGR sustenta el informe ante esta Comision o el Pleno de la Asamblea Legislativa. Igualmente,
se llevan a cabo audiencias con las entidades donde la CGR revela los problemas de mayor impacto
relacionados con la liquidaciéon presupuestal, tales como los Ministerios de Educacion Publica,
Hacienda, Planificacién, Salud y Trabajo. Otras entidades con objeciones de la CGR en su
dictamen, pero con menor peso relativo en el presupuesto, no han sido convocadas a audiencia en
los dltimos tres afios.

Finalmente, con base en sus analisis y el informe de la CGR, la liquidacién de presupuesto de cada
afio, es sometida a aprobacién en la plenaria de la AL. Para los afios 2018, 2019 y 2020*" la
AL ha votado un “informe negativo de mayoria”, es decir que no aprueban las liquidaciones
presupuestales de los afios citados.

b

En el cuadro siguiente, se muestra el detalle de las actas correspondientes a las audiencias que se
efectuaron sobre los informes de auditoria relacionados con la ejecucion presupuestal de los afios
2018, 2019 y 2020 y sobre los cuales la CGR emiti6 un dictamen calificado.

Cuadro 2.29

Audiencias de la Asamblea Legislativa
Informes de Auditoria sobre la Ejecucion Presupuestal, 2018, 2019 y 2020

Actas Audiencias Informes de Auditoria sobre la Ejecucion Presupuestal

Entidades Participantes [1l

2018 2019 2020
Contraloria General de la Acta sesion ordinaria - 15 | Acta sesion ordinatia - 12
Republica (CGR) 29 de julio de 2020 13 de julio de 2021

Acta sesion
Ministerio de Hacienda (MH) extraordinaria - 18
16 de julio de 2019

Acta sesion ordinaria - 13
14 de julio de 2021

Ministerio de Planificacién y

.. L. Acta sesion ordinaria - 14
Politica Econémica

20 de julio de 2021

(MIDEPLAN)

Ministerio de Educacién

Puablica (MEP), Ministerio de Acta sesién ordinaria - 15
Trabajo y Seguridad Social 21 de julio de 2021
(MTSS)

206 Informe negativo de mayoria de la AL, expediente 21.391 del 30 de julio de 2019.
207 Informe negativo de mayoria de la AL, expediente 22.083 del 29 de julio de 2020.
208 Informe negativo de mayoria de la AL, expediente 22.508 del 28 de julio de 2021.
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MTSS, Ministerio de Justicia y Acta sesion ordinatia - 16

Paz (MJP) y Ministerio de .
Seguridad Publica (MSP) 27 de julio de 2021

Acta sesion
extraordinaria - 20
17 de julio de 2019

Acta sesion ordinaria - 21
17 de julio de 2019

11l Corresponden a todas las entidades que fueron objetadas por la CGR y por las cuales no se avalaron los informes de ejecucién presupuestal de
los afios 2018 y 2019, y se abstuvo de opinar en el afio 2020.

MEP y MIDEPLAN

Fuente: Elaboracion propia basado en las Actas suministradas por la Asamblea Legislativa

De conformidad con las audiencias registradas en el cuadro anterior, se concluye que solamente en
los afios 2018 y 2020 se realizaron audiencias con todas las entidades que originaron el dictamen
calificado de la CGR, pero en 2018 la CGR no particip6 en las audiencias para explicar su dictamen.
Asi mismo, en 2019 unicamente la CGR fue recibida en audiencia y no se invité a ninguna de las
entidades que ocasionaron el dictamen calificado de la CGR. Estas fueron el MH (deuda publica y
pensiones), MEP, Ministerio de Justicia y Paz y Ministerio de Seguridad publica.

Por lo anterior, se puede afirmar que, del periodo critico susceptible de realizar audiencias,
solamente en el afilo 2020 se atendieron a los funcionarios de todas las entidades auditadas que
merecieron un dictamen calificado de la CGR, incluyendo el MH vy la propia CGR. Los demas
afios este cumplimiento fue parcial.

31.3  Recomendaciones del poder legislativo sobre la auditoria C

Es reconocido en las buenas practicas internacionales, que el Poder Legislativo formule
recomendaciones sobre las medidas que debe aplicar el Poder Ejecutivo y realice seguimiento
sistematico de su aplicacion.

LLa Asamblea Legislativa, en su decision formal de aprobar o no la liquidacion de ingresos y egresos,
incluye recomendaciones al Poder Ejecutivo™. Sin embargo, tales recomendaciones no han sido
efectivas, ya que de acuerdo con su dictamen en el cual no aprueba la liquidacion del presupuesto
2018, 2019 y 2020, se deduce que las recomendaciones no han sido acatadas por el Poder Ejecutivo.
Tal como lo admiten los delegados de la AL que integran la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, no se dispone de evidencia que permita afirmar que la Asamblea Legislativa
haga un seguimiento que incluya la discusion con el Ejecutivo sobre las causas y razones para no
resolver los asuntos reportados por la CGR, asi como comprometer las acciones remediales.

Por lo anterior, es evidente que la Asamblea Legislativa formula recomendaciones sobre las
medidas que debe aplicar el Poder Ejecutivo, pero no realiza un seguimiento de su aplicacion.

31.4  Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de anditoria A

Las buenas practicas internacionales requieren que todas las audiencias se realicen en publico, salvo
en circunstancias estrictamente limitadas, como las deliberaciones relacionadas con la seguridad
nacional o cuestiones confidenciales similares. Los informes del comité responsable se deben

29 Quedan registradas en las Actas de los informes negativos de mayorfa de la Asamblea Legislativa para los afios 2019 y 2020
citados en las notas 3 y 4.
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debatir ante el pleno del Poder Legislativo y publicar en el sitio web oficial o por cualquier otro
medio de facil acceso para el publico.

El examen del informe de la CGR esta reglamentado por la AL y delegado en materia técnica en la
denominada ‘Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios’. Las audiencias que se
realizan son publicas, se dejan constando en actas y pueden ser consultadas en el portal informatico
institucional®. Igualmente son transmitidas en tiempo real por medios de comunicacion.

Analisis Comparativo

Puntaje | Puntaje ‘

Indicador ‘

2016 2022
ID-31 C+ C+ No se experimentan cambios con respecto a la evaluacion anterior,
Escrutinio ocasionalmente se siguen realizando audiencias con los funcionarios
legislativo de los responsables de las entidades que reciben un dictamen calificado de
informes de la CGR.

auditoria (M2)

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
31.1 Oportunidad D D La AL unicamente examina y se pronuncia publicamente sobre la
del escrutinio de los liquidaciéon anual de ingresos y egresos del presupuesto de la
informes de Republica, dentro de los tres meses siguientes a su recibo, pero no se
auditoria pronuncia publicamente sobre el informe de la CGR sobre los EEFF

consolidados del sector publico o sobre otros informes de auditoria.

31.2 Audiencias C C Se realizan audiencias ocasionales con los funcionarios responsables
acerca de las de las entidades que reciben un dictamen calificado de la CGR.
conclusiones de las
auditorfas
313 C C La AL formula recomendaciones con base en su revisién del informe
Recomendaciones sobre la liquidacién anual de ingresos y egresos del presupuesto de la
del Poder Republica, pero no realiza control a su aplicacion efectiva.
Legislativo sobre la
auditorfa
31.4 Transparencia A A Las audiencias sobre la liquidacién anual de ingresos y egresos del
del escrutinio presupuesto de la Republica, son publicas y las actas de tales
legislativo de los audiencias estan disponibles en el portal de la AL.
informes de
auditorfa

210 http://www.asamblea.go.cr/glcp/SitePages /ConsultaActasComisiones.aspx.
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3. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PEFA

En esta seccion se presentan las conclusiones del ejercicio PEFA Costa Rica 2022 a partir de la
identificacion de las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas publicas el pafs,
el impacto que estas tienen sobre el logro de sus objetivos principales objetivos y la evaluacion de
los indicadores desde su ultima valoraciéon en 2016. Adicionalmente, como lo requiere la
metodologia, se presenta también un examen mas exhaustivo del desempefo del sistema de control
interno a nivel del Gobierno Central. En la dltima seccion se considera el aporte del PEFA Clima
a estas conclusiones.

3.1 Evaluacion integrada del desempeiio de la GFP

A continuacion, se presenta el analisis global de los resultados de la evaluacion PEFA Costa
Rica 2020 y desagregado por cada uno de los siete pilares en los que se organizan los 31 indicadores
del marco PEFA. Se presta especial atencion a la identificacion de las principales fortalezas y
debilidades que afectan el logro de los resultados fiscales y presupuestarios esperados.

Cuadro 3.1
Desempeiio Global de la GFP en Costa Rica, 2022

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Costa Rica 2022
D | | | | I I | I

ID-1 ID-2 ID-3 ID-4 ID-5 ID-6 ID-7 ID-8 ID-9 ID-10 ID-11 ID-12 ID-13 ID-14 ID-15 ID-16 ID-17 ID-18 ID-19 ID-20 ID-21 ID-22 ID-23 ID-24 ID-25 ID-26 ID-27 ID-28 ID-29 ID-30 ID-31

>

o
¥

I

o

o
+

En términos generales, los resultados de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 muestran que el
sistema de gestion de las finanzas publicas costarricense estd bien alineado con las buenas practicas
internacionales como se encuentran sistematizadas por la metodologia PEFA. Un recuento de los
puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en el pais durante los meses de marzo/abril 2022,
pata el periodo ctitico 2019, 2020 y 2021, muestra que 25/31 indicadores (80.6%) tienen
calificaciones iguales o por encima de la calificacion C, que refleja el nivel basico de desempefio
consistente con las buenas practicas internacionales, mientras que solo 6/31 indicadores (19.4%)
estan por debajo de este nivel basico de desempeno requerido. Sin embargo, las oportunidades de
mejora para el sistema de gestion de las finanzas publicas de Costa Rica son todavia amplias si se
considera que 13/31 indicadores (41.9%) son iguales o inferiores al nivel C+ de la calificacion, que
convencionalmente se identifican como debilidades del sistema. En este sentido, existe todavia un
espacio importante de trabajo para acercar el sistema GFP del pafs a las mejores practicas
internacionales. Estas oportunidades de mejora, con pocas excepciones, se concentran en la parte
baja (downstream) del ciclo de la gestion de las finanzas publicas y estan vinculadas entre ellas, lo
que posiblemente sefaliza la necesidad de un acercamiento integral a la problematica.

Un analisis por pilares muestra también que los pilares de “confiabilidad del presupuesto” y
“transparencia de las finanzas publicas” tienen un conjunto de indicadores casi plenamente
alineados con las buenas practicas internacionales mas avanzadas. Los pilares de “gestion de activos

2 <«

y pasivos”, “estrategia fiscal y presupuesto basados en politicas” y “previsibilidad y control de la
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ejecucion presupuestaria” tienen un desempefio mixto, en el que varios indicadores estan todavia
alejados de los estandares internacionales, mientras que los pilares de “contabilidad e informes” y
“escrutinio y auditorfa externos” tienen un desempeno débil que no alcanza - en general - atn el
nivel basico de alineamiento con los estandares internacionales. El analisis a detalle se presenta a
continuacion:

Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3). El presupuesto es un instrumento creible para
el sistema de gestion de las finanzas publicas en Costa Rica. Su desempefio general en el periodo
de analisis (2019 a 2021) fue razonable, pero estuvo afectado por las medidas adoptadas por el
Gobierno Central para proteger a la poblacion mas vulnerable de los efectos de la pandemia del
COVID-19 y sus secuelas sociales y econémicas mas criticas.

De todos los pilares de la metodologia PEFA, este es el que estuvo mas afectado por la variabilidad
en el gasto que introdujo la obligaciéon de dar repuestas rapida a la pandemia del COVID-19 sin
conocer o tener claridades ciertas sobre el desarrollo, avance y severidad que iba a tener la
emergencia sanitaria en 2020 y 2021. No se puede menospreciar tampoco el efecto negativo que
tuvo este contexto de crisis sobre la realidad de la recaudacion de ingresos publicos, especialmente
en 2020. El 2021, los ingresos mejoraron mas alla de las proyecciones presupuestarias mas
optimistas, debido a la flexibilizacion de las medidas anti-COVID y los primeros resultados de una
reforma tributaria introducida en 2018, que habia quedado en suspenso factico durante lo peor de
la pandemia.

Un hallazgo interesante y destacable de la evaluacion de los indicadores ID-1 a ID-3 es que, si bien
los efectos de la pandemia en 2020 y 2021 sobre la credibilidad del presupuesto a nivel agregado
fueron negativos, es decir ampliaron las brechas entre los montos originalmente programados y
efectivamente ejecutados, las desviaciones en la composicioén del gasto a nivel institucional y por la
clasificaciéon econdémica se mantuvieron relativamente bajas y en linea con las buenas practicas
internacionales. Lo mismo sucedié con los ingresos. En 2020 y 2021, las brechas entre la
programacion y la ejecucion de los ingresos crecieron a nivel agregado, pero las desviaciones en su
composicion, por tipo de ingreso, se mantuvieron relativamente bajas. Esto puede senalizar que, a
pesar de la disminucién en el financiamiento del gasto publico en general, la distribucién de estos
recursos entre las entidades publicas mantuvo durante la fase de ejecucion, la prioridad asignada al
momento de la aprobacion del presupuesto. A todas las entidades les toco menos, pero en
proporcién a su prioridad original.

Finalmente, el que los indicadores de confiabilidad del presupuesto hayan sido los mas afectados
por la pandemia del COVID-19, se explica principalmente por el hecho de que estos indicadores
no identifican o reportan sobre un sistema GFP en especifico (como lo hacen los otros 28
restantes), sino que son la sintesis del desempefio del sistema y reflejan mas bien los resultados de
la politica fiscal, la misma que se vio sometida en el periodo de analisis a desafios sin precedentes
histéricos recientes. Esta observacién ratifica la necesidad de fortalecer 1a normativa, herramientas,
procesos y procedimientos que conforman el sistema de gestion de las finanzas publicas de forma
urgente, mensaje que se repite actualmente y de forma insistente en la literatura internacional sobre
la materia. Solo un sistema de gestion de las finanzas publicas sélido y robusto puede garantizar
una politica fiscal efectiva, especialmente en tiempos de crisis como lo vividos en los tltimos afos.

Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a ID-9). El sistema de gestioén de las finanzas
publicas en Costa Rica tiene un desempefio general avanzado en materia de trasparencia fiscal.

El presupuesto se formula y ejecuta por programas a nivel de todas las instituciones del sector
publico, pero adicionalmente se utilizan los clasificadores administrativos, econémicos y
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funcionales para presentar y reportar sus resultados, los mismos que estan alineados con los
estandares internacionales.

El proceso de planificacion, presupuestacion y evaluacion se ha fortalecido con la promulgacion
y/o0 actualizacién de normativa emitida coordinadamente por el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica y en lo correspondiente con la
Contraloria General de la Republica. En especial, la introduccion de la Matriz de Articulacién Plan
Presupuesto (MAPP) y su amplia aceptacion por parte de las entidades presupuestarias ha
consolidado la practica de su uso, de tal manera que en los ultimos dos periodos presupuestarios el
proyecto presentado a la Asamblea Legislativa tiene una visién general de la relacion entre las
prioridades de politica publica, los resultados espetados y los recursos destinados a alcanzarlos.
Queda atun pendiente fortalecer los programas presupuestarios y las evaluaciones para asegurar los
impactos sobre la poblacion de la produccion publica priorizada. En este sentido, la incursion de
la CGR a la practica de auditorfa de los informes de resultados institucionales resulta muy positiva.

La incorporaciéon de los 6rganos desconcentrados al ambito del Presupuesto de la Republica
(Gobierno Central presupuestario) fortalecié el papel de este presupuesto como herramienta
fundamental para la asignacioén de recursos publicos en atencidn a las politicas priorizadas y se
avanzé en la unificaciéon del proceso presupuestario. Las instituciones descentralizadas no
empresariales, que forman parte del Gobierno Central, quedan todavia fuera del Presupuesto de la
Republica y, por tanto, estan clasificadas como entidades extrapresupuestarias, con presupuesto
aprobados por la Contralorfa General de la Republica. Estas entidades extrapresupuestarias
reportan, sin embargo, sobre sus operaciones financieras de forma trasparente y oportuna, por lo
que estan incluidas en los informes financieros consolidadas del Gobierno Central.

En lo que respecta a las relaciones con los Gobiernos Municipales, si bien las transferencias de
parte del Gobierno Central presupuestario responden a criterios objetivos y reglas claras,
establecidos en casi todos los casos en leyes que crean destinos especificos para determinados
impuestos, existe una oportunidad de mejora en cuanto a la comunicaciéon que se hace a las
Municipalidades sobre el volumen de estos recursos para su incorporacion en el presupuesto anual
municipal. Una comunicacién mas oportuna de estos datos favoreceria el proceso de preparacion
de los presupuestos de los Gobiernos Municipales y la asignacion de recursos a las prioridades de
politica publica.

El acceso publico a la informacion fiscal clave esta alineado a las buenas practicas internacionales
y, adicionalmente, responde a las demandas incrementales que tiene la poblacién por mayor
transparencia en la gestiéon publica.

Gestion de activos y pasivos (ID-10 a ID-13). La gestién de activos y pasivos en Costa Rica
tiene un desempefio consistente con las buenas practicas internacionales, aunque ain presenta
importantes oportunidades de mejora.

El Ministerio de Hacienda ha realizado importantes esfuerzos para la depuracion del inventario de
bienes del Gobierno Central Presupuestario, especialmente en los Ministerios y érganos adscritos,
sin haber logrado un registro consistente y una valoracién uniforme, conforme a lo previsto por
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) que se encuentran en
proceso de implementacion. Las inconsistencias materiales entre el registro de la Contabilidad
Nacional y los datos registrados en el SIBINET han sido observadas en reiteradas oportunidades
por la CGR.
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Por su parte la gestion de los activos financieros no tiene, en sentido estricto, un ente responsable
unico o dependencia que se encargue de su registro, control y analisis de su rendimiento, mas alla
de los registros estrictamente contables que le corresponden a la Contabilidad Nacional y los
registros operacionales que cada instituciéon debe tener, entre ellos los que corresponde a la
Tesorerfa Nacional respecto a los recursos liquidos administrados en la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT). La gestion uniforme y adecuada de estos activos brinda oportunidades para la generacion
de recursos publicos para el financiamiento de actividades o programas pendientes.

El Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP) registra, evaltia, permite la incorporacion al
presupuesto y hace seguimiento a todos los proyectos de inversion de las instituciones del
Gobierno Central, sobre las que tiene responsabilidad legal. El registro, evaluacion y priorizacion
de los proyectos de inversion se realiza con apego a las buenas practicas internacionales y la
informacioén esta disponible en el Banco de Proyectos de Inversion Puablica que gestiona
MIDEPLAN y que esta disponible para acceso en su portal informatico institucional. Los
proyectos aprobados se incorporan en el presupuesto a través de un mecanismo de priorizacion
que se respeta de forma general, pero que no esta definido explicitamente y responde a estrictos
criterios técnicos. Es necesario todavia trabajar, sin embargo, en incorporar los costos del proyecto
de inversion sobre su ciclo de vida de una forma que permita reflejar adecuadamente sus
implicaciones sobre recursos presupuestarios futuros, tanto de capital como de operacién y
mantenimiento. A pesar de que existen mecanismos de seguimiento a la ejecucion de los proyectos
de inversion bien definidos, los mismos estan en proceso de consolidacién y recientemente se han
emitido nuevas normas técnicas, cuya implementacion contribuira a concretar las oportunidades
de mejora.

En materia de riesgos fiscales, a partir del ano 2020, se logré aplicar la metodologia que desarrolld
el Ministerio de Hacienda, con apoyo internacional. Esto ha resultado en la preparacién y
publicacién de un Informe de Riegos Fiscales, ya por dos afios consecutivos: 2020 y 2021. La tarea
pendiente es consolidar los procedimientos de recopilacion de la informacién requerida, asegurar
su revision periddica y la divulgacion de estos analisis, asi como la introduccién de herramientas
mas robustas para la estimacion cuantitativa de algunos de los riesgos que todavia no son parte del
informe.

La gestion de los pasivos publicos, especialmente el registro, monitoreo y reporte de la deuda
interna y externa, esta adecuada a las buenas practicas internacionales y a partir del afio 2021 se ha
formalizado y publicado la Estrategia de Endeudamiento Puablico, después de que por algunos afios
solo se utiliz6 como un instrumento de uso interno en el Ministerio de Hacienda. En el Informe
Anual sobre la Deuda Publica se ha incluido el analisis de la evoluciéon en el periodo 2021 respecto
a lo planteado en la estrategia. Los sistemas para la emisién y contratacion de deuda responden a
disposiciones legales y limites bien establecidos, incluida la aprobacién de todos los contratos por
parte de la Asamblea Legislativa. Ademas de la estrategia, semestralmente se anuncia el plan de
colocaciones de deuda interna y se presenta la evaluacion de lo actuado en el semestre anterior
respecto a lo anunciado.

Estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas (ID-14 a ID-18). El pilar de
estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas muestra un desempefo general cada vez
mas acorde con las buenas practicas internacionales, aunque quedan todavia areas de importante
debilidad para el desempefio de la gestion de las finanzas puablicas y, notoriamente, la gestion del
presupuesto multianual o de mediano plazo.

Desde el ano 2016, el Gobierno Central viene implementando medidas que estan fortaleciendo
diversos aspectos de la GFP como: i) la vision presupuestaria de mediano plazo; ii) la formulacién
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de estrategias y politicas presupuestarias; y iii) la vinculacioén del presupuesto con los objetivos de
glas y ¥

desarrollo. Algunos de estos procesos estin aun en desarrollo y/o implementacién, pero ya se

puede afirmar que estos procesos estain mejor alineados con estandares internacionales.

El sistema de estadisticas nacionales ha sido fortalecido al dotarlo de una organizacion vy
procedimientos adecuados para recolectar y analizar oportunamente las estadisticas de produccion
a nivel nacional y, generar las Cuentas Nacionales con referencias actualizadas. Aunque atn no se
hacen proyecciones de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y de otras variables
macroeconémicas, la actualizacion del afio base del 2012 al 2017 y de la metodologia de analisis de
las Cuentas Nacionales, permite contar con informaciéon que interpreta mejor la realidad
macroeconémica del pais y su vinculacion con el comportamiento fiscal.

En este sentido, el BCCR prepara y publica anualmente las estadisticas de produccion nacional que
muestran de forma acertada la realidad macroeconémica del pais y, sobre esta base el Ministerio de
Hacienda proyecta adecuadamente el comportamiento de la economia nacional y el
comportamiento fiscal para el mediano plazo. Sin embargo, el analisis de sensibilidad que se hace
sobre estas proyecciones se limita al analisis cualitativo de los parametros fiscales, no asi de los
parametros macroeconomicos.

Se cuenta con una estrategia fiscal de mediano plazo con informacién cuantitativa, metas y
objetivos establecidos y anualmente se emite un reporte en el que describen los impactos generados
por las politicas implementadas. Sin embargo, en este reporte no se analizan aquellas politicas en
las que no se alcanzaron las metas u objetivos propuestos, ni se proponen los cambios necesatrios
para dichas politicas.

No se elaboran presupuestos plurianuales, ni se establecen limites multianuales de gasto para las
instituciones. La falta de esta vision de mediano plazo no facilita la articulacion de los planes de
desarrollo institucionales con las posibilidades presupuestarias.

Los procesos de formulacién y programacion del Presupuesto de la Republica satisfacen en general
lo establecido por las buenas practicas internacionales. Sin embargo, es necesario notar que el
escrutinio presupuestario en la Asamblea Legislativa, que se lleva adelante en conformidad con los
estandares internacionales establecidos, no incorpora aun dentro de sus procedimientos la consulta
publica. Este aspecto afecta el desempefio general del proceso de aprobacion del presupuesto.

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ID-19 a ID-26). Los
indicadores que miden la previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria en la gestion de las
finanzas publicas de Costa Rica tienen un desempefio mixto, pero descubren debilidades que son
significativas para asegurar un adecuado desempefio.

Los Planes Estratégicos 2019-2023 elaborados por la administracion tributaria (DGT/DGA)
proponen objetivos estratégicos para el fortalecimiento de su gestion y asegurar su consistencia con
los nuevos procesos y normas implementadas por la reciente reforma fiscal. Ambas entidades,
aunque presentan un nivel general alto de desempefio, han identificado la necesidad mejorar la
integracién y automatizacion de sus procesos y de fortalecer sus instrumentos informatizados.
Entre las prioridades identificadas para avanzar en el desarrollo institucional se encuentran el
mejoramiento de la gestion de riesgos y el fortalecimiento de la inteligencia tributaria y aduanera.

Los procesos de recaudacion tributaria de la administracion tributaria nacional estan integramente

bancarizados y el registro de las transacciones es automatico a través de los diversos sistemas
utilizados. Esta situaciéon permite la contabilizaciéon diaria de los ingresos tributarios y su

PEFA Costa Rica 2022 - 155



conciliacién con los saldos bancarios de la CU que gestiona la TN. El proceso de conciliacion entre
la administracion tributaria y la TN no alcanza las cuentas de atrasos y deuda tributaria.

Los saldos de caja de la CU se consolidan diariamente y, trimestralmente la TN prepara sus flujos
de caja con proyeccion de 24 meses, las cuales son revisadas y actualizadas mensualmente en el
MH. Trimestralmente se informa a las instituciones presupuestarias las cuotas trimestrales de
autorizacioén de gasto, permitiendo que estas puedan programar sus gastos con tres 0 mas meses
de anticipacion. Sin embargo, por efecto de las dificultades fiscales originadas en el periodo de la
pandemia del COVID-19, fue necesario realizar importantes modificaciones, al presupuesto
originalmente aprobado, en numero y monto.

Los atrasos en el pago, la deuda exigible vencida, tiene valores insignificantes con relacion al gasto
total del Gobierno Central presupuestario para los tres afios del periodo de analisis, lo que no inhibe
o es impedimento para que la TN haga un seguimiento semanal de esta informacion para asegurar
que tiene prioridad en las decisiones de pago de facturas.

La gestion de la némina y las adquisiciones contintan identificadas como debilidades importantes
en la evaluacién de la gestion financiera publica en Costa Rica. En ambos casos, las debilidades
estan asociadas a temas de cobertura institucional y debilidad de los sistemas informaticos de
respaldo, los cuales no aseguran una gestiéon armonizada y confiable a nivel del Gobierno Central,
entendido en el alcance que lo requiere la metodologia en: i) los Poderes y sus instituciones, a las
cuales ahora estan incorporados los 6rganos desconcentrados y ii) las instituciones descentralizadas
no empresariales.

Los sistemas de némina Integra I, utilizado por todas las instituciones del Poder Ejecutivo, como
el Integra II, utilizado por el MEP, y los procesos para su interactuacion, tienen debilidades que
reiteradamente han sido reportadas por la CGR, a tal punto que en los afios 2019 y 2020 se abstuvo
de opinar sobre la liquidacién de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos y en 2021, emitio
opinion adversa, por incertidumbre material respecto a las remuneraciones (existencia de pagos de
mas y de menos) a los funcionarios publicos.

Las adquisiciones publicas, desde el anio 2018 se apoyan en el Sistema Integrado de Compras y
Contrataciones (SICOP), una plataforma virtual con médulos y funciones basados en las buenas
practicas, el cual presenta las siguientes debilidades importantes a nivel informatico: i) diferencias
en los valores de la contratacion publica cada vez que sobre un mismo afio se realizan consultas, y
i) diferencias materiales sin conciliar cuando se comparan las contrataciones con el Sistema
Integrado de la Actividad Contractual (SIAC), sistema de registro utilizado por la CGR, para
cumplir con sus atribuciones de aprobacion de la contratacion publica.

Por otra parte, la modalidad de compras no competitivas supera el 80% de la contratacion total.
De acuerdo con los informes de la CGR mas del 27% de la contrataciéon publica se maneja por
fuera del SICOP, y las entidades que lo utilizan no hacen uso de todos los médulos disponibles y
aplicables. Adicionalmente, el sistema de adquisiciones no dispone de una entidad independiente
para que investigue y resuelva las apelaciones, ademas de otras reclamaciones relativas a los
procesos de contrataciéon. Actualmente estas tareas son realizadas por la CGR quien esta en
conflicto de interés, dado que - por mandato constitucional y legal - tiene funciones de control
previo relacionadas con la aprobacion de las contrataciones.

Los controles internos estan institucionalizados y se basan en las buenas practicas internacionales,

aunque requieren actualizacion. Respecto a su funcionamiento, existen debilidades importantes por
superar. Merece especial consideracion, la regular calidad de los controles internos contables
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aplicados en los procesos de némina y la disciplina del gasto en los tiempos presupuestales del
compromiso y el devengado. La funcién de auditoria interna, aunque viene ajustandose a las
normas internacionales aplicables, todavia no se focaliza en la evaluacion integral de lo adecuado y
efectivo del Sistema de Control Interno Institucional, por lo que no se disponen de un informe con
conclusiones en este sentido, sus trabajos sobre el control interno se focalizan en aspectos
puntuales y selectivos de las operaciones de cada institucion. Igualmente, tampoco se dispone de
un informe comprehensivo de la CGR sobre el estado y funcionamiento del control interno en el
Gobierno Central. En cuanto a la respuesta de las autoridades a los hallazgos y recomendaciones
incluidos en los informes de auditoria, aunque ha mejorado, se confirma la existencia de asuntos
materiales reportados en forma reiterada, que exceden de un afio sin implementar.

Contabilidad y presentaciéon de informes (ID-27 a ID-29). El pilar de contabilidad y
presentacion de informes que establece la capacidad del sistema para reportar informaciéon
oportuna y fidedigna para la toma de decisiones muestra, en general, debilidades significativas.

En cuanto a la protecciéon de los datos financieros, el acceso a los registros y la introduccion de
cambios en ellos estan restringidos y reportados y se puede obtener el historial de acceso y las
autorizaciones respectivas. Sin embargo, no se tiene en funcionamiento una herramienta de
monitoreo de la base de datos, que pueda prevenir oportunamente siniestros por acceso indebido
al SIGAF. Tampoco se ha practicado hasta el momento una auditoria independiente sobre la
seguridad de la tecnologfa aplicada para la informacién financiera.

La oportunidad en la presentacion de los informes financieros para los diferentes usuarios, incluida
su publicacion y facilidad de consulta a los ciudadanos se cumple parcialmente. Aunque el informe
anual sobre liquidacion del presupuesto, se emite oportunamente de conformidad con los plazos
establecidos en el marco legal, informes analiticos sobre ejecucion presupuestaria apenas se emiten
con frecuencia semestral y anual y no incluyen una comparacién detallada de los diferentes
componentes del proceso de ejecucion presupuestal (presupuesto inicial, presupuesto ajustado,
comprometido, devengado y pagado).

La contfiabilidad de los informes financieros continda siendo objetada por la CGR. El Informe de
Liquidacion de Ingresos y Gastos del presupuesto para el afilo econémico 2021 recibié una opinién
adversa y los correspondientes a 2019 y 2020, una abstencién de opinién. En los tres casos, la razén
principal fue el impacto material que inconsistencias relacionadas con incumplimientos normativos
presupuestales y de control interno contable que afectan la pertinencia y calidad de la informacion
contenida en dichas liquidaciones. Situacién similar ha ocurrido con los Estados Financieros del
Gobierno Central, los cuales han sido dictaminados en sentido similar a las liquidaciones
presupuestales, principalmente porque dichos estados no se ajustan por completo a las NICSP, las
cuales fueron adoptadas por Costa Rica y son de obligatorio cumplimiento legal. Los EEFF
correspondientes al cierre fiscal 2021 al momento de la evaluacion estaban en proceso de auditoria
por parte de la CGR, pero de conformidad con las informaciones suministradas por los
funcionarios de fiscalizacion de esta entidad, se prevé que sobre tales EEFF se volvera a emitir una
opinion calificada entre otros, por la adopcion parcial de las NICSP.

Escrutinio y Auditoria Externos (ID-30 a ID-31). La auditoria externa y el control politico
de los resultados de la gestion fiscal finalizada requieren todavia de fortalecimiento en Costa Rica.

El control externo esta ajustado a las normas internacionales de auditorfa gubernamental y la
cobertura de las auditorias externas de los informes financieros se ajusta a las buenas practicas.
Igualmente, sus examenes incluyen la verificacion del cumplimiento de las normas legales, pero
todavia el control externo del desempefio por la eficiencia, la eficacia y la economia no estan
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adecuadamente cubiertos. Se destaca que la CGR, periddicamente autoevalia su desempefio bajo
las buenas practicas internacionales, con verificacion externa, mostrando como resultados indices
destacados de desempeno para las principales areas examinadas.

Subsisten aspectos importantes relacionados con la independencia de la CGR en materia técnica y
financiera. Por una parte, la Contraloria puede ejercer atribuciones constitucionales y legales
relacionadas con el ejercicio de controles previos, que entran en presunto conflicto de interés con
respecto a la fiscalizacion (control posterior) de operaciones en las que previamente ha tenido
intervenciéon. En los aspectos financieros, el Poder Ejecutivo, mediante el Ministerio de Hacienda,
continda teniendo opciones de modificar los presupuestos de la CGR o priorizar la disponibilidad
de los fondos para la ejecucion, lo cual es parte del marco legal de la hacienda publica. Esto dltimo,
es consistente con el marco legal vigente de la CGR pues segun la Constitucion y su ley organica la
CGR tiene independencia funcional y administrativa, pero no financiera.

En relacién con a la asimilacion de las recomendaciones de la CGR por parte del Poder Ejecutivo,
se destaca que subsisten debilidades y persisten recomendaciones en los dictamenes de la CGR
recurrentes y sin superar.

La Asamblea Legislativa, mediante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios,
examina con puntualidad el dictamen de la CGR sobre el informe de la liquidacién del presupuesto
de la Republica. En este campo, se destacan mejoras en la medida en que en los afios bajo
evaluacion se realizan audiencias ocasionales para abordar los asuntos materiales reportados por la
CGR en sus dictimenes. Tales audiencias son publicas, participan las autoridades de las entidades
objetadas, y los informes y las actas sobre el escrutinio de los informes de la CGR pueden ser
consultados en el portal informatico del ente legislativo.

En cuanto a los informes sobre la auditoria de los Estados Financieros del Gobierno Central, se
envian a la Asamblea Legislativa, pero no se encuentra evidencia de escrutinio y por consiguiente,
no se pronuncia sobre lo tratado en los mismos.

La Asamblea Legislativa registra, en sus actas publicas, recomendaciones para el Poder Ejecutivo
derivadas de su escrutinio, que se basan, en parte, en los informes de la CGR. Sin embargo, continua
sin develarse la asimilacién de tales recomendaciones. En este sentido, el ciclo del desempefio del
sistema de gestiéon de las finanzas publicas no tiene un cierre que realimente todo el proceso y
favorezca el mejoramiento continuo del mismo.

3.2 Impacto de la fortalezas y debilidades en los objetivos GFP

El buen desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas es una condiciéon necesaria
para alcanzar los tres objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion
estratégica de recursos, y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacién. En este
acapite se hace un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas
publicas (GFP) en Costa Rica y su impacto sobre el logro de estos objetivos:

Disciplina fiscal agregada. Los elementos del sistema de gestién de las finanzas publicas de
Costa Rica que contribuyen de forma global al logro de la disciplina fiscal agregada se presentan en
el cuadro 3.2.

En principio, se debe comentar que la gran mayoria de los indicadores que define la metodologia
PEFA como elementos que tienen un impacto sobre la disciplina fiscal agregada, definida como la
practica de financiar los gastos necesarios con los ingresos disponibles en el mediano plazo, tienen
un desempeno adecuado en Costa Rica.
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Cuadro 3.2
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la
Disciplina Fiscal Agregada
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ID-10 I

ID-16

D23 M Costa Rica 2022

D+ C C+ B B+ A

o

La existencia de una estrategia fiscal creible, junto con la gestiéon adecuada de la tesorerfa y la deuda
publica, el seguimiento semanal de los atrasos de pago y unos controles al gasto no salarial y a las
entidades extrapresupuestarias bien establecidos y efectivos potencian la disciplina fiscal agregada.
Aportan también a este objetivo la gestion adecuada de los activos, la credibilidad del presupuesto
y, en menor medida, la gestiéon de los riesgos fiscales y las practicas existentes para la preparacion
de previsiones macroeconémicas. HEstos elementos, sin embargo, tienen todavia amplios espacios
de mejora. Finalmente, la gestion del presupuesto en el mediano plazo, el seguimiento a la ejecucion
presupuestaria de forma oportuna y util para la toma de decisiones informada y la credibilidad de
los ingresos presupuestados en comparacion a los ejecutados, no muestran practicas consistentes
con los estandares internacionales definidos por la metodologia PEFA vy, por tanto, detraen del
objetivo de lograr la disciplina fiscal agregada.

Asignacion estratégica de recursos. Los elementos del sistema de gestién de las finanzas
publicas de Costa Rica que contribuyen de forma global al logro de una asignacion estratégica de
recursos se presentan en el cuadro 3.3.

Cuadro 3.3
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la
Asignacion Estratégica de Recursos

Avanzada

ID-2
ID-7

o1 |

ID-19
Basica
ID-20

o
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LLa asignacion estratégica de recursos, que se puede definir como la accion del Gobierno Central de
asignar recursos de manera preferencial a las intervenciones de politica publica establecidas como
prioritarias, esta también bien respaldada por el sistema GFP en Costa Rica.

El proceso presupuestario ordenado y respetado por las entidades presupuestarias, con un sistema
de clasificadores bien establecido y reglas claras para las transferencias de recursos a las entidades
descentralizadas y los Gobierno Municipales aportan de manera clara al logro de una asignacion
estratégica de recursos. De igual forma, un escrutinio legislativo del presupuesto sélido, eficiente y
productivo, basado en informacion que recibe la Asamblea Legislativa del Poder Ejecutivo que esta
completa y es consistente, son elementos que trabajan también a favor de este objetivo. El respeto
a la asignacion de recursos aprobada por la ley de presupuestos durante la etapa de ejecucion del
gasto dice mucho sobre el buen desempefo del sistema GFP en su conjunto. La gestiéon de los
ingresos en general, pero especialmente en lo que se refiere a la conciliacion de informacioén entre
la administracion tributaria y la Tesoreria Nacional, requiere atencion para que todos los elementos
puedan empujar en la misma direccién y hacia el objetivo declarado.

Eficiente prestacion de servicios publicos. La prestacion eficiente (y eficaz) de servicios
publicos a la poblacion es el objetivo mas importante de la GFP y, en el caso particular de Costa
Rica, el que requiere de mayor fortalecimiento. Los elementos que aportan al logro de este objetivo
se presentan en el cuadro 3.4:

Cuadro 3.4
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la
Asignacion Estratégica de Recursos
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Avanzada

1D-27 |
i0-11
i0-26 |
|
I
I
I
|

Basica

ID-31

ID-23
ID-29
ID-30 M Costa Rica 2022

ID-24

La prestacion eficiente de servicios publicos a la poblacién costarricense tiene en el uso de las
técnicas presupuestarias basadas en informacién de desempefio y el acceso publico util y oportuno
a la informacion fiscal clave dos elementos que lo alinean con las buenas practicas internacionales
y le permiten promover mejoras en los resultados. La integralidad de la informacién financiera, la
gestion de la inversion publica y la auditorfa interna coadyuvan en este propésito. Sin embargo, el
desempenio de los sistemas de adquisiciones y de gestion de los recursos humanos, asi como el
registro y preparacion de la informacion presupuestaria, contable y financiera tienen practicas que
requieren todavia mejoras importantes para contribuir al objetivo de proveer bienes y servicios
publicos de forma transparente, oportuna y en las condiciones demandas a la poblacién. El control
externo y el escrutinio legislativo de los reportes de auditorfa, aportan positivamente al objetivo
propuesto, pero con limitaciones que debilitan o hacen menos efectivo este aporte.
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3.3 Eficiencia del marco de control interno

De acuerdo con el marco regulatorio costarricense, los auditores internos, las maximas
autoridades ejecutivas de las instituciones publicas, y la Contralorfa General de la Republica (CGR)
tienen competencias para el analisis de la efectividad del Sistema de Control Interno Institucional

(SCID).

La funcién de auditoria interna, de conformidad con la Ley General de Control Interno™' es
responsable - como parte de sus competencias - de verificar el cumplimiento, la validez y la
suficiencia del SCII, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean pertinentes. Las
autoridades de las entidades publicas deben, como parte del componente de seguimiento del SCII,
realizar anualmente autoevaluaciones que conduzcan al correcto funcionamiento del Sistema del
cual son responsables™?.

Por su parte, la CGR ejerce tres roles principales en relacién con el Control Interno®’: i) como
rector del ordenamiento de control y fiscalizacién, emite disposiciones, normas, politicas y
directrices de acatamiento obligatorio dentro del ambito de su competencia; ii) supervisa la
legalidad y eficiencia de los controles internos sobre el ingreso, el gasto publico y los activos y
pasivos del Estado; iii) ejerce poder sancionatorio cuando no se implementan las recomendaciones
resultado de la supervision del control interno o del cumplimiento de la disposiciones y
normatividad bajo su gobernanza.

Ademas de la gestion de fiscalizacion o auditorfa externa, la CGR realiza diversos estudios y
seguimiento a la gestién publica. Entre otros, la CGR disefio y Indice de Gestién Institucional
(IGI), el cual fue preparado por las entidades publicas y supervisado por la CGR por 10 afios
consecutivos (2009-2019). El IGI se preparaba con base en encuestas que la CGR obtenia de las
entidades bajo su ambito. En aspectos relacionados con el control interno, como parte de este
indicador, se incluy6 el analisis de practicas relacionadas con el SCII, enfocado a medir la eficiencia
del control interno, la transparencia, la ética y la prevencion de la corrupcién en el sector publico.
Para el afio 2019, el componente de control interno del IGI fue calificado con un 74.2/100. La
CGR considerd las oportunidades de mejora de este factor en su Memoria Anual de 2019*%. A
marzo de 2022 no se dispone del IGI actualizado.

Por otra parte, la CGR tiene a disposicion de las instituciones, una herramienta denominada
Modelo de Madurez del Sistema de Control Interno®”, que no tiene carcter vinculante, pero que
les ofrece una vision global de las oportunidades de mejora en el SCII, permitiendo identificar el
estado de desarrollo en que se encuentran cada uno de los componentes del control interno e
introducir mejoras o fortalecimiento de sus SCII. A marzo del 2022, no se dispone de un informe
o equivalente sobre la aplicacién del modelo de madurez del control interno.

Como parte de sus funciones, la CGR realiza esfuerzos permanentes para impulsar buenas
b
practicas de control en las instituciones. Ejemplos de tales esfuerzos son los siguientes:

a) Se ofrece un curso virtual de control interno para los funcionarios de las instituciones, el cual
est4 disponible en el portal institucional de la CGR*".

211 Art.22, literal b), Ley 8292 General de Control Interno.

212 Art.17, literal b), idem.

213 Art. 7,11 y 12, Ley 7428 Organica de la Contraloria General de la Repiblica del 4 de noviembre de 1994.

214 Memoria Anual 2019, Capitulo II Balance de la Gestién Institucional, numeral 3 E1 IGI y su relacién con la eficiencia, la
transparencla la ética y la prevencion de la corrupclon pag. 172

216 https: //WWW cgr.go.cr/04-servicios/capacitacion/ucc-oferta-sp. html
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b) Mediante el Sistema de la Potestad Consultiva en su pigina web”’, la CGR brinda asesoria en
materia de hacienda publica y manejo de fondos publicos a los diferentes grupos de interés
bajo su ambito.

c) Como parte de las fiscalizaciones, se evalian asuntos especificos de control interno y se
supervisa el funcionamiento de las UAL

d) Las regulaciones sobre control interno emitidas por la CGR se revisan periédicamente para
asegurar su actualizacién y ajuste con base en la dinamica de las instituciones, en procura de
un fortalecimiento constante del control interno.

e) Actualmente, se esta trabajando en una estrategia para impulsar la gestiéon efectiva de los
riesgos institucionales, que tiene como proposito promover el entendimiento y aplicacion de
una gestion de riesgo enfocada en el logro de los objetivos institucionales.

En relacién con la eficacia del control interno identificada como parte la evaluacion PEFA debe
tenerse en cuenta:

1. No se encuentra disponible un informe que permita formarse un criterio sobre la eficacia del
SCII en el sector publico en general o en el Gobierno Central. Como parte de sus auditorias
la CGR emite informes sobre fallas en el control interno, pero no existe un informe consolidado
sobre el estado del SCII del Sector Publico, tanto en el disefio o ajuste de los SCII al marco
legal y técnico, como el grado de aplicacion de dicho marco a lo largo de la fase de ejecucion.

2. Las UAI realizan pruebas parciales del control interno, reportan hallazgos y hacen
recomendaciones focalizados a sus pruebas, pero no son estudios comprehensivos del SCII,
puesto que no emiten conclusiones generales sobre lo adecuado y efectivo del sistema.

3. A pesar de que las entidades, bajo el liderazgo de sus maximas autoridades deben realizar
anualmente autoevaluaciones del SCII, no emiten informes con conclusiones sobre lo adecuado
y efectivo de dicho sistema.

4. Las inconsistencias en materia de control interno reportadas en los informes de la CGR y las
UAIL y los bajos niveles de asimilaciéon de sus recomendaciones constituyen una oportunidad
de mejora para los SCII.

3.4 Evolucion del desempeiio de la GFP entre 2016 y 2022

El PEFA Costa Rica 2022 es el tercer ejercicio de evaluacién de la gestion de las finanzas
publicas que se desarrolla en el pais. La primera evaluacion se complet6 en el mes de octubre de
2010, para el periodo critico 2007, 2008 y 2009, mientras que la segunda se concluy6 en septiembre
de 2016 y tuvo como periodo de analisis los afios 2012, 2013 y 2014. Esta evaluacion se actualizo
al entonces recientemente aprobado Marco PEFA de febrero de 2016, por lo que sus hallazgos son
directamente comparables con los resultados de la presente evaluacion. La comparacion de estos
resultados tiene como fin establecer en qué medida las iniciativas de reforma emprendidas en los
ultimos cinco afios apuntalaron el desempefio del sistema de gestiéon de las finanzas publicas.

27 https://www.cgr.go.cr/05-tramites/sist-potest-cons.html.
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Cuadro 3.5
Desempefio GFP Comparado, 2016-2022
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Los resultados alcanzados en la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 son significativamente
superiores a los obtenidos en 2016. En principio, las practicas nacionales que se encuentran por
debajo de los estandares internacionales minimos, como se sistematizan en los indicadores de
desempefio de la metodologia, se redujeron marcadamente de 13/31 0 41.9% a 6/31 0 19.4%. Este
es un avance importante. Por otra parte, y de forma reciproca, los indicadores que muestran que
se han alcanzado practicas internacionales basicas de gestion de las finanzas publicas se
incrementaron de 7/31 0 22.6% a 11/31 o0 35.5%, mientras que los que muestran niveles avanzados
de gestion subieron también de 11/31 0 35.5% a 14/31 o 45.2%.

Los principales cambios positivos se reportan en los pilares de “gestion de activos y pasivos” - area
donde ha habido un esfuerzo importante de reforma en los ultimos afios - y “estrategia fiscal y
presupuesto basado en politicas”, que también tiene iniciativas que se vienen trabajando desde hace
algun tiempo. En este grupo también se podria incluir al pilar de “previsibilidad y control de la
ejecucion presupuestaria”’, que muestra avances destacables en algunos de sus indicadores. Los
demas pilares, salvo casos puntuales exhiben un desempefio similar entre los dos periodos
estudiados. En el caso de “transparencia de las finanzas publicas”, manteniendo valoraciones
positivas y en los casos de “contabilidad y presentacion de informes” y “escrutinio y auditoria
externos”, sin mostrar avances reveladores entre 2016 y 2022, salvo por el ID-27 ‘integridad de la
informacién financiera’, que muestra progresos interesantes. Los indicadores ID-23 ‘control de la
némina’ e ID-24 ‘adquisiciones’ que pertenecen al pilar “previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria” tienen reformas en disefio o implementaciéon que no han mostrado resultados
verificables todavia.

Los indicadores que perdieron desempefio entre 2016 y 2022 estan ubicados en el pilar de
“credibilidad del presupuesto” y son, especialmente el ID-1 ‘resultados de gasto agregado’ y ID-3
‘resultados de los ingresos agregados’. Estos resultados, como se menciond en el acapite anterior
tienen su explicacion en la situacion extraordinaria que debid enfrentar la politica fiscal, tanto por
el lado de los gastos, pero también de los ingresos, en gran parte del periodo bajo evaluacién. La
pérdida de desempefio del ID-21, que valora la gestion de la tesorerfa, confirma esta logica, puesto
que esta pérdida de desempefio se debe a las modificaciones que se hicieron, por un lado, a la
periodicidad en la entrega de cuotas de compromisos para gestionar mejor la disponibilidad de
recursos en este periodo, y, por el otro, al incremento en el numero y volumen de las modificaciones
presupuestarias realizadas en 2021.

La magnitud de los cambios positivos que se lograron en el desempefio del sistema de gestion de

las finanzas publicas no se aprecia de forma completa con la revisiéon de los cambios a nivel de los
indicadores. Para ello es necesario hacer una comparacion a nivel de las 94 dimensiones de la
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metodologia PEFA, que son efectivamente los puntos de medicién del ejercicio. El Cuadro 3.6,
que se presenta a continuaciéon muestra el sentido del cambio que tuvieron las calificaciones de las
dimensiones por indicador entre 2016 y 2022. Los cambios positivos en las dimensiones, al margen
de su magnitud, se muestran en verde y los cambios con pérdida de desempefio estan reflejados en
rojo. LLas dimensiones que no experimentan un cambio entre los dos periodos de analisis se reflejan
en gris.

Cuadro 3.6
Relacion de Cambios a nivel de Dimension entre PEFA 2016 y PEFA 2022
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Como se aprecia en el Cuadro 3.6, la magnitud del cambio en el desempefio del sistema de gestion
de las finanzas publicas de Costa Rica entre 2016 y 2022 ha sido muy significativo. Los cambios
positivos en el desempefio de las dimensiones que se verifican entre 2016 y 2022 suman 23 o lo
que es equivalente al 24.5% de todas las dimensiones. En algunos casos estos avances son
suficientemente significativos como para afectar también de forma positiva el desempefio del
indicador, como sucede en 11 casos, entre ellos, por ejemplo, el conjunto de los indicadores del
pilar “gestién de los activos y pasivos” ID-10 a ID-13. En otros casos estos cambios solo se reflejan
a nivel de la dimensién, porque no llegan a afectar el desempefio del indicador, como es el caso de
los indicadores: 1D-24 ‘adquisiciones’ o ID-30 ‘auditoria externa’.

En contraste, los cambios en las dimensiones que muestran pérdida de desempefio entre 2016 y
2022 son 7 o 7.5% del total y afectan a 3 indicadores. En algunos casos con suficiente influencia
para modificar el desempefio general del indicador, como es el caso de indicador ID-21
‘previsibilidad de la asignacion de recursos en el curso del ejercicio’, y en otros casos no, como es
el ID-2 ‘resultados de la composicion del gasto’. Ya se ha comentado ampliamente las razones que
podrian explicar estos cambios negativos.

En resumen, una conclusion interesante que se deriva de la exploracion del desempefio del sistema
de gestion de las finanzas publicas de Costa Rica entre estos dos periodos es que los esfuerzos de
reforma realizados en los dltimos afios, pero que se vienen gestando en casos particulares incluso
desde antes de la evaluacion PEFA de 2016, parecen haber dado resultados. Esta conclusion invita
a seguir trabajando en el fortalecimiento del sistema y, a priorizar con recursos y agendas de cambio,
las areas que todavia requieren de fortalecimiento. El Anexo 5 presenta un informe integrado y
detallado de los cambios - positivos y negativos - experimentados por el sistema GFP de Costa
Rica entre 2016 y 2022 por cada uno de los indicadores, tratando de identificar ademas las causas
que generaron estos cambios.
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3.5 PEFA Clima

En esta seccion se presenta un analisis de los resultados de la evaluacion del PEFA Clima
para Costa Rica, ejercicio que hizo de forma simultanea a la evaluacion PEFA general y en el marco
del trabajo conjunto realizado por el Equipo de Evaluacién. Los resultados de la valoracion del
desempeno de los 14 indicadores que constituyen el PEFA Clima se presentan en el cuadro 3.7.

Cuadro 3.7
Resultados del PEFA Clima en Costa Rica, 2022

B Costa Rica 2022
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C+
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GFPCC-1  GFPCC-2 GFPCC-3  GFPCC-4  GFPCC-5  GFPCC-6  GFPCC-7  GFPCC-8  GFPCEQ.  GFPCC-10 GFPCC-11  GFPCC-12  GFPCC-13  GFPCC-14

La valoracién individual y detallada de los 14 indicadores y 29 dimensiones del PEFA Clima se
presentan en un apéndice especial que acompafia a este informe. Los resultados de esta evaluacion
se utilizan para establecer si el sistema de gestion de las finanzas publicas esta suficientemente
fortalecido para apoyar la implementaciéon de las politicas publicas nacionales sobre el cambio
climatico. De igual forma que el PEFA regular, que no tiene por objetivo evaluar la politica fiscal
del Gobierno Central o su resultados, sino el instrumental normativo y técnico existente para
apoyar la toma de estas decisiones, el PEFA Clima tampoco hace una evaluacién de las politicas de
cambio climatico que tiene Costa Rica, que ademas son reconocidas a nivel internacional como
muy avanzadas, solo si los sistemas de presupuesto, tesorerfa, contabilidad, crédito publico y
planificacién, por mencionar algunos, ademas de apoyar la toma de decisiones de politica fiscal,
estan también en condiciones adecuadas para sostener la implementacioén de la politica de cambio
climatico y aportar informacion fidedigna para la toma de decisiones en esta materia.

Los resultados de aplicar el marco PEFA Clima a las practicas nacionales, como se exhibe en el
cuadro 3.7, muestra que - en el momento de la evaluacion y bajo las condiciones existentes - los
sistemas y las practicas nacionales estan todavia por debajo de los niveles minimos de desempefio
requeridos para apoyar de forma efectiva la implementacién de la politica de cambio climatico.
Esta aseveracion se tespalda en el hecho de que 8/14 o 57.1% de los indicadores no alcanzan el
nivel requetido por las buenas practicas internacionales y solo 4/14 o 28.6% estan en los niveles
basicos de estos estindares. 2/14 indicadores no se pudieron evaluar por no ser aplicables al
contexto presente de Costa Rica. Estos resultados, no deben desanimar, puesto que esta
evidenciado también que muchos de los elementos o instrumentos de gestion que no se pudieron
verificar positivamente en esta evaluacién, muestran procesos en construccion con avances
sustantivos y prontos a entrar en practica en los meses o afios siguientes. Esto se reflejara con
seguridad en una préxima evaluaciéon PEFA Clima, puesto que ésta, por asi decirlo, llegd un poco
temprano para muchas de estas reformas.
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Cuadro 3.8
Detalle de los resultados del PEFA Clima en Costa Rica, 2022

GFPCC | Indicador Total 1 2 3 4
GEPCCA Ahne;.laor'l d}el. presupuesto con las estrategias sobre D D
cambio climatico
GEPCC.2 Ségu}rp1ento del gasto relacionado con el cambio D D
climatico
GFPCC-3 | Circular presupuestaria C C
GFPCC-4 | Escrutinio legislativo D D D
GEPCC.5 G’est’lo.n de la inversion publica para el cambio D+ C C D D
climatico
GEPCC-6 G.est’lc?n de los activos no financieros para el cambio C
climatico
GFPCC-7 | Pasivos relacionados con el cambio climatico C+ A D
GFPCC-8 | Adquisiciones publicas para el cambio climatico D D D D D
GEPCC.9 Aflrrl’lr.11strac1on de los ingresos para el cambio NA NA NA
climatico
GEPCC-10 C.ont/r(.)les para el gasto relacionado con el cambio D+ D C
climatico
GFPCC-11 | Descentralizacion fiscal para el cambio climatico D D D D
GFPCC-12 | Informacién de desempefio para el cambio climatico D D D
GFPCC-13 | Evaluacién para el cambio climatico C B D
GEPCC-14 Rfisu/lt.ados del gasto para las iniciativas de cambio NA NA NA
climatico

Los indicadores que han alcanzado los niveles basicos de las buenas practicas internacionales sobre
la gestion de las finanzas publicas para el cambio climatico, como los sistematiza la metodologfa
PEFA, son cinco, entre los cuales el que presenta mejor desempefio es el indicador GFPCC-7 que
valora la gestion de los riesgos y de la deuda y garantias. Este indicador, en su primera dimension,
muestra practicas avanzadas de gestién de riesgos para el cambio climatico, que se promedian con
una gestion de la deuda para el cambio climatico todavia débil. Los otros tres indicadores con
niveles basicos de alineaciéon a los estandares internacionales son: el GFPCC-3 ‘circular
presupuestaria’y GFPCC-6 ‘gestion de los activos no financieros’ y GFPCC-13 ‘evaluacién para el
cambio climatico’. Los esfuerzos que se han hecho para conseguir estos resultados se deben
apuntalar y aprovechar para orientar las reformas necesarias que estan pendientes.

Los dos indicadores que no se pudieron evaluar tienen que ver, primero, con el GFPCC-9 ‘gestion
de los ingresos’, puesto que como lo requiere la metodologia PEFA era necesario que el pais
hubiera introducido impuestos “cuya base imponible es una unidad fisica (o un sustituto de ella)
que tiene un impacto negativo especifico y comprobado sobre el medio ambiente”, como, por
ejemplo, los impuestos al carbono. En la medida que Costa Rica aun no ha introducido en su
sistema tributario este tipo de impuestos, no fue posible evaluar su gestién. El segundo caso, es el
GFPCC-14 ‘Resultados del gasto para las iniciativas del cambio climatico’, el mismo que requiere
datos cuantitativos para comparar la asignaciéon de recursos para el cambio climatico en el
presupuesto contra la ejecucion efectiva de este gasto al final del ejercicio. Estos datos aun no estan
disponibles en la actualidad, sin realizar un ejercicio extraordinario y ad hoc de identificacién de los
mismos. Es importante destacar también, que la ausencia de esta informacién sobre el gasto
asignado a las acciones de cambio climatico en el presupuesto, explican una parte de las razones
por la que no se pudieron conseguir resultados mas alentadores. Esta debilidad ya ha sido
identificada por las autoridades y se viene trabajando de forma coordinada para resolverla. Se estima
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que el presupuesto 2024 ya se podra formular con una clasificacion que permita identificar el gasto
en acciones de cambio climatico de forma precisa.

LLa metodologia PEFA Clima es también importante para establecer la contribucion que hacen los
esfuerzos por construir una gestiéon de las finanzas publicas mas orientada a sostener la aplicacion
efectiva de las politicas publicas para el cambio climatico sobre el logro de los tres objetivos de un
sistema GFP, que son: 1) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacién estratégica de recursos, y iii)
la provision eficiente de servicios publicos. Los resultados obtenidos en la evaluacion PEFA Clima
en Costa Rica muestran que los sistemas que conforman la gestién de las finanzas publicas no estan
todavia suficiente fortalecidos para apoyar las politicas para el cambio climatico en el pais. Esta
conclusion es particularmente relevante para el objetivo 2, que trata sobre destinar los recursos a
aquellas acciones de politica piblica que son prioritarias, aspecto que se muestra débil en el caso
de Costa Rica. De igual forma, el logro del objetivo 3, la provision eficiente de servicios publicos
para el cambio no es posible todavia en virtud de los resultados obtenidos. El objetivo 1, la
disciplina fiscal agregada tampoco sale favorecida, aunque hay suficientes elementos, como la
gestion de los riegos fiscales, que prometen que no estara muy afectada.

Finalmente, los resultados del PEFA Clima con los resultados del PEFA estandar son, en general,
consistentes, aunque evidencian que el sistema de gestién de las finanzas publicas tiene un mejor
nivel de desempefio (esta mejor alineado con las buenas practicas internacionales) cuando se trata
de apoyar las decisiones que se toman sobre politica fiscal en el pafs y es menos efectivo para apoyar
la implementacién del politica publica de cambio climatico que se impulsa, como una prioridad, en
Costa Rica. Es decir, la gestion de las finanzas publicas aun muestra debilidades para apoyar
efectivamente la toma de decisiones que guia la implementacioén de esta politica en el pais. Esta
conclusion final mueve a proponer la necesidad de que la reforma del sistema GFP incorpore de
forma decisiva iniciativas que reviertan esta situacion.

--0 - -
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ANEXO 1

Lista de Personas Entrevistadas

La siguiente es la lista de autoridades, funcionarios técnicos y personas entrevistadas.

# Entidad Cargo Nombre
1 | Asamblea Legislativa Asesor Presupuestario Pérez Castro, Norman
2 | Asamblea Legislativa Asesor Diputado S. Diaz Pérez Ruiz, Oldemar
3 | Asamblea Legislativa Asesor Presidencia Hacendaria Rodriguez Arroya, Francisco
4 | Asamblea Legislativa Asesor Fraccién PAL Satoshi Suzuki Arroyo
5 | Asamblea Legislativa Asesor de la Diputada Yorleny Leén Soto Sanchez, Jafeth
6 | Asamblea Legislativa Asesor Ministerio Hacienda Vega Gamboa, Jorge
7 | Asamblea Legislativa Asesora Carlos Avendafio Videche Fernandez, Jenny
8 | Banco Central de Costa Rica Invest’lggdor Depro. Investigacion Loaiza Marin, Kerry
Econémica
9 | Banco Central de Costa Rica Dir. Depto. Investigacién Econémica | Mufioz Salas, Evelyn
10 | Banco Central de Costa Rica Funcionario Depto. Estadistica macro | Picado Abarca, Luis Guillermo
11 | Banco Central de Costa Rica Dir. Dep to.lEs.tadmtlca Vargas Campos, Henry
Macroeconémica
12 | Camara de Comercio de Costa Rica Asesor Economlco dela Cimara de Mena, Jairo
Comercio
13 | Contralorfa General de la Republica F%scahzaclo}n para el Dgsartollo d ¢ -las Garro Vargas, Karen
Finanzas Publicas - Asistente Técnico
14 | Contralotia General de la Republica F%scahzaaofl bara el Desarrollo de las Saenz Leiva, Julissa
Finanzas Publicas - Gerente
15 | Contralorfa General de la Republica II}nOYaCIQI} y Aprendizaje en la Saenz Quesada, Daniel
Fiscalizacion - Gerente
. e Innovacién y Aprendizaje en la .
16 | Contralotia General de la Republica Fiscalizacion - Fiscalizadora Asociada Schlager Rocha, Stephanie
17 InSUtUtOA de Acueductos y Directora de Finanzas Matamoros Jiménez, Ana Cecilia
Alcantarillados
18 Insmtuto. de Acueductos y Jefe Unidad de Control Interno Murillo Hurtado, Sonia
Alcantarillados
19 InSUtUtOA de Acueductos y Director de Planificacién Phillips Avila, James
Alcantarillados
go | Ministerio de Planificacion Nacional y | 150 o o1ucisn y Seguimiento Azofeifa Monge, Florita
Politica Econémica
21 MH}I.StCnO de Pla'nlﬁcaclon Nacional y Analista Sectorial Elizondo Cerdas, Rosaura
Politica Econémica
gy | Ministerio de Planificacion Nacional y | i planificacion Garrido Gonzalo, Maria del Pilar
Politica Econémica
g3 | Ministerio de Planificacion Nacional y | 5. 4.4 Evaluacion Mufioz Salas, Diego
Politica Econémica
24 er}@teﬂo de Plap ificacion Nacional y Analista Sectorial Rodriguez Guzman, Lucrecia
Politica Econémica
25 Mn}steno de Plap ificacion Nacional y Director AAD Saenz Batalla, Olegario
Politica Econémica
26 | Ministerio de Hacienda Profesional de Informatica Acufia, Gabriel
27 | Ministerio de Hacienda Tesorerfa Nacional - Programacion | 4 2 Rodriguez, Mainor
Financiera
28 | Ministetrio de Hacienda M.H -Dir. Gen. Presupuesto Nacional - Araya Alpizar, José Luis
Director
29 | Ministerio de Hacienda Secretarfa Técnica de la Autoridad. Araya Porras, Ana Mitiam
Presupuestaria - Directora
o . Tesoretia Nacional - Subtesorero . L.
30 | Ministetio de Hacienda . Arroyo Rivera, Mauricio
Nacional
31 | Ministerio de Hacienda Departamento Gesnon del Potencial Barquero, Alvaro
Humano - Analista
32 | Ministerio de Hacienda Dir. Gcn Bl'enes Y VContrataclon Barrantes Rodriguez, Maureen
Administrativa - Directora
33 | Ministerio de Hacienda D%recclon de Credito Publico - Bermudez Fernandez, Rosibel
Directora
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34 | Ministerio de Hacienda Direccion General Aduanas - Director | Bolafios Alvarado, Gerardo

35 | Ministerio de Hacienda MH-Dir. Gen. Hacienda - Director Brenes Brenes, Juan Catrlos
Direccién de Crédito Pablico - Jefe

36 | Ministerio de Hacienda Depto. Politica de Endeudamiento Chaves Barboza, Leticia
Publico

S . MH-Dit. Gen. Ttibutacién - Director .

37 | Ministerio de Hacienda de Procesos Enriquez Vargas, Gregory

38 | Ministerio de Hacienda Tesorerfa Nacional - Unidad de Fallas Corao, Ivan Antonio
Control Ingresos
Direccién de Crédito Publico — Jefe de

39 | Ministerio de Hacienda Registro y Estadisticas de la Deuda Hernandez Hernandez, Ana Beatriz
Publica

40 | Ministerio de Hacienda MH-Dir. Gen, Presupuesto Nacional - | 1o 021 4e6n, Maria Lourdes
Coord. Unid. Gestién Presupuestaria
MH-Dir. Gen. Presupuesto Nacional -

41 | Ministerio de Hacienda Coord. Unid. Servicios Sociales y Leon Solis, Isabel Lucia
Comunales

42 | Ministetio de Hacienda Dir. -G?n. Bllenes Y Cogtratgclo‘n’ Leveridge Earle, Jeannette
Administrativa - Jefa Fiscalizacién

43 | Ministerio de Hacienda Departamento Gestion del Potencial Madrigal, Sidaney
Humano - Jefe

44 | Ministetio de Hacienda D%recc%(,m Gen(‘eral Aduanas - Jefe Miranda Carvajal, Yamileth
Direccién de Riesgo

45 | Ministerio de Hacienda Departamento Qestlon del Potencial Moraga, Amy
Humano - Analista

46 | Ministerio de Hacienda MH-Dir. Gen. Hacienda - Jefe de Mufioz Niifiez, Jorge Richard
Ingresos 3

47 | Ministerio de Hacienda Auditoria Interna - Subauditor Interno | Murillo Arce, Oldemar

48 | Ministerio de Hacienda MH-Dir. Gen. Hacienda - Profesional | \po2 Ajvarado, Emerson
de Ingresos 3

49 | Ministerio de Hacienda Tesorerfa N:aaogal A Profeslonal de Porras Ocampo, Adriana
Programacion Financiera

50 | Ministetio de Hacienda D%recc%(?n Gen'etal f‘\du.a/nas - Jefe Ramirez Gonzalez, Enilda
Direccién de Fiscalizacién

51 | Ministetio de Hacienda Dir. Gen. Bienes y Contratacion Rojas Mathieu, Patricia
Administrativa - Coordinadora

52 | Ministerio de Hacienda D1r§cc10n Ge‘netal de Contabilidad Solano Garcia, Jeannette
Nacional - Directora General
Direccién de Crédito Pablico - Jefe

53 | Ministerio de Hacienda Depto. Coordinacién y Control de Trigueros Elizondo, Rosaura
Endeudamiento Publico

54 | Ministerio de Hacienda Direccion General Aduanas - Jefe Vargas Calvo, José Rail
Planificacién

55 | Ministerio de Hacienda Dir. Gen. Tributacién - Director Vargas Duran, Catrlos

56 | Ministerio de Hacienda Te'sore'r @ Ngc1onf11 - Director Zeledon Rivera, Rodrigo
Direccién Financiera

57 | Ministerio de Justicia Director Recursos Humanos Morales, Giovanni

58 | Ministerio de Justicia Auditora Interna Rojas Ovares, Ivette

59 | Ministetio de Salud Coordinador de Salarios Arias, Maritza

60 | Ministerio de Salud Subauditora Interna Calvo Reyes, Myriam

61 | Ministerio de Salud Analista Recursos Humanos Gonzilez, Jeffrey

62 | Ministerio de Salud Directora de Planificaciéon Garita Castro, Andrea

63 | Ministerio de Salud Director Financiero Vega Navarro, Adrian

64 | Ministerio de Salud Director Administrativo Araya Madrigal, Jorge

65 | Ministetio de Salud Unidad de Planificacién Cruz Andrade, Katherine

66 | Ministetio de Salud Unidad de Planificacién Calder6én Duran, Milena

67 | Ministerio de Educacién Pablica Departamento de Auditorfa Cabezas Suarez, Alejandra
Administrativa - Jefe

68 | Ministetio de Educacion Publica Jefe Remuneraciones Fernan, Manuel

69 | Ministerio de Educacién Publica Recursos Humanos - Jefa Jiménez, Mariela

70 | Ministerio de Educacién Pdblica Subdirector Financiero Quesada Espinoza, Johan
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71 | Ministerio de Educacién Publica Director Planificacién Institucional Ruiz Brenes, Reynaldo
72 | Ministetio de Educacion Publica Jefa de Planillas Vindas, Marcela
73 Ministerio de Educacién Publica Jefe .Desp-a/cho del Viceministro de Zaiga Ulloa, Karol
Planificacién
74 Ministerio Obras Piblicas y Recursos Humanos - Director Méndez, Cristian
Transportes
75 Ministetio Obras Publicas y Jefe Formulacién Presupuestaria Meneses Garro, Angel Fabian
Transportes
76 Ministerio Obras Piblicas y Director Financiero Molina Salas, Francisco
Transportes
77 Ministetio Obras Piblicas y Jefe de personal Paisano, Alfredo
Transportes
78 Ministetio Obras Piblicas y Subdirector Financiero Rodriguez Hernandez, Adrian
Transportes
79 Ministetio Obras Publicas y Unidad Informatica - Sistema SSP Rojas Hidalgo, Johanna
Transportes
80 | Refinadora Costarricense de Petrdleo | Director Financiero Solera Salazar, Luis
Coordinadora del Sistema de
81 | Refinadora Costarricense de Petréleo | Evaluacién y Valoracién del Riego Herrera Arias, Ileana
Institucional
. . Director Administrativo , , ,
82 | Unién de Gobiernos Locales . . Chavez Inequén, José Catrlos
Financiero
83 | Union de Gobiernos Locales Planificacién Institucional Sanchez Valerio, Lilliana
84 | Unién de Gobiernos Locales Contadora Marchena Baltodano, Yrayma
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ANEXO 2

Fuentes de Informacion
La siguiente es la lista de fuentes de informacién utilizada en la preparacion del presente informe:

Indicador

ID-1. Resultados del
gasto agregado

ID-2. Resultados en
la composicion del
gasto

ID-3. Resultados de
los ingresos
agregados

Fuentes de Informacion

Constitucion Politica de Costa Rica

Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Puablicos

Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

Ley 9632 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2019

Ley 9791 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2020

Ley 9926 de Presupuesto Ordinario y Extraordinatio de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2021

Decreto Ejecutivo 26402-H Reglamento General Sistema Presupuestario de la
Administracién Central

Informe de Liquidacién Presupuestaria para la gestion fiscal 2019
Informe de Liquidacion Presupuestaria para la gestion fiscal 2020
Informe de Liquidacion Presupuestaria para la gestion fiscal 2021
Consolidacion de Ingresos y Gastos 2019

Consolidacion de Ingresos y Gastos 2020

www.hacienda.go.cr

www.bbcr.fi.

ID-4. Clasificacion
del presupuesto

Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre del
2001

Decreto Ejecutivo 26402-H Reglamento General Sistema Presupuestario de la
Administraciéon Central

Normas y Criterios Operativos para la utilizacion de los Clasificadores Presupuestarios
del Sector Publico.

Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. Memoria 2022.

1D-5.
Documentacion del
presupuesto

Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejetcicio
Econdémico 2021.

Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Puablicos del 18 de setiembre del
2001

Decreto Ejecutivo 32988-H y sus reformas. Reglamento a la Ley 8131
Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. Memoria 2022
www.hacienda.go.cr

www.asamblea.go.cr

ID-6. Operaciones
del Gobierno Central
no incluidas en
informes financieros

Ley 9524 de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central de abril 2018.

Ley Otrganica de la Contralorfa General de la Republica, LEY No. 7428 del 04 de
noviembre de 1994.

Decreto Ejecutivo 38249-MEP. Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas.

MIDEPLAN. Informe de Cooperaciéon Internacional en Costa Rica, 2020 y 2021.

WWW.CgL.CO.Ct

ID-7. Transferencias
a los Gobiernos
subnacionales

Dictamen de la Liquidaciéon de Presupuesto 2021 de la Contraloria General de al
Republica.
Ley 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributatias, de fecha 4 de julio de 2001.

Ley 7755 de Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional, de
fecha 23 de febrero de 1998
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Ley 7313 de Redistribucion del Impuesto a la Exportacién del Banano, de fecha 27 de
enero de 1993.

Ley 9829 “Impuesto a la produccién e importaciéon de cemento”, de fecha 16 de mayo
de 2020.
Ley 7794 Cédigo Municipal de 26 de abril de 1998.

ID-8. Informacién de
desempefio para la
prestacion de
servicios

Ley 8131 de Administracién Financiera y Presupuestos Pablicos

Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestién para Resultados en
el Desarrollo

Decreto No. 38249-MEP, Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas

Ley 5525 del Sistema Nacional de Planificacién
www.mideplan.go.ct/snp-insttumentos

Lineamientos técnicos y metodologicos para la planificacién, programacion

presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica en el Sector Publico en Costa
Rica 2019.

Ley 9632 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2019

Ley 9791 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2020

Ley 9926 de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico del 2021.

Dictamen de la Liquidacién de Presupuesto 2021 de la Contralorfa General de al
Republica.

WWW.CZI.g0.Ct

ID-9. Acceso publico
a la informacién fiscal

Ley 8131 de la Administracién Financiera y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre
del 2001.

Ley 8422 Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Puablica, de 6
de octubre de 2004

www.hacienda.go.cr

WWW.CEL.gO.Ct

www.asamblea.go.cr

ID-10. Informe de
riesgos fiscales

Contraloria General de la Republica. Urgente Retorno a la Sostenibilidad Fiscal:
Desafios del Endeudamiento en entornos de vulnerabilidad Fiscal

Informe de Riesgos Fiscales: Asociados a las Municipalidades. Direccién de Crédito
Publico. Marzo 2021.

Informe de Riesgos Fiscales 2021. Direccién General de Crédito Pablico
Decreto Ejecutivo 40696 del 20 de Octubre del 2017.

Reporte agregado sobre el conjunto de empresas propiedad del Estado 2019,2020 y
2021.

www.hacienda.go.cr

ID-11. Gestién de la
inversion publica

Ley 8131 de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre
del 2001.
Ley 5525 del Sistema Nacional de Planificaciéon del

Decreto Ejecutivo 43251-PLLAN, Reglamento para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversion Puablica (SNIP).

Guia Metodolégica para la planificacion de la etapa de ejecucion de proyectos de
Inversion Publica en las entidades del Sistema Nacional de Inversién Publica. 2019.
Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversién Puablica. 2019.
www.mideplan.go.cr

ID-12. Gestion de los
activos publicos

Informe Anual de sobre la Administracién de Bienes de la Administracién de Bienes,
2019,2020 y 2021.

Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de diciembre 2018 que entra en
vigor en junio 2019.

Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica del 18 de setiembre del 2001.
Notas Contables Explicativas Estados Financieros del Poder Ejecutivo. 2020, 2021.
www.hacienda.go.cr
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ID-13. Gestion de la
deuda

Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica del 18 de setiembre del 2001
Informe Anual sobre el Estado y Evaluacién de la Deuda Publica Interna y Externa.
2019
Informe Anual sobre el Estado y Evaluacién de la Deuda Publica Interna y Externa.
2020

Informe Anual sobre el Estado y Evaluacion de la Deuda Publica Interna y Externa.
2021.

Estrategia de Deuda de Mediano Plazo para Gobierno Central
2020.

Conciliacién de Saldos de Deuda Interna — Externa al 31 de diciembre de 2021.
Directriz 001-2021 del Ministerio de Hacienda, del 3 de febrero de 2021.

ID-14. Previsiones
macroeconémicas y
fiscales

Ley 9694 del Sistema de Estadistica Nacional de junio del 2019.

Ley 8131 de Administracién Financiera de la Republica del 18 de setiembre del 2001

Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de diciembre 2018 que entra en
vigor en junio 2019.

MFMP emitidos en 2021 y 2022. MFPMP emitidos en 2019 y 2020

ID-15. Estrategia
fiscal

MFMP emitidos en 2021 y 2022. MFPMP emitidos en 2018, 2019 y 2020

Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de diciembre 2018

Ley 9524 de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central de abril 2018.

Ley 9830, de Alivio Fiscal ante el COVID-19 de marzo 2020.

DM-0238-2021 del 23 de marzo del 2021, que fija los limites para el crecimiento del
gasto total presupuestario y ejecutado del SPNF para el ejercicio econémico del 2022.

ID-16. Perspectiva de
mediano plazo para la
presupuestacion del
gasto

MFEFMP emitido en 2021

Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de diciembre 2018

Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestién para Resultados en
el Desarrollo en Costa Rica (2018)

Plan de Accién GpRD 2018 - 2030 MIDEPLAN

Las Orientaciones Metodoldgicas para la Elaboracion del Plan de Accién del PNDIP
2019-2022 emitidas por MIDEPLAN en mayo del 2019.

ID-17. Proceso de
preparacion del
presupuesto

Manuales del Sistema de Formulacién del Presupuesto SFP del MH

Presentacion del Sistema de Planificacién y Presupuesto (SPP) del MOPT

Programa Macroeconémico 2021-2022 presentado por el BCCR en febrero 2021

Lineamientos Técnicos sobre el Presupuesto de la Republica para el afio 2022 emitidos

por la DGPN del MH

MH-Comunicaciéon del gasto presupuestario maximo para 2022 al MOPT

Calendario presupuestario para elaborar el presupuesto 2022 desarrollado por el MOPT

Decreto Presidencial 33443 (dic 4 del 2006) describiendo los Criterios y Lineamientos
Generales sobre el Proceso Presupuestario del Sector Publico

Proyectos de Ley de Presupuesto para los afios 2020, 2021 y 2022 presentados a la AL.

ID-18. Escrutinio
legislativo del
presupuesto

Reglamento de la Asamblea Legislativa (Acuerdo Legislativo 399 del 29 de nov 1961 y
actualizaciones a set 2021

Ley 9791 del Presupuesto Anual 2020 del 26 de noviembre del 2019, publicada el 6 de
diciembre del 2019 en la Gaceta Diario Oficial

Ley 9926 del Presupuesto Anual 2021 del 1 de diciembre del 2020, publicada el 2 de
diciembre del 2020 en la Gaceta Diatio Oficial

Ley 10103 del Presupuesto Anual 2022 del 30 de noviembre del 2021, publicada el 7 de
diciembre del 2021 en la Gaceta Diario Oficial

Ley 8131 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos
del 18 set 2001

1D-19.
Administracion de
ingresos

Portal web de MH

Ley 8373 de 18 de agosto del 2003, Reforma la Ley General de Aduanas

Decreto 31667 -H Reforma Reglamento a la Ley General de Aduanas del 5 de marzo
2004

CGR-Aduanas Informe Fiscalizacion DFOE-SAF-SGP-00001-2020
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Informe de Fin de Gestion Ramirez Gonzélez Enilda, 2021

Informe Final Guadalupe Quesada Fiscalizacion Interna 2019

Plan Estratégico SNA 2019-2023

Informe sobre la evaluacién del impacto de la pandemia en la ejecucion de los planes de
fiscalizacion de la DGT 2020

PACAIT Informe de labores Leonardo Salas Quirds

Plan Estratégico DGT 2019-2023

DGT Plan Mejora Cumplimiento 2022 nov 2021

Informacion estadistica proporcionada por la DGT y el SNA

ID-20. Contabilidad
de los ingresos

Manual Procedimientos de la TN - Procedimiento TN-PRO01-OCD-049

Manual Procedimientos de la TN - Procedimiento TN-PROO01-PCD-010

ID-21. Previsibilidad
de la asignacion de
recursos durante el
ejercicio en curso

Constitucion Politica de la Republica, Articulo 185

Ley 8131 Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
del 18 set 2001

Decreto Ejecutivo 32988-Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Piablicos

Decreto 33950-H-Reglamento para el funcionamiento de la CU

Informe de Seguimiento del mes de marzo 2022 del Decreto Ejecutivo No. 42909-H.
TN 8 de abril 2022

Informe sobre la Gestion de la Liquidez del Gobierno en el periodo 2016-2021. CGR 1
de abril del 2022

Decreto Ejecutivo 38263-H. Reglamento de Organizacién de la TN

Portal web del MH

ID-22. Atrasos en el
pago de gastos

Resolucion 770 del 2006 del Ministerio de Hacienda, establece la forma de pago usual
de gobierno en plazo de 45

Ley 8131 Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos

Liquidaciones de los presupuestos 2019, 2020 y 2021. Portal WEB MH

Informacién de atrasos de pago - TN (ZPERMAFACT 28-03-2022)

Informe de Seguimiento de Caja de la TN febrero 2022

Informe Seguimiento (marzo 2022) del Decreto Ejecutivo 42909-H (abril 2022)

Presentacion del 9-06-2021 sobre el Modelo Manejo Eficiente de Liquidez.

I1D-23. Controles de
la némina

Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, 9635 del 3 de diciembre de 2018,
Art.46.

Acuerdo ejecutivo 41 del 24 de junio de 1953 - creacién de la Direccién General de
Servicio Civil

Ley 1581 del 30-05-1953 que crea el Estatuto de Servicio Civil.

Informe de Auditorfa Financiera de la CGR sobre la liquidacion de los Ingresos y
egresos del presupuesto de la Republica, correspondiente al ejercicio econdémico 2020,
seccion Fundamento para la opinién de la revision de egresos.

Informe de auditorfa financiera de la CGR sobre la ejecucion presupuestaria de las
partidas de remuneraciones, servicios, transferencias corrientes y de capital del
Ministerio de Educaciéon Publica correspondiente al ejercicio econémico 2020, del 27
de abril de 2021.

Memoria 2021 y 2020 de la CGR

Comunicado Acuerdo 13282 de la Autoridad Presupuestaria en la Sesiéon Ordinaria No.
03-2022 emitido por la STAP del 30 de marzo de 2022

Informe de Evaluaciéon de las Oficinas de Gestion Institucional de Recursos Humanos
del Ministerio de Hacienda del 23 de diciembre de 2020, emitido por la Oficina de
Servicio Civil-sector administracién y gobierno.

Informe de control interno sobre la revisién del proceso de acreditaciones que no
corresponden en el Ministerio de Hacienda, emitido por la Unidad de Auditorfa Interna
en 5 de enero de 2019

Entrevistas a ditectores y técnicos de las areas de gestion humana de los Ministerios de
Hacienda, Salud, Educacién, Obras publicas y Transporte y Justicia, 01 de abril de
2022.
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ID-24. Adquisiciones

Constitucion politica de Costa Rica

Ley de Contrataciones Administrativas del 1 de mayo de 1996 y su decteto
Reglamentario.

Ley 8131 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos
del 18 de septiembre de 2001

Memoria de la CGR 2020

Ley 8292, ley de control interno del 31 de julio del 2002.

Ley 7428, Ley organica de la CGR del 7 de septiembre de 1994.

Decreto ejecutivo 38830 del 15 de enero de 2015, que crea el SICOP, reglamentado por
el Decreto ejecutivo 41438 del 12 de octubre de 2018.

Resolucion R-DC-19-2015 de la CGR sobre limites generales de contratacién
administrativa.

Decreto No. 025 H del 25 de octubre de 2018 sobre obligaciones en el SICOP.

Informe DFOE-CAP-SGP-00005-2021, sobre el uso del sistema integrado de compras
publicas (SICOP) en las instituciones publicas

Ley General de Contratacién Publica del 18 de mayo de 2021, Decreto legislativo
No.9986, en vigencia el 01 de diciembre de 2022

Pagina web de la CGR

Reunioén con Maureen Barrantes Rodriguez

Directora de la Direccion General de Administracién de Bienes y Contratacion
Administrativa, 29 de marzo de 2022.

ID-25. Controles
internos del gasto no
salarial

Ley General de Control Interno No. 8292 del 04 de setiembre del 2002

Normas de Control Interno para el Sector Publico, R-CO-9-2009 del 06 de febrero de
2009

Modelo de Madurez del Sistema de Control Interno Institucional, CGR sin fecha

Reglamento para el Visado de gastos con cargo al presupuesto, R2- 2003-CO- DFOE
vigente desde 01 de enero de 2004

Memoria Anual de la CGR 2020

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, LEY No. 7428 del 04 de
noviembre de 1994

Ley 8131 del 18 de septiembre de 2001 Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

Reglamento 32988 de la Ley 8131 del 31 de enero de 2006 y Decreto Ejecutivo 30058
del 19 de diciembre de 2001.

Entrevista con delegados de la CGR, Daniel Sienz Quesada, Area para la Innovacién y
el Aprendizaje en la Fiscalizacién, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa y
Julissa Saenz, Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las Finanzas Pablicas —
DFOE - 29 de marzo y 8 de abril de 2022

Entrevistas a directores y asistentes de Auditoria Interna de los Ministerios de Salud,
Educacién, Hacienda, Justicia y Obras publicas y transporte.

I1D-26. Auditoria
interna

Normas para el ejercicio de la Auditorfa Interna en el Sector Publico R-DC-119-2009
de la CGR del 10 de febrero de 2010

Normas Generales de Auditorfa para el Sector Publico (NGASP) aprobadas por la R-
DC-64-2014. De la CGR del 11 de agosto de 2014.

Ley 8992, Ley de control interno

Entrevistas a ditectores y asistentes de Auditorfa Interna de los Ministerios de Salud,
Educacion, Hacienda, Justicia y Obras publicas y transporte.

Reuniones con autoridades de la CGR Licenciados: Daniel Sdenz y Julissa Sdenz, 29 de
marzo y 8 de abril de 2022

Paginas web de la CGR y de los Ministerios participantes

ID-27. Integridad de
los datos financieros

Reglamento de la Caja Unica del 16 de diciembre de 2003

Informe con Dictamen de la CGR por el afio econémico 2013/2020

Reglamento de cajas chicas, DECRETO 32874-H del 31 de enero del 2006

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos. No. 8131
del 6 de octubre del 2001
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Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos. -Decreto No 32988 del 31 de enero de 2006

Entrevistas con la Directora General de Contabilidad, Jeannette Solano y Marianela
Urefia Madrigal, Coordinadora de la Unidad de Analisis Contable de la Direccién
General de Contabilidad Nacional, 30 de marzo de 2022.

Manual de contabilidad- Procedimientos contables cuentas por cobrar y anticipos
(sumas pagadas de mas)

Datos sobre conciliaciones de cajas chicas al 31 de diciembre de 2022.

Reuniones con autoridades de la CGR Licenciados: Daniel Sdenz y Julissa Sdenz, 29 de
marzo y 8 de abril de 2022

ID-28. Informes
presupuestarios
durante el ejercicio en
curso

Ley 8131 del 18 de septiembre de 2001, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos

Decreto ejecutivo 30058 del 19 de diciembre de 2001, Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos

Tabla de ejecucion presupuestal mensual del Gobierno Central, clasificacion
economica, todos los meses del afio 2021, portal del MH.

Informe “analisis comparativo del ingreso y el gasto global presupuestario”, al 31 de
diciembre de 2021, febrero de 2022.

Informe de resultados fisicos de los programas ejecutados, ejercicio econémico 2021,
DGPN, marzo de 2022.

Informe de seguimiento semestral consolidado, DGPN octubre 2021

Memoria Anual de la CGR 2020

Pagina web del Ministerio de Hacienda

Reunién con la Directora General de Contabilidad Nacional, Sra. Jeannette Solano, 30
de marzo de 2022.

1D-29. Informes
financieros anuales

Memoria Anual de la CGR 2020

Informe con Dictamen de la CGR sobre la liquidacion de ingresos y gastos por el afio
econémico 2020

Informe con dictamen de la CGR sobre los estados financieros consolidados del
gobierno de la republica correspondientes al ejercicio econémico 2020.

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. No. 8131
del 6 de octubre del 2001.

Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos. -Decreto 32988 del 31 de enero de 2006.

Constitucion Politica de Costa Rica, 1993.

Decreto ejecutivo 34460-H, del 29 de abril del 2008 sobre adopcion de principios de
contabilidad.

Adopcién NICSP, Decreto Ejecutivo 34029-H, del 11 de octubre del 2007

Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
edicién de 2018, IFAC

Resoluciéon DCN-0002-2021 del 3 de marzo de 2021, por la cual adoptan las NICSP
version 2018.

Reunién con la Directora de Contabilidad Nacional, Sra. Jeannette Solano, 30 de marzo
de 2022.

Pagina web del Ministerio de Hacienda

Reuniones con autoridades de la CGR Licenciados: Daniel Saenz y Julissa Sdenz, 29 de
marzo y 8 de abril de 2022

I1D-30. Auditoria
externa

Constitucion Politica de Costa Rica, 1993

Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Ley 8131
del 6 de octubre del 2001isk

Ley Otrganica de la Contralorfa General de la Republica, Ley 7428 del 04 de noviembre
de 1994.

Reglamento de la Ley organica de la Contralotia General de la Repuiblica R-1-2011-DC-
GC del 16 de julio de 2014

Ley General de Control Interno, Ley N 8292 del 31 de julio de 2002,
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Normas Generales de Auditorfa para el Sector Puablico (NGASP), Resolucion R-DC- 64
-2014 del 1 de enero de 2015

Memoria anual de la CGR con Dictamen por los afios econémicos 2019 -2020 y 2021.

Creaci6n del 4rea de Area de Seguimiento de Disposiciones, Resolucién R-SC-03-2006
del 6 de julio de 2006.

Resolucion R-DC-144-2015-del 13 de noviembre de 2015, Lineamientos generales para
el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas por la CGR en sus
informes de auditorfa.

Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracién Puablica,
CGR, R-CO-44-2007. del 11 de octubre del 2007

Marco de Medicion del Desempeno de la Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD
EFS), es una metodologia de amplia aceptacion, disefiada por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), 2016

Informe sobre la aplicacion del Marco de Medicion del Desempefo de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en la Contralorfa General de la Republica de Costa Rica,
mayo de 2015, actualizado 2019.

Pagina web de la CGR

Reuniones con autoridades de la CGR Licenciados: Daniel Sdenz y Julissa Sdenz, 29 de
marzo y 8 de abril de 2022

1D-31. Escrutinio
legislativo de los
informes de auditoria

Reglamento de la Asamblea Legislativa, Acuerdo Legislativo 399 de 29 de noviembre de
1961, actualizado el 29 de julio de 2015.

Informe final sobre la Liquidacion del Presupuesto de ingresos y egresos de la republica
para el ejercicio econémico del 2019, 2020 y 2021

Resolucion de la Presidencia de la Asamblea Legislativa, en la sesion del Plenario
nimero 21, del 1° de junio del 2006

Actas de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios y de la AL 2019 y
2020.

Pagina web de la AL.

Reunién con delegados de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios,
en 31 de marzo de 2022.
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ANEXO 3

Resumen de Observaciones de Control Interno

Las siguientes son las observaciones del sistema de control internos por cada uno de sus

COI’l’lpOl’lCl’ltCSi

Componentes y elementos del control interno?!8

Resumen de observaciones

1. Ambiente de control

1.1 La integridad personal y profesional y los valores
éticos de la administracién y su personal, incluyen una
actitud constante de respaldo hacia el control interno a
lo largo de la organizacién y la administracion.

En general todos los elementos y componentes estan
presentes en la administracion publica de Costa Rica y es
un requerimiento de las Normas de Control Interno
vigente segun la resolucion R-CO-9-2009. De la CGR del
26 de enero de 2009. Adicionalmente, las politicas de ética
se incorporan a Manuales de ética y conducta o
equivalentes de las entidades del Gobierno central.

1.2. Compromiso por la competencia

Este elemento ademads de estar previsto de la NCI 21 ¢) y
24 esta requerido en los Manuales y Codigos de ética de
las entidades del Gobierno central, mencionados en 1.1

1.3. Tono de la alta gerencia (filosofia y estilo de
operacion)

Este elemento esta previsto en la NCI 22 “compromiso
superior” literal d).

La aplicacion de una filosoffa y un estilo gerencial que
conlleven la orientacién bésica de las autoridades
superiores en la conduccién de la institucion y la forma
como se materializa esa otientacién en las actividades.
Ambos elementos deben conducir a un equilibrio entre
eficiencia, eficacia y control, que difunda y promueva altos
niveles de motivacion, asi como actitudes acordes con la
cultura de control.

1.4. Estructura organizacional

Todas las entidades del Gobierno central se ajustan al
Manual de Organizacién del Estado Costarricense
emitido por MIDEPLAN vy vigente desde julio de 2017,
en cumplimiento de la NCI 25.

1.5. Politicas y practicas de recursos humanos

Estas politicas estan previstas ademas de la NCI 21 en el
Manual de Organizacién y en el Manual de Orientacién
para el ingtreso y ejercicio de puestos de direccién publica
de Costa Rica emitido en 2018 por la Direccién del
Servicio Civil.

2. Evaluacién de Riesgos

2.1 Identificaciéon de Riesgos

Desde el afio 2005, la CGR dispuso de un sistema de
valoracion de riesgos denominado SEVRI, el cual se
sustenta en un reglamento de la CGR y en gufas que esta
entidad ha suministrado.

La implementacién y puesta en practica del SEVRI al
parecer no ha resultado tan facil. No se dispone de
evidencia suficiente para concluir sobre su eficacia. Hasta
el afio 2019 se publicé el denominado Indice de Gestién
Institucional (IGI), el cual se basaba en cuestionarios de
autoevaluacién por parte de un grupo de entidades
publicas  seleccionadas. Dentro del conjunto de
cuestionarios, se encuentran dos preguntas sobre el
componente valoracién de riesgos. Sin embargo, no se
reporta de manera especifica el estado de la gestién de

218 En general las NCI estan ajustadas al documento original de Control interno de 1992 de la Comisién Treadway y la Guifa de
Control Interno de INTOSAI de 2004. Sin embargo, estas Normas requieren ser ajustadas a la actualizacién del Modelo COSO
del Comité de organizaciones patrocinadoras de la Comision Treadway emitida en el afio 2013.
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Componentes y elementos del control interno?!8

Resumen de observaciones

riesgos, sino que las respuestas a las preguntas se toman
como parte de una calificaciéon para el control interno
denominada “eficiencia”. Esta calificacion para el aflo
2019 reporté un IGI de eficiencia del control interno de
74.2/100.

Esta valoracién no patrece consistente con las objeciones
de la CGR sobre informes de ejecucion presupuestal y
Estados Financieros. La CGR revela en sus Memorias
Anuales 2019, 2020 y 2021 inconsistencias que
evidentemente son causadas entre otros, por omisiones o
errores en la aplicacién de los controles internos
relacionados con aspectos contables y presupuestarios.
Ademas, debido a la reiteracién de objeciones similares, el
riesgo de confiabilidad y otro tipo de riesgos pueden haber
aumentado, pero no se dispone de evidencia para esta
valoracién.

A marzo de 2022 no se dispone de una actualizacién del
1GI sobre control interno.

Los informes de la Contralorfa General de la Republica
(CGR) y de las Unidades de Auditorfa Interna (UAI) no
se otientan de manera puntual a evaluar lo adecuado y
efectivo del componente “valoracion de tiesgos” previsto
en las Normas de Control Interno (NCI) para el sector
publico de Costa Rica vigentes desde 2009. De hecho, no
se dispone en la actualidad de un informe donde se
concluya sobre lo adecuado y efectivo del Sistema de
Control Interno Institucional (SCII) a nivel del Gobierno
Central, ni a nivel individual de las entidades publicas

Sin petjuicio de lo anterior, En la dimensiéon 19.2 la
evaluacion PEFA 2022 asigné una puntuacién “B” a los
andlisis de riesgos de las obligaciones tributarias y en su
caso la dimension 10.3 sobre Riesgos fiscales recibi6é una
puntuacién de “C”. En sentido estricto no se emite aun
un informe anual de riesgos fiscales.

tratamiento o terminacién)

2.2 Evaluacién de riesgos (impacto y probabilidad) Ver 2.1
2.3 Evaluacién del riesgo Ver 2.1
2.4 Evaluacién del apetito por el riesgo Ver 2.1
2.5 Respuesta al riesgo (transferencia, tolerancia, Ver 2.1

3. Actividades de control

3.1 Procedimientos de aprobacién y autorizacion

La NCI 4.1 se focaliza en las actividades de control , las
cuales incluyen los procedimientos de aprobaciéon y
autorizacién y requiere que el jerarca y los titulares
subordinados, segin sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del Sistema de
control interno (SCI) las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a
asegurar razonablemente la operacién y el fortalecimiento
del SCI y el logro de los objetivos institucionales.

Esta Norma se encuentra diseminada en los diferentes
manuales, guias e instructivos existentes en general para la
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Componentes y elementos del control interno?!8

Resumen de observaciones

gestion de las entidades del Gobierno central y en
especifico en las normas para la ejecucién presupuestal.

En la evaluacion PEFA la dimensién 25.3 sobre
Cumplimiento de las normas y los procedimientos de
pago recibié una puntuacion de “A”.

3.2 Segregacion de  funciones
procesamiento, registro, revision)

(autorizacion,

Ver 3.1 anterior
En la evaluacion PEFA no se encontraron observaciones
especificas o indices de incumplimiento.

En la dimension 25. 1 la adecuada segregacion de
funciones recibié una puntuacion de “A”.

3.3 Controles de acceso a los registros y recursos

Como se afirma en la dimension 274 sobre
Procedimientos para asegurar la integridad de los datos
financieros, el acceso a los registros y la introduccién de
cambios en ellos estan restringidos y reportados, pero no
se tiene en funcionamiento una herramienta de monitoreo
de la base de datos, por lo que existen riesgos sobre la
integridad de la informacién, lo cual merecié una
puntuacién de “C”

3.4 Verificaciones

Aunque estan establecidas las normas de verificacién en
manuales y gufas basadas en las NCI, las objeciones
incluidas en los dictimenes de la CGR sobre los afios
2019, 2020 y 2021, generan incertidumbre sobre las
verificaciones que, como parte del control interno
contable, deben llevar a cabo las entidades, antes de que la
CGR realice sus auditorias.

3.5 Reconciliaciones

Estan establecidas reglas claras sobre las reconciliaciones
basadas en las NCI y por ello las dimensiones 27.1 y 27.3
recibieron las puntuaciones “B” y “A” respectivamente.

3.6 Revisiones del desempefio operativo

Aunque esta previsto en las NCI, la evaluaciéon del
desempefio operativo, no se dispone de bases suficientes
a partit de la evaluacion PEFA sobre la eficacia y
efectividad de estas evaluaciones. En cuanto a la
supervision del desempefio por parte de la CGR, en la
dimensién 8.2 se asignd una puntuaciéon de “C”, en el
sentido de que la CGR realiza evaluacién y dictamen de
los informes de resultados de gestion elaborados por el
MH y MIDEPLAN vy también auditorias
cumplimiento de metas en algunos ministerios.

sobre

3.7 Revisiones de operaciones, procesos y actividades

Como se ha indicado en este anexo, las NCI prevén que
se mantengan procesos de revision y supervision en linea
de operaciones, procesos y actividades. Sin embargo, se
destaca que la CGR y los auditores internos revelan
errores que generan incertidumbre sobre la eficacia de las
revisiones y supervisiones en linea que deben ejecutar los
funcionarios que forman parte, especialmente de los
procesos  relacionados con  procesos
vinculados con las cuentas objetadas.

financieros

3.8 Supervision (asignacion, revision y aprobacion,
orientacion y formacién)

Ver 3.7

4. Informacién y comunicacioén

4.1 Informacién y comunicacion

La NCI, 5.6.1 Confiabilidad, establece que la informacion
debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten
como confiable, de modo que se encuentre libre de
errores, defectos, omisiones y modificaciones no
autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.
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Componentes y elementos del control interno?!8

Resumen de observaciones

De conformidad con las objeciones de la CGR en sus
dictimenes sobre los afios 2019, 2020 y 2021, la
informacién financiera reportada en los estados de
liquidacién de la ejecucion del presupuesto de ingresos 'y
egresos y los estados financieros, tienen relativa
confiabilidad, lo que implica cumplimiento parcial de esta
norma.

5. Monitotreo

5.1 Monitoreo sobre la marcha

Existe incertidumbre sobre el monitoreo de los controles
internos contables y presupuestales, principalmente de los
alcances de las UAI sobre los procesos que se reflejan en
las cuentas objetadas por la CGR.

5.2 Evaluaciones

La CGR las UAI no evaltan y reportan sobre lo adecuado
y lo efectivo de los controles internos en forma integrada.
Se adelantan auditorifas parciales, pero no dirigidas al SCI
tomado en conjunto. (ver 2.1 en este anexo)

5.3 Respuestas de la administracion

Para los ejercicios econémicos, 2019, 2020 y 2021, el
Poder Ejecutivo no provee de una respuesta formal sobre
recomendaciones de control interno, pero a medida que
implementa las recomendaciones, lo informa a la CGR.
Sin petjuicio de lo anterior, la adopcién de las
recomendaciones  sobre los  hallazgos materiales
reportados en los dictimenes de la CGR y la Asamblea
Legislativa excede de un afio. Como se refleja en las
dimensiones 30.3 y 31.3 de este informe, ambas calificadas
con “C”.
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ANEXO 4

Matrices de Validacion de ID-1, ID-2 e ID-3

Las siguientes son las matrices de valoracion de los indicadores 1ID-1, ID-2 e ID-3.

Matriz ID-1, ID-2.1 e ID-2.3

Cuadro 1: Ejercicios fissalespara ewaluacidén
Ejercicic 1= 2019
Ejercicic 2= 2020
Ejercicic 3= 2021
Cuadro 2
Datos para | ejercicio = 2019
Clasificacién Institu cional Frresup uesto Dewvengado pres upues to des viacién des viacién porcentsje
{Mill Colanes) {Mill Colones sjis tade sbscluta
Senvicio de la Deuda Pablica {sin intereses ) 2,902.896.2 2,158.873.7 2.884701.5 -505.827.8 505.827.8 12.0%
Minis teric de Educacién P iblica 2,848,412.0 2,557,259.1 2,431,098.2 126,160.9 126,160.9 5.2%
Regimenes de Pems iones 1,080,437.0 1,020,441.7 73,4235 57.018.2 57,018.2 5.5%
Minis teric de Trabajo y Seguridad 474,318.0 2457122 £25398.1 11,2151 11,215.1 2%
Minis teric de Obras Publicas y Trans porte 418,290.0 s78,592.8 384,059.3 194,534.2 194,534 2 50.7%
Poder Judicial 472,402.2 454,252.8 4345575 19,8251 18,8351 Y-
Minis terio de Salud 222 4350 304,295 5 205157.2 8578 8578 0.3%
Minis teric de Seguridad Pablica 261.285.3 240.285.4 239.827.3 438.0 4380 0.2%
Minis teric de Justicia y Paz 135,087.1 1337522 124,0028 2,748.6 8748.6 7.5%
Minis teric de Haciends 115,888.0 197,285.7 108,277.0 50,9087 90,9087 85.5%
Presidencia de la Repiblica £1,2328 EE770.2 568,208.4 —a38.1 428 1 0.2%
Minis teric de Ambiente y Energia 54,122.0 4TE3E.8 49,881.1 -2,0552 20852 £1%
Minis terio de Agricultura y Ganaderia 428510 484128 40,3446 508832 =088 2 20 0%
Asamblea Legis lativa 35,870.0 30,8828 323926.7 -2044.1 20441 £.2%
Minis teric de Gobernacién y Policia 51,126.0 45,2127 46,9305 8172 e17.2 1.3%
Tribunal Supreme de Elecciones 42,787.5 35,206.8 35,278.8 -2,089.8 20888 10.4%
Minis teric de Cuktura y Juventud 43,882.0 38,575.4 40,289.4 -1,6940 1,894.0 £2%
Minis teric de Relaciones Exteriores y Culto 28,7427 23128.5 245493 -2.418.8 24198 o.9%
Contraloria General de la Replblica 21,226.0 20,120.8 19575.2 545.8 545.6 28%
otres 75.782.1 71.012.8 e9.583.8 1.450.0 1.450.0 21%
ges to s ignade 9,279,335.6 5,517.928.2 5.517.928.2 0.0 1,040,047 4
intereses 1,863,742.6 1,517.2528
contingenciss - -
ges to total 10,943 081.2 10,035182.2
res ultsdos agregados (ID-1) 91.7%
\arianza en la composicién [ID-2) 12.2%
cucts pres upuestaria para contingencias 0.0%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
Clasificacién Institu cional Frresup uesto Dewvengado pres upues to des viacién des viacién porcentsje
{Mill Colanes) {Mill Colones sjis tade sbscluta
Senicio de la Deuds Piblica (s in intereses ) 20448455 1,740,402 3 1,852.204.0 -111,800.8 111,800 8 £.0%
Minis teric de Educacién P blica 2.870.018.0 2,427.538.7 2.418.480.0 9.058.8 9,058 .8 0.4%
Regimenes de Pems iones 1,127,890.0 1,008,208.2 1,021,823.3 -12,427.1 12,427 1 1.2%
Minis teric de Trabajo y Seguridad 488,288.0 E56,000.1 422.358.0 233,642.2 2338422 55.2%
Minis teric de Obras Publicas y Trans porte 420,585.0 348,700.8 381,224.7 348238 348228 2.1%
Poder Judicial 472,677.0 447,086.2 428,146.8 12,9484 12,8484 .45
Minis teric de Salud 241,540.0 252.808.2 209,2722 -58,566.0 58,5680 12.2%
Minis terio de Seguridad Pablica 267.217.4 248684 9 2420423 66217 66217 27%
Minis teric de Justicia y Paz 153,021.0 135,629.2 138,805.1 -1,8758 1,875.8 1.4%
Minis teric de Haciends 118,504.0 95,502.2 105,528.2 -6,0250 6,025.0 5.7%
Pres idencia de s Repiblica 16,078.8 14,596.8 14,584.0 317 N7 0.2%
Minis teric de Ambiente y Energia £2,877.0 44,7431 48,8012 -4,058.2 40882 2.2%
Minis teric de Agricultua y Ganaderia 40,5280 35435 4 28717.2 -1.2818 12818 253
Asamblea Legis lativa 48,124.0 3gasa.5 43,590.3 -2.2388 22388 2.7%
Minis teric de Gobernacién y Policia 52,306.6 38,788.1 482847 -9.4386 9458 6 12.7%
Tritunal Supreme de Elecciones 59,211.4 47.313.4 53,633.2 57138 5713.8 10.7%
Minis teric de Cuktura y Juventud 48,525.0 35,957.7 425043 6,548 6,540.6 15.4%
Minis teric de Relaciones Exteriores y Culto 28,080.9 23,086.4 26,3231 -3,286.7 32687 12 43
Contraloria General de la Replblica 21,500.0 15,888.2 19,4745 4237 427 22%
Ofres 88,584.4 £5,894.9 20,6012 -10,708.4 10,708.4 12.2%
== to = ignado 8.538.597.0 7. 734.189.7 7. 734.188.7 0.0 5374549
intereses 1,971.010.0 1,681,308.4
contingencias = =
g to total 10,509,607.0 9,415438.2
res ultsdos agregados (ID-1) 85.8%
variarza en ls compasicién (ID-3 5%
cuota pres upuestaria para contingencias 0.0%
Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021
Clasificacién Institu cional Presup uesto Dewvengado Pres upues to des viacidn des viacidn porcentsje
{Mill Colanes) {Mill Colones sjus tado sbscluta
Senicio de la Deuda Pblica (s in interes=s ) 2,702,557.4 2,428,394.3 2,825,811 -197.8888 197.626.2 7.5%
Minis teric de Educacién P iblica 2 557.430.7 2,532.302.2 24850248 ATATTA 4TATT 4 1.9%
Regimenes de Pems iones 1.133.211.4 1,073.424.9 1.101.102.1 27.877.2 2768772 25%
Minis teric de Trabsje y Seguridad 512.677.6 s53,768.8 88,1510 55817.9 558173 11.2%
Minis teric de Obres Publicas y Trans porte 411,372.8 265,578.8 3/ITITT ©6,861.2 ©6,861.2 18.7%
Poder Judicial 457,170.1 4452787 2422163 50825 50825 1.1%
Minis teric de Salud 250,208.5 225,086.0 240,2228 447033 447022 12.1%
Minis teric de Seguridad Piblica 21,8023 249.291.3 25438432 -5,0929 50225 20%
Minis terio de Justicia y Paz 181.208.1 169,252 8 176.071.6 87778 67778 28%
Minis teric de Hacienda 100,005.2 107,846.2 ErAEa:] 10,6745 10,674.5 11.0%
Pres idendia de la Repiblica 37,390.6 81,1021 28,3311 247720 447720 122.2%
Minis teric de Ambisnts y Energia 58,047.8 s58%2.2 58,4029 -5098 509.6 0.9%
Minis teric de Agricultua y Ganaderia 54,528.8 £1,127.8 £2.991.5 -1,8827 1,882.7 2.5%
Asamblea Legk lativa 48 575.8 42,5787 47,1992 -48195 46195 o.8%
Minis teric de Gobernacién y Policia 42,8295 41.577.0 425876 -1,0108 1.010.6 245
Tribunal Supremo de Elecciones 46,055.0 38 ETTT 447500 51724 5172 28582 11.6%
Minis teric de Cuktura y Juventud 45,485.0 39,494.4 44,1962 47018 4T01.772848 10.6%
Minis teric de Relacionss Exterioes y Culto 26,785.6 23,384.9 26,026.6 26418 2841.753548 10.2%
Contraloria General de la Repliblica 20,851.3 20,088.3 20,280.5 -1g22 192.2026072 0.9%
Otros 98,081.5 78,260.1 952829 189228 16,9228 17.8%
ge=to = ignada 9.147,421.7 £,588,231.7 £,588,231.7 0.0 £49,737.7
intereses 2139862 4 1,801,218.9
contingenciss - -
ges to total 11,287,084.1 10,789.451.5
|res ultades agregados (ID-1) 95 6%
variarza en s compasicién (ID-3 £.2%
cuota pres upuestaria para contingencias 0.0%

PEFA Costa Rica 2022

- 183



Matriz ID-2.2

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluacion

Ejercicio 1= 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2
Datos para el ejercicio = 2019
] - . Presupuesto Devengado resupuesto I desviacidn )
Clasificacion Economica il czlones} (Ml Cocllonesl ° ajusg:do desiacion absoluta porcentaje
Remuneraciones 2,635017.4 2,473,898.9 24164017 57 497.2 57,497.2 24%
Adquisicidn de bienes y senicios Z79,078.4 231 253.7 2550924 5 24 670.8 24 670.8 9.6%
Intereses 1,663,742.6 1,517,253.9 1,525,709.2 -5,455.4 8,455.4 0.6%
Transferencias comientes 2,962113.8 2,903,737.9 2,716,360.3 187 3775 187,377.5 6.9%
Formacion de capital 43521.8 35,539.1 39911.0 -4 371.9 4 371.9 11.0%
Adquisicién de activos 44 9557 23,8491 41,2259 -12,376.8 12,376.8 30.0%
Transferencias de capital 417,928.6 G657 ,964.5 3832549 274, 709.6 274 709.6 T1.7%
Transacciones financieras 2,896,722 9 2,186,685.2 2,656,394.6 -459,709.4 469,709.4 17.7%
Gasio total 10,943,081.2 10,035,182.2 10,035182.2 0.0 1,039,168.7
varianza en la composicidn 10.4%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
] - . Presupuesto Devengado resupuesto I desviacidn )
Clasificacion Economica il czlones} (Ml Cocllonesl ° ajusg:do desiacion absoluta porcentaje
Remuneraciones 2 657,708.1 2,480,987.7 2,381,025.9 99 961.8 99,961.8 4.2%
Adquisicidn de bienes y senicios 3134304 241,293 6 280,800.6 -39,502.0 30,502.0 14.1%
Intereses 1,971,010.0 1,681,308.4 1,765,816.9 £4,508.5 84, 508.5 4.3%
Transferencias comientes 2,930,116.9 2,833 4801 2,625075.4 2084136 20841386 7.9%
Formacion de capital 44 450.1 44 076.2 3982246 4253.6 42536 10.7%
Adaquisicidn de activos 451726 30,0241 40,469.9 -10,445.8 10,445.8 25.8%
Transferencias de capital 513,615.0 370,200.6 4601448 59,944 3 89,9443 19.5%
Transacciones financieras 2,034,103.6 1,734 113.5 1,822,342 1 £88,2286 88,228.6 4.8%
Gasio total 10,509,606.7 9,415,498.2 94154982 0.0 525,258.2
varianza en la composicidn 6.6%
Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 201
] - . Presupuesto Devengado resupuesto I desviacidn )
Clasificacion Economica il czlones} (Ml Cocllonesl ° ajusg:do desiacion absoluta porcentaje
Remuneraciones 2,754,878.9 2,623 834.8 26334200 -9,585.2 9,585.2 0.4%
Adquisicidn de bienes y senicios 362876.7 340,802 1 346878.0 -6,075.9 6,075.9 1.8%
Intereses 2,139,662 4 1,901,219.9 2,045327.5 -144,107.7 144 107.7 7.0%
Transferencias comientes 2,779,930.9 2874 110.3 2 657 367.4 216,742.9 216,742.9 3.2%
Formacion de capital 196,885.5 204,739.8 188.205.1 16,534.8 16,534.8 3.8%
Adaquisicidn de activos 48,184.7 45 878.8 46,060.3 -181.5 181.5 0.4%
Transferencias de capital 231,938.1 344 1435 269,507.8 74,6357 74 635.7 27 7%
Transacciones financieras 27227270 2454 722 4 2,602 685.5 147, 963.1 147,963.1 5.7%
Gasio total 11,287,084.2 10,789, 451.5 10,789.451.5 0.0 615,826.7
varianza en la composicidn 5.7%
Matriz ID-3.1 e ID-3.2
Cuadro 1: Ejercicios fiscales para la evaluacién
Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2
Datos para el ejercicio = 2019
Tipo de Impuesto Presuouesto Recaudado presupuesto deswiacion desviacion porcentaje
(Mill Colones) (Mill Colnes) ajustado absoluta
Impuesto a los ingresos y utilidades 1,746,980.0 1,854,866.3 1,841,747.5 13,118.8 13,118.8 0.7%
Impuesto sobre propiedad 206,000.0 213,414.6 217,174.8 -3,760.2 3,760.2 1.7%
Impuesto sobre importaciones 182,000.0 164,224.0 191,872.9 -27,648.8 27,648.8 14.4%
Impuesto sobre exportaciones 5,630.0 5,411.9 5,935.4 -523.5 523.5 8.8%
Impuesto sobre ventas 1,569,400.0 1,634,985.9 1,654,534.4 -19,548.5 19,548.5 1.2%
Impuesto sobre consumo 222,292.0 197,451.9 234,350.6 -36,898.6 36,898.6 15.7%
Otros ingresos tributarios 801,089.0 819,215.0 844,545.3 -25,330.3 25,330.3 3.0%
Contribuciones sociales 74,000.0 77,472.4 78,014.2 -541.9 541.9 0.7%
Ingresos no tributarios 61,182.0 80,220.1 64,500.9 15,719.2 15,719.2 24.4%
Transferencias 218,450.5 215,338.7 230,300.6 -14,961.9 14,961.9 6.5%
Ingresos de Capital - 100,375.7 0.0 100,375.7 100,375.7
Ingresos totales 5,087,023.5 5,362,976.7 5,362,976.7 0.0 258,427.4
varianza general 105.4%
varianza en la composicion 4.8%
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Cuadro 3

Datos para el ejercicio = 2020

Tipo de Impuesto Presuouesto Recaudado presupuesto desviacion desviacion porcentaje
(Mill Colones) (Mill Colnes) ajustado absoluta

Impuesto a los ingresos y utilidades 1,946,966.8 1,651,248.9 1,701,679.9 -50,431.0 50,431.0 3.0%
Impuesto sobre propiedad 216,680.0 138,689.1 189,381.8 -50,692.6 50,692.6 26.8%
Impuesto sobre importaciones 172,500.0 133,732.9 150,767.7 -17,034.8 17,034.8 11.3%
Impuesto sobre exportaciones 5,705.0 5,470.6 4,986.3 484.3 484.3 9.7%
Impuesto sobre ventas 1,771,136.3 1,623,694.8 1,548,001.3 75,693.6 75,693.6 4.9%
Impuesto sobre consumo 167,000.0 142,446.5 145,960.7 -3,514.2 3,514.2 2.4%
Otros ingresos tributarios 810,381.0 646,045.8 708,285.9 -62,240.1 62,240.1 8.8%
Contribuciones sociales 77,870.0 79,428.4 68,059.6 11,368.7 11,368.7 16.7%
Ingresos no tributarios 64,093.2 50,672.4 56,018.5 -5,346.1 5,346.1 9.5%
Transferencias 225,852.8 223,278.6 197,399.0 25,879.7 25,879.7 13.1%
Ingresos de Capital 6,608.5 81,608.5 5,775.9 75,832.6 75,832.6 1312.9%
Ingresos totales 5,464,793.6 4,776,316.4 4,776,316.4 0.0 378,517.7
varianza general 87.4%
varianza en la composicién 7.9%
Cuadro 4

Datos para el ejercicio = 2021
Tipo de Impuesto Presuouesto Recaudado presupuesto desviacion desviacion porcentaje

(Mill Colones) (Mill Colnes) ajustado absoluta

Impuesto a los ingresos y utilidades 1,625,136.5 2,065,789.3 1,990,271.5 75,517.8 75,517.8 3.8%
Impuesto sobre propiedad 202,085.4 214,102.2 247,489.9 -33,387.7 33,387.7 13.5%
Impuesto sobre importaciones 130,673.1 182,035.7 160,032.6 22,003.0 22,003.0 13.7%
Impuesto sobre exportaciones 5,427.5 6,274.1 6,646.9 -372.8 372.8 5.6%
Impuesto sobre ventas 1,682,950.0 2,039,997.1 2,061,074.5 -21,077.4 21,077.4 1.0%
Impuesto sobre consumo 150,870.0 214,499.2 184,767.4 29,731.8 29,731.8 16.1%
Otros ingresos tributarios 763,694.5 843,548.0 935,281.1 -91,733.0 91,733.0 9.8%
Contribuciones sociales 447,806.1 469,195.3 548,419.0 -79,223.7 79,223.7 14.4%
Ingresos no tributarios 132,665.7 152,940.3 162,473.0 -9,5632.7 9,5632.7 5.9%
Transferencias 17,410.6 131,294.6 21,322.4 109,972.2 109,972.2 515.8%
Ingresos de Capital 6,885.4 6,534.9 8,432.4 -1,897.5 1,897.5 22.5%
Ingresos totales 5,165,604.8 6,326,210.8 6,326,210.8 0.0 474,449.8
varianza general 122.5%
varianza en la composicién 7.5%
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ANEXO 5

Matriz de Resultados Comparativos PEFA 2016 v PEFA 2022

La siguiente matriz muestra los puntajes, por indicador y dimension, alcanzados en la evaluacion
PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas realizada en Costa Rica en el afio 2022
comparados con los mismos resultados del ejercicio desarrollado en 2016. La matriz destaca los
progresos y avances alcanzados, asi como la pérdida de desempefio, en dimensiones e indicadores

entre los dos periodos de analisis.

ID Indicador Aiio Global 1 2 3 4

I. Confiabilidad del presupuesto

2016 A A

ID-1 | Resultados del gasto agregado
2022

La credibilidad del presupuesto ha perdido desempefio en esta evaluacion con relacién al ejercicio anterior realizado
en 2016, debido a que la variabilidad entre el presupuesto ejecutado y el presupuesto originalmente aprobado ha
sido mayor, superando en este caso el umbral del 5% de las buenas practicas internacionales. Esto se debe en gran
medida a la situacién de la emergencia sanitaria que se experiment6 entre 2020 y 2021.

2016 B+ A B A

ID-2 | Resultados en la composicién del gasto
2022 B+ B A

No se expresan cambios significativos en la valoracion de la composicion del gasto, salvo cuando esta se mide por la distribucion
de recursos a nivel institucional. I.a composicion del gasto aprobada en el presupuesto original por entidad presupuestaria
(mayormente Ministerios) sufre modificaciones durante la etapa de ejecucion, en porcentajes supetiores a los permitidos por la
mejor practica internacional. Este no es el caso de la composicién del gasto por la clasificacién econémica que no sufre cambios
con relacién a la evaluacion realizada en 2016.

2016 B+ A B

ID-3 | Resultados de los ingresos agregados
2022 B

Los ingresos originalmente presupuestados con relacion a los recursos efectivamente recaudados se modificaron de forma
sustancial a nivel agregado en los tres afios del periodo de andlisis, que contrasta con la poca desviacion que se presentaba en a
la evaluacién de 2016. Sin embargo, la composicién del gasto, por tipo de ingreso, no ha sufrido grandes alteraciones.

II. Transparencia de las finanzas publicas

2016 A A

ID-4 | Clasificacién del presupuesto
2022 A A

En la preparacién, formulacién, ejecucion y reportes se contindan utilizando clasificadores alineados con las clasificaciones
internacionales. Una comisién interinstitucional ha realizado un andlisis para actualizar y adecuatlos plenamente a los
clasificadores a los estandares los internacionales.
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2016 A A

ID-5 | Documentacion del presupuesto
2022 A A

Se ha mantenido la buena prictica de acompafiar el proyecto de presupuesto con toda la informacién basica e informacién
complementaria requerida para un adecuado escrutinio del presupuesto. En los ultimos afios dos afios se ha agregado un resumen
denominado presupuesto ciudadano para facilitar al publico no experto la comprensién del Presupuesto Nacional y la
informacion estd disponible tanto en el Ministerio de Hacienda como en la Asamblea Legislativa.

2016 A A A A

ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros
2022 A A A A

Se mantiene la situacién identificada en la anterior evaluacion, en el sentido de que la informacién financiera de las instituciones
descentralizadas no incluidas en el Presupuesto Nacional es presentada ante la Contraloria General de la Republica, tanto para
efectos de aprobacién presupuestaria como de rendicién de cuentas sobre la ejecucion presupuestaria en las condiciones
establecidas por la metodologfa.

2016 B+ A B

ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales
2022 B+ A B

Esencialmente se presentan las mismas condiciones que se detectaron en la anterior evaluacién. Si bien se produjeron algunas
modificaciones normativas en las leyes que asignan recursos a los municipios, se mantienen reglas de distribucién objetivas y
claramente establecidas. La informacién de los montos asignados en el Presupuesto Nacional a los Gobierno Municipales es
conocida por éstos solo al momento de presentacién del proyecto de presupuesto a la Asamblea Legislativa.

2016 B+ A A B D

ID-8 | Informacién de desempefio para la provision de servicios
2022 B+ A A B C

La inclusién de informacién de desempefio en el presupuesto se mantiene como en la evaluacién anterior. Sin embrago, ahora
se realizan un mayor nimero de evaluaciones para asegurar que la produccién publica institucional genera los resultados
esperados por la planificacion.

2016 A A

ID-9 | Acceso del puablico a informacién fiscal
2022 A A

Se mantiene el resultado de la evaluacién anterior, reflejando la buena practica en disponibilidad al ciudadano de la informacion
fiscal clave, la cual esta disponible tanto el portal informatico del Ministerio de Hacienda, como en la Contraloria General de la
Republica y la Asamblea Legislativa.

I1I. Gestion de los activos y pasivos

2016 D+ C D C

ID-10 | Informe de riesgos fiscales
2022 C B D C

Se presenta un avance significativo, en virtud de que se ha logrado concretar por dos afios seguidos la emision de un Informe de
Riesgos Fiscales, asi como de la preparacion y presentacion, por parte de las empresas publicas, de informes financieros auditados
a la Contabilidad Nacional como parte del proceso de adopcién de las NICSP. Se mantiene la debilidad en cuanto a las pocas
municipalidades que emiten y publican estados financieros auditados.
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2016 C C C D B

ID-11 | Gestién de la inversion puiblica
2022 C+ B C C B

La evaluacién de los proyectos de inversion se ha fortalecido con la introduccién de normativa y herramientas para apoyar a las
entidades presupuestarias con la evaluacién de los proyectos de inversién que se registran en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica. Igualmente, hay avances en el costeo general de los proyectos de inversion, incorporando costos de operacion.

2016 C+ C D A

ID-12 | Gestién de los activos publicos
2022 B C C A

En linea con los esfuerzos para la implementacion de las NICSP se han concretado avances en cuanto al registro de los activos
no financieros, concretindose acciones para la depuracién de los inventarios, aunque persisten dificultades para su debida
valoracién. No se elabora atin informe sobre rendimiento de los activos financieros y en sentido estricto no existe un responsable
de generar esa visién general, mas alli de lo realizado por la Contabilidad Nacional para efecto de los estados contables
consolidados.

2016 B B A D

ID-13 | Gestién de la deuda
2022 A A A B

Los registros de la deuda han mejorado en cuanto a la mayor frecuencia con la que se llevan adelante las conciliaciones con los
acreedores y los registros de la Contabilidad Nacional. La elaboracién y publicacién de una estrategia de endeudamiento de
mediano plazo es un avance importante con relacién a la evaluacién de 2016.

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

2016 C+ B B D

ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales
2022 C+ B B D

No existen cambios significativos con relacién a la evaluacién realizada en 2016, aunque es preciso destacar que el marco técnico
para la preparacion de estadisticas macroeconémicas se ha robustecido.

2016 D+ C D D

ID-15 | Estrategia fiscal
2022 B+ C A A

El Ministerio de Hacienda prepara a partir de 2021 un Marco Fiscal de Mediano Plazo, que explicita una estrategia fiscal que
incluye metas y objetivos claros. En la estrategia fiscal se hace analisis de amplia cobertura sobre el impacto de las politicas
fiscales, de ingresos y gastos, que se encuentran en proceso de desarrollo y consulta. Esta situacién es marcadamente diferente
al escenario desctito en 2016.

Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del 2016 D D D D D

ID-16
gasto 2022 D+ ¢ | p| B | D

En 2016 se inicié la implementacién de la Gestidén para Resultados en el Desarrollo (GpRD) con una visién de corto, mediano
y largo plazo, que tiene entre sus principales productos la Matriz de Articulacién Plan Presupuesto, que vincula el PNDIP con
la planificacion estratégica y operativa de cada institucién. Los documentos presupuestarios explican ahora algunos de los
cambios ocurridos en las estimaciones de gasto propuestas, pero solo a nivel agregado.
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2016 C+ B D A

ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto
2022 A A A A

El calendario presupuestario ha ampliado los plazos efectivos que tienen las entidades presupuestarias para completar sus
anteproyectos de presupuesto a detalle y, mas importante aun, la circular presupuestatia que sigue siendo orientadora y clara
sobre el proceso de formulacién del presupuesto, incluye ahora limites de gasto (techos) anuales entregados de forma individual
a las entidades presupuestarias que son completos e incluyen todos los recursos disponibles finales para cada una. La introduccion
y aplicacion de la regla fiscal y la transferencia de los 6rganos desconcentrados al ambito del Presupuesto de la Republica
contribuyeron a este fortalecimiento. La presentacién del presupuesto a la Asamblea Legislativa se sigue haciendo con
oportunidad y plazo suficiente para un adecuado escrutinio.

2016 B+ B B A A

ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos
2022 B+ B B A A

No se evidenciaron cambios significativos en la valoracion del escrutinio legislativo del presupuesto con relacién a la evaluacion
de 2016.

V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
2016 B A B B D

ID-19 | Administracién de ingresos
2022 B B A C

La administracién tributaria nacional (DGT y la DGA) ha mejorado el cumplimiento de su planificacién de fiscalizaciones,
superando con creces las metas originalmente propuestas. La gestion de la deuda tributara, sobre todo de aquella con mayor
antigiiedad, ha tenido un mejor desempefio que en 2016. No se ha podido constatar que la informacién sobre los procedimientos
aduaneros, particularmente de reclamacion, este disponible al publico a través de métodos de facil acceso.

2016 D+ A A D

ID-20 | Contabilidad de los ingresos
2022 C+ A A C

No ha habido cambios significativos en la valoraciéon de la contabilidad de los ingresos, salvo por mejoras marginales en el trabajo
de conciliacién que realiza la TN con la DGT y DGA.

Previsibilidad en la asignaciéon de recursos durante el 2016 A A A A A

ID-21 L
ejercicio en curso 2022

A A

La previsibilidad de la asignacién de cuotas de compromisos tiene un menor desempefio en la presente evaluacién que en la
realizada en 2016, que se explica por la variabilidad que ha existido en la asignacién y ejecucion de recursos entre 2020 y 2021,
los que han estado marcados por la emergencia sanitaria desencadenada por la pandemia del COVID-19. Esta misma razén
explica el incremento en las reprogramaciones presupuestarias que ha habido en la evaluacién de 2022 con relacién a evaluacion

de 2016.

2016 D+ A D

ID-22 | Atrasos en el pago de gastos
2022 A A

El seguimiento a los atrasos de pago se ha fortalecido y en actualidad se hace una revisién semanal de las deudas por pagar con
atraso de pago a efectos de informar la asignacién de cuota de devengado.

PEFA Costa Rica 2022 - 189



2016 D+ D D D C

ID-23 | Controles de la ndmina
2022 D+ D D D C

No se registran cambios significativos en la gestion de la némina desde la ultima evaluaciéon PEFA. No hay
integracion entre los aplicativos de némina utilizados por el Gobierno Central, subsisten debilidades importantes
en los controles internos aplicados y solo se practican auditorias patciales al proceso de némina.

2016 D D D D D

ID-24 | Adquisiciones
2022 D D D C D

La implementacién del SICOP es un principio de mejora, pero no alcanza para modificar las condiciones
encontradas en la evaluacién antetior, ya que su uso sigue siendo parcial. Igualmente, se ha fortalecido la trasparencia
de la informacién documentaria disponible sobre el proceso de contratacion, pero quedan todavia documentacion
que no esta disponible o no es facilmente accesible en el sistema. Las demas dimensiones no muestran mejoras en
relacién con la evaluacién anterior.

2016 B+ A C A

ID-25 | Controles internos del gasto no salarial
2022 B+ A C A

Las buenas practicas internacionales en cuanto a la separacién de funciones se mantienen desde la ltima evaluacion
PEFA, asi como el cumplimiento de las normas y procedimientos de pago. Subsisten objeciones de la CGR sobre
cumplimiento parcial de los procedimientos de control de los compromisos del gasto.

2016 D+ A C D C
ID-26 | Auditoria interna

2022 C+ A C C C

Se mantienen condiciones similares a la evaluacion PEFA anterior, aunque se identifica una mejora en la
informacién sobre la ejecucion de los planes de auditorfa, que no alcanza para modificar la calificacién agregada.
Esta mejora se origina en la aplicacion de las normas de auditorfa y la asistencia técnica de la CGR.

VI. Contabilidad y presentacién de informes

2016 D+ B D D C

ID-27 | Integridad de los datos financieros
2022 B B NA A C

Existe una mejora con respecto a la dltima evaluacién. Se redujeron los anticipos a las cajas chicas, que ahora son
conciliados oportunamente. No se evalian cuentas de orden, pues como parte del proceso de implementacion de
las NICSP ahora se hacen revelaciones en notas a los EEFF. La integridad de los datos financieros mantiene las
mismas condiciones que en la evaluacién anterior.

2016 D+ C D D

ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso
2022 D+ A D D

La cobertura y la clasificacion de los informes de ejecucioén presupuestaria permiten ahora la comparabilidad con
el presupuesto originalmente aprobado, pero no alcanza a modificar la puntuacioén agregada. No hay cambios en
las otras dimensiones.

PEFA Costa Rica 2022 -190



2016 D+ D A C

1D-29 | Informes financieros anuales
2022 D+

Contintan las mismas condiciones en relacién con la evaluacion de 2016. Ademas de las objeciones de la CGR
sobre la aplicacion parcial de las NICSP, en las Notas a los EEFF no reportan o analizan las diferencias entre las
normas utilizadas y las NICSP.

VII. Escrutinio y auditoria externos

2016 D+ B D C D

ID-30 | Auditoria externa
2022 D+ A B C D

Aunque de forma ponderada no se aprecia un cambio, se destacan las mejoras introducidas en términos de cobertura
al control externo de la ejecucion presupuestal y la oportunidad en el envio de los informes financieros a la AL. En
la actualidad los EEFF se envian a la AL dentro de los seis meses siguientes a finalizado el ejercicio fiscal, debido a
eficiencias generadas en el proceso de revision de la documentacion base. Las demds dimensiones contindan
similatres a la evaluacion realizada en 2016.

2016 C+ D C C A

ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria
2022 C+ D C C A

No se experimentan cambios con respecto a la evaluacion anterior, ocasionalmente se siguen realizando audiencias
con los funcionarios responsables de las entidades que reciben un dictamen calificado de la CGR.
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