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BCIE N°2341y Fondo OPEP N°16603P: Proyecto Ampliacion y Mejoramiento del Corredor

Vial San José-San Ramon

OBJETIVO DEL PROYECTO

Mejorar la capacidad, eficiencia operativa y
seguridad vial de la Ruta Nacional N.° 1,
mediante la ampliacién y modernizacion del
corredor San José-San Ramén vy la
construccion de obras complementarias
estratégicas, contribuyendo a una mayor
fluidez del transito, el acceso a mercados, la

SECTOR: Obras publicas y transportes.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL CREDITO:
0,21 anos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
BCIE: 5 anos a partir del primer desembolso’

facilitacion del comercio y el desarrollo
socioecondmico de Costa Rica, incorporando
ademas medidas de resiliencia climatica y
sostenibilidad ambiental.

Estado de ejecucion del programa al | Semestre

El 15 de abril de 2026 entré en vigor la Ley N°10.899, mediante la cual se aprobaron los contratos de
financiamiento externo del proyecto. Asimismo, el proyecto registra un avance estimado del 85% en
el cumplimiento de las condiciones previas establecidas en los contratos. Entre las principales
condiciones cumplidas se encuentran:

Fondo OPEP: 31/12/2031

Apertura de cuentas bancarias del proyecto.
Incorporacién presupuestaria de los recursos externos.
Designacion de representantes autorizados.
Obtencidn de las opiniones juridicas correspondientes.
1 No objecion del BCIE al Plan General de Adquisiciones.

= =4 —a

Por su parte, continuan en proceso la aprobacion definitiva de la estructura organizativa de la Unidad
Ejecutora, la finalizacion del Manual Operativo del Proyecto, la consolidacion del cronograma de
ejecucion y la formalizacion de algunos mecanismos financieros requeridos para efectuar el primer
desembolso.

De manera paralela, el ejecutor continua trabajando en la elaboracion y ajuste de los pliegos de
condiciones para la contratacion de las principales obras del proyecto. La publicacién de dichos
documentos fue pospuesta debido a ajustes técnicos y administrativos solicitados por el CONAVI,
autoridades superiores del MOPT y otras instancias involucradas en la toma de decisiones.

1Al cierre de este informe, no se han efectuado desembolsos.

WWW.HACIENDA.GO.CR



DE HACIENDA | GENERAL DE GESTION
GOBIERNO DE cosTA RiIcA | DE DEUDA PUBLICA

‘ MINISTERIO | DIRECCION

Asimismo, avanzaron las gestiones vinculadas al Plan de Adquisicion Predial, considerado un
elemento estratégico para el inicio de las obras. La adecuada gestion de las expropiaciones, la
adquisicion de terrenos y la coordinacién interinstitucional continuaran siendo factores
determinantes para cumplir con el cronograma previsto y minimizar riesgos durante la fase
constructiva.

El 14 de julio de 2026, el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional notificd oficialmente a la
Republica de Costa Rica la declaratoria de efectividad del Contrato de Préstamo N.° 16603P,
constituyendo uno de los principales hitos alcanzados durante el periodo y habilitando el
financiamiento para avanzar a la etapa de desembolsos una vez cumplidas en su totalidad las
condiciones previas.

Por ultimo, para el segundo semestre de 2026, el CONAVI orientara sus esfuerzos institucionales a
completar las condiciones previas pendientes, gestionar las no objeciones requeridas por los
organismos financiadores, concluir los preparativos de los procesos licitatorios y habilitar el primer
desembolso de recursos, con el fin de avanzar en la ejecucion del proyecto.

CONCLUSIONES

Al cierre del | semestre de 2026, el Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento del Corredor Vial San
José-San Ramon permanece en una etapa temprana, centrada en la conclusion de las condiciones
previas y en la preparacion de los procesos de contratacion que permitiran iniciar la ejecucion fisica
de las obras. Aunque aun no se registran desembolsos ni avance fisico, el CONAVI reporta un
cumplimiento cercano al 85% de las obligaciones requeridas para habilitar el inicio de los
desembolsos de los contratos.

Se identifican como factores criticos para el desarrollo del proyecto la finalizaciéon y publicacién de
los pliegos de condiciones, la gestion de adquisicion predial y la constitucién de la Unidad Ejecutora.
Estos elementos tienen una incidencia directa sobre los plazos de ejecucién y representan los
principales riesgos para el cumplimiento del cronograma previsto para el proyecto.

Asimismo, en esta etapa temprana se podrian materializar a lo largo de la vida del proyecto riesgos
asociados a la disponibilidad de personal especializado, la rotacién del recurso humano, la pérdida
de conocimiento institucional y la capacidad organizacional requerida para administrar una
operacion de la magnitud técnica y financiera del proyecto. Por lo tanto, la identificacion y atencion
temprana de estos riesgos resulta fundamental para garantizar una adecuada gestion de los
recursos financiados por los organismos multilaterales.

Finalmente, se considera la relevancia estratégica del corredor vial para la movilidad nacional y la
competitividad econdmica del pais, resultando indispensable mantener la coordinacion permanente
entre el MOPT, el CONAVI, el Ministerio de Hacienda, el BCIE y el Fondo OPEP, con el fin de acelerar
la conclusién de los requisitos pendientes, viabilizar los primeros desembolsos y asegurar el inicio
oportuno de las contrataciones previstas para el segundo semestre de 2026.
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BCIE N°2241 y BEI N°97486: Construccién, equipamiento y puesta en operaciéon de las

lineas 1y 2 del sistema de Tren Rapido de Pasajeros (TRP) en la Gran Area Metropolitana

OBJETIVO DEL PROYECTO

Aumentar la eficiencia y sostenibilidad del
servicio de transporte de pasajeros por
ferrocarril en la Gran Area Metropolitana,
mediante el diseno, financiamiento,
construccion y operacion de un sistema de
Tren Rapido de Pasajeros (TRP).

SECTOR: Obras publicas y transportes.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL CREDITO:
0,10 anos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
BCIE: 6 anos a partir del primer desembolso?.
BEI: 26/5/2031

Estado de ejecucién del programa al | Semestre

El 26 de mayo de 2026 se publicé la Ley N° 10.956, mediante la cual se aprobaron los contratos de
préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica, el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para el proyecto "“Construccion,
equipamiento y puesta en operacion de las lineas 1y 2 del sistema de Tren Rapido de Pasajeros
(TRP) en la Gran Area Metropolitana”.

Posteriormente, el 17 de julio de 2026, se publicé la Ley N° 10.9686, la cual incorporo los recursos de
ambos empréstitos al presupuesto nacional. A partir de esa fecha, el INCOFER y el MOPT iniciaron
las gestiones pertinentes ante la Tesoreria Nacional para la apertura de las cuentas de control
requeridas para registrar los desembolsos.

Paralelamente, durante el primer semestre de 2026, el INCOFER trabajo en el cumplimiento de las
condiciones previas para el primer desembolso estipuladas en los convenios de financiamiento. A
continuacion, se detalla el estado de cumplimiento de dichas condiciones segun cada contrato:

1) BCIE N° 2241 por US$550.000.000,00, que provienen de:
a) Recursos Ordinarios del BCIE: US$371.300.000,00.
b) Recursos externos del Fondo Verde del Clima: US$178 700 000,00

Condiciones previas cumplidas:
¢ Contrato de préstamo formalizado y aprobado por la Asamblea Legislativa.
1 Designacion de profesionales para la representacion en lo relativo a la ejecucion del contrato.
¢ Opiniodn juridica emitida por la Procuraduria General de la Republica para el contrato BCIE N°
2241,

2 Al cierre de este informe, no se han efectuado desembolsos.
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2) BEIN° 97486 por US$250.000.000,00.

Condiciones previas cumplidas:
¢ Contrato de préstamo formalizado y aprobado por la Asamblea Legislativa.
¢ Opinion juridica emitida por la Procuraduria General de la Republica para el contrato BEI N°
97486.

Al cierre de este informe, el Ministerio de Hacienda fue notificado del cumplimiento de la siguiente
condicion previa:
q Acuerdo de Implementacién del Proyecto firmado (entre el BEI y el INCOFER).

Las demas condiciones previas establecidas en los dos contratos de préstamo, estan siendo
atendidas por el INCOFER y coordinadas con los dos acreedores, con el propdsito de efectuar el
primer desembolso durante el Il semestre 2026.

CONCLUSIONES

El INCOFER ha demostrado una gestién proactiva y acertada al iniciar de forma temprana con la
atencion y el cumplimiento de las condiciones previas para el primer desembolso, formalmente
establecidas en los contratos suscritos con el BEl y el BCIE.

La diligencia administrativa anticipada permitié adelantar tramites relevantes mitigando asi el riesgo
de retrasos que podrian afectar el inicio de la ejecucion del proyecto. Como consecuencia directa
de esta preparacion previa, una vez que se logro la aprobacién de la ley del financiamiento N°10.956,
se logro avanzar de forma satisfactoria con algunas condiciones previas, en el escaso margen que
restaba para el cierre del primer semestre.

De cara a las siguientes etapas, es primordial mantener una estrecha coordinacién con el MOPT?,
para gestionar con agilidad los movimientos de recursos entre las cuentas de control de la Tesoreria
Nacional y las cuentas del proyecto. Esto asegurara que el flujo de efectivo responda en tiempo real
al ritmo fisico de las obras. Asimismo, se debe garantizar una retroalimentacién constante y
transparente hacia el Ministerio de Hacienda sobre la evolucion y uso de los fondos, facilitando asi
la rendicidon de cuentas y el seguimiento oportuno al proyecto.

Finalmente, se ha constatado la existencia de una comunicacion directa, fluida y transparente entre
ambos acreedores internacionales y el INCOFER, lo cual constituye un factor clave de éxito en la
gobernanza del proyecto. Esta sdlida articulacion interinstitucional no solo simplifica las gestiones
administrativas y los procesos de no objecién, sino que ademas agiliza la toma de decisiones
estratégicas, facilitando de manera integral la correcta gestion y ejecucion tanto de los contratos de
préstamo como de las obras y actividades planificadas para el TIBI.

3 El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) es el ente rector del Sector Infraestructura y Transportes en Costa
Rica.
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Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA)
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BCIE N°2188-A: Programa Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras (PAACC)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Construir el edificio Laboratorio Nacional de
Aguas, mejorar el acueducto de Guacimo,
Limén; mejorar el sistema de abastecimiento
de agua potable de Limon, etapa Il; mejorar y
ampliar el sistema de acueducto de Jaco,
Garabito, etapa Il; mejorar el acueducto de
Quepos y Manuel Antonio, etapa Il.

SECTOR: Salud.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL CREDITO:
7,15 anos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
28/06/2029.

Estado de ejecucién del programa al | semestre

El Plan de Adquisiciones del Programa esta
conformado por siete proyectos, con un proyecto
en ejecucion, tres en procesos de publicacion y
adjudicacién, dos en confeccion de pliegos y uno
en fase de disefo final.

En la etapa de disefios finales se registraron
avances relevantes en los proyectos de Limon: el
proyecto Limén Tanques y Redes alcanzo el hito de
contar con los disenos finales recibidos. Por su
parte, el proyecto Limén Produccion alcanzé un
avance considerable, tras la recepcion de los
disefos y la remision de las observaciones
correspondientes, complementandose con Ia
gestion de los permisos requeridos para su futura
ejecucion.

Respecto a la fase de licitacion se lograron impulsar
los proyectos de Jacd, Guacimo, Quepos-Manuel
Antonio y el Laboratorio Nacional de Aguas.
Durante el periodo se realizaron publicaciones de
carteles, visitas pre-oferta, atencion de consultas y
preparacion de enmiendas.

AVANCES FINANCIERO Y FISICO

25,0%

20,29
16:3% 15,4%
i 121% 12 29

B

Fuente Interna

Fuente Externa Avance Fisico

pmAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENO*

@2

72%

Resultado

4 El estatus del desempeno toma las programaciones para el afio actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il

semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limén. Avance: 27,15%

Etapa |- Bufalo- Maxi Pali
o El avance fisico del proyecto alcanza el 88,28%. Durante este periodo se registraron
avances asociados a la recepcién de tramos importantes de la obra, destacando la
finalizacion del cruce de tuberia sobre la Ruta 32, la ejecucién de las interconexiones
del tanque principal y la reparacién de superficies. Asimismo, se mantiene una
supervision permanente y un estricto control de calidad de las obras, con el fin de
garantizar el adecuado funcionamiento y la calidad de los componentes entregados.

Etapa lI- Tanques y Redes
o Durante el Il trimestre del afo se concretd la recepcion de los disefnos finales del
proyecto, lo que permite contar con los insumos necesarios para iniciar la elaboracion
de los pliegos de licitacidon. Se prevé que la publicacion del proceso licitatorio se realice
a inicios de 2027.

Etapa lll- Aumento Produccion
o El proyecto registra un avance del 90% en la fase de diseno final y tiene como meta
concluir la revision, aprobacion de los disefios y la gestion de permisos a mas tardar
en el IV trimestre del 2026, esperando concluir el hito de la Consultoria de
Implementacién del Programa.

Mejoras y ampliacion del sistema de acueducto de Jacé. Avance: 21,40% y Mejoras al Acueducto
de Guacimo. Avance: 21,25%

Se concretd la adjudicacion de las obras de ambos proyectos el 17 de junio. No obstante,
empresas oferentes interpusieron recursos de apelacion ante la Contraloria General de la
Republica contra el acto de adjudicacion, los cuales se encuentran actualmente pendientes
de resoluciéon y se espera que sean resueltos durante el IV trimestre. A la fecha, la etapa de
licitacion presenta un avance del 75% y 78%, respectivamente. Se prevé que las érdenes de
inicio de ambos proyectos se emitan a finales de 2026 o a inicios de 2027.

Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio. Avance: 18,40%

Se completd la elaboracién y aprobacion de los pliegos de condiciones para la construccion
de la obra por parte de la Proveeduria Institucional, permitiendo dar continuidad a las etapas
siguientes. Actualmente, la documentacion esta siendo revisada por la Presidencia Ejecutiva
previo a la publicacion del cartel, lo cual se espera que sea en el lll trimestre del ano actual.
La etapa de licitacion se encuentra en un 18%.

1"
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

PROBLEMAS

1. Retraso en la formalizacion y continuidad de las actividades previstas para la contratacion de
los proyectos “Mejoras al acueducto de Guacimo” y “Mejoras y ampliacion del sistema de
acueducto de Jacd”, debido a la presentacion de un recurso de apelacién contra la
adjudicacion derivada del proceso de contratacion administrativa, lo que afectaria el
cumplimiento de las fechas programadas, la ejecucion oportuna de la actividad y las
estimaciones establecidas para las actividades posteriores del proyecto.

Acciones tomadas:
Se continlan ejecutando las gestiones conforme al cronograma de la contratacion
administrativa, incluyendo la atencién y el seguimiento oportuno del recurso de
apelacion, con el fin de mantener el control del proceso y minimizar las desviaciones
sobre la planificacién de las actividades subsecuentes.

2. Retraso en la contrataciéon y en el inicio de la ejecucién de las obras del proyecto
"Construccion del edificio Laboratorio Nacional de Aguas" debido a que se declard
infructuoso el proceso de licitacion, lo que afecta el alcance del proyecto por la necesidad de
realizar ajustes o reprogramacion, el costo por la repeticion del proceso licitatorio, la
actualizacion de precios y el incremento de gastos administrativos y de supervision, asi como
el tiempo al generar atrasos significativos en la ejecucion de las obras y en el cumplimiento
del cronograma global del proyecto.

Acciones tomadas:
Se continua con el analisis, revision y readecuaciéon de la documentacion requerida para
la gestion de un nuevo proceso licitatorio, asi como con la ejecucion de los analisis
técnicos y la programacion de las actividades prelicitatorias correspondientes, con el
propdsito de dar continuidad al proyecto y minimizar las afectaciones en plazo, costo y
alcance derivadas de la declaratoria de infructuosidad del proceso anterior.

RIESGOS

1. Eventual presentacion de un recurso de objecién al pliego de condiciones o de una apelacién
al acto de adjudicacion, en el marco de los procesos de contratacion administrativa de los
proyectos que se encuentran proximos a iniciar. Esta situacion podria derivar en la ampliacion
de los plazos del proceso de contratacion respecto al cronograma previsto, generando un
impacto negativo en el cumplimiento del plazo contractual y en la programacion general del
proyecto.
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Medidas de mitigacion:
Se incorpord de manera preventiva en el cronograma de los proyectos los plazos legales
establecidos en dias habiles para la atencién de eventuales recursos de objecion al pliego
de condiciones o apelaciones a la adjudicacién, conforme a la normativa de contratacion
administrativa vigente, con el propdsito de reducir la probabilidad de desviaciones
significativas y limitar el impacto en el plazo del proyecto.

2. Eventual declaratoria de licitaciones desiertas o infructuosas, como resultado de una baja
participacion de oferentes o de inconsistencias en los documentos recibidos durante el
proceso, podria generar como efecto la necesidad de ajustar o reprogramar los componentes
del proyecto (alcance), aumento de los costos por la repeticion de procesos licitatorios,
actualizacion de precios y mayores gastos administrativos y de supervision (costo), asi como
atrasos relevantes en el inicio y ejecucion de las obras, afectando el cronograma global del
proyecto (tiempo).

Medidas de mitigacion:
Fortalecer la preparacion y ejecucién de los procesos licitatorios mediante una
divulgacion amplia y oportuna entre potenciales oferentes, la atencion clara y sistematica
de consultas, la realizacidén de visitas pre-oferta y la carga completa y accesible de la
informacion técnica y administrativa necesaria, con el fin de incrementar la participacion,
mejorar la calidad de las ofertas y reducir la probabilidad de que las licitaciones resulten
desiertas o infructuosas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del primer semestre de 2026, el Programa continua presentando rezagos relevantes
respecto de la planificacion originalmente establecida. Tras mas de siete anos de ejecucion, los
avances fisicos y financieros acumulados no han sido suficientes para corregir de manera sustantiva
las brechas historicas identificadas en periodos anteriores. Si bien durante el semestre evaluado se
registraron progresos especificos en la madurez técnica, administrativa y operativa de algunos
proyectos, particularmente en las etapas de disefio final, licitacion y ejecucion, estos resultados aun
resultan insuficientes para asegurar el cumplimiento oportuno de los objetivos programaticos y la
generacion efectiva de los beneficios previstos para la poblacion objetivo.

De igual manera, persisten factores estructurales que continuan condicionando negativamente el
desempeno del Programa. Entre ellos, destacan las demoras recurrentes en los procesos de

contratacion administrativa, cuyos plazos de tramitacidn e incidencias asociadas han afectado la
aprobacion oportuna de disefios, el inicio de las fases constructivas y, en consecuencia, el avance
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integral de la cartera de proyectos. Esta situacion ha generado impactos acumulativos que siguen
limitando la ejecucion general del Programa.

Durante el periodo de analisis, el proyecto "Aumento de Producciéon — Limon" permanecio en fase
de diseno y continua sin alcanzar el inicio de la etapa constructiva, o que ha restringido la
materializacién de resultados concretos y la generacion de beneficios asociados a dicha inversion.
En este contexto, el BCIE autorizé una ampliacién de treinta y ocho (38) meses en el plazo para el
retiro total de los recursos del préstamo, extendiéndolo hasta el 28 de junio de 2029. De concretarse
la finalizacion del Programa dentro de ese horizonte temporal, habran transcurrido mas de diez afos
desde la suscripcion del Contrato de Préstamo N°2188-A entre el AyA y el BCIE. Asimismo, se aprobo
una modificacion del Programa Global de Inversiones (PGl), la cual implico ajustes respecto de la
planificacion original y una reduccion de su alcance, excluyéndose el proyecto denominado
“Construccion de Alcantarillado Sanitario Moin".

Desde la perspectiva de evaluacion del desempefo, el Programa se ubica en condicion de alerta
(color amarillo) para el periodo analizado. Esta calificacion responde principalmente al cumplimiento
de las metas establecidas en la dimension financiera, aspecto que influye favorablemente en el
resultado agregado del sistema del semaforo. No obstante, dicha dimensidén no refleja de manera
integral la situacion operativa del Programa. El indicador de avance fisico en relacion con el tiempo
de ejecucién se mantiene en condicion critica, evidenciando atrasos significativos en la ejecucion
de las obras y en el cumplimiento del cronograma previsto. En consecuencia, la diferencia existente
entre el desempefno financiero y el desempeno fisico-operativo genera una distorsion en la
valoracion global, ocultando debilidades estructurales que continuan sin resolverse. Bajo una 6ptica
técnica integral, la situacién actual del Programa puede calificarse como deficiente, con un nivel
elevado de riesgo para el cumplimiento de los objetivos estratégicos en los plazos establecidos,
condicidon que se ve agravada por la reduccion del alcance originalmente previsto.

En relacién con la contrapartida® institucional, se registré una disminucion de USD 104.449.724,32
a USD 100.832.641,92, producto de la revision de costos efectuada por la Unidad Ejecutora. No
obstante, este monto podria experimentar variaciones adicionales una vez concluyan los procesos
de cierre y finiquito correspondientes, por lo que su valor definitivo permanece sujeto a ajustes
futuros.

Como parte de las lecciones aprendidas identificadas durante el seguimiento, se constaté que la
adquisicion de terrenos y la formalizacién de servidumbres constituyen actividades criticas para el
éxito de los proyectos de infraestructura y, por tanto, deben gestionarse con la antelacion debida al
desarrollo de disefos y a los procesos de contratacion. La identificacion temprana de requerimientos
prediales, complementada con un seguimiento sistematico de los tramites registrales, legales y de
avaluo, ha contribuido a mitigar riesgos de atraso durante las etapas constructivas. Esta experiencia
evidencia la necesidad de incorporar la gestion predial como un componente estratégico
independiente dentro de la planificacion de proyectos, dotandola de mecanismos especificos de
seguimiento, indicadores de desempefio y esquemas de coordinacion interinstitucional que
garanticen la disponibilidad oportuna de los terrenos requeridos.

5Debido a este aumento, la base utilizada para el calculo del avance financiero con fuente interna corresponde al monto
actualizado.
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Respecto al estado de los terrenos y servidumbres, se observaron avances parciales; sin embargo,
permanecen brechas que continuan representando un riesgo para el inicio oportuno y la continuidad
de las obras. En el proyecto Jacd, los tramites se encuentran en proceso de revision municipal. En
Limén - Tanques y Redes, dos terrenos permanecen sujetos a revision y modificacion del convenio
suscrito entre el AyA y el ICE; otro se encuentra en tramite judicial; y uno adicional ya dispone de
plano inscrito y avaluo estimado. Por su parte, en Limén — Produccidn, cuatro terrenos cuentan con
plano inscrito y avaluo estimado; dos expedientes permanecen en revisidon; uno se encuentra
aprobado por la Junta Directiva; y otro estd preparado para su remision a la instancia
correspondiente para revision.

A pesar de los esfuerzos realizados, persiste una cantidad significativa de propiedades pendientes
de adquisicién o formalizacion, lo que confirma que la gestion de terrenos continta siendo uno de
los principales cuellos de botella del Programa y un factor de riesgo relevante para la ejecucion de
las inversiones previstas. Asimismo, el analisis evidencia que la gestion de los procesos licitatorios
constituye actualmente la ruta critica del Programa, debido a que la mayoria de los proyectos en este
momento concentran sus actividades principales en esta fase. En consecuencia, el seguimiento
permanente de estos procesos se ha definido como una prioridad de gestion, dado su impacto
directo sobre el cumplimiento de los cronogramas y la ejecucion fisica y financiera del Programa.

En sintesis, la situacion actual del Programa demanda una redefinicién clara de prioridades,
acompanada de un fortalecimiento sustancial de la gestion técnica, contractual y predial, asi como
de una mayor articulacion y coordinacion estratégica entre el AyA y el BCIE. La atencion oportuna y
seguimiento de estos aspectos sera determinante para reducir los riesgos existentes, mejorar el
desempeno operativo y avanzar hacia el cumplimiento efectivo de los resultados y objetivos
previstos.

RECOMENDACIONES

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las acciones recomendadas a la UE en el informe
del Il semestre del 2025, a continuacion se detalla el estado de avance:

Priorizar la gestion del avance fisico y del cronograma como eje central de la toma de
decisiones: En atencién a lo recomendado, el AyA realizé un analisis integral del Programa
con el propdsito de redefinir prioridades, actualizar la planificacion de la ejecucion y focalizar
los esfuerzos institucionales en aquellos proyectos con mayor nivel de madurez y capacidad
de generar resultados en el corto y mediano plazo. Como parte de este proceso efectu6 una
evaluacion de la madurez de cada proyecto a lo largo de su ciclo de vida, identificando
diferentes aspectos de relevancia.

En razén de lo anterior, una vez que fue revisada dicha informacion, se dio por atendida la
recomendacion.

Ahora bien, en atencion al avance del Programa, resulta necesario que la Administracion Superior
del AyA continue impulsando acciones concretas orientadas a atender de manera efectiva las
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problematicas identificadas y a asegurar el adecuado avance del mismo. En este sentido, se
recomienda lo siguiente:

Fortalecimiento de la gestion de los procesos licitatorios: Fortalecer el desarrollo de los
documento licitatorios y el andlisis de ofertas, asi como el seguimiento y control de los
procesos licitatorios que conforman la ruta critica del Programa, mediante un monitoreo
periodico y coordinado entre las areas involucradas, que permita identificar y atender
oportunamente riesgos, incidencias o atrasos que puedan afectar la adjudicacion de los
contratos y, consecuentemente, el cumplimiento de los cronogramas y la ejecucion de los
proyectos.

Para el cumplimiento de la recomendacion anterior, se solicita remitir lo indicado junto con el Informe
de Seguimiento correspondiente al segundo semestre del 2026.
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BCIE 2129: Proyecto de Reduccion de Agua no Contabilizada y Optimizacion de la

Eficiencia Energética en el Gran Area Metropolitana y Zonas Rurales

OBJETIVO DEL PROYECTO

Disminuir el agua no contabilizada, mejorar la
competitividad en la prestacion y provision del
servicio y contribuir a la sostenibilidad de los
recursos hidricos en los sistemas de la GAM y
de los sistemas periféricos.

SECTOR: Salud.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL CREDITO:
10,89 anos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
30/06/2029.

Estado de ejecucion del proyecto al | Semestre

Al cierre del | semestre de 2026, el Proyecto RANC-
EE mostré avances en reduccion de pérdidas,
sustitucién de tuberias, servicios de ingenieria y
transformacion digital. La sustitucion de mas de 165
mil medidores contribuyd a disminuir las pérdidas
comerciales y mejorar la facturacion, mientras
continuaron las labores de sectorizacidn, catastroy
reparacion de fugas.

En el ambito tecnoldgico, el Sistema de Gestion de
Mantenimiento y Ordenes de Servicio (GMAO), el
Sistema de Control de Pérdidas (SCP), el Sistema
de Informacion Geografica (GIS) y el Cuadro de
Mando Integral (CMI) registraron avances
importantes para fortalecer la gestién institucional
y la toma de decisiones basada en datos.

AVANCES FINANCIERO Y FISICO

100,0% 100,0%

,, 66,3%
38,5% 49,2% 62, 3 %

38,5% 42 3 %
Fuente Externa Fuente Interna Donacién Avance Fisico

pmAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENQS®

f @8

S85%

Resultado

6 El estatus del desempefo toma las programaciones para el afio actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del I

semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Pre-Inversion. Avance 100,00%

Este primer componente fue desarrollado y completado durante los primeros cinco afos de
ejecucion.

Inversion. Avance 66,30%

Sustitucion de medidores: Concluyé durante el primer semestre de 2026 con mas de
165.000 medidores sustituidos. Los resultados obtenidos evidencian una reduccion
aproximada del 4% de pérdidas comerciales y mejoras significativas en la facturacion
institucional.

Intervencion en zonas criticas del Acueducto Metropolitano: Se continud el seguimiento
técnico de los sectores intervenidos Alajuelita, San Juan de Dios, San Rafael Abajo, San Rafael
Arriba, Hatillo-Mata Redonda, Pavas, Coronado y Cerro Minas-Matra, mediante la Licitacion
de Servicios de Ingenieria y las acciones coordinadas con la Subgerencia GAM. Los esfuerzos
se concentran en garantizar la recuperacién de caudales, optimizacion hidraulica y reduccion
de pérdidas fisicas.

Gestion avanzada de presiones: Continua la operacién de las 25 controladoras avanzadas
de presion instaladas durante 2025. Los resultados acumulados muestran la recuperacion de
aproximadamente 13 millones de litros diarios y una disminucién de los eventos de
desabastecimiento en zonas vulnerables.

Sustitucion de tuberias: Durante el semestre se registraron avances fisicos significativos en
los proyectos de sustitucidon de tuberias, alcanzando un 98% de ejecucion en Alajuela, 100%
en Vista del Mar, 86% en Liberia y Pueblo Nuevo de Limdn dio inicio durante julio 2026.

Sistema de Control de Pérdidas (SCP): El sistema registra un avance general del 96,4% y se
encuentra en preparacion para su lanzamiento institucional durante el segundo semestre de
2026.

Transformacion Digital: La plataforma GMAO se encuentra consolidada en operacion
institucional, con desarrollo del mantenimiento evolutivo y cierre del 100% de las horas
programadas para la fase actual, incorporando nuevas funcionalidades e integracion con
SAP.

Cuadro de Mando Integral: Durante junio de 2026 se publico la primera etapa del tablero
institucional en Power BlI, incorporando indicadores financieros y de gestion para apoyo a la
toma de decisiones. El mismo registra un avance del 100%.
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Fortalecimiento Institucional. Avance 69,60%

Durante el | semestre de 2026 se avanzo en la consolidacion de la sostenibilidad de las mejoras
desarrolladas por el Programa RANC-EE. Entre las principales acciones ejecutadas destacan la
elaboracién de documentos de sostenibilidad para los procesos de Deteccidon y Gestion de Fraudes,
Gestion de Medidores, Laboratorio de Flujo de Agua y Catastro de Clientes, asi como el inicio de
documentos relacionados con Gestion de Presiones, Control y Gestion de Pérdidas y Cobranza.
Adicionalmente, se desarrollaron materiales de comunicacion, presentaciones ejecutivas y
contenidos para el Portal de Herramientas Digitales RANC-EE, promoviendo la transferencia de
conocimiento, la apropiacion institucional de las herramientas implementadas y la continuidad
operativa de los resultados alcanzados.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

PROBLEMAS

1. Procesos licitatorios declarados infructuosos o con baja participacion de oferentes.

Licitacion Situacion presentada y acciones a tomar
Algunos grupos de partidas no pudieron adjudicarse, por
lo que fue necesario un nuevo proceso licitatorio que
generd una version 2 (LIC-045 V2) para los grupos
declarados infructuosos, como lo son los lotes 2 y 4, que
requieren una contratacion complementaria, por lo cual
se estaran elaborando nuevamente los pliegos de
licitacion, teniéndose previsto publicarlo a inicios del
2027.

Se cred la LIC-003 Mejoras en Redes V2, debido a
grupos que no lograron adjudicarse en el proceso de
LIC-003 Mejoras en Redes licitacion original. En las metas del Il trimestre 2026 se
indica expresamente la intencién de adjudicar la versién
2 para los grupos declarados infructuosos.

Fue necesario transformar y redisenar el modelo
contractual, dividir los objetos de contratacion y ajustar
requisitos para mejorar la competitividad del mercado
debido a limitaciones de oferentes. Pese a que la
licitacion permanece pendiente de publicacién al cierre
del periodo, se espera tenerla adjudicada al cierre del
2026.

LIC-045 Servicios de Ingenieria

LIC- 030 Eficiencia Energética /
Bombeo GAM y SP
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2. Capacidad insuficiente de la Unidad Ejecutora para administrar simultdneamente contratos,
obras y servicios especializados, lo cual impacta en: sobrecarga de gestion, limitaciones en
supervision técnica y administrativa, presion sobre la ejecucion del proyecto.

Acciones a tomar:

Fortalecimiento del equipo técnico, contratacién y adecuacion de personal,
seguimiento al organigrama y redistribucién de recursos segun necesidades de
implementacion.

3. Alta rotacion del personal de la Unidad Ejecutora, lo que ha provocado pérdida de
conocimiento, afectaciéon a la continuidad de la gestién y mayor tiempo de induccion de
nuevos colaboradores.

Acciones a tomar:

Aplicacion de incentivos internos dentro de la Unidad Ejecutora del proyecto, tales
como las capacitaciones y ajuste en las cargas de trabajo, con el objetivo de mejorar la
permanencia del personal clave y reducir la rotacion.

Seguimiento continuo al recurso humano asignado, priorizando la retencién de
perfiles criticos para la gestién y administracion del proyecto.

Redistribucidon de cargas de trabajo y apoyo interno entre areas, con el fin de mitigar
los efectos operativos derivados de las salidas de personal.

Gestidn institucional para mantener la continuidad operativa, mediante la transferencia
de funciones y el acompanamiento al personal entrante para reducir la pérdida de
conocimiento.

RIESGOS

1. Falta de coordinacion de las areas operativas del AyA en la implementacion del proyecto,
generaria retrasos en la ejecucion y menor apropiacion de los resultados por parte de las areas
usuarias.

Medidas de mitigacion que se encuentran en proceso:

Se estan elaborando planes de trabajo por licitacion, nombramiento de enlaces
institucionales, reuniones de coordinacion y seguimiento periédico con las areas
involucradas.
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2. Debido a un posible déficit en la gestion del cambio y transferencia de conocimiento para
asegurar la sostenibilidad de las soluciones implementadas, podria ocasionar una resistencia
al cambio.

Medidas de mitigacion que se encuentran en proceso:

Se continua con la capacitacion continua a toda la institucion, documentaciéon de
sostenibilidad, transferencia de conocimiento y reingenieria de procesos institucionales.

Seguimiento continuo del cronograma de licitaciones, verificando el cumplimiento de los
plazos previstos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del | semestre de 2026, después de mas de 10 anos en ejecucion, el Proyecto RANC-EE
muestra un avance fisico del 66%, mas sin embargo se pueden observar los resultados en el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos como proyecto, evidenciada por los avances alcanzados
en reduccion de pérdidas, optimizacion operativa, sustitucion de infraestructura y transformacién
digital. Destacan especialmente la culminacién exitosa de la sustitucién de mas de 165.000
medidores domiciliarios, el avance de los proyectos de sustitucion de tuberias con niveles de
ejecucion de hasta el 100%, la operacion de las 25 controladoras avanzadas de presion y el
fortalecimiento de los sistemas institucionales GMAO, GIS, SCP y Cuadro de Mando Integral. Estos
resultados reflejan beneficios tangibles en la recuperacion de agua, la mejora de la facturacion, el
monitoreo operativo y la gestion basada en datos.

En términos financieros y de ejecucion, el Proyecto alcanzé una ejecucion acumulada cercana al
38,46% de los recursos externos, equivalente a mas de USD 50 millones. Asimismo, se logro
consolidar la ejecucion de las principales contrataciones estratégicas, principalmente la Licitacion
de Servicios de Ingenieria, considerada el eje central para la reduccion sostenida del agua no
contabilizada, y asi como otras contrataciones clave orientadas al fortalecimiento de la gestion
comercial, la mejora de la infraestructura hidraulica y la modernizacién de los sistemas de control y
monitoreo del Acueducto Metropolitano.

Sin embargo, persisten desafios importantes relacionados con los procesos de contratacion.
Durante el periodo se materializaron situaciones asociadas a licitaciones con baja participacion de
oferentes y procesos declarados infructuosos, principalmente en los casos de Servicios de
Ingenieria V2, Mejoras en Redes V2 y Eficiencia Energética, lo que obligd a reformular estrategias
contractuales, ajustar requisitos técnicos y replantear algunos procesos licitatorios. Aunque las
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acciones implementadas han permitido reactivar estos procedimientos, esta situacidén continua
representando uno de los principales factores que afectan la velocidad de ejecucion del programa.

Adicionalmente, la capacidad institucional para administrar simultaneamente un alto volumen de
contratos, obras y sistemas tecnolégicos continua siendo un reto relevante. A ello se suma la alta
rotacion de personal especializado dentro de la Unidad Ejecutora, situacion que genera riesgos
sobre la continuidad operativa, la supervision técnica y la conservacion del conocimiento acumulado
durante la ejecucion del proyecto. No obstante, las medidas implementadas en materia de
fortalecimiento organizacional, capacitacién y redistribucion de funciones han contribuido a
minimizar dichos efectos.

Por otra parte, la transformacion digital del AyA registra avances significativos que constituyen uno
de los principales logros. La consolidacion operativa del GMAO, el avance del GIS, la proximidad del
lanzamiento institucional del SCP y la implementacion del Cuadro de Mando Integral fortalecen las
capacidades institucionales para la toma de decisiones, la gestién de activos, el control de pérdidas
y la sostenibilidad de las inversiones realizadas. En consecuencia, el programa no solo esta
generando resultados fisicos en infraestructura, sino también capacidades permanentes para la
gestion futura del recurso hidrico.

En términos generales, el Proyecto RANC-EE mantiene una trayectoria hacia el cumplimiento de sus
objetivos, sustentada en avances técnicos, financieros e institucionales verificables. La
disponibilidad del plazo de desembolsos hasta junio de 2029 proporciona una ventana adecuada
para completar las inversiones pendientes, siempre que se mantenga la atencion prioritaria sobre
los procesos licitatorios, la gestion de riesgos y el fortalecimiento de la capacidad operativa
institucional.

RECOMENDACIONES

Considerando que al cierre del | semestre 2026, se mantienen pendientes 0 en proceso la
adjudicacién y contratacion de las licitaciones Servicios de Ingenieria V2 (LIC-045 V2), Mejoras en
Redes V2 (LIC-003 V2) y Eficiencia Energética/Bombeo GAM y SP y que continian siendo
fundamentales para el cumplimiento de las metas del Proyecto RANC-EE, se recomienda que el AyA
otorgue prioridad a su adjudicacion y puesta en ejecucion, debido a su impacto directo sobre la
reduccion de agua no contabilizada, la eficiencia operativa y el avance fisico y financiero del mismo.

Para ello, se recomienda remitir a la DGGDP un informe que incluya:

. Estado actual de todos los procesos licitatorios que permitiran comprometer y ejecutar los
recursos del préstamo.

. Principales causas de atraso o dificultades presentadas.

. Acciones implementadas para asegurar su adjudicacion.

. Cronograma actualizado con fechas estimadas de adjudicacion e inicio de ejecucién.

Esta informacion debera incorporarse en el proximo informe de seguimiento Il semestre 2026.
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BCIE N°2164: Programa de Abastecimiento del Area Metropolitana de San José,

Acueductos Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mejorar y ampliar los sistemas de agua potable
en localidades de San José, Alajuela y
Guanacaste, junto con la construccion vy
ampliacion de un sistema de alcantarillado
sanitario en Puntarenas.

SECTOR: Salud.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL CREDITO:
8,16 anos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
30/10/2027.

Estado de ejecucién del programa al | semestre

Actualmente, el programa incluye 11 obras divididas
en 18 etapas. De estas, 10 estan finalizadas, 3 en
ejecucion 'y 5 en procesos de licitacion o
preparacion técnica.

Los proyectos en ejecucion mantienen un avance
favorable hacia su cierre técnico. El proyecto San
Ramon-Palmares registra un 99,25% de avance
fisico, Por su parte, Pasito de Alajuela Etapa lI,
avanza en su etapa final de ejecucion.

En contraste, el principal riesgo del programa se
concentra en el proyecto Zona Oeste de San José
—Linea de Impulsion, donde el consorcio contratista
solicitd6 una prorroga debido a retrasos en la
importacion de tuberia de hierro ductil. Dicha
solicitud se encuentra en proceso de revision vy,
como resultado, no fue posible registrar un avance
fisico cuantificable durante el Il trimestre del 2026.

AVANCES FINANCIERO Y FISICO

53,4% 59.8%55 0%

43,6%

22,0%
19,6%

B

Fuente Interna

Fuente Externa Avance Fisico

mAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENO?

Resultado Critico

7 El estatus del desempefio toma las programaciones para el afio actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il

semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

De los 11 proyectos que actualmente componen el programa, a continuacién se detallan las etapas
que han cumplido sus objetivos satisfactoriamente y se encuentran finalizadas: Ampliacion del
acueducto de San Mateo y Jesus Maria de Alajuela (2021); Ampliacion y mejoramiento del acueducto
de Bagaces en la Etapa | (2022) y Etapa Il (2023); Mejoras al sistema de acueducto de Cébano de
Puntarenas en la Etapa | (2020) y Etapa Il (2025); Mejoras al sistema de abastecimiento de agua
potable para la zona oeste de San José en la Etapa Ill (2024), Tanque Monasterio y Etapa IV (2025);
Ampliacién del acueducto de San Pablo de Turrubares en la Etapa | (2024) y Mejoras en el sistema
de acueductos de Pérez Zeledon en su Etapa | (2021) y Etapa Il (2026).

Mejoras al sistema de acueducto de San Ramén-Palmares de Alajuela. Avance: 95,22%
Este proyecto se encuentra en fase final y concentra su gestion en completar pruebas,
conexiones y subsanaciones necesarias para formalizar la recepcion de las obras. Algunos
de los trabajos realizados durante el periodo son:

o Tanque La Planta: Se completo6 el llenado y las pruebas de estanqueidad, atendiendo
puntualmente filtraciones detectadas. En paralelo, se avanzo6 en la ejecucion de la
infraestructura eléctrica necesaria para la conexion de media tension y la futura puesta
en operacion del sistema, asi como la puesta en marcha de un sistema provisional para
garantizar la dotacion continua del servicio en horarios de alta demanda.

o Seavanzo en las obras complementarias, los sistemas eléctricos y las interconexiones
necesarias para la puesta en operacién del Tanque y la Estacion de Bombeo Tremedal.

o Se realizaron satisfactoriamente las pruebas de funcionamiento de los equipos de
bombeo y de las lineas de impulsion hacia San Pedro y Copan, verificando la adecuada
conduccién del agua hasta los respectivos tanques.

o En los tanques La Paz, Bolivar y de Palmares se avanzo en las interconexiones y
pruebas requeridas para verificar la estanqueidad, calidad y adecuado funcionamiento
de la infraestructura, asi como en la atencién de aspectos finales necesarios para su
puesta en operacion.

Mejoras al Sistema de Acueducto de Pasito de Alajuela, Etapa lll. Avance: 76,20%
Etapa lll: Se trabajo en completar los insumos técnicos y administrativos necesarios para
elaborar el pliego de condiciones e iniciar el proceso de contratacion publica de la obra
durante el segundo semestre del 2026.

Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Agua Potable para la Zona Oeste de San José. Avance:
71,43%
Etapa I: Algunas de las obras realizadas durante el periodo son:
o El acoplamiento de la nueva tuberia a la infraestructura existente de La Uruca se
realizd; por lo tanto, la estaciéon de bombeo principal del Plantel se encuentra en
operacion normal.
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o Enrelacion con la interconexion de la linea de impulsion en el Plantel de Tanques del
Sur (punto de llegada), los trabajos realizados en ese sitio en especifico contemplan
un avance del 40%.

Ampliacion de acueducto de San Pablo de Turrubares, Etapa ll. Avance: 58,13%
El proyecto avanzé en la consolidacion de la informacion técnica, presupuestaria y
administrativa requerida para su licitacion, cuya publicacion en SICOP se estima para el tercer
trimestre del 2026. Adicionalmente, se realizé una visita de campo para validar la informacién
técnica frente a las condiciones reales del sitio, lo que derivé en un ajuste en la escala de
precios y cantidades del presupuesto, quedando asi el proyecto listo para continuar sin riesgo
de nuevos atrasos por esta causa.

Construccion del Colector Juanito Mora y Mejoras ala Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

en Puntarenas. Avance: 19,15%
El proyecto cerr6 el primer semestre con el analisis integral de la oferta técnica y financiera
ya completado y determinado como admisible y razonable. El proceso culminé con el acuerdo
de adjudicaciéon de Junta Directiva en mayo del 2026. El proyecto avanzé hacia la
formalizacidén contractual mediante la gestion de los requisitos previos a la suscripcion del
contrato. La documentacion correspondiente se encuentra en proceso de atencion por parte
del adjudicatario.

Mejoras al Acueducto Integrado de Buenos Aires, Puntarenas. Avance: 19,05%
Durante el periodo se avanzd en el proceso de analisis, adjudicacion y formalizacion
contractual del proyecto. El consorcio oferente presento las aclaraciones solicitadas sobre el
presupuesto detallado, los costos de transporte y las partidas globales. Posteriormente, se
determind que las observaciones técnicas, profesionales y presupuestarias fueron atendidas
satisfactoriamente. A finales del semestre, el contrato fue remitido para las aprobaciones
correspondientes por parte de Proveeduria y la Direccién Juridica.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

PROBLEMAS

1. Durante la etapa de recepcion de ofertas del proceso de contratacion para la construccion
de la obra del proyecto “Mejoras del Sistema de Abastecimiento de La Linea de Ojo de Agua
de Alajuela”, un potencial oferente interpuso un recurso de objecion contra el pliego de
condiciones. Esta situacion ha generado una desviacion respecto al cronograma planificado
para la fase contractual, provocando retrasos en el desarrollo oportuno de las actividades
vinculadas al proceso de licitacion y adjudicacion, con impacto en la ejecucion del programa
de inversion publica.
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Acciones tomadas:
Se contindan ejecutando las actividades de seguimiento y control del proceso de

contratacion de acuerdo con el cronograma establecido, incorporando las gestiones
necesarias para la atencion, analisis y respuesta del recurso de objecion presentado.

2. El proyecto “Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable para la zona oeste de San
José, etapa II" durante la ejecucion del proyecto se han presentado atrasos en los procesos
de fabricacién, embalaje y transporte internacional de la tuberia de hierro ductil requerida
para el desarrollo de las obras. Como consecuencia, se registran demoras en la etapa de
ejecucion de obra, con incidencia en el cumplimiento de los hitos establecidos en el
cronograma del proyecto.

Acciones tomadas:

Se adelantan las acciones necesarias para retomar las labores correspondientes a la
etapa de ejecucidon y asegurar la continuidad del proyecto una vez se disponga de los
materiales requeridos. Adicionalmente, se mantiene el monitoreo permanente para el
cumplimiento de los tiempos de entrega, reprogramar las actividades afectadas y
minimizar el impacto de los retrasos sobre el cronograma general del proyecto.

RIESGOS

1. Eventual interposicion de un recurso de apelacion contra el acto de adjudicacion, en el marco
del proceso de contratacion administrativa para las nuevas obras, o que podria retrasar la
adjudicacion en firme, formalizacion contractual y emision de la orden de inicio del proyecto,

Medidas de mitigacion que se encuentran en proceso

Medidas de mitigacion que se encuentran en proceso:
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