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Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
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BCIE N°2198: Programa de Alcantarillado y Control de

Inundaciones para Limon

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Proveer a la zona ubicada en el distrito
Limon del canton Central de Lla
provincia de Limon de las condiciones
de saneamiento bdsicas para mejorar
la calidad de vida de la poblacion, éste
se conforma de dos proyectos a saber:
1) Proyecto de Ampliacion y
Mejoramiento del Alcantarillado
Sanitario de la Ciudad de Limon, a

cargo del AvyA; 2) Proyecto de
Canalizacion Y Control de
Inundaciones del Rio Limoncito,

Limon, a cargo del SENARA

GOBIERNO

DE COSTA

DIRECCION GENERAL

RICA DE CREDITO PUBLICO
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=

%

sehnara

SECTOR:
Salud

PERIODO DE EJECUCION:

4,5 anos desde la aprobacion de
contrato de préstamo (Ley
9690)

FECHA LIiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

26/06/2026

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL I|l SEMESTRE 2023
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Y FINANCIEROS

65,89% 66,38%

25,36%
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51,14%

Critico
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PRINCIPALES AVANCES

Durante el Ultimo semestre de 2023, se hace evidente que el rendimiento integral
del proyecto es de cardcter critico. Sin embargo, es importante resaltar que el
proyecto dirigido por el SENARA muestra un rendimiento fisico mds positivo,
alcanzando un 40,15%, en comparacion con el informado por el AyA, que se situa
enun 20,74%.

Ampliacidn y Mejoramiento del Alcantarillado Avance 20,74%
Sanitario de la Ciudad de Limon — AyA

e En relacidon con el sector 1, se ha progresado en el proceso de contratacion
administrativa, llegando actualmente a la etapa final de adjudicacion, la cual estd
pendiente de recibir la aprobacion final por parte del BCIE para la formalizacion.

e Se avanzdo en el proceso de contratacion administrativa de la Consultoria
Especializada para la Supervision Externa. Se elaboro el informe de la evaluacion
de la lista corta de la expresion de interés para seleccionar los oferentes finalistas
y ya se recibid la no objecion por parte del BCIE, y se recibirdn ofertas economicas
el 24 de enero de 2024.

Canalizacion y Control de Inundaciones del Rio Avance 40,15%
Limoncito, Limoén — SENARA

e Adquisicidn de Terrenos para Construccidn: Se han llevado a cabo diversas
modelaciones hidrdulicas y andlisis de ingenieria y costos con el objetivo de
evaluar alternativas técnicas, descartdndose la adquisicion de la propiedad
pendiente, por lo que se encuentra en desarrollo la justificacion y respaldo téecnico
de esta decision.

e Ejecucidn de contrataciones: El proceso de contratacidon para las obras en los
cauces Chitd—-Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal Santa Rosa (Westfalia) y
canales menores ha comenzado con la apertura del concurso, donde se
atendieron diversas consultas de potenciales oferentes. Tras la recepcion de
propuestas, se ha iniciado la fase de revision correspondiente.

e Sostenibilidad ambiental y social: La contratacion de la Consultoria para
implementar el proceso de educacion ambiental y el desarrollo de capacidades
sociales en el tema ambiental fue declarada desierta por segunda vez. Ante este
escenario, la UE propuso al BCIE incluir una contratacion destinada a revisar y
ajustar los términos de referencia, con el fin de promover una investigacion de
mercado para identificar empresas capaces de proporcionar el servicio, con el
objetivo de relanzar esta contratacion y lograr resultados positivos.
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o Se ha solicitado la no objeciéon al BCIE y se ha dado inicio al proceso de
recepcion de ofertas por parte de los oferentes incluidos en la lista de
elegibles para la contratacion destinada a la elaboracion del Estudio de
Factibilidad para el Manejo y Valorizacion de Residuos Solidos.

o Se ha progresado en la conceptualizacion de las dreas de integracion,
abarcando la definicion de ubicacidon y el disefo preliminar para la
Contratacion de Construccion de las dreas de integracion comunal, asi como
la mejora paisajistica del area de influencia del proyecto.

e Gestion del contrato préstamo: Se recibid la no objecion del BCIE al Cartel de la
contratacion de la supervision, seguimiento y control de las obras de
infraestructura y se publicard en el L trimestre del 2024.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

AYA

1. Se mantiene la falta de personal para realizar los procesos de validacion de
disenos, elaboracion de procesos de contratacion administrativa, contrapartes
técnicas, administracion de contratos, e inspeccion de obras de construccion.

Acciones tomadas:
e Se realizé una redistribucion de funciones al personal de la UE con dependencia

del personal del AyA para elaborar actividades del Proyecto.

2. Atraso en el proceso de contratacion del Sector 1 debido a una actualizacion en el
costo del proyecto, con base en la oferta econdmica aportada en el proceso
licitatorio que ha generado un incremento en el costo de la obra.

Acciones tomadas:
e Se realizd la recomendacion de adjudicacion, se encuentra en el acto final de
adjudicacion.
e Se presentd ante el Ministerio de Hacienda la gestion de incremento de la
contrapartida necesario para obtener la no objecion a la adjudicacion del
proveedor por parte del BCIE.
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SENARA

1. Carencia de personal asignado a la Unidad Ejecutora, lo que estd afectando la
capacidad para llevar a cabo el proceso de elaboracion de carteles y contratacion
de manera adecuada.

Acciones tomadas:
e Se ha reforzado el equipo de la UE con personal fijo de INDEP y de la regional.

2. Dificultad en la ejecucion de obras en las zonas a intervenir con problemadticas de
indole social que expone a los funcionarios.

Acciones tomadas:

e Dentro de la Unidad Ejecutora se ha logrado comprender las dindmicas de las
comunidades, lo que ha propiciado una comunicacion continua entre el funcionario
encargado del tema ambientaly los lideres comunitarios, enfocdndose en informar
sobre las acciones que el proyecto tiene previsto ejecutar.

e Durante las visitas de campo, se informa a los lideres locales con antelacion sobre
la presencia del personal de SENARA en la zona, con el fin de evitar posibles
contratiempos al ingresar.

3. Retraso en la aprobacion del presupuesto del proyecto.

Medidas de mitigacién:

e Se estd elaborando un presupuesto extraordinario para abordar las observaciones
hechas por la Contraloria General de la Republica durante la desaprobacion del
presupuesto. En este contexto SENARA estd evidenciando ante el Organo
Contralor la existencia de procesos de contratacion avanzados que se encuentran
actualmente en la fase de revision de ofertas y que requieren del presupuesto para
poderse ejecutar.

PRINCIPALES RIESGOS

AYA

A. Incremento en los costos constructivos producto del pago de impuestos a terceros no
presupuestados al inicio del programa.

Medidas de mitigacioén:
e La Unidad Ejecutora gestiond una consulta ante la unidad de exenciones del
Ministerio de Hacienda para verificar la aplicabilidad de la deduccion del impuesto.
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SENARA

A. Presentaciéon de recursos de revocatoria o apelacion a la adjudicacion de la
contratacion de las diferentes obras por parte de los oferentes lo que puede aumentar
los costos de las obras.

Medidas de mitigacion:

e Incorporacion de plazo de resolucion de recurso de revocatoria o apelacion en el
proceso de contratacion programado.

e Mejorar la elaboracion de carteles de licitacion para evitar al mdaximo apelaciones
en el proceso.

‘ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Direccion de Crédito Publico ha enfatizado en reuniones de cartera, oficios formales e
informes de seguimiento la importancia de que ambas entidades tomen medidas
oportunas para evitar que los riesgos se materialicen y para que se subsanen las
problemdticas que afectan el cumplimiento de actividades, en consideracion de la gran
relevancia para las comunidades de la Ciudad de Limon, especialmente en lo que
respecta a saneamiento bdsico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En concordancia con lo anterior, SENARA y el AYA han asumido un compromiso
institucional para desarrollar planes de accion robustos para aprovechar de manera
eficiente el tiempo adicional otorgado para el desembolso de los recursos y garantizar la
ejecucion efectiva de estos. Ambas entidades se han comprometido dado el incremento
en los costos de los proyectos, a realizar aportes de contrapartidas institucionales con el
fin de concluir exitosamente los respectivos proyectos. El AyA, por ejemplo, ha
incorporado recursos en el presupuesto institucional (contrapartida) para cubrir el
aumento en la Licitacion del Sector 1, y, por otro lado, el SENARA ha incrementado la
contrapartida institucional en tramos anuales para sufragar los avances logrados en el
proyecto.

En ambas Instituciones persiste la carencia de personal capacitado para llevar a cabo
actividades cruciales dentro de la institucion que repercute de manera negativa en
diversas dreas operativas clave, tales como la validacion de disefos, la elaboracion de
procesos de contratacion administrativa, la asistencia técnica, la administracion de
contratos y la inspeccion de obras de construccidon. Es imperativo abordar esta
deficiencia de recursos humanos para asegurar la eficiencia y la efectividad en todas
estas dreas criticas de ambas organizaciones y poder lograr las metas propuestas en
ambos Programas.
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RECOMENDACIONES

Realizar una revision detallada durante el primer trimestre de 2024 de los riesgos
asociados a los proyectos y evaluar los retrasos frecuentes en los procesos de
contratacion/licitacion. La finalidad de esta revision es identificar y gestionar
adecuadamente los riesgos, y desarrollar un plan de contingencia que fortalezca y blinde
la documentacion base de un proceso de contratacion y los andlisis de ofertas que se
realicen, minimice las apelaciones y garantice el cumplimiento efectivo de los plazos
establecidos.

Desarrollar junto con los Acreedores, planes de aceleracion implementando técnicas o
herramientas que permitan agilizar la ejecucion de las actividades que se encuentran
rezagadas, de tal forma que se cumplan las metas y objetivos de los proyectos en el
periodo de desembolso vigente mdaxime que a la fecha no se han logrado adjudicar del
Sector | lo cual puede poner en riesgo que estas actividades se implementen en el periodo
en vigencia.

Elaborar un plan de accion destinado a cubrir las vacantes pendientes y completar el
equipo esencial del proyecto en el menor tiempo posible. Ademds, se insta al AyA y al
SENARA a evaluar la viabilidad de ofrecer formacion adicional tanto al personal actual
como al nuevo, garantizando qgue estén plenamente capacitados para sus
responsabilidades y reduciendo la probabilidad de una alta rotacion de personal. Este
plan de accion deberd ser desarrollado antes de la conclusion del primer semestre de
2024.

Los organismos ejecutores deben velar y garantizar que los proyectos cuenten con la

disponibilidad de los recursos de contrapartida de forma oportuna y cuando sean
requeridos segun planificacidon y ejecucion de los proyectos.
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KFW N° 28568: Programa de Saneamiento en Zonas

Prioritarias

OBJETIVO DEL SECTOR:
PROGRAMA

Salud
Construir sistemas de recoleccidon PERIODO DE EJECUC|éN:
de aguas residuales y plantas de _ N
tratamiento para las Ciudades de 4,26 anos, desde la aprobacion
Jacod, Quepos, Golfito y Palmares. del contrato de prestamo (Ley
De esta manera se pretende 9723).
contribuir a mejorar el acceso de la .
poblacion a servicios de FECHA LIMITE DE
saneamiento que sean asequibles DESEMBOLSOS VIGENTE!
y cualitativamente adecuados, y a
proteger el medioambiente vy 30,/06/2024

mejorar la situacion de salud.

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE

Y FINANCIEROS DESEMPENO

63,02% 62,62%

60%
80%
27,77%
22,35%
100%
2,39% 1,28%
Financiero Financiero Fisico Critico

Fuente Externa Fuente Interna
Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

Este programa, se compone de 4 categorias de inversion a resumir en: 1)
Adquisicion de terrenos, construccion y equipamiento de las 4 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR's), 2) Elaboracién de disenos,
documentos de licitacion, acompafnamiento por parte del Consultor de
Implementacion y Unidad Ejecutora, 3) Imprevistos técnicos y 4) Escalamiento de
precios.

En este periodo, el Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias, ha logrado
sus 2° y 3° desembolsos, por un monto total de EUR 987 107,89, ligados con
pagos derivados de la contratacion del Consultor de Implementacion (Cl).

El 22 de agosto se notificd al AyA la intencion de renunciar a los fondos aln no
desembolsados, derivado del hecho de que AyA solicitaba autorizacion al MH para
realizar Unicamente dos de los cuatro proyectos originales y con alcance reducido,
debido a incremento de costos de mds del 100%. EL 18 de setiembre se notifico al
Banco KfW, solicitud de renuncia sobre los fondos aun no desembolsados. 23 de
octubre el KfW notifica al MH sobre aprobacion de solicitud para rescindir fondos.

A diciembre de 2023, los escasos avances del Programa se cifraban principalmente en
elaboracidon de disefos, elaboracidén y aprobacion de carteles, (como trabajo desarrollado
entre el AyA, el Cly el KfW en cuanto a la no objecion). Otro de los avances relevantes es,
la adquisicidén de los terrenos para los cuatro proyectos (logrado mediante contrapartida),
sin embargo, es evidente el retraso real, ya que segun planificacién del Programa, la
construccion de los Proyectos debid iniciar en julio de 2021, mientras que para el
semestre | de 2023, se lograron apenas los primeros desembolsos, mismos vinculados
a la contratacion del Cl (asociada inicialmente a elaboracion de documentos de licitacion
y carteles). Todo esto, derivado de diversas problemadticas relacionadas con problemas
en el proceso de diseno y rediseno de los Proyectos, formulacion de carteles en formato
FIDIC, faltante de personal y recargo de funciones en el personal existente, requerimiento
de cambio de tecnologias para el Proyecto de Quepos, incremento de costos exponencial,
entre otros.

Proyecto de Saneamiento de Jaco y Proyecto
de Saneamiento de Palmares Avance 20,00%

Se recibe la No Objecion del KfW el O7 de agosto para los Documentos de Licitacion (DdL)
conjuntos de Jacd y Palmares. La publicacion de la licitacidon estaria supeditada a la
recepcion de autorizacion por parte del MH para la ejecucion de Unicamente dos
proyectos con alcance reducido.

12
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MINISTERIO
DE HACIENDA
PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Incremento de costos de un 122,96% sobre el monto original del empréstito, esto,
causado por las debilidades en el proceso de preinversiony el tiempo transcurrido
de los estudios realizados, hasta el momento en el cual los proyectos serian
ejecutados, deficiencias en la gestion del proyecto, la emergencia de la pandemia
por Covid-19, Crisis de Contenedores, entre otros.

Acciones tomadas:

e AVYA realizo estudios, tras los cuales determind que la mejor decision era llevar
a cabo tan solo 2 proyectos (de los 4 originales), y con alcance reducido, hacia
lo cual el MH no tuvo anuencia y procedié a solicitar al KfW la renuncia de
fondos no desembolsados para proceder al cierre del credito.

2. Desistimiento por parte de la Presidencia Ejecutiva del AyA, en cuanto a la
ubicacion en la cual seria construida la PTAR de Golfito, debido a reavivados

movimientos locales de oposicion contra el Programa.

Acciones tomadas:

e Aldeterminar dicha posicion, se comunico al KfW mediante Oficio PRE-2023-
00530.

e Prosiguid con las negociaciones de anos con el INCOFER, dado gque dicho
derecho de via férrea serd siempre necesario a pesar del cambio de ubicacion
de la PTAR de dicha ciudad (nueva ubicacion estd por ser determinada).

PRINCIPALES RIESGOS
A. Cancelacion de todos los trabajos programados por parte del AyA.
Medidas de mitigacion:

e LaUEinformd ala Administracion Superior sobre las implicaciones que tendria
el cierre del Programa, con el fin que esta estuviera en conocimiento y tomara

las previsiones pertinentes.

B. Recision de Contrato con el Consultor de Implementacion.

13
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Medidas de mitigacion:

e Lo UEinformd ala Administracion Superior sobre las implicaciones que tendria
el cierre del Programa, con el fin que esta estuviera en conocimiento y tomara
las previsiones pertinentes.

e Tan pronto se supo del cierre del credito, el AyA entabld conversaciones con el
Cl, con el fin que finalizara los trabajos en progreso y entregara oportunamente
para trdmite ante KfW, las facturas para pago, debido a que no por mucho
tiempo mds podria recibir solicitudes de pago de facturas por parte del AyA.

C. Precarismo en los terrenos adquiridos por el AyA para la construccion de las PTAR’s.

Medidas de mitigacion:

e Como parte del Plan de Sostenibilidad de los productos o entregables del
Programa, estos terrenos estardn a cargo de las direcciones regionales y la
subgerencia de sistemas periféericos, con el fin de ser custodiados y protegidos.

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

El Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias fue importante para el AyA y el pais,
en téerminos de sus objetivos y obras a realizar dado el déficit y deterioro de la
infraestructura de saneamiento existente en el pais. Si bien es cierto, las PTAR’'s no
alcanzaron a ser construidas, fue posible aglutinar algun grado de avance y desarrollo
de actividades, con lo cual,y en pro de la necesidad identificada por el AyA y del desarrollo
y la salud publica, es esperable sirva como base para que el Instituto la atienda e
implemente estas relevantes intervenciones de saneamiento en las cuatro ciudades
seleccionadas.

Es también este Programa un motivo de esperanza, ya que indudablemente servird como
el sustrato ideal para el afloramiento de multiples lecciones aprendidas a implementar
por el AyA en toda la cartera activa de Programas y Proyectos y en los que se estdn
estructurando, lo cual sin duda abonarda efectivamente a fortalecer las capacidades
institucionales para la formulacion y gestion de proyectos y al desarrollo de nuestra
nacion. De ahi, que el AyA debe sistematizar y socializar internamente las lecciones
aprendidas en todas las fases del ciclo de vida del programa.
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BCIE N° 2188-A: Programa de Agua y Saneamiento de
Zonas Costeras, Gestion de la Calidad y Eficiencia del

Servicio

OBJETIVO DEL
PROGRAMA SECTOR:
Salud
Este programa se compone de 6

tos: 4 tos, *
proyectos acueductos, una PERIODO DE EJECUCION:

edificacion que seria el

Laboratorio Nacional de Aguas y 4,7 afos, desde la fecha de
un alcantarillado en Moin de suscripcién del contrato (07
Limon. El Programa tiene como de mayo del 2019)

objetivo ejecutar el Programa de .

Agua Potable y Saneamiento de FECHA LIMITE DE

Zonas Costeras, ecologicamente DESEMBOLSOS VIGENTE:
sostenible, socialmente justo vy

economicamente eficiente. 28/04/2026

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL || SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE
Y FINANCIEROS DESEMPENO
18,2%
60%
14,3%
80%
8,9%
7,0%
° 100%
3,6% 0%
3,1%
- 46,84%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico Critico
Externa Interna

Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

Durante el segundo semestre de 2023, se continda observando un pobre
desempeno en la ejecucion del Programa. A pesar de las recomendaciones de esta
Direccion para que se toman acciones concretas que permitan mejorar las
expectativas y los esfuerzos por el equipo de la UE para llegar a visualizar mejores
resultados, los avances son muy poco significativos, y el Programa se encuentra en
un estado de estancamiento. Uno de los desafios para el periodo 2024 es llegar a
comprometer mayores recursos del préstamo, mismos que a la fecha presentan
apenas un 3,14% de avance financiero sobre los USs111,13 millones del préestamo y
subsanar las debilidades presentadas en su etapa de preinversion.

Construccion alcantarillado AVEIRGE 7. 7B
sanitario Moin

Se mantiene sin avances significativos, debido que el proyecto estd dentro del
plan de aceleracion del Programa presentado al Banco KfW, a la espera de la ho
objecion para desobligar el proyecto del contrato de préstamo, dado que debe
regresar a factibilidad.

Mejoras al acueducto de Gudcimo Avance 12,16%

Este proyecto ha avanzado con la coordinacion del Laboratorio Nacional de Aguas
en diversas actividades, como la realizacion de pruebas fisico-quimicas vy
microbiologicas para las nuevas fuentes de produccion, asi como pruebas de
tratabilidad para la PTAP Nueva en rio Roca.

Ademds, se han ejecutado trabajos de Rescate Arqueologico en el sitio del Tanque
La Guaira. Se han coordinado pruebas fisicoquimicas, microbiologicas y de
tratabilidad con el Laboratorio Nacional de Aguas para las nuevas fuentes a
incorporar en el sistema, y se han realizado mediciones en las fuentes existentes
del sistema en colaboracién con Desarrollo Fisico.

Mejoras y ampliacion del Sistema Avance 12.10%
de acueducto de Jacd '

El avance del proyecto implica la continuacion de estudios geotécnicos vy
levantamientos topogrdaficos para los disefos finales. Ademds, se han finalizado
los trabajos topogrdficos en el terreno de los pozos 6 y 7, asi como en el tanque
La Bruja. Se ha definido el area del terreno para el pozo 6, y se estd obteniendo
el estudio de capacidad de la celda hidrica del Pozo 5.
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Mejoras al sistema dg ot'aostecimiento Avance 14,25%
de agua potable de Limon

Este proyecto se dividio en tres etapas a saber:

Etapa I: Linea de Bufalo Maxi Pali, en donde se recibieron y revisaron las ofertas
para la adjudicacion de las obras y se estd a la espera de subsanaciones, para
iniciar obras a finales del periodo 2024.

Etapa Il: Esta pendiente el diseno que estd contratado y lo entregan en agosto de
2024, se tienen 13 terrenos pendientes por adquirir donde se van a construir
tanques de almacenamientos nuevos. Se proyecta publicar el pliego de
condiciones para la contratacion de las obras de acueducto en SICOP en enero
del 2025.

Etapa Il Tanques y Redes: Disefio finales se encuentra en proceso de ejecuciony
se tiene programado que esten al 100% para agosto del 2024; este diseno se
esta realizando dentro de la consultoria de implementacion del Programa 2188 vy
segun programacion el pliego de condiciones para la construccidon estaria
publicdndose en SICOP en enero 2025.

En términos generales, esta obra presentd avances importantes en los estudios
geotécnicos realizados dentro de la consultoria de implementacion y se continla junto
con la UTP (Unidad Técnica de Perforacion) en la comunicacion para agendar la
sustitucion de pozos, y pruebas de bombeo para el Campo de Pozos de La Bomboa.

Mejoras al acueducto de Queposy Avance 11.6 0%
Manuel Antonio '

Se estdn abordando las observaciones en el expediente de adquisicion del terreno
del pozo 7 La Managua. Se ha solicitado al Laboratorio Nacional de Agua revisar
la vigencia de los resultados de pruebas de calidad del agua y residuo de
plaguicidas.

Elaboracion de pruebas cruciales para el expediente de adquisicion del terreno
del pozo 7. Ademds, se sigue trabajando en la conformacion de los expedientes
de la servidumbre A, Pozo 1y 4, todos ubicados en Quepos.

Construccion del edificio Laboratorio Avance 23,39%
Nacional de Aguas

Se llevd a cabo una evaluacion de los procesos de contratacion previos con el
objetivo de identificar mejoras para implementar en el nuevo proceso de
contratacion.
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Asimismo, se efectud una revision de las condiciones registrales de las
propiedades involucradas.

Avances en la elaboracion del presupuesto de obra en colaboracion con SAID del
AYA.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Atrasos significativos en el proceso de contratacidn administrativa para la
Construccion del Laboratorio Nacional de Aguas al no definirse aun las ordenes
de cambio en los planos constructivos, y estudios topogrdficos ajustados a un
Decreto de Conveniencia Nacional para iniciar nuevamente el proceso de
licitacion.

Acciones tomadas:

e Se inicio el proceso de revision de los términos de referencia, como parte de los
compromisos institucionales del “Plan de Aceleracion” conversado con el KFW,
el cual se encuentra en proceso de andlisis.

2. Atrasos relevantes en actividades cruciales, como el desarrollo de los estudios
bdsicos de disenos, topogrdficos, en definicion y aprobacion de los ensayos,
estudios y trabajos de campo pendientes sobre hidrogeologia y geotecnia, por falta
de personal especializado para efectuar dichas labores.

Acciones tomadas:

e Se cumple con el plan remedial presentado a la Subgerencia de UEPI AyA/BCIE
para acelerar la entrega puntual de los estudios, esto implica el aumento del
alcance de la consultoria de implementacidon que conlleva a un aumento del
contenido presupuestario previamente definido para la realizaciéon de estudios
bdsicos por parte del consultor, en vista de que la capacidad instalada de la UE
no permite ejecutar dichos estudios en el corto plazo. Esta accion permite contar
con los estudios necesarios para concluir los disenos finales de los acueductos
segun la programacion previamente establecida.

PRINCIPALES RIESGOS

1. Actividades del Programa estdan por debajo del nivel del Estudio de Factibilidad debido
a actividades incompletas en esta fase o a actualizaciones posteriores. Esto podria
causar retrocesos en las funciones del Consultor de Implementacion, al tener que
mejorar el producto final de los disenos.
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Medidas de mitigacion:

e ELl Consultor de Implementacion en el andlisis del Estudio de Factibilidad
determind el nivel de los componentes del proyecto y se estdn generando las
alertas correspondientes para tomar las medidas necesarias con el fin de tener
el mejor producto final de Disenos Finales.

2. Riesgo de no obtencidon de permisos, licencias técnicas y autorizaciones de las
instituciones publicas distintas a la Administracion y que son necesarias de obtener
por parte del Ejecutor antes y durante la ejecucion de las obras de construccion.

Medidas de mitigacion:

e Dar seguimiento a los trdmites respectivos, para en caso de que se presenten
solicitudes de orden de cambio lograr una atencion oportuna. Ademadads, dar
alcance a los trdmites correspondientes para el avance de la Contratacion del
Consultor de Implementacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del segundo semestre de 2023, el Programa continla evidenciando un
desempenfo critico de ejecucion, significativamente por debagjo de las metas programadas
y necesarias para alcanzar sus objetivos exitosamente. A lo largo de la ejecucion, se han
identificado diversas problemdaticas que han contribuido de manera relevante a estos
atrasos y al incumplimiento de las metas establecidas, provocando, por ende, un pobre
avance en el Programa.

Persiste como uno de los principales obstdculos que afecta negativamente el avance del
Programa, la carencia de profesionales especializados. La ausencia de personal
capacitado y experimentado en dreas criticas ha impactado la calidad de los procesos y
la toma de decisiones informadas, limitando la capacidad para abordar eficazmente los
retos técnicos y operativos que han surgido durante la ejecucion.

Adicionalmente, los retrasos en los procesos de contratacion administrativa han sido un
factor determinante en el atraso general del Programa. Las demoras en la aprobacion
técnica para la elaboracion de disefios, estudios ambientales y geotécnicos han generado
una cadena de efectos que se traduce en una acumulacion de retrasos en las etapas
subsiguientes. Estos retrasos administrativos, aunado a las limitaciones propias de la
preinversion de las obras planteadas en el marco del Programa, han impactado
directamente en los plazos de ejecucion, afectando altamente la planificacion y Lla
secuencia de actividades.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de llevar a cabo una revision exhaustiva
del Programa, incluyendo no solo lo atinente a la revision de aquellas actividades con
potencial real de ejecucion en el corto y mediano plazo para que el Ejecutor en conjunto
con el Banco evaluen y determinen su viabilidad de ejecutarlas o no, asi como actividades
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asociadas con los procedimientos de contratacion y aprobacion técnica, con el objetivo de
agilizar los tramites administrativos y evitar cuellos de botella que puedan ralentizar aun
mas el avance del Programa. Ademds, es esencial abordar de manera prioritaria la
carencia de profesionales especializados, implementando estrategias para atraer y
retener talento capacitado en las dreas claves del Programa.

Es fundamental resaltar la trascendencia de gestionar de manera eficiente los recursos
desembolsados hasta la fecha, que ascienden a US$3.5 millones y estdn destinados a la
fase de preinversion. Simultdneamente, se anticipa la concrecion por parte de la Union
Europea del "Plan de Aceleracion" para los proyectos del Programa, como parte de los
compromisos con el KFW. Este plan implica, entre otros aspectos, la actualizaciéon de
costos con el propodsito de evaluar la madurez de los proyectos durante la etapa de
preinversion. Se identificardn aquellos que cuentan con un nivel avanzado de madurez
en los disefos, asi como aquellos que ya han finalizado sus disefos o han iniciado
procesos de contratacion.

Adicionalmente, se espera que esta evaluacion de costos sirva para establecer una hoja
de ruta eficaz y eficiente. El objetivo es prevenir posibles sobrecostos en el futuro y
garantizar el éxito integral del Programa. La clarificacion de estos aspectos permitird una
gestion mads efectiva de los recursos financieros y una toma de decisiones informada para
optimizar el desarrollo de los proyectos en curso.

RECOMENDACIONES

Es imperativo que se tomen acciones concretas a nivel de la Alta Administracion del
AYA para abordar de manera efectiva las problematicas identificadas en el Programa
y garantizar su correcto avance. En este sentido, se recomienda lo siguiente:

Definir una Estrategia de Priorizacion y Asignacion de Recursos: La Alta
Administracion del AyA debe establecer una estrategia solida para la asignacion
de recursos, tanto humanos como financieros, a Programas criticos como el que
se aborda. En esa lineaq, resulta deseable el que tanto el AYA y la UE AyA/BCIE a
cargo del mismo, trabajen conjuntamente con el BCIE, en realizar una evaluacion,
cuyos resultados a mds tardar en el primer semestre 2024, hayan logrado
determinar con exactitud, cudles actividades/obras pueden continuar
ejecutandose, y valorar el no llevar adelante aquellas que presentan limitaciones
o atrasos de fondo en temas de preinversion, y que por ende, evidencien el no estar
listas para ejecutarse en el marco del Programa ni dentro del plazo de
desembolsos vigente del Crédito BCIE 2188-A.

Implementar Mecanismos de Comunicacion Eficiente: La Alta Administracion del
AYA debe promover una comunicacion fluida y transparente entre todas las partes
involucradas en el Programa, incluyendo equipos técnicos, dreas administrativas
y direccion ejecutiva, asi como el BCIE, en su rol de Banco de Desarrollo y
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financiador del Programa, en aras de que la ejecucion del mismo se acelere
notablemente.

Establecer Metas Realistas y Evaluar Regularmente: La Alta Administracion debe
trabajar en conjunto con los equipos técnicos de la Institucion y la UE AyA/BCIE
para establecer metas realistas y alcanzables en funcion de las condiciones vy
recursos disponibles. Estas metas deben ser monitoreadas y evaluadas de manera
constante, con revisiones periddicas para asegurarse de gue el Programa esté
avanzando conforme la planificacion trazada.
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BCIE 2164: Programa de Abastecimiento del Area
Metropolitana de San Jose, Acueductos Urbanos Il vy

Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Realizar mejoras y ampliaciones
en los sistemas de recoleccion,
potabilizaciéon vy distribucion de
agua potable en catorce sistemas,
ubicados en las provincias de San
José, Alagjuela, Puntarenas vy
Cartago, ademds de la
construccion y ampliacion de un
sistema de alcantarillodos vy
tratamiento de aguas en la
provincia de Puntarenas.

SECTOR:

Salud, nutricion y deporte

PERIODO DE

5,7 anos, desde la fecha de
suscripcion del contrato (04

de mayo del 2
FECHA LiMIT

EJECUCION:

018)
E DE

DESEMBOLSOS VIGENTE:

30/04/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL || SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

m Real Proyectado

Fisico NN 23,4%

Financiero Fuente || EGTNNRKREGEGEG 17.4%

Interna 10,3%

Financiero Fuente || I 10.9%

Externa 13,1%

0,0% 10,0% 20,0%

27,1%

30,0%

0%

ESTATUS DE
DESEMPENO

60%

47,97%

Critico

80%

100%
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PRINCIPALES AVANCES

En este periodo, el desempeno de los proyectos continla siendo insatisfactorio en
relacion con las metas previstas. De 14 proyectos en marcha, solo 2 han alcanzado
sus objetivos de manera satisfactoria, cinco proyectos lograron un cumplimiento
parcial y otros cinco proyectos no alcanzaron sus metas en este periodo, ya que son
obras gue se encuentran suspendidas, o en su defecto, por parte del AyA estdn
evaluando su continuidad. Sin embargo, destaca la finalizacion completa de la obra
de Ampliacion del acueducto de San Mateo y Jesus Maria de Alajuela y la Ampliacion
y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces, Guanacaste, Etapa |I. Cabe resaltar, que
los actuales proyectos con mayor avance en su fase de ejecucion son el de Mejoras
al sistema de acueducto de Cébano de Puntarenas, etapa Il y el de Pérez Zeledodn,
etapa Il.

Mejoras al sistema de acueducto de Avance 11.40%
Pasito de Alajuela, etapa Il ’

Etapa I: Los disenos finales se reajustaron y fueron entregados de manera parcial
por el disefilador para su aprobacion.

MeJo'ros del S|§temo de obostec]m|ento de Avance 12,45%
La Linea de Ojo de Agua de Alagjuela

Se inicid la coordinacion con la direccion socioambiental, una gira de
reconocimiento de componentes para terminar las necesidades en sitio al
inventario forestal.

Mejoras al acueducto integrado de Avance 14.90%
Buenos Aires, Puntarenas '

No se ha finalizado el 100% de los disenos y actualmente se realiza el presupuesto
detallado de obra para subir en SICOP el pliego de condiciones, en el primer
trimestre del 2024.

Mejoras al sistema de acueducto Avance 17.25%
de San Ramon—-Palmares de ’

El proceso de contratacion administrativa se encuentra en un 10%, el pasado 18
de octubre de 2023 se recibieron las ofertas en el proceso licitatorio y estd en
andlisis final.
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Ampliacion del acueducto de San Pablo Avance 26,31%
de Turrubares

Etapa I: el proyecto obtuvo refrendo interno el 28 de septiembre, se gird Orden de
Inicio el 23 de octubre y actualmente estd en la etapa de ejecucion y se inicid Lla
instalacion de tuberias.

Mejoras al sistema de abastecimiento de agua
potable para la zona oeste de San Jose, etapa Il

Avance 31,75%

Etapa I: Contratacidon administrativa al 25%, en proceso de elaboracion de pliego
de condiciones.

Etapa Il: Finalizada.

Etapa Ill: EL contrato se encuentra en la Contraloria General de la Republica en
proceso de refrendo contralor, para posteriormente dar orden de inicio de la
construccion.

Mejoras en el sistema de acueducto
de Pérez Zeledodn, etapal ll

Avance 33,08%

Se publicod el 16 de octubre en SICOP el pliego de condiciones cartelarias y se
presentan ofertas el 26 de noviembre; se presentd un recurso de apelacion al
pliego de condiciones, lo cual estd en proceso de aclaraciones para
posteriormente continuar con la etapa de apertura de ofertas.

Mejoras al sistema de acueducto de
Cobano de Puntarenas, etapa ll

Avance 48,76%

Se instalaron las previstas domiciliares en el sector de Santa Fe.

Se colocaron los bloques de anclaje de concreto en accesorios instalados en la
linea de impulsion, Tuberia DN200Omm HD.

Gestion de pruebas de presion hidrostdticas en la tuberia de distribucion instalada
DN1IOOmMmm PEAD en el sector de la Menchita.

Colado de concreto en la primera seccion de las paredes del tanque de
almacenamiento de 250ms3.

Limpieza de terreno en sitios donde se coloco la linea de impulsion.
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PRINCIPALES PROBLEMAS

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

1. Falta de personal para realizar los procesos de validacion de disenos, elaboracion de
procesos de contratacion administrativa, contrapartes técnicas, administracion de
contratos, e inspeccion de obras de construccion.

Acciones tomadas:

e Agilizacion en los procesos de contratacion de personal, busqueda de
colaboradores internos en el AyA gque deseen un traslado, asi como publicacion
masiva de vacantes internas. Ademds, se estd trabajando en el AyA en un plan
para solicitar mejores condiciones en categorias salariales, con el fin de volver
mds atractivas las posiciones de trabajo vacantes.

2. Falta de financiamiento para los proyectos que estdan alcanzando etapas maduras de
la etapa de inversidon, debido a que los costos financiados por el PGl del Programa son
insuficientes.

Acciones tomadas:

e Realizar valoracion de etapas de madurez y avances por proyecto; asi como definir
las prioridades de proyectos segun estado de avance y otras variables definidas.
Ademds, preparar una propuesta de cambio al PGl y solicitar la no objecion al BCIE
para cambio en el PGl vigente, con el fin de ajustar el financiamiento a la realidad
actual del programa.

PRINCIPALES RIESGOS

1. Atrasos en la ejecucion de los proyectos debido a inconvenientes en cuanto a la
adquisicion de terrenos y servidumbre, principalmente en la etapa de pre—-inversion.

Medidas de mitigacion:

e Lo UE cuenta con un plan de trabajo con la identificacion, priorizacion vy
abordaje de propietarios, identificando que, con la conformacion del equipo de
Adquisicion, en completo apoyo de los equipos de proyectos, se cuenta con un
protocolo interno de adquisicion de terrenos, identificacion, su estado vy
programacion de todos los terrenos y servidumbres que son requeridos para la
adquisicion de las obras.

2. Subejecucion de los recursos del préstamo a destiempo con respecto de la fecha de
vencimiento del periodo de desembolsos original, debido a los atrasos presentados en
la etapa de pre-inversion como adquisicion de terrenos y elaboracion de disefos
finales.
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Medidas de mitigacion:

e Revision de los disefios previo al proceso de contratacion administrativa, con el
equipo multidisciplinario para identificacion de mejoras antes de que inicie la
obra.

e Se cuenta con un protocolo interno de adquisicion de terrenos, identificacion,
estado y programacion de todos los terrenos y servidumbres que son requeridos
para la adquisicion de las obras.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La evaluacion del rendimiento y desempeno de este programa es esencial para la toma
de decisiones sobre su ejecucion, en donde destaca la permanencia de estado critico
(color rojo) durante varios periodos, ya que persisten problemas significativos que han
afectado su implementaciéon, y a la fecha el panorama resulta poco alentador en cuanto
a su evolucion, dado el pobre avance mostrado después de haber transcurrido 5,7 afos,
desde la fecha de suscripcion del contrato de préstamo entre el AyA y el BCIE, y en donde
se estd a las puertas del vencimiento de la fecha limite de desembolsos de dicho credito.

Una de las limitaciones clave continua siendo la falta de personal técnico especializado,
lo cual ha tenido repercusiones negativas en la validacion de disefos, la gestion de
procesos de contratacion administrativa, la supervision de obras y otras etapas cruciales.
Dicha situacion ha ocasionado retrasos relevantes en el progreso y ha complicado la
toma de decisiones fundamentadas en momentos criticos.

Por otra parte, existen proyectos' que contaron inicialmente con factibilidades basadas
en fuentes teodricas, siendo que una vez fueron estudiadas estas fuentes por parte del
Ejecutor, se determind que no eran viables para la construccion del proyecto. Dado lo
anterior, se tuvo que devolver los proyectos a la etapa de estudios bdsicos, y actualmente
estos estudios han requerido de un tiempo prudencial para que se puedan viabilizar e
inclusive al tener atrasos considerables la UE estd evaluando no construirlos.

A su vez, se desprende que la dependencia de diferentes unidades del AyA para diversas
funciones a lo largo del ciclo de vida del proyecto ha ejercido un impacto significativo
adverso en la ejecucion. La falta de autonomia de la UE ha derivado en demoras en la
coordinacion interna, lo que ha dificultado la fluidez en la implementacion. Por
consiguiente, con el proposito de abordar estas problemadticas, el AyA ha implementado
un enfoque hacia la autonomia de ciertos procesos mediante la introduccion de

' Ampliacién del Acueducto de Los Chiles, Alagjuela; Ampliacion del Acueducto de Puerto Jiménez, Golfito y
Mejoras al Sistema de Agua Potable de El Guarco, Cartago.
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licitaciones a cargo de la UE, se ha buscado fortalecer la capacidad interna y permitir una
gestion mas eficaz de los procedimientos.

La UEP estd trabajando en una actualizacion de costos con el objetivo de establecer una
priorizacion de proyectos. Este proceso implica evaluar qué obras carecen de madurez
inclusive en la etapa de preinversion. Existe la posibilidad de que, tras dicha evaluacion,
se determine la no ejecucion de ciertos proyectos sin comprometer los objetivos del
programa. Ademds, esta iniciativa busca reducir costos sin necesidad de solicitar
recursos adicionales para completar el PGI.

Dado lo anterior, y en consideracion de que en el proximo mes de abril del 2024 se vence
el periodo de desembolsos original y la UE evalua la posibilidad de solicitar ante el BCIE
una ampliacion adicional; es evidente que para aquellas actividades/obras que se
estimen cuentan con el potencial técnico real para poder continuar ejecutadndose, se
requerira de un alto compromiso continuo entre el AyA 'y el BCIE (en su rol de financiador
y banca de desarrollo) para superar las dificultades identificadas, fortaleciendo la
capacidad técnica, promoviendo la autonomia y fomentando la coordinacion interna en
aras de lograr los objetivos trazados en el Programa.

RECOMENDACIONES

A la luz de las problematicas identificadas y con el objetivo de mejorar la ejecucion y el
rendimiento del Programa, esta Direccion recomienda:

1. Evaluar la situacién del Programa y determinar las actividoades/obras que cuentan
con los elementos técnicos reales para ejecutarse. Se insta al AyA en conjunto con
el BCIE, a realizar esta evaluacion durante el primer cuatrimestre 2024 para
determinar cudles actividades/obras pueden continuar ejecutandose y valorar no
llevar adelante aquellas que presentan limitaciones o atrasos medulares en temas
de preinversion, y que, por ende, no estdn listas para ejecutarse en el marco del
Programa, inclusive ante un eventual escenario de prorroga al periodo de
desembolsos.

2. Fortalecimiento de Capacidades Técnicas: Priorizar la formacién y contratacion de
profesionales especializados en dareas clave para el Programa como validacion de
disefos, administracion de contratos y supervision de obras, entre otros; y valorar
la viabilidad de solicitar el apoyo al BCIE para tales fines.

3. Autonomia de Procesos: Continuar con la implementaciéon de los procesos de
licitacion a cargo de la Unidad Ejecutora conforme los pardmetros técnicos y
legales que correspondan, fomentando la independencia en la gestion y ejecucion
de procesos.

4. Mejora de la Coordinaciéon Institucional y con el BCIE: En concordancia con Lo

indicado en los puntos anteriores, se considera clave el que se establezcan canales
de comunicacion claros y eficaces entre las diferentes unidades del AyA
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involucradas en el Programa, asi como con el BCIE con el fin de propiciar una
ejecucion eficiente, contribuyendo a la aceleracion de las actividades del mismo.

Estas recomendaciones apuntan a abordar los obstdculos identificados y a fortalecer la
ejecucion del Programa, con el fin de alcanzar los objetivos trazados y asegurar la
entrega exitosa de los proyectos que cuenten con las todas las condiciones deseables e
idoneas para ejecutarse en el corto y mediano plazo.
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BCIE N° 2129: Proyecto de Reduccion de Aguad no
Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia

Energetica en el Gran Area Metropolitana y Zonas
Rurales

OBJETIVO DEL
PROYECTO

Disminuir el agua no contabilizada,
mejorar la competitividad en Lla
prestacion y provision del servicio y
contribuir a la sostenibilidad de los
recursos hidricos en los sistemas
de la GAM vy de los sistemas
periféricos

SECTOR:
Salud

PERIODO DE EJECUCION:
8,39 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

12/08/2025

AVANCE DEL PROYECTO DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

79%
77%
26%
13% 26%
13% l
Financiero Financiero Financiero
Fuente Fuente Interna  Donacioéon

Externa
Proyectado m Real

ESTATUS DE

DESEMPENO
60%
409’0 800/0
40%
100%
687,89%
Fisico
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PRINCIPALES AVANCES

En 2023, el Proyecto ha experimentado cambios en la direccion y avanzo en
servicios de consultoria y procesos de contratacion para mejorar la eficiencia
operativa y energeética de los acueductos. Ademds, actualmente se encuentra
ejecutando la Etapa 2 y Etapa 3, centradas en asesoria durante la contratacion y
apoyo en la supervision de obras y servicios, coordinadas por el Consultor
Especializado. Se puede ver su avance en cada uno de sus componentes:

Pre—Inversion Avance 100%

Durante los primeros cinco anos de ejecucion de dicho proyecto estuvo centrada en la
Gestidon Integral de Recursos Hidricos, que abarco fases cruciales como el Diagnostico,
Plan de Accion y Documentos de contratacion. Este proceso se estructurd en etapas
clave, abordando tanto la infraestructura fisica como los aspectos operativos vy
ambientales.

Inversion Avance 52%

Durante 2023, el equipo RANC GAM destaco por lograr la calibracion del modelo
estdtico del acueducto, completar una exitosa campana de medicion de caudales vy
avanzar en el modelo unificado del acueducto metropolitano. Aungue la actualizacion de
demanda y produccion se vio afectada por prioridades relacionadas con el fendmeno del
nino, se realizaron 800 pruebas de micromedicion, superando las metas. Asimismo, el
equipo propuso herramientas para la sustitucion de tuberias y gestiono la reduccion de
pérdidas en Pacuare. Otras actividades incluyeron propuestas de sectorizacion, avances
en el balance hidrico y la planificacion de la licitacion 46, demostrando un firme
compromiso con la eficiencia operativa y la mejora continua en la gestion de recursos
hidricos.

Del total de 21 licitaciones, actualmente se cuenta con un total de 7 debidamente
adjudicadas y 2 finalizadas.

Fortalecimiento Institucional Avance 66%

Se continua con el desarrollo de un plan de accidn técnico y operacional, a su vez,
también se trabaja en fortalecer las capacidades de gestion institucional, mediante
capacitaciones.
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PRINCIPALES PROBLEMAS

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

1. Falta de Personal para asignarse en Plazas Vacantes del Proyecto, dada la alta
rotacion que ha existido en este Proyecto. Uno de los ejemplos es la renuncia del
Director del Programa a inicios del 2024.

Acciones tomadas:

e Proponer al AyA llenar los puestos disponibles con personal interno de la
institucion.

e Priorizacidon de contratacion de plazas, asi como el hombramiento del nuevo
director para el RANC-EE.

2. Atrasos en publicaciones de las licitaciones, por ajustes en pliegos, atendiendo la
respuesta del Comité de Contratacion Publica.

Accion tomada:
e Se asighan los recursos para atender las modificaciones y asi lograr presentar
los pliegos a proveeduria durante el | semestre 2024.

3. Falta de comunicacion de parte de las gerencias del AyA hacia la Unidad
Ejecutora del Proyecto respecto a los objetivos.

Acciones tomadas:
e Elaboracion de herramientas de comunicacion de informacion para facilitar la
ejecucion del Proyecto.
e Realizar plan de trabajo que garantice la priorizacion de las tareas del Proyecto.
PRINCIPALES RIESGOS
A. Retraso en Procesos de Contratacion

Medidas de mitigacion:

e Creacion de carteles o documentos modelo.
e Recontratacion de personaly mejoras en el ambiente laboral.
e Establecimiento de procedimientos internos con plazos mdximos de respuesta.

B. Dificultades en la comunicacion a lo interno, lo cual imposibilita la Coordinacidon con
Dependencias AyA.
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Medidas de mitigacion:

e Coordinacion estrecha con dependencias de AyA y contando con el apoyo de la
Presidencia Ejecutiva.
e Establecimiento de procedimientos internos.

C. Implementacion sin Afectacion al Servicio

Medidas de mitigacion:
e Coordinacion y colaboracion mdaxima con dreas operativas.
e Ajuste del plazo y revisidon de costos para lograr una implementacién con muy
bajo impacto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al concluir el afo 2023, se destaca que el RANC-EE aun enfrenta desafios en cuanto a
la rotacion de personal. No obstante, se persevera en la gestion de contrataciones, con
la meta de formar un equipo compuesto por 45 personas. Hasta la fecha, se ha logrado
contratar el 89% de dicho personal, lo que equivale a 31 personas.

Con relacion a la ejecucion de licitaciones, se evidencian progresos significativos, con
diversas fases de desarrollo y porcentajes de avance variables. Casi el 50% de estas
licitaciones se han adjudicado al cierre del ano.

Es crucial resaltar que la conformacion del equipo RANC -EE y la ejecucion de
licitaciones son aspectos criticos que demandan una atencion constante no solo por parte
de la Unidad Ejecutora, sino que debe ser de alto interés para la Administracion Superior
del AyA. Para garantizar el cumplimiento exitoso de los objetivos del proyecto, resulta
imperativo prestar mucha mds atencidon a estos procesos.

Finalmente, se observa que los indicadores de avance financiero y fisico aun no reflejan
un progreso significativo en el proyecto. Esta situacidn genera gran preocupacion,
especialmente considerando el avanzado plazo de ejecucion que lleva ya contabilizado,
por ende, su desempefo se situa en un estado de alerta conforme la Metodologia
empleada por la DCP.

RECOMENDACIONES

Elaborar un plan de accion para cubrir las plazas pendientes y completar el equipo
necesario del RANC-EE en el menor tiempo posible conforme las necesidades del
proyecto. Asimismo, el AyA debe evaluar la conveniencia de proporcionar formacion
adicional tanto al personal actual como al nuevo, asegurdndose de que estén
correctamente capacitados para sus funciones, y que este coadyuve también a reducirla
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posibilidad de alta rotacion. Este plan de accion debe ser elaborado antes de que finalice
el primer semestre de 2024 vy facilitado a la DCP para su conocimiento.

Es esencial que los responsables de ejecutar el RANC-EE mantengan una supervision
minuciosa de cada licitacion que compone el proyecto, garantizando el cumplimiento de
los plazos y abordando cualquier posible complicacion. Por lo tanto, se solicita la
realizacion de reuniones peridodicas de manera inmediata para revisar el estado de cada
licitacion y tomar las decisiones concretas, oportunas y documentadas que sean
requeridas, con el objetivo de evitar la materializacion de imprevistos, asi como posibles
extensiones de plazos establecidos en los contratos que se formalicen entre la UE
BCIE/AyA con terceros.

Por ultimo, con el fin de asegurar una gestion eficiente y garantizar el cumplimiento de
los plazos, se solicita al AyA que proporcione una lista detallada de las licitaciones
pendientes por adjudicar, incluyendo su estado actual y un cronograma de fechas tanto
para su ejecucion como para su posible adjudicacion.
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BID 2493/0C-CR: Programa de Agua Potable vy

Saneamiento

OBJETIVO DEL
PROGRAMA / PROYECTO

El objetivo primordial de este
Programa es mejorar la calidad del
agua de los rios y canales acuiferos
del Area Metropolitana de San
José, por medio de la rehabilitacion
y expansion de los sistemas de
aguas residuales y la construccion
de una planta de tratamiento, para
de esa manera contribuir a mejorar
el medio ambiente Y las
condiciones higienicas de la vida
dentro del drea.

SECTOR:
Salud

PERIODO DE EJECUCION:

10,3 afos, desde la aprobacion
de la Ley 9167

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

24/07/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

96,4%
96,4%
93,0%
91,3
86,0%
85,5%
Financiero Financiero Financiero
Fuente Externa Fuente Interna Donacién

Proyectado m Real

99,4%
96,9%

Fisico

ESTATUS DE
DESEMPENO

60%

80%

‘ 100%

61,33%

0%
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PRINCIPALES AVANCES

Al concluir el ano 2023, el Programa sigue demostrando progresos notables en
la construccion de las obras asignadas. En esta fase final de ejecucion, se
evidencia el compromiso integral de la UE del AyA en abordar el desafio de mejorar
la infraestructura hidrica y sanitaria en las diversas dreas del Area Metropolitana
de San José. A pesar de alcanzar un avance fisico del 96,93% y haber ejecutado
el 94,83% del financiamiento, el objetivo principal (segun el contrato de préstamo
original que financio el Proyecto con fondos del JICA) es lograr al menos el 65%
de utilizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Los Tajos, con el
proposito de elevar las condiciones de suministro de agua y tratamiento de aguas
residuales.

Contrato Redes Zona Sur
(Componente I)

Avance 100%

Se encuentra en el periodo de notificacion de defectos hasta el 23 de mayo de 2024.

Contrato Desvio Maria Aguilar Extension Aserri
(Componente 1)

Avance 100%

Finalizado el periodo de notificacion de defectos el 12 de octubre de 2023.

Se realizaron hallazgos, atendidos por el Contratista antes de emitir el Certificado de
Cumplimiento.

Presentacion del finiquito de la obra, constituyendo el pago total y definitivo.

Contrato Colector Sur Desvio Tiribi

A 1 9
(Componente |) vance 100%

Periodo para la notificacion de defectos hasta el O5 de mayo de 2024.

Transaccion amigable para la controversia #4 con deduccion de $378,593.76 al
Contrato.

Contrato COMECO

Avance 75,30%
(Componente 1)

Linea 12: Con un avance del 64,76% se han instalado 3.250 metros de tuberia,
gaviones, estructuras metdlicas, y atencion de colapsos.

2 Extension (subcolector nuevo) del sistema de colectores y subcolectores existentes para interconectar las
redes secundarias y urbanizaciones (con alcantarillado sanitario previsto) al sistema de recoleccion propuesto:
Extension Rivera, Coronado y San Francisco.
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Linea 23. Con un avance del 85,83%; se rehabilitaron 2.538 metros de tuberia
mediante tecnologia sin zanja.

Rehabilitacion del Tanque Existente y
Construccion de un Nuevo Tangue en Santa Lucia, Avance 31,17%
Acueducto San José de Upala (Componente I1)

Fecha de término contractual el 20 de marzo de 2024.

Avances incluyen la rehabilitacion del tanque existente, instalacion de tuberia, y
construccion del tangque nuevo.

Contrato Acueducto El Llano de Alajuelita

Avance 100%
(Componente lll)

En funcionamiento y operado por operaciones GAM.
Concluidas correcciones por defectos y trabajos adicionales.
Propuestas de mejora para el drea de operaciones GAM.

Contrato Tanque La Carpio

Avance 100%
(Componente lll)

Obras finalizadas del alcance original.

En periodo de responsabilidad por defectos hasta el 13 de febrero de 2024.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS
1. Falta de recursos econdmicos para finalizar en su totalidad la fase | del PGI del

Programa gue interrumpa su ejecucion e impacte en los resultados del Programa
de abarcar en al menos el 65% de la capacidad instalada de la PTAR Los Tagjos.

Acciones tomadas:

e Se efectud una actualizacion del monto total de los paquetes pendientes de licitar
del Componente | que corresponde al Programa de Agua Potable y Saneamiento,
alcanzando la cifra de USS 261.15 millones. Se evalua aun la opcion de financiar
estas obras a través de un nuevo préstamo de USS 200 millones con el BID, y el
saldo restante con recursos propios del AyA.

8 Rehabilitacion de los colectores Rivera 1, Rivera 2, subcolectores Tibds, Saprissa; subcolectores Damas,
Barreal, Ampliacion Barreal y Zetillal, en cuenca Rivera y Tiribi, asi como el reemplazo en algunos tramos de
estos subcolectores, la interconexion y empalmes respectivos.
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2. Atrasos significativos en la conclusion de las obras de Sarapiqui dado que el plazo
contractual vencidé en diciembre 2021.

Acciones tomadas:

e Aplicacion de las herramientas gque el contrato permite como cobro de multas,
plan remedial del contrato, asi como el seguimiento estricto por parte de la
Administracion (AyA) al Contratista.

PRINCIPALES RIESGOS

1. Conexiones al alcantarillado sanitario no realizadas oportunamente por el usuario que
pueden impactar con el objetivo del Programa de mejorar las problemadaticas del
manejo de aguas residuales.

Medidas de mitigacion:

e Inclusion en la hormativa técnica nacional la necesidad de dejar una prevista
en el tanque séptico al sistema de alcantarillado sanitario. Ademds, se trabaja
en la implementacion del plan de conexiones domiciliarias a través del equipo
de trabajo asignado por el AyA, para lo que se realiza revisiones vy
coordinaciones segun corresponda cada actividad.

2. Pérdidas econdmicas por demandas legales por parte de los contratistas que conlleve
a posibles arbitrajes que superen el monto del respectivo contrato celebrado entre la
Administracion y el Contratista Adjudicado correspondiente.

Medidas de mitigacion:
e Implementar la figura de la transaccion amigable estipulada en los respectivos

contratos.

e Analizar estrategias ante un posible arbitragje.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del segundo semestre del 2023, el Programa presenta un avance fisico del
96,93% y un avance financiero del 96,35% equivalente a USs 70,34 millones
desembolsados de los USS 73 millones del préstamo. Los USS$ 3,77 millones restantes
se usardn en obras menores, reparacion de defectos e imprevistos hasta el primer
semestre de 2024; pues practicamente las obras del componente | y IIl que se ejecutaron
con estos fondos se encuentran al 100% de avance y estdn en la etapa de notificacion de
defectos y finiquito de obras por parte de los contratistas.
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A la fecha, las obras que se encuentran en la etapa constructiva es COMECO 4 vy
presentan avances importantes en sus dos lineas. En la Linea 1 se han instalado 16.833
metros de tuberia en zanja abierta y microtuneleo, abarcando redes y subcolectores;
también se construyeron aproximadamente 369 pozos, se instalaron 6.607 metros
cUbicos de gaviones y ejecutaron 1,656 m#? de protecciones de talud, junto con 138
metros clUbicos de muros de concreto. En la Linea 2, se registra un total acumulado de
9.118 metros de tuberia rehabilitada en los Subcolectores Saprissa, Damas, Tibds vy
Barrealy Rivera ly 2; ademds, se rehabilitaron 180 pozos y se abarcaron 23.043 metros
en investigacion complementaria de 25 kildbmetros de tuberia que requiere ser
inspeccionada y evaluada para su futura rehabilitacion o reemplazo.

El Programa con fondos del BID estd previsto para concluir su ejecucion en julio 2024 vy
Nno se observan elementos de riesgo que hagan prever que dicho plazo no pueda ser
cumplido. Ahora bien, para este periodo 2024, el desafio mds importante para el
Programa se relaciona con el déficit presupuestario que presenta el AyA para concluir el
resto de las obras que actualmente estdn sin financiamiento, y que compromete el
objetivo del Proyecto Original, en torno a mejorar las problemdticas del manejo de aguas
residuales en el Area Metropolitana, al no alcanzarse actualmente al menos el 65% de
utilizacion de la PTAR Los Tajos. Por otra parte, otro aspecto que se considera de gran
importancia es poner en marcha el Plan de Conexiones Domiciliarias, dado que el plazo
para la interconexion de las obras a las respectivas unidades habitacionales cada vez
estd mds proximo.

RECOMENDACIONES

El AyA de previo a tomar decisiones sobre el proceso de financiamiento de las obras
gue no cuentan con recursos para no interrumpir la ejecucion del Programa, debe
analizar cuidadosamente su situacion financiera y el estado de la cartera de créditos
con la que cuenta y su capacidad de ejecucion.

Implementar el Plan de Conexiones Domiciliarias que se aprobd en el 2021 mediante
Acuerdo 2021-265 de Junta Directiva del AyA, ya que el atraso en su puesta en
marcha podria causar demoras en las conexiones efectivas al alcantarillado
sanitario, y que es relevante para iniciar el tratamiento de las aguas residuales del
Gran Area Metropolitana. Si bien, estas conexiones estdn previstas para iniciar
cuando finalizan las obras del contrato denominado COMECO hasta después
diciembre del 2024, se insta al AyA en conjunto con la UE del Programa a que a mds
tardar al15 de julio 2024, se tenga totalmente definido el manejo social y econdmico
gue involucra su implementacion, asi como su cronograma de conexiones, segun
zona geografica involucrada.

En relacion con las obras de Sarapiqui se recomienda continuar con el cumplimento
del cronograma de actividades en esta segunda etapa de extensidn de obras para
ejecutar las 218 previstas de medidor o hidrometros adicionales que requirieron de
la contratacion de otro constructor ante las problemdticas presentadas con la anterior
contratacion, para finalizar con éxito en el mes de abril 2024 la totalidad de la obra.

4 Construccion y mejoras de colectores y subcolectores en las cuencas Rivera, Torres, Maria Aguilar y Tiribi.
Esta obra actualmente se ejecuta con los fondos provenientes del financiamiento del BNCR.
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BCIE N° 1725: Programa de Abastecimiento de Agua
Potable del Area Metropolitana de San Jose, Acueductos

Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de
Limon

OBJETIVO DEL SECTOR:

PROGRAMA

Desarrollar un programa que Salud

consiste en la ejecucion de obras

urgentes de incremento en la PERIODO DE EJECUCION:

producciéon y optimizacion en el
sistema de abastecimiento de agua
potable del Acueducto Metropolitano
de San Jose, rehabilitacion de redes

15,78 afos, desde la suscripcion
del contrato de préestamo.

de distribucion, mejoras y

ampliacion en la capacidad FECHA LIiMITE DE
instalada de 19 «acueductos de DESEMBOLSOS VIGENTE:
poblaciones urbanas, un

componente de proteccion de las

cuencas productoras y un proyecto 30/06/2021

de alcantarillado sanitario en Puerto
Viejo de Limon.

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FisSICOS ESTATUS DE
Y FINANCIEROS DESEMPENO
100%,500  '99%% 100%
60%
93% 80%
90%
00/() 1000/0
Critico

Financiero Financiero Fisico
Fuente Externa Fuente Interna

Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

El Programa BCIE 1725, es el de mayor longevidad de la cartera de programas y
proyectos de inversion financiados mediante endeudamiento externo, a la cual la
Direccion de Creédito Publico da seguimiento. La mayoria de sus proyectos se
encuentran finalizados, y los pocos no concluidos o que no han sido determinados
por la Administracion del AyA como Proyectos que no serdn implementados, se
encuentra muy cerca de su finalizacion, salvo por uno de ellos, el cual conto al
cierre del periodo del presente Informe, con una contrataciéon en progreso, con el
objetivo de lograr durante el | semestre de 2024, la construccion del sistema de
tratamiento de lodos para la planta potabilizadora de Miraflores de Pérez Zeledon.

Abastecimiento de Ciudad Cortés Avance 100,00%

Se ha dado seguimiento al proceso de conciliacion entre AyA y Contratista, en aras
de lograr cumplimiento de trabajos pendientes (techos de edificio de laboratorio,
equipos de A/C, equipos de bombeo de lodos, macromedidor de salida a hospital,
sistema de cloracion, entre otros).

Giro del ultimo pago retenido al contratista, se remitio para andlisis a Direccion
Juridica, a fin de constatar si procede, dada la situacion existente.

Construccion del sistema integrado del Acueducto Avance 87,00%
de Ciudad Neilly, Canoas, Laurel y Vereh

Se completd la instalacion de tuberia, asi como que se solucionaron los problemas
de impulsion hacia los tanques, debido a mal funcionamiento presentado por los
equipos.

Se gestionod la extension de contrato hasta marzo de 2024, para realizar pruebas
de puesta en marcha y equipos de bombeo, obras complementarias y recepcion
general del proyecto, con lo cual se daria este por finalizado.
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Estudio de factibilidad y disefios de 8 Avance 96,00%
proyectos

Se cumple para diciembre 2023, con las actividades de estudios bdsicos.
Estratégicamente se eliminaron las viabilidades ambientales debido a no ser de
momento necesarias (ante la necesaria busqueda de financiamiento) y a que
cuentan con vigencia limitada. Lo restante de los estudios de factibilidad, se
completaria a inicios de 2024.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Faltante de contenido presupuestario institucional para oportuna conclusion de la
totalidad de obras planificadas (contrapartida insuficiente). Este es el caso del
Puente para paso elevado en rio Agua Caliente - Acueducto Orosi, cuya segunda
etapa no ha sido concretada.

Acciones tomadas:

e La Unidad Ejecutora BCIE/AYA ha expresado compromiso institucional de
disefar una estrategia financiera en favor de la concretizacion de los alcances
pendientes de este proyecto, con lo cual, de ser necesario, los mismos serdn
atendidos con recursos propios, fuera del BCIE 1725.

e La UE se comprometiéo a completar un estudio financiero contable de este
Programa a finales de marzo 2024, tras lo cual contard con informacion
actualizada para lograr la toma de decisiones.

2. Insuficientes herramientas juridico-financieras que faculten al AyA, en virtud de
lograr un seguimiento adecuado a las diversas licitaciones del Programa, cuando
estas se encuentran en su fase de ejecucion (como ha sido el caso de la
remodelacion de la planta potabilizadora del Abastecimiento de Ciudad Cortés, en
la cual ha sido largo y desgastante el proceso de al menos un ano para que el
contratista finalice la obra en completitud, dada la falta de multas y clausulas
penales a utilizar para presionarlo). Lo anterior, ha desembocado a lo largo de este
Programa, en retrasos injustificables por parte de los contratistas, no atencion
oportuna de especificaciones de los objetos contractuales plasmados en los
acuerdos contractuales entre el AyA y contratistas, ejecuciones deficientes vy
tardias.
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Acciones tomadas:

e EN mayo de 2023, la alta administracion del AyA decidid implementar
nuevamente la posibilidad de utilizar en los pliegos cartelarios y contratos,
multas y clausulas penales (medidas coercitivas), con el fin de garantizar que
el AyA cuente con mds recursos juridico-econdmicos, que favorezcan a la
adecuada persuasion del contratista, en aras de realizar ejecuciones en
cumplimiento con los estdndares de calidad, asi como para gue atienda
oportunamente, cualquier solicitud de correccion de productos finalizados, con
el propodsito de subsanar todos aquellos puntos identificados como “no
conformes”.

3. Falencias en la estructuracion de contratos, como es el caso del convenio AyA-ICE,
para elaborar el diseno del Proyecto Quinta Etapa Ampliacion Acueducto
Metropolitano. Debido a carencia de claridad en la metodologia de pagos
establecida en el convenio, este ha estado suspendido alrededor de dos anos, por
diferencias de interpretacion entre ambos institutos.

Acciones tomadas:

¢ Se han realizado multiples acercamientos por parte del AyA para con el ICE; sin
embargo, este continla en la posicion de que al entregar documentos, estos deben
estar pagados, sin importar si cumplen estdndares de calidad o no. Debe acotarse
que, durante el 2023, el entonces Presidente Ejecutivo del AyA, senor Alejandro
Guillen Guardia, instruyd continuar avanzando el Proyecto vinculado al convenio
con el ICE, con personal propio de la Institucion, con lo cual pudieron retomar el
Proyecto.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Posibilidad de presentacion de circunstancias o recursos que dilaten o impidan la
oportuna adjudicacion de la licitacion para la construccion de los lechos de secado de
la Planta de Miraflores, con lo cual existe alta probabilidad de declaratoria de
infructuosa para el proceso licitatorio.

Medidas de mitigacion:

e ELl AyA tomo las precauciones del caso, con base en mejoras determinadas a
partir del proceso licitatorio previo, con lo cual se buscaba garantizar un
proceso cuyo fin sea el contar con un contratista, legalmente investido y con
todos los recursos econdmico-técnicos y materiales necesarios con el fin de
llevar a concretizacion, el anhelado proyecto, sin inconvenientes.

e Brindar el seguimiento al proceso de contratacion y asegurar la disponibilidad
del recurso para la orden de inicio.
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B. De no haber atencion del contratista acerca de las solicitudes de atencion para la
Planta de Ciudad Cortés, con el tiempo, pueden presentarse problemas de deterioro
mayores en el sitio que afecten la operatividad constante de la Planta, y con esto, la
afectacion directa en el servicio para los usuarios finales de este, es decir, la
comunidad de Ciudad Cortés y lugares aledafos.

Medidas de mitigacion:

e AvyA dio seguimiento oportuno al contratista, quien atendio las solicitudes de
trabajos pendientes (al proceso se da seguimiento mediante lista de chequeo o
“Punch list”, para asegurar finalizacion de la totalidad de detalles, lo cual
sucedio a diciembre 2023, con lo cual se da por enteramente finalizado el
Proyecto).

C. Posibilidad de tener los trabajos incompletos, si se concretara la no extension del
contrato hasta el 15 de marzo de 2024 (dado que los trabajos no pudieron ser
concluidos a finales de diciembre 2023, debido a retrasos en meses previos, ligados
a los problemas de importacion de tuberia de hierro ductil, lo cual impactd el horizonte
temporal del proyecto).

Medidas de mitigacion:

e Se realizd el proceso de extension de contrato con el acompafamiento de Lla
Direccion Juridica del AyA, hasta marzo 2024. Por lo que se da seguridad que
el proyecto finalice en el tiempo establecido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

BCIE 1725 es uno de los Programas mds longevos a los cuales la DCP ha brindado
seguimiento. Segun se ha mencionado previamente en distintos comunicados, esta
excesiva amplitud del plazo de ejecucion es causada por diversos problemas que
presionaron mas y mds hacia el paulatino incremento de recurso financiero y tiempo
(llegd a contar con tres prorrogas). Es importante valorar que a diciembre, el Programa
contaba con 15,78 anos, a partir de la obtencion de su vigencia. Esto ha representado
para el pais, una Mmayor proporcion de pagos por concepto de comisiones de compromiso,
asi como mayores costos por concepto de los proyectos que conforman el Programa. Es
evidente por tanto la importancia de que el AyA mejore significativamente su capacidad
de gestion de proyectos y fortalezca la cultura institucional de proyectos, dada su razon
de ser y su rol dentro del sector salud y la economia.

Una de los temas mds notorios y relevantes con relacion a este Programa, es que el 06
de diciembre, se coordind en reunidon con representacion de la DCP vy la UE BCIE/AYA,
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gue en las semanas subsiguientes se remitiria a dicha UE, solicitud formal de cierre y
finiquito del Programa, en dos fases, con lo cual, ya era certero el que a inicios de 2024
formalmente la DCP notificaria al AyA sobre el inicio del periodo de cierre del Programa,
con lo cual AyA tomaria diversas acciones enfocadas en lograr el cierre ordenado del
mismo y la elaboracion del Informe de Cierre y Finiquito correspondiente.

Es claro, a la luz del contexto dado, que este Programa es todo un acervo de larga data
para el Instituto de Acueductos y Alcantarillados en temas de generacion y acumulacion
de lecciones aprendidas. Estas, deben ser sistematizadas, socializadas e implementadas
en el ciclo de vida de los programas desarrollados por AyA, lo cual, se vincula con la
segunda recomendacion establecida para este Programa en el Informe anterior con corte
a junio 2023, y ha de obtener respuesta segun coordinacion con el AyA, al 30 de junio
del presente, no solo para conocer las lecciones aprendidas, sino para conocer el detalle
de implementacion de estas en mejora de la ejecucion institucional de inversion.

RECOMENDACIONES

A continuacion, se plasman las siguientes recomendaciones para el presente Programa
(con plazo de implementacion de una semana, a partir de la notificacién del presente):

1. A la luz de la notificacion a la UE BCIE/AYA del 16 de enero del presente, de la
solicitud de cierre de este Programa, se solicita prestar maxima atencion a la
oportuna y suficiente mitigacion de riesgos en la totalidad de Proyectos que aun
tienen pendientes, esto, como una accion estratégica en pos de resguardar al
maximo los intereses nacionales vertidos en la concretizacion de cada uno de estos
Proyectos. Lo anterior, para garantizar no solo lograr que estos se mantengan
dentro de los terminos establecidos en términos de alcance, tiempo y costo, sino
también, por el hecho de mantenerse dentro del horizonte temporal de cierre de
Programa, el cual estd fijado para el 30 de junio de 2024 (momento en el cual el
BCIE 1725, ostentard mds de 16 afos de ejecucion).

2. Para la Licitacion 2023LE-000020-0021400001 CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LODOS PARA LA PLANTA POTABILIZADORA
DE MIRAFLORES DE PEREZ ZELEDON, se solicita a la UE BCIE/AyA, tomar todas
las previsiones necesarias, asi como implementar un cercano seguimiento para
garantizar que los avances financiero vy fisico se incrementan de conformidad con
la programacion. Es necesario implementar estrictos y efectivos monitoreo vy
control sobre el plan de gestion de riesgos vinculado a esta licitacidn y su fase de
ejecucion. Se requiere, establecer reuniones semanales con el contratista, que
garanticen el avance de las obras segun lo planificado y el conocimiento en tiempo
real para el AyA, para la precisa toma de decisiones que siempre garantice la
correcta implementacion de este Proyecto y, su adecuada recepcion definitiva a
conformidad, por parte del AyA, dado que toda la envergadura de esta obra, debe
ser plasmada dentro del Informe de Cierre y Finiquito del BCIE 1725 a entregarse
Dios primero, a la DCP en julio de 2024.
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3. Remitir bisemanalmente, en un dia a convenir con la DCP, breves comunicados a
esta, con el propodsito de mantener una comunicacion fluida en torno al correcto
avance de los pendientes de este Programa, desde una perspectiva del oportuno
proceso de cierre y finiquito del mismo. En caso de comunicar retrasos en el
desarrollo de los pocos pendientes, o bien, problemas, se solicita el comunicar de
igualmanera el conjunto de acciones a implementar como medidas correctivas que
devuelvan a la correcta senda de ejecuciéon (y el grado de éxito obtenido por estas
durante su implementacion), los pendientes aun en progreso, para que la totalidad
del Programa pueda ser incluido con éxito, en el Informe de Cierre y Finiquito a
entregarse a esta Direccion en julio 2024.

Tras valoracion de los distintos riesgos y problemas que han impactado la calidad de
la ejecucion del BCIE 1725, se ha detectado que gran parte de ellos, provienen de
temas vinculados con los procesos de licitacion, y a la fase propiamente ejecutiva de
dichas licitaciones. Por tanto, y en vista que las licitaciones se constituyen en una
figura estratégica y central, para la implementacion de este Programa (asi como de
todos los de la cartera del AyA), se requiere a la UE BCIE/AYA y a la Administracion
Superior del AyA coordinar Lo pertinente, con el fin que, las siguientes
recomendaciones sean implementadas en la cartera institucional de Programas vy
Proyectos ejecutados con financiamiento mediante endeudamiento externo (favor
remitir a la DCP plan de accion para implementacion de estas medidas, a mds tardar
un mes después de notificadas):

1. Es necesario, a partir de ahora, llevar a cabo estudios preliminares de mercado
para toda licitacion, y posteriormente realizar audiencias previas con el fin de
conocer los términos reales del mercado, obtener valiosos insumos de forma
transparente y realista para ser consignados en el pliego cartelario (de
conformidad con el ARTICULO 39- Audiencias previas al pliego de condiciones
de la N. © 9986 LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA), en aras de
publicar procesos de contratacion mucho mds apegados a la realidad y con menor
probabilidad de recibir recursos y finalmente ser declarados como infructuosos,
con lo cual se disminuye la posibilidad de incurrir en innecesarios procesos
prolongados de licitacion, que aumentan costos, problemas y reprocesos.

2. Derivado del hecho de que en repetidas ocasiones se realizan adjudicaciones a
oferentes, que han dado suficiente evidencia de ser contratistas que usualmente
desarrollan ejecuciones deficientes (en otras contrataciones anteriores, también
del AyA), se recomienda el establecer un sistema de precalificacién, en aras de
garantizar que aquellos oferentes que lo conformen, cuenten con probada solidez
financiero-técnica, asi como experiencia en ejecuciones que cumplen con los
parametros de tiempo y calidad establecidos. Esto, con el fin de garantizar que se
cuente con una bateria de oferentes de calidad, y que pueda también incidir en la
reduccion de tiempos de procesos de licitaciones, en favor de ejecuciones de
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Programas y Proyectos mds cortas, con las consecuentes reducciones de costos
que ello representa.

3. Deben incluir en los contratos comerciales cldusulas de multas, penalizacion o
indemnizacion objetivas y realistas conforme la normativa vigente, en caso de que
las empresas incumplan las obligaciones adquiridas. De tal forma, que el AyA
cuente con las facultades legales y procedimentales suficientes y proporcionales a
los montos correspondientes a las obras y objetos contractuales licitados, para
garantizar la adecuada ejecucion contractual.

Lo anterior, derivado de aquellos contratos en los cuales no se contaba con multas
y/0 cldusulas penales que coadyuvaran a la suficiente coercion en aras de lograr
que el contratista atendiera de forma expedita, los detalles incompletos o no
conformes con los estdndares de calidad establecidos. Ademds, de casos como el
de la licitacion “2023LE-000020-0021400001 CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LODOS PARA LA PLANTA POTABILIZADORA
DE MIRAFLORES DE PEREZ ZELEDON?", en la cual se evidencia que cuenta con
un sistema sumamente robusto y completo para establecer la multa y la cldusula
penal, sin embargo, se estima insuficiente al establecer que ambos rubros no
pueden ser aplicados mds alld de un 2% de la partida de mayor monto del contrato,
cuando en realidad deben valorar ampliar dicho margen, tomando en cuenta el que
la norma costarricense estipula como mdximo un 25% (art. ARTICULO 46-
Sanciones econdmicas de ley N° 9986 Ley General de Contratacién Publica), y
cuya revision debe tenerse concluida en el primer semestre de 2024 vy
posteriormente implementar los cambios que consideren pertinentes en los
sistemas de contratacion, en pro de una mejora real, logrando ejecuciones mds
cortas de las licitaciones, y objetos contractuales mucho mds apegados al pliego
cartelario.

4. Debe contarse siempre que sea procedente segun normativa, con un presupuesto
detallado, que brinda desde luego claridad sobre la oferta y, permite con base en
estudios de mercado previos, determinar su grado de precisidn y correccion, para
solicitar ajustes, de ser necesario.

5. Para aquellos casos pasados y presentes en los cuales se obtuvieron ejecuciones
deficientes, favor tomar en cuenta los recursos de apercibimiento, inhabilitacion u
otros, a fin de depurar tacitamente la lista de oferentes aptos para ser adjudicados,
por sus reconocidos indices de ejecucion y altos estdndares de calidad vy
responsabilidad.

Deben implementarse las recomendaciones previas, tomando en cuenta las normas de
adqguisiciones que rigen en cada empréstito (hormas nacionales o del Acreedor), en el

grado maximo que estas lo permitan.

Se solicita brindar los productos gue evidencien implementacidon de las anteriores
recomendaciones (1 a la 5), cuatro meses después de notificado el presente informe.
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6. Se ha identificado en la UE BCIE/AYA la carencia de un sistema informadtico que
brinde el soporte necesario para una mds expedita gestion, toma de decisiones, asi
como rendicion de cuentas y elaboracion de informes, ya que para todo esto se
apoya la gestion en innumerables hojas de Excel, incrementando también no solo
la dificultad de gestion sino la posibilidad de error, por tanto se recomienda
determinar y gestionar la obtencion de una herramienta informdtica que dé el
soporte adecuado necesario.

Se solicita brindar los productos que evidencien implementacion de esta recomendacion,
un afo y seis meses despuées de notificado el presente informe.
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Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
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BCIE 2128: Programa de Renovacion de

Infraestructura y Equipamiento Hospitalario

COSTA RICA

OBJETIVO DEL SECTOR:
P AMA
ROGR Salud
Contribuir a asegurar la PERIODO DE EJECUCION:
continuidad y mejoramiento de los ~
servicios de salud 10 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

10/10/2023

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE

Y FINANCIEROS DESEMPENO

60%

100% 100% 97% 97%
76% T76%
68,20%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico
Externa Interna
Proyectado m Real
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PRINCIPALES AVANCES

Es importante destacar que, en la actualidad, el Programa se encuentra
exclusivamente enfocado en la ejecucion del Proyecto Hospital Monsefor
Sanabria (Puntarenas), mismo que ha avanzado de manera satisfactoria en todas
las tareas; a continuacion, se detallan algunas actividades que se lograron
alcanzar hasta este corte:

Proyecto Hospital Monsenior Sanabria Avance 90%

¢ Se continua con trabajos en acabados de paredes, instalacidon de estructuras y
paneles, pintura, y avances en pisos.

e Instalaciéon de tuberias y previstas electromecdnicas, incluyendo dreas como
lavanderia y accesos al proyecto.

e Conexion del sistema de agua potable y pruebas en sistemas electromecdnicos.

e Revision preliminar de equipos médicos en curso.

Inicio de inspeccion de Ingenieria de Bomberos y Aviacion Civil.

Ademds, cabe indicar que las siguientes actividades estdn programadas para finalizar
durante el | Semestre 2024:

1- Proceso de construccién, equipamiento y dotacién recursos: Se proyecta concluir
esta actividad para el 29 de febrero de 2024.

2- Edificio y equipo terminado: Se proyecta concluir esta actividad para el 29 de
febrero de 2024.

3- Recepcion definitiva: Se proyecta concluir esta actividad para el 17 de mayo de
2024.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPAL PROBLEMA

Vertido de aguas pluviales de la Ciudadela Libertad 81: Se identifica un manejo
inadecuado de aguas pluviales en la zona de la Ciudadela Libertad 81, que repercute en
inundaciones y cierre de accesos al proyecto.
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Acciones tomadas:
e Reuniones interinstitucionales para colaborar con informacidn técnica para la
solucion del problema del alcantarillado pluvial del lindero norte.
e Hacer un plan de accion detallando las medidas necesarias para evitar
problemas de inundaciones en la zona.
PRINCIPALES RIESGOS
A. Retraso en el proyecto debido a eventos naturales.
Medida de mitigacién:

e Solicitar podlizas y seguros al Contratista

B. Posible afectacion por modificaciones contractuales imprevistas producto de cambios
en la legislacion o regulaciones gubernamentales.

Medida de mitigacién:
e Monitorear y controlar modificaciones contractuales
C. Posibles motines, huelgas, manifestaciones sociales o paros por parte de los vecinos
del proyecto debido al descontento de los mismos con el impacto que el proyecto estd
teniendo en la comunidad local.

Medidas de mitigacion:

e Monitorear la situacion actual, plazos de entrega y evitar conflictos sociales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al corte del Il Semestre 2023, el Proyecto del Hospital Monsenor Sanabria en
Puntarenas ha experimentado avances positivos, cumpliendo con diversos hitos vy
actividades planificadas.

Destaca la finalizacion de la obra gris, equipamiento y dotacidon de recursos. La
aprobacion de la entrega anticipada, segun la resolucion GIT-DAI-2769-2023,
evidencia un progreso significativo.

Aunqgue se proyecta concluir la construccion y equipamiento para febrero de 2024, el

avance actual se situa en un 90%, lo que sugiere cierta demora. Es esencial mantener
una gestion efectiva para garantizar el cumplimiento de los plazos vy la calidad del trabajo.
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Por ultimo, la problemadtica con el manejo inadecuado de aguas pluviales, expresada en
la orden sanitaria 0S-39-PRSB-2023 y 0S-40-PRSB-2023, constituye una
preocupacion critica. Las conexiones ilicitas de vecinos y el cierre de puntos de desfogue
generan riesgos para la infraestructura del hospital y requieren una solucion integral.

RECOMENDACIONES

Dada la complejidad de la problemdtica del sistema de alcantarillado pluvial, se
recomienda fortalecer la coordinacion interinstitucional con entidades como Lla
Municipalidad de Puntarenas, el CONAVI, y otras autoridades estatales que se
consideren pertinentes para resolver la misma, e informar a la DCP a mads tardar finalizar
el | Semestre 2024 de los resultados concretos alcanzados producto de dichas
coordinaciones.

Asimismo, evaluar la viabilidad de tomar acciones legales contra las propiedades que
presenten conexiones ilicitas que afectan el sistema de alcantarillado pluvial. Esto podria
contribuir a mitigar futuras actividades perjudiciales, coadyuvando a proteger la
infraestructura del nuevo hospital.
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BIRF N°8593-CR Programa por Resultados para el
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa

Rica

OBJETIVO DEL PROGRAMA SECTOR:
Salud
Contribuir a: (i) mejorar la
oportunidad y la calidad de los
servicios de salud; y (ii) mejorar la
eficiencia institucional de la CCSS

PERIODO DE EJECUCION:

7,26 anos, desde la aprobacion del
contrato de préstamo (Ley
N°93986).

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS

30/06/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE

Y FINANCIEROS DESEMPENO
100,0%100,0% 100,0% 60%

80%
99,8%
100%
0%
91,98%
Financiero Fuente Externa Fisico Buen

Proyectado mReal Desempeno
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PRINCIPALES AVANCES

Al cierre de diciembre 2023 se tenian los siguientes indicadores de desembolso
verificados por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y aprobados por el
Banco Mundial:

e |ID#1.1 e |D #1.2

o |D #2.1 o |D#2.2
e |D #3.1 e |D#3.2
e |ID #4.1 o |D#4.2
e |ID #5.1 o |D#5.2
e |D #6.1 e |D#6.2
o |D#7.1 o |ID#7.2

Indicador de Desembolso #7.3: “Presupuesto Anual de Avance 95%
la CCSS aprobado por Junta de la CCSS y la CGR™.

El 21 de diciembre 2023, la CGR emitio la aprobacion parcial del presupuesto de la CCSS
para el ano 2024, quedando pendiente solo la verificacion del cumplimiento del
indicador por parte de la OPS, siendo que a inicios del 2024 ya se contaba con dicha
validacion.

‘ PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

Alcierre del 2023 no se reportaron situaciones que afectaran la ejecucion del Programa.
Respecto al Indicador de Desembolso #7.3 (cuyo avance es de 95%) su cumplimiento
estd previsto para el primer trimestre 2024.

PRINCIPALES RIESGOS

El Unico riesgo visualizado (y de gran impacto) consistia en que la CGR no aprobara el
presupuesto de la CCSS antes del 31 de diciembre 2023 (fecha de cierre del Programa),
lo cual habria implicado que el Gobierno tuviera que devolver al Acreedor los $20
millones (desembolsados anticipadamente) asociados al Indicador #7.3. No obstante, la
aprobacion de la CGR se dio antes de finalizar el afo.
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A inicios de febrero 2024, la CCSS comunicd al Banco Mundial la verificacion del
Indicador #7.3 OPS; misma que fue aprobada por el Prestamista el pasado 6 de febrero.

‘ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Si bien es cierto, a lo largo de su ejecucion el Programa sufriod retrasos formalizados
mediante dos prérrogas (la segunda de ellas gestionada/aprobada en diciembre 2023°
y para una extension de tan solo un mes), este Programa se destacd por un buen
desempefo; situacidon que se mantuvo al finalizar el afo 2023.

Al cierre de este informe, se logro contar con todos los Indicadores de Desembolso
verificados y aprobados por el Banco Mundial, por lo que los recursos transferidos a la
CCSS fueron ejecutados satisfactoriaomente. El Organismo Ejecutor se encuentra en
proceso de cumplimiento de otros compromisos a nivel de indicadores intermedios vy
aspectos socioambientales.

La CCSS ha programado el cierre formal del Programa ante el Banco Mundial y el
Ministerio de Hacienda para el primer trimestre del 2024.

RECOMENDACIONES

i La CCSS debe dar cumplimiento durante el primer trimestre a los compromisos
pendientes (indicadores intermedios y aspectos socioambientales) ante el Acreedor
y notificar a la Direccion de Credito Publico la aprobacion del Banco.

ii. La Institucion debe gestionar el cierre del Programa ante el Banco Mundial y el
Ministerio de Hacienda, conforme a los procedimientos establecidos para este fin,
en los plazos establecidos por cada entidad, para lo cual ya se han realizado las
coordinaciones respectivas.

5 La primera prorroga (en razén de la Pandemia del COVID 19), aprobada por el Banco Mundial el 29 de abril
2022, extendio la fecha de cierre del Programa al 31/12/2023. Y, la segunda prorroga (en razén del
Ciberataque sufrido por la CCSS), aprobada por el Banco el 19 de diciembre 2023, extendid la fecha de cierre
del Programa al 31/01/2024.
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Comisidon Nacional de Emergencias (CNE)
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BCIE N°2270 Proyecto Adquisicion y aplicacion de

vacunas COVID-19

OBJETIVO DEL PROYECTO SECTOR:
Salud
Adquiriry Ltgyoro cqbo el proceso PERIODO DE EJECUCION:
de vacunacion masiva contra la
COVID-19. 2,25 afos, desde la Ley N°100586).

FECHA LiIMITE DE DESEMBOLSOS

15/12/2022

AVANCE DEL PROYECTO DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES

FINANCIEROS ESTATUS DE DESEMPENO

100,0% 100,0%
60%
80%
00%
0%

100%

Financiero Fuente Externa O o
Proyectado mReal Buen Desempefio

Dadas las caracteristicas de este Proyecto (reembolso de recursos a la CNE, por los
gastos efectuados para financiar el Plan de Vacunaciéon contra el COVID-19), no aplica
la medicion de un avance fisico.
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PRINCIPALES AVANCES

Con los recursos del credito BCIE N°2270, se financio la totalidad del Proyecto a
traves de tres desembolsos, efectuados entre diciembre 2021y noviembre 2022.
Durante el afno 2023, la CNE se aboco a dar seguimiento a la contratacion de la
Auditoria y Supervision del Proyecto (adjudicada en diciembre 2022).

Al cierre del ano, se lograron finalizar todos los compromisos adquiridos en el marco
del Proyecto/Crédito y se inicio el proceso de cierre ante el Acreedor y el MH.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

Si bien la contratacion de la “Auditoria y Supervision del Proyecto” concluyo a finales del
2023, su cierre estaba programado inicialmente para abril 2023. Lo anterior afecto el
cierre general del Proyecto, programado para el || Semestre 2023; el Informe de Cierre
y Finiquito del Proyecto, fue enviado a la DCP en febrero 2024.

PRINCIPALES RIESGOS

No se visualizan riesgos considerando la etapa de finalizacion en que se encuentra el
Proyecto.

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

El Informe de Cierre del Proyecto/Crédito fue remitido por parte de la CNE al Ministerio
de Hacienda a inicios del mes de febrero 2024 de conformidad con los “Lineamientos
Generales dirigidos a Unidades Ejecutoras y Coordinadoras de Programas y Proyectos
de Inversion Publica financiados mediante Endeudamiento Publico”. Una vez que
finalice formalmente el proceso de cierre de la operacion, el préstamo asociado dejard de
formar parte de la cartera de créditos en ejecucion del Gobierno.
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Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)
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BID N° 3488: Programa de Integracion

Fronteriza de Costa Rica (PIF) ‘am®) Comercio Exterior
u Costa Rica
OBJETIVO DEL SECTOR:
PROGRAMA
Accion Exterior

El objetivo del programa es .
fortalecer la competitividad de PERIODO DE EJECUCION:
Costa Rica mediante la 6,59 afos, desde la aprobacion
modernizacion de la del contrato de préstamo (Ley
infraestructura, el equipamiento vy N°9451).
sus sistemas fronterizos, buscando
garantizar la coordinacién eficiente FECHA LiMITE DE
y eficaz de los controles por parte DESEMBOLSOS VIGENTE:
de las instituciones con
responsabilidad sobre los mismos. 31/05/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL IIl SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE

Y FINANCIEROS DESEMPENO

91% 91% 60%
680% B60% B61% 57% 80%

0% 100%

60,31%

Financiero Financiero Fisico
Fuente Externa Fuente Interna

Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

Este Programa, conformado por dos componentes de inversion (a-Inversiones en
infraestructura y equipamiento fronterizo, y b—Modernizacion e integracion de
procesos fronterizos) y dos categorias de inversion (a-Gestiéon y administracion del
programa, e b-Imprevistos), cuenta con relevantes avances en términos de
concretizacion del aporte local por $10 M, de los cuales el uso de S6 M fue
viabilizado mediante PROCOMER vy ejecutados en su totalidad para diciembre de
2023 ($4 M serian viabilizados en 2024 por medio de presupuesto ordinario). Se
dieron avances con relacion al Puesto Fronterizo Paso Canoas y la construccion
del Puesto Fronterizo de Penas Blancas. Se dan moderados avances en el campo
de la informatica, relacionados con el VUCE y el VUI.

Construccion del Centro Fronterizo de Paso Avance 88,00%
Canoas

e ELl proyecto, segun su alcance original plasmado en contrato de construcciéon y
equipamiento, alcanzo a ser concluido y entregado el 29 de noviembre.

e | a Proveeduria de COMEX condujo una contratacion exceptuada para obtener
el servicio de Internet de banda ancha vy, el contratista obtuvo orden de inicio a
finales de diciembre.

Construccion del Centro Fronterizo de Pefias Avance 50,00%
Blancas

¢ El avance accumulado de la construccion y equipamiento bdsico es de 36,53%.
Durante el Il semestre de 2023, como culminacion de esfuerzos conjuntos entre
Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda, COMEX y PROCOMER, se
acuerda la provision de un Aporte Local para el PIF de $6 M, el cual fue ejecutado
antes de finalizar el ano en rubros relacionados con el Proyecto de Penas Blancas.
$4 M adicionales fueron incluidos en el presupuesto ordinario de 2024.

Expansién de VUCE e integracion con Avance 60,00%

Sistemas Institucionales

El 29 de noviembre fue suscrito importante contrato de consultoria para el desarrollo de
funcionalidades del VUCE (Ventanilla Unica de Comercio Exterior). Tuvo orden de inicio
para el 15 de diciembre y alcanzdé 1% de avance al cierre de 2023. Ademds, de
conformidad con el plan de trabajo, mapeo de procesos y reingenieria de Ventanilla Unica
de Inversion (VUI) alcanzdé 95% de avance.
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MINISTERIO
DE HACIENDA
PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

1. Déficit presupuestario presente parcialmente en 2023, ralentiza ejecucion del
Programa.

Acciones tomadas:

Coordinacion interministerial, en aras de concretar la contrapartida por S1IO M
(hecho que se cumplio parcialmente durante el semestre Il de 2023, al obtener
los S6 M provenientes de PROCOMER).

Elaboracion, revision y tramitacion de solicitud de prérroga del plazo de
desembolsos. Proceso iniciado el 23 de noviembre 2023, pero planificado
para culminar en abril siguiente, una vez se hayan gestionado los riesgos
materializados en Penas Blancas con sustratos inestables.

Actualizacion del Reglamento Operativo del Programa (acciéon establecida para
ser ejecutada del 15 al 30 de abril de 2024).

2. Crisis por emergencia sanitaria y guerra ruso—-ucraniana elevaron costos de
infraestructura, convirtiendo en insuficiente el contenido presupuestario definido
para Componente 1.

Acciones tomadas:

Proceso de coordinacion con PROCOMER, para obtener aprobacion de Junta
Directiva de aporte por $6 M. Este proceso se desarrolldo entre mayo y octubre,
inclusive.

Elaboracion, entre noviembre y diciembre, de informe con estimacion final del
balance (monto global) del contrato para construccion del Centro de Control
Integrado de Paso Canoas.

Evaluacion en el mes de diciembre de dicho informe, con el fin de actualizar
Plan de Inversion del PIF, sin embargo, no se completd la accion, a la espera
de la gestion final de riesgos materializados en Pefas Blancas, debido a la
importancia de este hecho y posibles repercusiones en la generalidad del
Programa.

3. Rompimiento de relacion contractual con desarrollador del SINIGER, genero

peérdidas econdmicas, retraso y necesidad de contratacion de solucion informatica
para gestion de riesgos.
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Acciones tomadas:

Ejecuciéon de la garantia de cumplimiento de la contratacion (proceso iniciado
en febrero, con finalizacidn en noviembre.

Tomada decision por autoridades competentes y el BID, se cuenta ya con una
version inicial de TdR para modulo de gestion de Riesgos en el VUCE, que ha
de reemplazar el SINIGER (12-2022/04/2024).

PRINCIPALES RIESGOS

A. Posibilidad de no logro de integracion entre los paises y atraso en funcionamiento de
puestos fronterizos del sur, si se concreta el no cumplimiento panameno de principios
y proporcionalidad del Acuerdo Marco Suscrito.

Medidas de mitigacion:

Obtencion de informacion precisa sobre alcances de obras de Panamad para Km
O en Paso Canoas (octubre 2022 a noviembre 2023).

Proponer acuerdo panameno-costarricense respecto de intervenciones en
linea de frontera, con el fin de no afectar el propodsito del Acuerdo marco (enero
a noviembre de 2023).

Sobre lo anterior, para el 30 de noviembre, el Gobierno Panameno ya habia
informado su apego al Acuerdo Marco, con lo cual no realizard controles
fronterizos en Km O.

B. Si disenador de Penas Blancas no subsanara satisfactoriamente los elementos
identificados del diseno, referidos a subsanar el diseno de las superficies de
rodamiento, existiria posibilidad de requerirse al contratista el completar dichos
disenos.

C. Posible impacto en fecha de terminaciéon de obras y costo de Proyecto de Pefas
Blancas, si necesidad de sustitucion de material de suelos supera lo estimado segun
diseno original de obras, debido a tradmites requeridos por SETENA.

Medidas de mitigacién (La siguiente lista de acciones es comun a los riesgos b y c):

Prepara plan de accion para obtener solucion con menor impacto posible en
cronograma y costos (se toman acciones para suspender al disefiador).

Solicitar al contratista el completar los disefos (costo probable), de servicios
como de redisefio de superficies de rodamiento (noviembre a enero 2024).

Elaborar tabla con escenarios del alcance y opciones de rediseno y probables
costos (diciembre 23).
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Realizar recomendacion de la UC, con menor impacto de proyecto y lograr
reduccion necesaria (diciembre 2023).

Escalar al Jerarca la decision sobre la reduccion del alcance (durante el mes
de febrero 2024).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se dieron durante el pasado semestre Il, valiosos avances en términos constructivos, de
equipamiento, desarrollo de software; sin embargo, al mismo tiempo, los avances no
fueron mayores, debido fundamentalmente a dos factores: al impasse durante el cual aun
se readlizaban gestiones en lo tocante a la concretizacion del aporte local, y la
materializacion de riesgos en el Proyecto de Penas Blancas con relacion a sustratos
inadecuados para la construccion. Este ultimo hecho, reviste tal importancia vy
complejidad, que causard gue actividades y decisiones importantes, tales como la
redefinicion de los alcances que tendrdn los Puestos Fronterizos de Las Tablillas y
Sabalito, sean postergadas en alguna medida, hasta que se haya gestionado en su
completitud dicha materializacion de riesgos en Penas Blancas, y por ende, se tenga
completo entendimiento del recurso financiero aun disponible, para hacer frente a otras
actividades y compromisos.

La UC del PIF, asi como COMEX y PROCOMER, han actuado de forma proactiva y
responsable en distintas situaciones importantes con alto grado de vinculacion en temas
de ejecucion del PIF, y han demostrado valentia y sabia definicion en las acciones
implementadas, asi como su proporcionalidad (lo cual les convierte en modelo a seguir),
en situaciones tales como:

a) Tanto el PIF como COMEX, desarrollaron acciones conjuntas que permitieron
tratar justa y efectivamente la injustificada interrupcion del contrato de SINIGER,
tema apelado por el contratista ante el Ministro Tovar, quien posteriormente falld
a favor del PIF, con lo cual este, prontamente gestionard integracion de dicha
garantia de cumplimiento en su presupuesto.

b) COMEX y PROCOMER, tomaron pasos importantes para lograr con el apoyo del
Presidente y el MH, la concretizacion del Programa de Exportacion e Importacion,
para viabilizar financiamiento por parte de PROCOMER, en temas de
contrapartida.

c) ELPIF tomo recientemente acciones para suspender al Disefiador del Proyecto en
Paso Canoas, ante subsanaciones no tramitadas en tiempo y forma.
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Uno de los temas relevantes a mapearse, es el hecho de que diversos factores, como el
presupuestario, han tenido impacto en cuanto a retraso en la concretizacion de los
Proyectos del Programa, y por ende, durante los primeros meses de 2024, la UCP darad
inicio formal al proceso de solicitud de prorroga al plazo de los desembolsos, en aras de
ajustar el plazo restante vigente, a las necesidades temporales reales, para lograr los
propositos establecidos del PIF.

RECOMENDACIONES

Se aportan las siguientes recomendaciones, a ser tomadas en cuenta en un plazo de una
semana, a partir del momento de notificacion del presente:

1.

Al valorar los retrasos sufridos en la ejecucion del Programa conforme su
planificacion, debido en algunos casos a factores exégenos a la UC (esgquema
original de ejecucion del PIF, problemdtica con contrato de SINIGER, faltante de
presupuesto e inconvenientes sufridos con sustratos en Pefias Blancas), es
inminente continuar hasta la finalizacion de la ejecucion de Programa, en un estricto
y certero seguimiento a la efectividad de cada una de las acciones en ejecucion y por
implementarse para la mitigacion y subsanacion de los riesgos del Programa, en
especial al presente, es imprescindible un estricto seguimiento al riesgo
materializado en Penas Blancas, dado su potencial de impactar negativamente los
costos del Programa, el alcance de los Proyectos en Sabalito y Las Tablillas, asi
como el plazo global de ejecucion del Programa.

Dados los diversos factores que han retrasado la compra del terreno para la
compensacion ambiental vinculado con la creacion del Centro Fronterizo Las
Tablillas, es vital que la UE del PIF de cercano seguimiento al proceso de
adquisicion del mismo e involucre a las distintas instancias que considere
pertinente, en aras de lograr la concretizacion de dicha compra y, por ende, el 100%
de la compensacion ambiental, como mdaximo para el mes de mayo de 2024.

. Continuar durante el plazo restante de ejecucion del credito, tomando todas las

acciones pertinentes y propias de una actitud previsora, asi como todo el
seguimiento posible en virtud de lograr anticipar y minimizar, o eliminarse, posibles
repercusiones ante cualquier tipo de inconveniente, problemas en el desarrollo de
los compromisos contractuales aun vigentes y a darse a futuro, asi como segun las
capacidades de la UCP y de COMEX como Organismo Ejecutor, toda aquella
variable con potencial de incremento en temas de costos o demanda de recurso
temporal, por parte del Programa.

De conformidad con el elevado grado de agudeza y acierto, caracteristicos del
accionar de la UCP (asimismo en coordinacion con la Administraciéon Superior de
COMEX), se insta a garantizar lo mds posible, una toma de decisiones positiva a mds
tardar mayo del presente, en cuanto a la realizacion con los mayores alcances
viables, de las intervenciones planificadas para los Puestos Fronterizos de Las
Tablillas y Sabalito, en aras de abonar al desarrollo local y en términos de los
beneficios migratorio—comerciales conexos.
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Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)
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MINISTERIO
DE HACIENDA

GOBIERNO
DE COSTA

EXIMBANK 142020205201321101

Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N° 32,

Tramo: Ruta N° 4 — Limon.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Ampliar la capacidad vial en el
tramo la intersecciéon con la Ruta
Nacional No. 4-Limon,
contribuyendo al desarrollo
econdmico y al aumento de la
competitividad de la zona.

DIRECCION GENERAL

RICA DE CREDITO PUBLICO

5: Proyecto

Consejo Nacional
de Vialidad
CONAVI

SECTOR:

Obras publicas y transportes

PERIODO DE EJECUCION:

4,76 anos

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS
VIGENTE CREDITO COMPRADOR:

10/04/2024

Ver nota®

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

100,00%
100,00% 85,17% 85,91%
84,879'0 81,1 89/0
Financiero C. Financiero C. Fisico

Concesional Comprador

Proyectado mReal

ESTATUS DE

DESEMPENO
60%
80%
100%
44,40%
Critico

S Nota 1: El periodo de ejecucidén corresponde al plazo transcurrido desde la entrada en vigor del contrato de

préstamo hasta el cierre del presente informe (entrada en vigor Crédito Comprador: 10/04/2019).

No se

considera el Crédito Concesional dado que este se desembolsd en su totalidad el 15/05/2019.
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PRINCIPALES AVANCES

Los avances mds significativos durante el ano 2023 se llevaron a cabo en la
construccion de nuevos puentes vehiculares, rehabilitacion de la via existente vy
construccion de la via nueva. Al cierre del afo, destaco la finalizacion de los Disenos
del Proyecto.

En agosto 2023 se firmo la Sta. adenda al contrato comercial entre CHEC-CONAVI
en la que se eliminaron las obras asociadas a los ultimos 3km del proyecto (1
entronque y 4 puentes peatonales) y se adicionaron obras nuevas para reorientar los
costos de las obras excluidas (construccion de la via: elevacion de la rasante y pasos
de fauna y rehabilitaciéon de puentes existentes).

Construccion de puentes nuevos vehiculares Avance 99,93%

De los 33 puentes vehiculares, se tiene que 27 finalizaron su construccion y 6 tienen un
avance promedio de 97%; se espera que la construccion de ellos concluya durante el |
Semestre 2024.

Rehabilitacion de la via existente Avance 87,12%

A pesar de ser uno de los componentes mds avanzados, al cierre del 2023 no logro
alcanzar el avance programado (96,30%).

Obras nuevas: construccion de la via Avance 71,03%

La construccidn de la via nueva llevaba un avance de 85,23%. Sin embargo, con La
inclusion de las obras nuevas (Adenda 5 antes citada) y considerando que las mismas
no han iniciado, el avance recalculado del subcomponente fue de 71,03%. En la
construccion de la via, las actividaodes mds avanzadas son: trabajos de proteccion
ambiental (100%), aceras (100%), base (96,45%), calles marginales (96,70%), drenajes
(93,80%), superficie (92,83%) y ciclovias (92,10%).

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

Las obras con mds rezagos fueron los retornos y los intercambios. La construccion de la
carretera (nueva y existente) también reportd avances por debajo de lo programado. Las
razones fueron:
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Retrasos en el proceso de expropiaciones. Al cierre del 2023 se identificaron 659
propiedades, de las que 581 eran necesarias para construir; de estas Ultimas: 449
estaban disponibles para trabajar (134 en posesion voluntaria, 242 a nombre del
Estado y 73 en posesion efectiva) y 175 estaban pendientes de desalojo, en
confeccidén de planos, pendientes de pago, entre otros).

Acciones tomadas:

e LaUE presentdé a CHEC la 6° adenda al contrato comercial, con el proposito de
sustituir algunas obras tales como PSV, intercambios y entradas a casas vy
fincas por giros y rotondas (que ya cuentan con estudios funcionales y disefios).
Lo anterior, permitiria reducir la cantidad de expropiaciones requeridas. La
adenda se encuentra en andlisis por parte del Contratista.

e Con la entrada de UNOPS como nuevo Gestor del Proyecto, a partir del
28/11/2023 (el contrato con la empresa Cacisa (anterior Gestor) finalizo el
8/10/2023) se retomo el seguimiento al proceso de expropiaciones.

Incumplimientos por parte del CHEC: Desactualizacion del cronograma del
proyecto, falta de coordinacion en el desarrollo de las obras, baja asignacion de
recurso humano, incumplimiento en los horarios de trabajo, entre otros. Lo anterior
afectd en especial la construccidén de la carretera (nueva y existente).

Acciones tomadas:

¢ Remision de oficios para el subsane de las deficiencias encontradas.
e Solicitud de cronograma actualizado.

Incremento en los costos del Proyecto. EL CONAVI aceptd el reclamo por
“desequilibrio financiero” de CHEC por $24.3 millones, por el tiempo transcurrido
entre la fecha de presentacion de la oferta y la orden de inicio del contrato. A la vez,
se aceptaron reclamos por $293.685,15 por el atraso en el pago de las facturas.
La contrapartida también se incrementd debido a la contrataciéon de un nuevo
Gestor (UNOPS) vy a la inclusion de recursos por diferencial cambiario en el Crédito
Concesional. Al cierre de diciembre la contrapartida alcanzo los $193,4 millones,
un incremento de $45,6 millones respecto a la contrapartida original.

Acciones tomadas:

e ELl CONAVI y CHEC contrataron a un profesional mediador experto en
procedimientos de solucion de controversias para conocer su criterio sobre los
reclamos presentados por la constructora. Para el pago de los intereses de
mora, se realizaron los cdlculos necesarios para determinar la procedencia del
reclamo y el monto a pagar.

e Por el desequilibrio financiero del contratista, el CONAVI pagd a CHEC $8,7
millones. Los $15,6 millones restantes serdn cancelados durante el 2024.
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e Por los atrasos en los pagos, se canceld a CHEC la suma de $293.685,15.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Nuevos incrementos en los costos del Proyecto, debido a otros reclamos e
inconformidades del contratista. CHEC mantiene su posicion de que algunas obras
solicitadas por el CONAVI no estaban contempladas dentro del alcance del Proyecto;
este tema ha estado presente en distintos momentos de la ejecucion.

Medidas de mitigacion:

¢ Reuniones entre CONAVI-CHEC para identificar las obras que a criterio del
contratista no estdn incluidas dentro del contrato. Una de dichas obras es la
rehabilitacion del puente Chirripo.

e Se encuentra en proceso de andlisis por parte de CONAVI la procedencia o ho
de este reclamo. También se analizardn posteriores reclamos que se presenten.

B. Construccion de obras adicionales. Podria ser necesadrio incluir nuevas obras
solicitadas por las comunidades aledanas al proyecto, tales como: puentes
peatonales, calles marginales, bahias de autobuses, aceras, entre otras. Se estiman
costos cercanos a los $S150 millones, asociados a la construccion.

Medidas de mitigacion:

e Ante consulta del CONAVI, MIDEPLAN indicd que, por su alto impacto, dichas
obras deberian considerarse como un proyecto independiente.
e Se estan coordinando los estudios funcionales CONAVI-MOPT de las obras.

‘ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del 2023 destaca la finalizacion de los Disefos de las obras, siendo este un hito
con alto rezago. Los avances mds relevantes en materia de construccion se concentran
en los nuevos puentes vehiculares y rehabilitacion de la via existente. No obstante, el
proyecto continua reflejando un desempeno critico debido a la baja ejecucion en algunos
componentes (PSV, intercambios), producto de atrasos en las expropiaciones e
incumplimiento del contratista, principalmente.

La fecha limite de desembolsos del Crédito vence el 10 de abril 2024, fecha en la que el
MOPT/CONAVI consideran imposible lograr la finalizacion del proyecto.
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En una Mision presencial del EXIMBANK de noviembre de 2024, en Costa Rica, el
Acreedor presentd al MOPT, al CONAVI y al MH su propuesta sobre el manejo del
remanente del credito, planteando la opcidn de desembolsar el saldo del contrato
comercial al contratista antes de que terminen los desembolsos; para no perder los
recursos sin desembolsar el crédito. EL Banco no considera viable una segunda prorroga.

Con base en lo anterior, se conoce que, al cierre de este informe, el CONAVI se
encontraba coordinando con CHEC la modificacion en la cldusula de pagos al contratista
y gestionando la 5ta extension en la fecha de finalizacion del Proyecto; lo anterior en el
marco de los requerimientos externados por el EXIMBANK.

Asimismo, con el proposito de acelerar la ejecucion del proyecto, y atendiendo el plan de
accion para reducir las expropiaciones requeridas, el CONAVI se encontraba
formalizando una 6ta adenda que, entre otros aspectos, sustituye PSSV, intercambios y
entradas a casas y fincas, por rotondas y giros e incluye obras de seguridad vial (estos
ajustes no implican incremento en los costos del contrato comercial). Importante recalcar,
que los disenos de las nuevas obras ya se cuentan efectuados.

RECOMENDACIONES

e Contar con la 6ta adenda al contrato comercial a inicios del ano 2024, con el fin de
reducir las expropiaciones y acelerar la ejecucion de las obras requeridas.

e Tomar una pronta decision respecto a la propuesta del EXIMBANK: a) en caso de
aceptarla, agilizar las gestiones requeridas para cumplir los requerimientos del Banco
oportunamente; b) en caso de lograr un nuevo acuerdo con el Banco, formalizarlo y
proceder conforme los compromisos adquiridos y ¢) en caso de rechazarla, buscar los
recursos para continuar ejecutando el contrato comercial y realizar las modificaciones
presupuestarias acordes a la nueva fuente a utilizar.

e Para el cierre del primer trimestre 2024, tener cuantificados y comunicados al

Ministerio de Hacienda, todos los incrementos en contrapartida requeridos para
finalizar las obras asociadas al proyecto, y gestionar oportunamente su presupuesto.
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BCIE AM2080: Ampliacion

Estrategicas de Infraestructura Vial

OBJETIVO DEL
PROGRAMA

Financiar la ampliacion de montos vy
alcance del Préstamo No. 2080 para
dos de los proyectos en ejecucion,
especificamente la denominada
Unidad Funcional V de Circunvalacion
Norte y la Rehabilitacion del puente
sobre el Rio Virilla en la ruta nacional
32.

MINISTERIO GOBIERNO
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

DIRECCION GENERAL

Programa de Obras Consejo Nacional

de Vialidad
CONAVI

SECTOR:

Obras Publicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION:

3,12 anos

FECHA LIiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

29/04/2027

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

75%

98% 98%
69%
0% 0%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico
Externa Interna

Proyectado mReal

ESTATUS DE

DESEMPENO
60%
80%
00/0 1000/0
82,47%
Buen
Desempeno
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PRINCIPALES AVANCES

Cabe destacar que este Programa estd compuesto por dos proyectos, los cuales
han experimentado avances significativos hasta la fecha de este informe. A
continuacion, se proporciona un detalle tanto del avance fisico como de las
principales actividades que se han desarrollado en los mismos hasta este corte.

Unidad Funcional V del Corredor Vial Avance 629%
Circunvalacion Norte

e Colado de tableros y progreso en el armado del paso superior.

e Continuacion de los trabajos de fabricacion de vigas.

e Avance en la conformacion de las marginales en el sector del cardumen.

e Progreso en la reubicacion de servicios publicos en el sector del cardumen.
e Avance en la construccion de la viga cabezal de la pantalla de pilotes.

e Colado de tableros en el sector de calle 25.

e Progreso en la excavacion del paso deprimido.

Rehabilitacién del Puente sobre el Rio Virilla en la Avance 45%
Ruta Nacional No. 32

e Finalizacion de la construccion del muro para la estabilizacion del talud en pila 4.

e Colado de concreto para reforzamiento de pila 2 (etapa 3) concluido.

e Montaje del primer carro de avance en el puente para iniciar actividodes de
reforzamiento exterior de la losa superior.

e Inicio del montaje del segundo carro de avance en el puente para actividades de
reforzamiento exterior.

e Instalacion adicional de luminarias en el interior de la viga cajon.

e Conclusion de trabajos de movimiento de tierras y conformacion de drenajes en

talud pila 3.
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PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Ajuste de disefios, dado a que la posicion final de pilas del puente se encuentra
en otra posicion conforme a planos As built del puente antiguo.

Acciones tomadas:
e Se replanted la dimension de las vigas, losas y pre-losas por parte del
disenador.
e Se estdn generando planos de taller ajustados para la nueva revision.

. Trabajos nocturnos han provocado disconformidad en las comunidades cercanas.

Acciones tomadas:
e Se coordind con el gestor social para realizar notificaciones anticipadas sobre
los trabajos nocturnos.
e Se publicaron los cierres de manera oportuna sobre los nuevos trabajos a
traveés de la prensa.

. Ajustes en disefnos que permitan dar mas claridad a la liberacion del derecho de
via y reubicacion de servicios publicos.

Acciones tomadas:
e Secoordind con la CNFL para detalles del disefio de iluminacion y la colocacion
de luminarias.
e Se coordind con AyA, CNFL e ICE para los planos de reubicacion de servicios
publicos.

PRINCIPALES RIESGOS

A.

Los disefos recibidos para la reubicacion de servicios pueden presentar omisiones
parciales que podrian generar retrasos en la obra si ho se entregan a tiempo.

Medida de mitigacioén:
e Se realizan reuniones de coordinacion con cada institucion para dar
seguimiento a estos disenos.

. Posibilidad de manifestaciones y/o recursos de amparo por parte de los vecinos de

ciertas unidades funcionales del proyecto.
Medidas de mitigacioén:

e Se llevan a cabo reuniones con lideres de cada sector (barrios) para
mantenerlos informados sobre el proyecto y sus avances.
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e Se hace un seguimiento constante al cronograma de obra por parte de la
Administracion y Supervision.

C. Atraso en la liberacion de expropiaciones.

Medida de mitigacion:
e Se coordinan acciones con el departamento financiero de CONAVI para agilizar
los depdsitos pendientes y se gestionard con la Procuraduria General de la
RepuUblica para acelerar los procesos de liberacidon de propiedades.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al término del segundo semestre de 2023, es importante destacar los avances
alcanzados tanto en la Unidad Funcional V del Corredor Vial Circunvalacion Norte como
en la Rehabilitacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 32.

A pesar de los diversos desafios encontrados, como condiciones climdticas adversas,
problemas de diseno y controversias comunitarias, se implementaron acciones efectivas
para superar estos obstdculos y mantener el progreso de ambas obras.

Se ha demostrado una coordinacion efectiva entre el CONAVI y las distintas entidades
gubernamentales y privadas involucradas en la resolucion de los problemas
mencionados.

Finalmente, es importante sefalar que, si bien el plazo de ejecucion del Programa 2080
se extiende hasta abril de 2027, se espera que las obras asignadas concluyan durante
el primer semestre de 2025, por lo cual, de llegarse a materializar dicho acortamiento
en el plazo de ejecucion, se generarian beneficios anticipados a los usuarios de dichas
obras tan importantes para el pais.

RECOMENDACIONES

Dado los resultados positivos obtenidos al mantener una comunicacion abierta vy
constante con las comunidades cercanas a los proyectos, se recomienda mantener esta
prdctica tanto con los vecinos como con las instituciones involucradas, con el fin de
asegurar la aceptacion de los proyectos y asi prevenir conflictos futuros en esta tematica.

Ante las omisiones encontradas en los disenos, se insta al Ejecutor a buscar
oportunidades de mejora para optimizar los procesos de revision, ejecucion y supervision
de los proyectos, lo cual, permitird minimizar la probabilidad de ocurrencia de que se
repitan estas situaciones, coadyuvando asi a gue nNo que se vean traducidos a retrasos ni
a sobrecostos.
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En cuanto al riesgo asociado a posibles atrasos en la liberacion de expropiaciones, se
recomienda al CONAVI continuar realizando con diligencia, las acciones
correspondientes con las contrapartes involucradas a efectos de agilizar los procesos de
liberacion de propiedades.

Se le insta ademds al CONAVI a identificar y documentar las lecciones aprendidas
generadas durante la ejecucion de este Programa, con el proposito de transferirlas
formalmente a sus dreas encargadas de planificacion, como parte de las buenas
prdacticas para futuros proyectos, y asi facilitar informacion util para coadyuvar a una
eficiente ejecucion en ellos.
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BCIE 2080: Programa

Infraestructura Vial

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mejorar el estado y capacidad de la red
vial nacional \% sus puentes
estratégicos, que permitan el traslado
eficiente, economico vy seguro de
personas y mercancias al reducir el
congestionamiento vial en el Area
Metropolitana de San Joseé y mejorar la
transitabilidad de los principales
corredores de exportacion
importacion, todo lo cual contribuiria a
mejorar la competitividad del pais.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

bras Estrategicas de Consejo Nacional

de Vialidad
CONAVI

SECTOR:

Obras Publicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION:

11,72 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

29/05/2021

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

100% 100% 100% 100% 1009%

Financiero Financiero Fisi

Fuente Externa Fuente Interna

Proyectado mReal

ESTATUS DE

DESEMPENO
60%
100%
80%
100%
100%
Buen
CcO ~
Desempeno
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PRINCIPALES AVANCES

A este corte, es relevante destacar que este Programa ya concluyo su periodo de
ejecucion, siendo que el Organismo Ejecutor ya presentd ante la DCP el respectivo
Informe de Cierre y Finiquito; a su vez, resaltar que todos los proyectos que estaban
vinculados al mismo han sido ejecutados en su totalidad. A continuacion, se
presenta el listado de los Proyectos asignados junto con sus fechas de finalizacion:

PROYECTO FINALIZADO

Duplicacion del Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 1 Diciembre 2017
Duplicacion del Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. Mayo 2018
147

Acceso definitivo a la Terminal de Contenedores de Moin. Ruta Junio 2018
Nacional No.257

Duplicacion de los Puentes sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional Setiembre
No. 32 2020

Paso a desnivel Interseccion Garantias Sociales Marzo 2020
Paso a deshnivel Interseccion Guadalupe Marzo 2021
Paso a desnivel Interseccion La Bandera Abril 2022
Corredor Vial Circunvalacion Norte Mayo 2023

RECOMENDACIONES

Durante la ejecucion del Programa, se subrayd al Ejecutor la importancia de centrarse
en los procesos de expropiaciones, dado que se experimentaron retrasos importantes en
la obtencion de la posesion de los terrenos en cada caso. Por lo tanto, queda claro que
dichos procesos continuan siendo criticos en la gestion de los proyectos viales y, por lo
tanto, se recomienda al CONAVI que, para futuras operaciones, tome las medidas
necesarias para que estos sean abordados con alta prioridad desde las etapas iniciales
del ciclo de vida del proyecto, para prever y mitigar, de forma eficiente, posibles demoras
derivadas de desafios legales, logisticos y administrativos durante la implementacion de
los proyectos.

Asimismo, se le solicita al CONAVI a documentar y trasladar formalmente las lecciones
aprendidas en este Programa a lo interno de la propia organizacion incluyendo al MOPT,
con el fin de mejorar la estructuracion de proyectos futuros, asi como especialmente para
evitar problemas similares en la ejecucion del otro crédito que actualmente estdn
ejecutando con recursos del BCIE, destinado a la Ampliacion del Programa Obras
Estratégicas de Infraestructura Vial (AM 2080).
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Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
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MINISTERIO
DE HACIENDA

JICA CR-P5-2: Proyecto Geotermico Borinquen I.

OBJETIVO DEL
PROYECTO

Aumentar el suministro de
electricidad a través de energias
renovables para responder a los
impactos del cambio climdtico
mediante la construccion de
plantas de energia geotérmica en
la provincia de Guanacaste,
contribuyendo asi al desarrollo
economico sostenible de Costa
Rica.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

SECTOR:

Ambiente y energia

PERIODO DE EJECUCION:

6.5 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

27/09/2026

AVANCE DEL PROYECTO DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

28%
21%

Financiero Fuente

Externa Interna

Proyectado mReal

35%

Financiero Fuente Fisico

ESTATUS DE
DESEMPENO

60%

80%

00%

0%
77,63%

ICe
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PRINCIPALES AVANCES

Al cierre del ano 2023, se mantiene la ejecucion de actividades de gestion vy
apoyo en las labores de planificacion, ejecucion y seguimiento de las obras de
instalaciones provisionales, cerca perimetral, instalacion de linea de
distribucion, perforacion de pozos, lagunas de reinyeccion, acarreo de fluidos,
excavacion, entre otros.

Por otra parte, la empresa consultora West JEC realizd la evaluacion del sobre
técnico, la evaluacion del sobre econdmico y modelado numero del Yacimiento,
el cual es parte fundamental del programa en el cumplimiento de metas por

componente.
Ademds, el indicador que mds crecidé durante el Ultimo trimestre fue el avance

Casa de mdquinas Avance 1,50%

Se llevd a cabo obras de excavacion, relleno, de obras pluviales y urbanizacion inicial en
sitio Casa de Mdquinas.

Obras ambientales Avance 44,50%

Se realizaron 9 monitoreos diurnos de fauna silvestre, 8 monitoreos nocturnos de fauna
silvestre, 1 monitoreo de macroinvertebrados, 8 monitoreos de pasos de fauna, 9
monitoreos de atropellos, 3 monitoreos de calidad de aguas superficiales, entre otros.

Desarrollo de yacimiento geotérmico Avance 73,10%

Se continud con la perforacion del pozo N°13, el PGB-18 vy la fabricacion de torres de
monitoreo para pozos.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPAL PROBLEMA

A. Durante el proceso de excavacion de la terraza de casa mdquina, se encontré una
zona de roca de gran dureza que requiere el proceso cuidadoso de voladura. Ademds,
el ICE sefala que se ha presentado afectacion en la adquisicion de diversos
materiales, ocasionando atrasos en pluviales y obras de urbanizacion.
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Acciones tomadas:

e Segestiondyrecibio el permiso correspondiente ante el Ministerio de Seguridad
Publica para uso de explosivo y su respectivo traslado.

e Se da seguimiento cronograma de plan de compras con el objetivo de mejorar
los tiempos de ejecucion.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Seguimiento incorrecto de pozos (colapsos y/o pardmetros de inyeccidon deficientes)
gue ocasionen sobrecostos y/o retrasos en la entrada en operacion del campo
geotermico.

Medidas de mitigacion:

e Implementacion de un programa de seguimiento de los pardmetros operativos
de los pozos, que permitan establecer un control adecuado de cumplimiento de
la tasa total (reinyeccidn y produccion) requerida para la puesta en marcha del
campo.

B. Si se detectan omisiones o errores de requerimientos por parte del cliente receptor de
obra o en el informe de Ingenieria bdsica, o en las especificaciones tecnicas del cartel
de contratacion, entonces se generan atrasos en la ingenieria de detalle, ocasionando
reprocesos, atrasos y sobrecostos para el proyecto.

Medidas de mitigacién:

e Se realiza seguimiento mensual en conjunto con el responsable del riesgo
mediante reunion para verificar el estado actual del mismo.

¢ Tanto el cliente como el disenador deben revisar detalladamente los informes
de Ingenieria Bdsica con el fin de garantizar que todos los pardmetros de disefo
sean acordes a lo requerido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Proyecto Borinquen | sigue ejecutdndose bien, siendo la dimension financiera y de
tiempo las que muestran un mejor rendimiento, siendo estas del 85,37% y de un 82,81%
respectivamente.
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Se mantiene la brecha de 37,42 puntos porcentuales (p.p.) de diferencia entre el avance
fisico y el plazo de ejecucion del proyecto, siendo que al cierre del 2023 se registro el
consumo de un 72,56% del plazo disponible para su desarrollo.

Las obras relacionadas a la perforacion de pozos se han ejecutado sin problemas durante
los ultimos meses, siendo que ya se han perforado 13 de los 20 a requerir.

RECOMENDACIONES

Valorar la posibilidad de intensificar el uso de los recursos externos e internos que
tiene disponible el Proyecto, de manera tal que antes del cierre del 2024 sea
posible acercar los principales indicadores de desempeno al 50,00% de avance,
por cuanto, por ejemplo, en el caso del avance financiero del empréstito segun
programaciones del Instituto, hasta el afno 2026 superaria ese 50,00%,
coincidiendo con el periodo en que se vence la fecha limite de desembolsos del
crédito, por lo que es fundamental que el ICE tome acciones de previo y no tenga
gue necesitar gestionar una prorroga ampliacion a dicho periodo.

Para proximas operaciones crediticias valorar no desarrollar proyectos por
periodos mayores a los 5 anos, pues este proyecto se estd desarrollando por un
periodo de 9 afos, dado los planes de expansion de la Institucion y de demanda
de electricidad, registrando pocos movimientos en los indicadores a traveés del
tiempo, pues serd hasta los ultimos 2 afnos de ejecucion cuando se intensificardan
estos; mdxime al considerar que por este financiamiento del JICA, el Instituto ha
venido sufragando costos financieros por concepto de comisiones de compromiso.
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BID 3589/0C-CR-2: Primer Programa de Energia

Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad.

OBJETIVO DEL
PROGRAMA

Aumentar el suministro de
electricidad a través de energias
renovables para responder a los
impactos del cambio climdtico
mediante la construccion de
plantas de energia geotérmica en
la provincia de Guanacaste,
contribuyendo asi al desarrollo
econodmico sostenible de Costa
Rica.

SECTOR:

Ambiente y energia

PERIODO DE EJECUCION:

4.9 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

O7/02/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

70%

34%

80%

Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico

Externa Interna

Proyectado m Real

ESTATUS DE
DESEMPENO

60%

80%

0% 00%

73,40%
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PRINCIPALES AVANCES

Durante el cierre del ano 2023 el ICE estuvo concentrado en avanzar lo mds
posible en los procesos licitatorios, asi como en el estudio de multiples escenarios
del posible plazo adicional a requerir para completar las obras del Programa y la
presentacion de dicha informacion a este Ministerio, para asi justificar y obtener el
aval para la extension del periodo de desembolsos (seria la primera prérroga).
Ademds, se destaca el comportamiento del avance fisico del Programa, dado que
en un periodo de 3 meses logro escalar 14,33 puntos porcentuales (p.p.), hasta
posicionarse en un 80,38%.

Rehabilitacidon PH Garita Avance 65,00%

Se realizo el pago para el primer entregable, el cual se trata del disefio ingenieril,
planos y diagramas para la modernizacion del SCADA.

Digitalizacion y modernizacion del Sistema de Avance 70,00%
Transmision

Se continud con el proceso de instalacidon de servidores.

Se realizaron los pagos programados para la adquisicion de plataformas y
licencias para el gestor de protecciones del sistema de transmision (software).

Materiales para refuerzo de la red de distribucion Avance 65,00%

En el mes de diciembre inicio el proceso de instalaciones de lineas de distribucion,
para un total de 5.7 km instalados.
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MINISTERIO
DE HACIENDA
PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Retraso en la entrega de baterias por parte del Contratista, las cuales son
requeridas para la digitalizacion y modernizacion del sistema de transmision.

Acciones tomadas:

Se realizd una reprogramacion que permitiera atender las subestaciones que
no requerian instalaciéon de baterias.

EL ICE procedid a solicitar multas por incumplimiento.
2. Retraso en el ingreso de materiales para el refuerzo de la red de distribucion.

Acciones tomadas:

Se ajustod la programacion de las instalaciones de estos materiales.

3. La fecha del ultimo desembolso estd estipulada contractualmente para febrero
2024 y aun faltan actividades que realizar.

Acciones tomadas:

El ICE solicité a Ministerio de Hacienda avalar una primera prorroga al periodo
de desembolsos del Credito con BID, y asi completar las actividades del
Programa.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Retrasos por parte del proveedor debido a problemas en la fabricacion o transporte
del bien a comprar.

Medidas de mitigacion:

Fortalecer el seguimiento por parte del ICE al Contratista solicitando avances y
evidencias respecto a los bienes a adquirir.

B. Atrasos en la adjudicacion de carteles, dado el poco tiempo de ejecucion que le resta
al Proyecto.
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Medidas de mitigacion:

Planificacion y formacion de equipos de trabajo especialistas que analicen en
paralelo las ofertas, segun su especialidad, para acortar los tiempos de
adjudicacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del ano 2023, el Credito que financia este Programa con el BID estaba muy
proximo a concluir su periodo de desembolsos (O7 de febrero 2024), plazo que al
momento de estructurar este financiamiento se estimd necesario para ejecutar todas las
actividades del mismo; sin embargo, tras la realidad de requerir una prorroga, se
evidencia la necesidad de mejorar por parte del ICE la planificacion interna de los
proyectos a desarrollar a futuro, asi como las actividades que lo integrardn, dado que no
le estd siendo posible concluir en tiempo, algunas obras que se definieron desde el inicio
de la operacion, asi como otras que se integraron con la optimizacion del afio 2021.

A pesar de requerir mayor tiempo para finalizar las obras, el Ejecutor ha alcanzado un
alto porcentaje de avance fisico y las proyecciones que han realizado para desembolsos,
ejecucion de recursos y avances fisicos se cumplieron durante el Ultimo trimestre del afo.

RECOMENDACIONES

Mejorar e intensificar el uso de los recursos de la Contrapartida, pues este
indicador no alcanza ni el 40,00% de avance al cierre del 2023.

Incrementar las capacitaciones en materia de planificacion de proyectos a lo
interno, de forma tal que puedan reforzarse las habilidades y capacidades que
siempre ha demostrado el ICE en ejecucion de proyectos. Y evitar que el cambio de
personal en la Institucion o las variaciones en sus planes de expansion sea un
factor que contribuya al reajuste de los alcances de los proyectos ya en marcha.

Realizar un monitoreo constante sobre las proyecciones que se presentaron en la
gestion de la prorroga al periodo de desembolsos del crédito, de forma tal que, en
caso de desviaciones durante la marcha del Programa, estas puedan ser resueltas
en el corto plazo. Cabe aclarar que, al momento de cierre del presente Informe, el
BID ya le habia aprobado al ICE la ampliacion al plazo de desembolsos por un
periodo adicional de 18 meses, es decir, con vencimiento al 7 de agosto de 2025.
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Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA)
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BIRF 9050-CR: Programa de

Sostenible de la Pesca y Acuicultura

OBJETIVO DEL PROYECTO

Mejorar el manejo de la actividad
pesquera y acuicola en Costa Rica

con el fin de incrementar los
beneficios de los recursos
prioritarios para la economid

nacional y el estimulo al desarrollo
socioecondmico del sector
mediante el fortalecimiento de la
gobernanza institucional, el
desarrollo de cadenas de valor y el
fortalecimiento de mecanismos
participativos de sostenibilidad

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO

Desarrollo

SECTOR:

Agropecuario

PERIODO DE EJECUCION:

2,3 anos, desde la aprobacion
de la Ley 10037

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

19/09/2027

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

m Real Proyectado

I 23,9%

Fisico
28,0%
Financiero Fuente _ 8,9%
Interna 9,7%
Financiero Fuente - 6,9%
Externa 6,9%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

ESTATUS DE
DESEMPENO

60%

80%

0% 100%

76,52%

89



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE CREDITO PUBLICO

PRINCIPALES AVANCES

Los objetivos del Programa para el periodo 2023 se basaron en el cumplimiento del
Plan Remedial formulado por INCOPESCA en colaboracion con el Banco Mundial en
diciembre de 2022, compromiso que alcanzdé avances significativos durante el
primer semestre 2023 con Lla preparacion de términos de referencia vy
especificaciones técnicas de diferentes procesos de contratacion, asi como inicio de
varios procesos. No obstante, en junio de 2023, por orden del Presidente de la
Republica, el Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG) fue designado para revisar
detalladamente el empréstito y las actividades del Programa. INCOPESCA fue
instruido para proporcionar una lista de prioridades y considerar ajustes de
actividades en el PG| del Programa, generando paralizacion parcial de las
actividades.

Componente I. Fortqte0|m|ento de la Avance 28,54%
Gobernanza y Manejo de los recursos
1. Fortalecimiento legal e institucional para el manejo efectivo de la pesca.

En julio de 2023, se lanzaron los TdRs para contratar un experto legal que
analizard y reformard las politicas pesqueras, misma que estd en andlisis por
parte de la Asesoria Juridica de INCOPESCA al presentarse dos propuestas.

Se presentd al BM el documento "Fortalecimiento de capacidades del sector
pesqueroy acuicola", sobre el cual el BM remitido observaciones en el mes octubre,
Mmismas que han sido atendidas por el equipo de INCOPESCA.

2. Investigacion y sistemas de informacion pesquera.

Se emitieron los informes del Departamento de Investigacion y de Extension sobre
los resultados de la socializacion con las comunidades pesquerdas, previo a la
publicacion de los TdR de Pargo y Corvinas para contratar una empresa que
evalue el stock, caracterizacion y plan de manejo de estas pesquerias.

Se elaboraron los TdR para monitoreo de desembarques y para el programa de
observadores a bordo, destinado a la flota de palangre para la captura especies
pelagicas.

En el mes de junio de 2023 fueron publicados los TdR para contratacion de una
empresa gue se encargard del disefo de los requerimientos técnicos del sistema
denominado “INCOPESCA Digital”.

3. Monitoreo, control y vigilancia.

En agosto de 2023, se suscribio el convenio de cooperacion entre INCOPESCA y
el Servicio Nacional de Guardacostas (SNG), y se acuerda el nombramiento de
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una persona enlace entre ambas instituciones, para definir las especificaciones
técnicas de los equipos para la vigilancia costera en apoyo a los planes de
recuperacion y proteccion de los recursos marino-costeros, y garantizar la
seguridad de los pescadores y el combate a la pesca ilegal.

Componente 2. InV|rt|end'o en cadenas de Avance 36,26%
valor para la pesca vy acuicultura
1. Inversiones en infraestructura pesquera clave.

Se encuentra en revision de INCOPESCA los TdR elaborados por el consultor
especialista, para el mejoramiento y ampliacion de la Estacion Los Diamantes
ubicada en Gudpiles.

2. Desarrollo de Mercados.

En agosto de 2023, el equipo del BM aprobd la estrategia de capacitacion y
asesorias para fomento del consumo responsable de productos pesqueros vy
acuicolas.

Componente 3. Garantizar la Avance 15.47%
sostenibilidad social y ambiental. '
1. Manejo participativo de pesquerias.

Se aprobd por parte del Banco Mundial el documento “Fortalecimiento de
capacidades del sector pesquero y acuicola”, para mejorar las capacidades de los
pescadores y acuicultores en general e inclusive a las Areas Marinas de Pesca
Responsable (AMPR).

2. Apoyo a oportunidades de empleo y medios de vida alternativos.

En setiembre de 2023 se remitieron los TdR al Banco Mundial para la contratacion
de una empresa para establecer una propuesta de “Ordenamiento Espacial Marino
para la Maricultura Sostenible en la Costa Pacifica y Caribe de Costa Rica”, como
una propuesta de zonificacion espacial marina para la maricultura sostenible de
las categorias social familiar y pequena escala en Costa Rica.

3. Incentivos para el manejo sostenible de las pesquerias y servicios ecosistémicos
marinos

Se cuenta con el borrador preliminar de convenio marco con el MINAE y FUNBAM,
sin embargo, desde julio de 2023, se ha insistido en retomar y oficializar dicho
convenio, pero no se ha obtenido respuesta.
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Com'ponente 4. Ges.tion't':IeL Proyecto, Avance 8.09%
Monitoreo y Comunicacion

1. Gestidon del proyecto

El proceso de contratacion de la firma gue se encargard de brindar los
colaboradores que apoyardn la gestion del proyecto (UGP), estd en proceso de no
objecion en el sistema STEP por parte del gerente del proyecto del BM, para invitar
a los integrantes de la lista corta a remitir propuesta técnica y financiera.

2. Monitoreo y Evaluacion.

Estd a la espera de una sesion con el BM para conocer los alcances y funcionalidad
del sistema GEMS. No obstante, la UE trabaja con herramientas como MS-Project,
Kobo toolbox, matriz de priorizacion en formato Excel, entre otros.

3. Comunicacion, consultas y gestion de reclamos.

Se efectuaron acciones de comunicacion para la creacion de un plan de
comunicacion en el corto, mediano y largo plazo aprobado por el equipo del BM, el
cual incluye: mapeo de publicos objetivo, definicion de mensajes clave y el
desarrollo de un plan de estrategias y tacticas de mensagjes; y divulgacion segun
los objetivos del proyecto para implementar la Estrategia de Comunicacion.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Retrasos en la presentacion de los TdRs para contratacion de asesoria legal y
administrativa que impide que no se pueda ejecutar el contenido presupuestario en
el periodo propuesto.

Acciones tomadas:

Necesidad de establecer formatos para la elaboracion de documentos como: TdR,
Especificaciones Técnicas para adquisicion de bienes o servicios u otros bajo las
regulaciones y politicas del BM, asi como emitir un instructivo para que sea de
conocimiento de los coordinadores de subcomponente, quienes deben preparar la
informacion para cada proceso de contratacion.

2. Fallas en el cumplimiento de plazos y cumplimiento de cronograma por diferencia
de criterios técnicos entre los asesores del BM y el equipo de INCOPESCA.
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Acciones tomadas:

Se coordinan sesiones de trabajo con los asesores del BM, para llegar a un
acuerdo conjunto con el fin coadyuvar y no generar un retraso de los plazos
propuestos.

Se formularon e implementaron planes de accion de gjuste a las necesidades
actuales alineadas con los estdndares de organizaciones internacionales que
regulan el sector pesquero y acuicola.

PRINCIPALES RIESGOS

1. Falta de interés en el Proyecto por parte de los gobiernos locales que generen
atrasos en el otorgamiento de permisos de construccion en las zonas de las
terminales pesqueras.

Medidas de mitigacion:

La UE ha estado efectuando reuniones de negociacion politica para establecer
alianzas estrategicas.

2. Subejecucion de recursos economicos del Proyecto por los atrasos ocasionados ante
los cambios requeridos en las actividades del PGI.

Medidas de mitigacién:

Se trabaja en una hoja de ruta por parte del MAG en conjunto con el BM que
permita la definicion de las actividades que se mantienen, eliminan y se suman
al Proyecto.

Se trabaja en el proceso de coordinacion e implementacion de actividades para
una vez obtenido el aval del BM, se puedan reanudar las actividades
correspondientes con la UE del Proyecto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Desde la implementacion del Plan Remedial en diciembre de 2022, formulado por
INCOPESCA en coordinacion con el Banco Mundial (BM) para acelerar la ejecucion del
proyecto, este propicid resultados positivos que se destacaron en la mision de
implementacion del Banco en mayo 2023 al visualizarse avances significativos en los
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compromisos adquiridos, con la preparacion de términos de referencia y especificaciones
técnicas de diferentes procesos de contratacion, asi como inicio de varios procesos.

Asimismo, dichas acciones remediales solicitados por el BM en las misiones de
implementacion y en las reuniones periddicas tripartitas celebradas entre la UE con el
BM y con la participacion de la Direccion de Crédito Publico, se enfocaron en cuatro
puntos importantes a saber:

La contratacion de la firma de recursos humanos (RRHH) para respaldar a
INCOPESCA que avanzo positivamente y se estd a la espera de la no objecion del
BM.

Se concretd la contratacion de ocho consultores hasta el periodo para fortalecer la
capacidad técnica y de gestion de las actividades.

Se fortalece la funcion de coordinacion del Proyecto con la designacion de 2
funcionarios adicionales de INCOPESCA.

La preparacion de los TdR para todas las distintas consultorias con prioridad alta
ha progresado con 12 casos ya finalizados (incluyendo los 8 consultores y la firma
de RRHH).

Adicionalmente, la UE logra avanzar en la coordinacion con instituciones claves a través
de convenios y alianzas, como los convenios con PIMA, Servicio Nacional de
Guardacostas (SNG), Municipalidad de La Cruz, Municipalidad de Dota y FUNBAM.
Ademds, se han formulado planes estratégicos para establecer lineas de accion
institucionales como es el caso del Plan de Investigacion y el Plan de Capacitacion, los
cuales dardn la linea para las actividades a implementar en el Programa.

Es importante indicar, que los avances mencionados en la definicion de actividades
vislumbraban resultados positivos al concluir el periodo; no obstante, por indicacion del
Sr. Presidente de la Republica, se designa al Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)
para que lidere la realizacion de una revision integral y detallada del emprestito y su
alcance, y se indica a INCOPESCA que suministre la lista de prioridades y contemple las
actividades que pueden ser eliminadas. Desde ese momento y hasta la fecha, estd en
estudio la priorizacion definitiva, lo que ha generado que la ejecucion del Programa haya
sufrido una ralentizacion y/o paralizacion general de las actividades, mientras se
concluye dicha definicion.

RECOMENDACIONES

Optimizar la priorizacion de actividades pendientes por ejecutar: Se insta al
INCOESCA en coordinacion con el MAG, entre otros entes, en mantener y reforzar
elenfoque de gestion de proyecto para que su hoja de ruta se centre en un conjunto
de acciones y actividades de alta prioridad. Asimismo, el continuar identificando y
enfocando los recursos en aquellas actividades que tienen el mayor impacto en los
objetivos del Proyecto, considerando para ello las buenas prdcticas en gestion de
proyectos, lo cual resulta necesario que se materialice a mds tardar en marzo
2024, en cumplimiento con lo ya dispuesto al MAG e INCOPESCA por parte de la
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Contraloria General de la Republica en el mes de diciembre anterior sobre este
tema.

Mejorar la comunicacion entre INCOPESCA y el BM: Fortalecer la comunicacion
gue se ha venido gestando entre las partes, de forma tal que sea mds asertiva,
fluida y dagil entre los equipos de INCOPESCA vy el Banco Mundial, dado que es
esencial para la toma de decisiones fundamentada y oportuna, por ello se insta a
mantener las reuniones quincenales que han venido celebrando para intercambiar
actualizaciones y abordar obstdculos en tiempo real, y considerar el uso de
plataformas de colaboracion para facilitar la comunicacion continua.

Dar seguimiento riguroso: Establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo
riguroso para las actividades iniciadas y pendientes, que permita identificar
rapidamente eventuales problemas, tomar medidas correctivas necesarias vy
asegurar que las acciones avancen de manera eficiente.

Mejorar la sistematizacion de intercambios técnicos: Fortalecer y formalizar el
intercambio técnico entre los equipos de INCOPESCA y el Banco Mundial.
Documentar las discusiones y acuerdos técnicos para garantizar la continuidad del
conocimiento y la coherencia en la toma de decisiones.
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Ministerio de Hacienda (MH)
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BIRF N°Q075-CR Proyecto Hacienda Digital para el 5;_ Hacienda
Bicentenario 7 DigitCﬂ

OBJETIVO DEL PROYECTO SECTOR:

. . . . . Hacienda publica
Mejorar la eficiencia, la eficacia y la

orientacion al cliente de la
administracion tributaria \%
aduanera, y la gestion del gasto

PERIODO DE EJECUCION:

- 3,10 anos, desde la aprobacion de la
publico. Ley N°9922.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS

31/07/2026

AVANCE DEL PROYECTO DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE
Y FINANCIEROS DESEMPENO

0,
22.3% 22,6% 0%

80%
8.2% 0% 100%
5,9%
- 72,22%
Financiero Fuente Externa Fisico

Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

Los avances mds relevantes al cierre de diciembre 2023 se dieron en las siguientes
contrataciones:

e Sistema de Auditoria interna: En produccion (la Auditoria Interna ya se encuentra
utilizando el sistema).

e Servicio de Digitalizacion y Gestor Documental en el Ministerio de Hacienda,
segun demanda: En ejecucion; el avance supera lo programado.

e COTS: Se logro la firma y orden de inicio de los 3 contratos.

e Consultor Especialista en Transformacion Digital: Avances significativos en los
entregables como Informes sobre asesorias en transformacion digital de los 3
COTS, sobre evaluaciones en el proceso de licitacion de la Consultora
Integradora, entre otros; no obstante, no se logrd alcanzar el avance programado
porque su ejecucion depende de los avances en los COTS.

e Contratacion de plataforma de Tesoro Digital en modalidad Cloud: En ejecucion.

e Consultor en planificacion y presupuesto orientado a resultados y capacitacion y
asesoramiento el ciclo de planificacion por resultados: avances en entregables
como actualizacion de metodologias, lineamientos, sistematizacion de registros
estadisticos, entre otros.

COTS: Adquisicion de Sistema Tributario Avance 10%

El 20 de setiembre 2023 se firmod el contrato con el proveedor “Gestidon
Tributaria Territorial S.A”, por un monto de USs$S22,7 millones. La orden de
inicio se efectud en octubre. No se logro el avance esperado (15%) debido a
retrasos en las negociaciones con el proveedor.

COTS: Sistema de Administracién Aduanera Avance 10%

ElL 4 de octubre 2023 se firmd el contrato con Consorcio “PBSCR-
WEBFONTAINE”, por un monto de USs$23,4 millones. La orden de inicio se
efectud en noviembre. No se logré el avance esperado (15%) debido a retrasos
en las negociaciones con el proveedor.

COTS: Adquisicion de Sistema Financiero y Avance 5%
Talento Humano

El 29 de noviembre 2023 se firmo el contrato con el Consorcio “ Free Balance

- Computer Network Systems LTD?”, por un monto de USs$24,9 millones. La
orden de inicio se realizé en diciembre. No se logro el avance esperado (15%) 98
debido a retrasos en las negociaciones con el proveedor.
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PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

Incumplimiento en el cronograma del proyecto:

a. Retrasos (entre un mes y medio y tres meses) en el proceso de negociacion
(requerimientos legales) con los proveedores adjudicados, para la firma de los
tres COTS. Esto afectd el cumplimiento de actividades, desembolsos y la
ejecucion de contrataciones asociadas, tales como “Transformacion Digital” y
“Desarrollo del Portal del MH”.

b. Otras contrataciones programadas para ejecutarse y que no finalizaron el
proceso de contratacion (TORS) fueron “Servicios de Seguridad”, “Redes vy
Telecomunicaciones” y “Nube e interoperabilidad”. Las dos primeras se
atrasaron debido a la espera de retroalimentacion por parte del MH, en torno a
los requerimientos en esta materia. La tercera se demord por la significativa
cantidad de consultas de proveedores interesados (mds de 700 preguntas) que
debieron contestarse.

Acciones tomadas:

La experiencia en los tres COTS se tomard como base para mejorar los tiempos
y precision en el cronograma para proximas contrataciones. No obstante, desde
ahora se tiene prevista la necesidad de una prorroga a la fecha de cierre del
Proyecto.

En lo que respecta a las contrataciones de “Servicios de Seguridad” y “Nube e
interoperabilidad” se requiere el apoyo de la DTIC en el suministro de
informacion sobre los requerimientos del Ministerio en esta materia.

Conforme el punto anterior, y con el apoyo de la DTIC (suministro de
informacion sobre los requerimientos del MH en esta materia), se espera
publicar los carteles de “Redes y Telecomunicaciones” y “Servicios de
Seguridad” a mediados y finales de febrero, respectivamente. Para la
contratacion de la “Nube e interoperabilidad” se conoce que la UE recibio
ofertas el pasado mes de enero.

Retrasos en las No Objeciones por parte del BM.
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Acciones tomadas:

Intenso seguimiento por parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP),
lo cual permitio mejorar los tiempos y firmar los COTS en el || Semestre 2023.

La UCP manifestdé que se espera una mejora en los tiempos para las
contrataciones que estdn en proceso.

Plan de adquisiciones poco estable: Durante el primer semestre del afho se manifesto
la problemdtica de cambios constantes en el Plan de Adquisiciones, producto de
ajustes o requerimientos solicitados por el Consejo Directivo del Proyecto.

Acciones tomadas:

Al cierre del 2023, la UCP manifestd que el Plan de Adquisiciones se mantuvo
estable, y que la actualizacion de este se realiza bajo aprobacion del Consejo
Directivo. Existen contrataciones, tales como la “Adqguisicion de escdneres de
rayos X para inspeccion no intrusiva” que se mantienen dentro del Plan de
Adqguisiciones bajo el supuesto de una posible ejecucion durante el 2025.
Hasta tanto el Consejo Directivo no decida eliminar esta contratacion,
permanecerd como parte del Proyecto.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Dificultades para trabajar “por procesos” a lo interno del Ministerio de Hacienda, dado
que la institucion trabaja actualmente “por tramites™.

Medidas de mitigacion:

Realizar campanas institucionales de comunicacion, sensibilizacion y gestion por
procesos, con el apoyo de la Direccion de Comunicacion del Ministerio de
Hacienda.

C. No contar con la informacion depurada requerida para ser incorporada en los
Sistemas.

Medidas de mitigacion:

Definicion de cronograma para determinar los tiempos requeridos para Lla
informacion.

Andlisis de procesos y procedimientos internos.
Revision de requerimientos.

Seguimiento en el proceso de ejecucion.
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D. Incumplimiento en los plazos formalmente establecidos para el pago a los
proveedores (especialmente los COTS, por la magnitud de su costo), lo cual podria
generar intereses por pagar.

Medidas de mitigacion:

Mantener comunicacion con funcionarios clave del MH (DGCN, Direccion
Financiera, DGPN, TN) para evitar que se materialicen atrasos en los pagos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre de diciembre 2023, se logrd la adjudicacion y firma de los tres COTS del
Proyecto, que representan un hito vital no solo para avanzar y representardn un insumo
vital para la mejora y eficiencia de actividades medulares que tiene a cargo el MH gracias
a la adquisicion de los nuevos sistemas citados. La formalizacion de los Planes de
Trabajo era tambiéen un hito que se esperaba cumplir, no obstante, debido a los atrasos
en la firma de los COTS no se alcanzo el avance esperado en este entregable.

Cabe senalar que los retrasos en la ejecucion de los COTS afectaron la ejecucion de otras
contrataciones, de ahi que los avances fisicos y financieros del proyecto para el cierre del
ano, sean significativamente bajos en relacion con los programados.

Considerando que los COTS son las contrataciones base del proyecto, y que las mismas
finalizaron el proceso de contratacion en el 2023, se espera avances importantes (entre
30% y 60%) en la ejecucion de los tres sistemas, para finales del 2024. A su vez, se
estiman mejoras en la ejecucion de otros contratos como: Desarrollo del Portal del
Ministerio de Hacienda, Transformacion Digital y Nube e Interoperabilidad, entre otros.

Dada la magnitud y caracteristicas del Proyecto, es indispensable que, ademds de los
esfuerzos de la UCP y el apoyo del Acreedor, se cuente con un compromiso real de parte
del Ministerio de Hacienda, en términos de disponibilidad del recurso humano, para
atender los requerimientos de los contratistas y evitar retrasos en la ejecucion.

RECOMENDACIONES

i Actualizacion del cronograma del Proyecto conforme a los Planes de Trabajo de los
COTS:

o Alrespecto, la UCP se encontraba negociando los Planes de trabajo con los tres
proveedores, por lo que esta recomendacion sigue vigente. Conforme a las
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estimaciones de la UCP, se esperaria contar con el cronograma actualizado
antes de que finalice el | trimestre 2024. Se recomienda la consideracion de
plazos realistas y la retroalimentacion de especialistas del Banco Mundial en
esta materia.

iil. Cuantificar los compromisos en la reduccion de las No Objeciones del Banco Mundial

o La UCP ha manifestado que las mejoras se podrdn cuantificar en proximos
procesos de contratacion. Al respecto, se insta a la UCP a mantener un intenso
seguimiento al proceso de No Objecion para las contrataciones que estdn en
proceso y comunicar al Banco y a la DCP las progresos o desmejoras en los
tiempos al finalizar el | Semestre 2024.

o Debido a las constantes quejas de la UCP respecto al Sistema STEP” (alertas
por atrasos en pagos que no proceden, bloqueos constantes y respuestas lentas
del sistema, errores en publicaciones de informacién sobre contratos y en la
programaciéon de pagos, entre otros), se recomienda a la UCP mantener
contacto frecuente con el personal focal del STEP de parte del Banco y, en caso
de que no se logren mejoras, hacerlo de conocimiento tanto al Acreedor como a
la DCP.

iii.  Debido a que ya se encuentran contratados los COTS y que la UE tiene estimados
pagos importantes para el 2024 (particularmente para el 111 trimestre del afo), es
fundamental las coordinaciones internas (Ministerio de Hacienda) y externas (Banco
Mundial) a efectos de poder contar con los recursos oportunamente, para hacer frente
al pago de los compromisos

o Continuar con las gestiones al interno del Ministerio de Hacienda, a efecto de
realizar pagos directos.

o Consultar con el Acreedor los procedimientos para la asignacion del “techo
variable” y determinar el apoyo que internamente (Ministerio de Hacienda) se
requiere para mantener esta condicion.

iv. Dado que la UCP prevé la necesidad gestionar enmiendas para los tres COTS, con el
proposito de modificar el orden y composicion de los hitos de pago e incluir otros temas
transversales (expediente electronico, firma digital, entre otros), es fundamental
coordinar los aspectos de forma y fondo con los tres proveedores, as/ como contar con
la aprobacion oportuna del Consejo Directivo y retroalimentar oportunamente al
Banco, con el propdsito de evitar retrasos que afecten la ejecucion de los COTS y los
pagos de los entregables.

7 STEP: Systematic Tracking of Exchanges in Procurement.
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Ministerio de Justicia y Paz (MJP)
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BID 4871-O0C-CR. Programa Seguridad Ciudadana y

Prevencion de Violencia

OBJETIVO DEL
PROGRAMA

Contribuir a la disminucion de los
homicidios y asaltos en Costa Rica.

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

42,7%

17,9% 17,9%

Financiero Fuente Externa Fisico

Proyectado mReal

SECTOR:

Seguridad Ciudadana y Justicia

PERIODO DE EJECUCION:

2,79 anos desde la aprobacion
de la Ley N°9968

FECHA LIiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

17/03/2026

ESTATUS DE
DESEMPENO

0%
80%
00%
70,05%
Alerta
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PRINCIPALES AVANCES

En este periodo, finalizd la construccion de la Delegacion Policial (DP) de Siquirres y
se dio la orden de inicio para la construccion de 5 delegaciones mds; siendo estas
las de Horquetas, Desamparados Sur, Santa Ana, Puerto Viejo y Puntarenas Norte.
También se recibid a satisfaccion y estd en funcionamiento el techado del skate park
del Centro Civico por la Paz de Santa Cruz. Ademds, ya se cuenta con la totalidad de
terrenos para la construccion de las DP (35 en total ya en posesién). En el caso de
los Centros Civicos por la Paz (CCP), se dio la orden de inicio para la construccion
de 2 de ellos, el de Puntarenas y Corredores, y del techado del skate park del CCP
de Garabito.

Capacitaciones en anadlisis criminal Avance 72,00%

Se capacitaron a 121 personas y 29 dependencias de la Fuerza Publica. Se
desarrollo el curso de andlisis criminal para la Academia Nacional de Policia. Este
trabajo permite la reduccion de brechas de capacidad efectiva y mejoramiento de
la gestidn de la informacion de interés para el andlisis criminal en Costa Rica.

Delegaciones Policiales (DP) Avance 20,83%

Disefos finalizados: dieciséis (18).
Disefos en proceso: hueve (9).
Construcciones en proceso: cinco (5).

DP finalizadas y operando: una (1).

Centros Civicos por la Paz (CCP) Avance 12,66%

Disefio de centros civicos finalizados: seis (6).

Construccion de centros civicos: dos (2) + un (1) techado.
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PRINCIPALES PROBLEMAS

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

1. Incumplimientos de contratista. Abandono de la obra de la Delegacion Policial de
Horgquetas.

Acciones tomadas:

e Seinicid un nuevo proceso de contratacion para la finalizacion del proyecto.
e El avance del proyecto en su segunda contrataciéon es de un 60%, se estima
finalizar la obra en abril de 2024.

2. Atrasos en algunas actividades relacionadas con el “Modelo de atencion de los
CCP actualizado, fortalecido, y en funcionamiento en los CCP de la red” debido a
la modificacion de la estrategia de adquisiciones para el proyecto.

Acciones tomadas:

e AuNnque existe un atraso con respecto a la planificacion del afio 2023, no se
afecta al cronograma general del proyecto. Para el 2024 se iniciard la
contratacion de la firma consultora que ejecutard el “Modelo de atencion de los
CCP actualizado, fortalecido, y en funcionamiento en los CCP de la red”. Se
mantiene su cumplimiento para el aho 2025.

PRINCIPALES RIESGOS

D. La presencia de continuos incrementos en los costos de construccion de las DP vy
CCP.

Medidas de mitigacion:
e Se revisan constantemente las ordenes de pago para realizar ajustes en las
proyecciones de gastos ya establecidas, dado que es un riesgo que va a estar

presente a lo largo del todo el Programa.

E. Retrasos por apelaciones en los procesos de licitacion o por abandono de trabajos por
parte de los contratistas.

Medidas de mitigacion:
e Lo UCP aplica las mejores prdcticas internacionales de adquisiciones y revisa
con el BID los carteles para reducir las apelaciones.

e Estudiar a profundidad la capacidad financiera de los oferentes, asi como el
historial de obras desarrolladas realizadas.
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CONCLUSIONES

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

La Unidad Coordinadora del Programa se ha esforzado en seguir manteniendo un avance
destacado en sus principales indicadores, es asi como se alcanzo un avance fisico de
44,05%, vs el 55,81% del plazo del Programa consumido, tras casi 3 anos de estar en
ejecucion, manteniendo una brecha adn cercana entre ambos.

El avance financiero registré un 17,92% de avance y el desempefo financiero y de
seguimiento no supero el 60,009, lo que demuestra que, aunque los desembolsos serdn
Mmds constantes y altos durante el auge de la etapa constructiva, se debe esforzar por
consumir mayores recursos en el ano 2024 y no generar riesgos al Programa por
concentrar el uso de estos en la etapa final.

Este Programa no solo ofrecerd una mejor infraestructura para mejorarla seguridad del
pais, sino que ademds existen recursos que se estdn destinando a mejorar las
capacidades y habilidades de los diferentes departamentos policiales.

Debido a que Costa Rica cuenta con una operacion crediticia de esta naturaleza, cuyo
objetivo es “Contribuir a la disminucion de los homicidios y asaltos en Costa Rica”, se
constituyo en beneficiario de recursos provenientes de la Facilidad No Reembolsable del
BID para apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios Intraregionales Repentinos y
de Gran Maghnitud. Al pais se le otorgd bajo este Fondo una Cooperacion no reembolsable,
por la suma de $20 millones, que fue aprobada por MIDEPLAN como ente rector de la
cooperacion internacional, la misma se formalizd mediante el Convenio de
Financiamiento No Reembolsable para Inversion No.5777/GR-CR vy se suscribio el 5 de
octubre del 2023. Dicha cooperacion serd ejecutada por el Ministerio de Justicia y Paz,
en donde es importante aclarar que los recursos de dicha Cooperacion no Reembolsable
van en linea de apoyar a zonds con presencia migrantes significativa, es decir, no van
dirigidos a apoyar las obras y actividades financiadas en el marco del programa de
crédito.

RECOMENDACIONES

Elaborar una revision trimestral, durante el 2024, sobre las proyecciones de
desembolsos, para determinar si se puede agilizar algunas actividades/obras o
adelantarlas al ano en curso, para que la evolucion de los desembolsos sea mads rdpida
y se disminuya el riesgo de atrasos por dejar una cantidad importante de recursos para
etapas avanzadas del Programa.
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Ministerio de Obras Publicas y Transporte
(MOPT)
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BID 4864/0C-CR: Programa de Infraestructura Vial y »
Promocidon de Asociaciones PuUblico-Privadas (PIV '"opt

N=1=13))

OBJETIVO DEL
PROGRAMA

Contribuir a la competitividad del pais
a través de la mejora y ampliacion
ambientalmente sostenible de la Red
Vial de Alta Capacidad (RVAC) en la
Gran Area Metropolitana (GAM), v
apoyar el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial a través de
modelos de Asociaciones Publico-
Privadas (APP)

Ministerio de|
Obras Publicas y Transportes

SECTOR:

Obras Publicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION:

3,25 anos

FECHA LiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

29/09/2025

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS
Y FINANCIEROS

78%
48% 48% 529%
32% 32%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico
Externa Interna

Proyectado m Real

ESTATUS DE
DESEMPENO

0%

80%

100%

78,83%
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PRINCIPALES AVANCES

A la fecha, el Programa ha experimentado progresos significativos en la
conclusion del Lote 2 y la ejecucion de los demds Proyectos asignados. A
continuacion, se detallan los avances logrados en cada componente.

Infraestructura Avance 53%

Mejoramiento y Ampliaciéon del Tramo Taras - La Lima (Corredor San José -
Cartago): Avance fisico del 863.03%

Se trabaja en la colocacion de vigas y la habilitacion de las rampas de acceso
al paso elevado.

OBIS Lote 2 (Intercambio Circunvalacion y Puente sobre el rio Torres (Peajes rio
Segundo y Naranjo): Avance fisico del 35,69%

Avances en estudios pre-inversion y viabilidad ambiental al 100%.
Construccion del Lote 2A completada al 100%.
Construccion del Lote 2B pendiente de inicio.

Construccion Ruta Nacional No. 35, Seccion: Bernardo Soto - Abundancia:
avance fisico del 94.07%

Estudios pre—inversion, viabilidad ambiental y expropiaciones.

Desarrollo de capacidades institucionales Avance 15%

Avances en la factibilidad, estructuracion técnica, legal y financiera.

Se avanzo en la evaluacion fiscal y supervision de riesgos de APP

Avance 47%

Administracidon, gestion y auditoria

Ejecucion y administracion del programa enfocado en un monitoreo y evaluacion,
asi como las auditorias financieras donde se han realizado sesiones de
seguimiento del programa de acuerdo con su avance.
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MINISTERIO
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PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Retrasos en el proceso de expropiaciones para todos los proyectos asignados.
Aunque el impacto es bajo, existe la posibilidad de generar problemas en relacion con
la entrada en posesion.

Acciones tomadas:
Se tomaron acciones por parte de MOPT para gestionar el proceso
administrativo de expropiacion con suficiente holgura respecto a la fecha

estimada de inicio del contrato de obra.

2. Los disenos de los intercambiadores Lote 2, 3 y 4 requieren de ajustes, por lo cual,
generan atrasos en su entrega.

Acciones tomadas:

Se procede con una optimizacion del disefo de los intercambiadores por parte
del CONAVI.

Reuniones de seguimiento del avance entre el MOPT vy el contratista de cada
obra para la optimizacion del disefo.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Atrasos durante la ejecucion de obras.

Medidas de mitigacion:

Utilizacion de tecnicas de compresion del cronograma.
Extension de contratos de supervision de obra en casos gue se requiera.

Evaluar la posibilidad de materializacion del riesgo en cada caso y el impacto a
nivel de Programa.

B. Demoras en el inicio de la ejecucion de las obras.
Medidas de mitigacioén:

Coordinacién para reubicacidon de instalaciones, monitoreo por parte de UE vy
Firma Supervisora, revision y aprobacion del disefo en menor tiempo.
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C. Atrasos en la reestructuracion del Programa PIV-APP.

Medida de mitigacién:

Definir las obras y alcance de los componentes del Programa en conjunto con
las autoridades (CONAVI - MOPT).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Programa ha experimentado un avance importante, ya que la mayoria de sus
proyectos han mostrado progresos en sus actividades hasta el segundo semestre de
2023. Tanto la ejecucion financiera como la fisica en varios componentes han alcanzado
e incluso superado las expectativas, evidenciando un considerable avance.

Cabe mencionar que el proceso de licitacion PIT-1687 correspondiente al Proyecto
Intercambio el Coyol fue anulado por parte del MOPT, debido a que la administracion estd
revisando y analizando la mejor solucion en dicho Intercambio, con lo cual se realizan
valoraciones al anteproyecto.

RECOMENDACIONES

Se insta al MOPT a realizar una revision exhaustiva durante el primer trimestre 2024 de
los atrasos presentes en el Programa, con el fin de que sean implementadas las medidas
correctivas para acelerar las actividades con retraso, especialmente en el drea de
expropiaciones y socioambiental del "Mejoramiento y Ampliacion del Tramo Taras - La
Lima.

Se insta al MOPT con el apoyo del BID de considerarlo necesario, el desarrollar planes
de contingencia focalizados en enfrentar posibles obstdaculos en la ejecucion que
permitan garantizar el avance y continuidad del programa conforme lo planificado,
minimizando el impacto de cualquier problema futuro y que el Programa pueda concluir
dentro del plazo vigente de desembolsos.

Por ultimo, tomando en cuenta la anulacion de la licitacion PIT-167, se sugiere al MOPT
llevar a cabo una evaluacion exhaustiva para determinar la mejor solucion para el
intercambio mencionado. Asimismo, se recomienda establecer una comunicacion fluida
y constante entre la Unidad Ejecutora y el MOPT para coordinar y definir la fuente de
financiamiento para el mismo.
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BID 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: Programa de ¥
Infraestructura de Transporte (PIT) 'nopt

Ministerio de

Obras Publicas y Transportes

OBJETIVO DEL SECTOR:
PROGRAMA

Obras Publicas y Transportes
Contribuir al desarrollo del sector

transporte a traves de la mejora de la PERIODO DE EJECUCION:
infraestructura vial y portuaria, lo que
beneficiard las condiciones de 9,14 anos

movilidad de las personas y bienes,
facilitando el flujo de comercio y la
integracion econdmica regional de
Costa Rica.

FECHA LIiMITE DE
DESEMBOLSOS VIGENTE:

2/1M1/2024

AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL || SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE

Y FINANCIEROS DESEMPENO

70% 70% 60%

B60% B0%
53% 54% 80%
100%
0%
82,83%
Financiero Financiero Fisico
3071/0C-CR 3072/CH-CR Buen Desempeﬁo
Proyectado m Real
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PRINCIPALES AVANCES

En el segundo semestre de 2023, el PIT experimentd ajustes en su linea base
debido a modificaciones en algunos productos. Estas modificaciones afectaron el
porcentaje de avance fisico real y el porcentaje programado. ELl cierre anticipado
del contrato PIT-115-LPI-0-2019 tuvo un impacto significativo en el monto, plazo
y distribucion del avance del Programa. Se detallan los avances segun sus

componentes:

Obras Viales Avance 70%
Ampliacion y rehabilitacion Limonal - Barranca: Proceso de contratacion
finalizado; proyecto en fase de cierre con trdmites para finalizacion en marzo de
2024.

Disefio y Construccion de la nueva carretera a San Carlos RN 35: En proceso de
contratacion.

Obras Maritimo—Portuarias Avance 100%

Durante este || Semestre fue finalizado el Proyecto de Terminal de Cabotaje en el
Golfo de Nicoya; asimismo resaltar que los demds proyectos asignados a este
componente fueron finalizados y estdn en proceso de cierre y correccion de
defectos.

Administracién, Auditorias y Evaluacién Avance 68%

Se pudo observar avances y logros significativos, en los cuales destaca el
compromiso en la gestion socioambiental de proyectos, los avances en tramites
administrativos de expropiaciones. Ademds, se evidencian resultados positivos en
la gestion técnica, financiera y legal del Programa, asi como sesiones efectivas de
monitoreo y evaluacion, y la conclusion exitosa de auditorias financieras hasta el
periodo 2023.
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PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Retrasos significativos acumulados en la ejecucion del Proyecto Ampliacion vy
Rehabilitacion Limonal - Barranca.

Acciones tomadas:

Finalizacion del proceso de contratacion PIT-115, cierre anticipado del contrato
en agosto 2023.

Trdmites para el cierre definitivo en marzo 2024.

2. Retraso en el avance real acumulado del contrato para el Proyecto Ampliacion y
Rehabilitacion Limonal — Cafas.

Accidn tomada:

Se coordina con el Contratista para que la notificacion de defectos esté lista en
marzo 2024.

3. Retraso en el trdmite administrativo para la liberacion de los predios.

Acciones tomadas:

Existe un compromiso y coordinacion por parte del MOPT para agilizar los
trdmites en cada expropiacion.

Priorizar terrenos del tronco principal de cada uno de los Proyectos (Limonal —
Barranca y Ruta Nacional 35) para liberar esta zona.

Avanzar en la solicitud de entradas en posesion voluntaria para tener mayor
drea a disposicion.

PRINCIPALES RIESGOS
A. Posible retraso en temas de expropiaciones para todos los Proyectos.

Medidas de mitigacion:

Priorizacion de expedientes.

Optimizacion de disefio de marginales.
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B. Posibles retrasos por agjustes en los disefios y ampliacion del plazo de desembolsos
de ambos créditos.

Medidas de mitigacion:

Planificacion con empresas de servicios publicos.
Seguimiento exhaustivo al Programa de trabajo.

Revision de plazos establecidos para optimizar los tiempos de ejecucion.

C. Posible incumplimiento de condiciones contractuales por parte de los Contratistas.

Medida de mitigacioén:

Seguimiento oportuno por parte del MOPT de la ejecucion de los contratos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al cierre del Il Semestre 2023, se tiene comprometido un monto acumulado significativo
de USD $299,462,799.67, no obstante, dicho monto tuvo una disminucion de
$110,000,000.00 con la salida del Proyecto Limonal Barranca, monto que serad utilizado
para el financiamiento del Proyecto Carretera San Carlos Ruta Nacional 35.

A su vez, hay gque mencionar que la gestion de expropiaciones y reasentamientos
involuntarios ha avanzado, pero se presentan obstdculos con la aprobacion de Informes
de Regencia Ambiental (IRA) y la necesidad de subsanar observaciones.

Asimismo, se destaca que el Programa PIT ha tenido varios cambios importantes, entre
ellos, se pueden mencionar la distribucion de recursos financieros y el incremento en los
plazos de las actividades para todos los componentes del Programa, siendo que se ha
establecido una nueva ruta critica. En este contexto, se destaca el proyecto "Disefio vy
Construccion de la nueva carretera a San Carlos RN 35". Dada su inclusion en el Plan
de Ejecucion del Programa (PEP) se prevé que la ejecucion se extienda mds alld de la
fecha prevista para el Ultimo desembolso vigente de recursos del préstamo (noviembre
de 2024).

Esta inclusion de la Nueva carretera a San Carlos RN35 en la ejecucion del proyecto PIT
plantea un riesgo muy significativo, ya que podria requerirse de una solicitud de extension
de plazo para el Programa hasta la fecha programada de finalizacion del proyecto en
octubre de 2026.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al MOPT mantener una comunicacion efectiva con SETENA para informar
sobre la gestion ambiental, asegurando que el Programa tenga una respuesta oportuna
y evitando posibles demoras en asuntos relacionados con los Informes de Regencia
Ambiental (IRA).

Debido a los cambios en la ruta critica del Programa, es crucial realizar un monitoreo
estricto y continuo de la misma por parte del Organismo Ejecutor, identificando vy
abordando diligentemente aquellos riesgos que puedan afectar principalmente la
ejecucion y finalizacion del Proyecto "Diserio y Construccion de la nueva carretera a San
Carlos RPN 35" dentro del plazo establecido, por lo que se insta al MOPT a establecer y
ejecutar en el corto plazo medidas puntuales para agilizar la implementacion de las
actividades y el gestionamiento eficiente de los riesgos.
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BID 4507/0C-CR: Programa Red Vial Cantonal Il 'r”opt

Ministerio do
Obras Publicas y Transportes

OBJETIVO DEL SECTOR:
PROGRAMA

Obras Publicas y Transportes

Contribuir a la mejora de La

productividad y la reduccion de la PERIODO DE EJECUCION:
pobreza en Costa Rica, facilitando la 5,3 afos desde la aprobacion del
integracion de zonas productivas a contrato de préstamo (Ley 8982)
dreas de consumo y la conexion de la
poblacidn a servicios publicos vy FECHA LiMITE DE
sociales. DESEMBOLSOS VIGENTE:
20/09/2025
AVANCE DEL PROGRAMA DURANTE EL Il SEMESTRE 2023
INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE
Y FINANCIEROS DESEMPENO
88%
70% 60%
64% 64% S0 59%

80%

0%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico 74,88%

Externa Interna
Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

El Programa Red Vial Cantonal-Il refleja un avance fisico general del 70%. Se
presentan avances en los diferentes componentes. Aunque se han enfrentado
desafios, se continUa trabajando en la ejecucion y desarrollo de este importante
programa de desarrollo vial cantonal destinado al fortalecimiento de la
infraestructura vial cantonal.

Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestidon Avance 86%

Actualmente, estdn en curso las capacitaciones legales para funcionarios
municipales, llevadas a cabo por el proveedor CyC Consultores. Hasta la fecha, un
total de 308 funcionarios municipales han sido debidamente formados en estos
temas.

A través de una adendad, se ha logrado ajustar el alcance del contrato con TEC
Emprende LAB, la entidad responsable de proporcionar capacitacion a las
microempresas de mantenimiento vial por estdndares. Esta modificacion se realiza
en virtud de la necesidad de contar con la opinion técnica de la Direccion de
Informadtica sobre la presencia de productos similares al Sistema Automatizado de
Gestién de Activos Viales (SAGA) dentro del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

Se ha obtenido la aprobacion del Banco con respecto al andlisis técnico para la
Campana Comunicacional sobre Movilidad Segura y Sostenible. En virtud de ello,
la Unidad Ejecutora avanzara con la evaluacion de las propuestas economicas.

Se ha llevado a cabo la elaboracion de 38 Planes Quinguenales de Conservacion
y Desarrollo; sin embargo, cabe destacar que la capacitacion experimentd la
desercion de tres gobiernos locales, lo que resultd en la imposibilidad de alcanzar
la meta total de 41 gobiernos locales estipulada.
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Rehabilitacion y mantenimiento de caminos y Avance 68%
puentes

Se avanza en las obras de los paquetes PG, P7 y P26, asi como en la contratacion
de los paquetes P10, P11 y P12, que forman parte del producto 6 (caminos
cantonales).

Se avanzo con la formalizacion de los contratos de ejecucion y de verificacion de
calidad para el paquete P32 (caminos).

Se obtuvo la No Objecion de los carteles para los paquetes P13 y P22 (caminos)
por parte del Banco, por lo que la publicacion de la Licitacion se realizo en el mes
de enero.

Se concluyd con las obras del paquete P21, el cual forma parte del producto 7
(construccion de estructuras de puente y alcantarillado)

Se han finalizado con éxito 67 proyectos de caminos, lo que equivale a la
rehabilitacion de 264.91 kilbmetros de vias cantonales. Ademds, se ha registrado
la conclusion de 7 proyectos de construccion de estructuras, abarcando un total de
114.00 metros. Representando un 42% de la cartera de proyectos del Programa.

Administracion y gestién Avance 68%

Se ha continuado con la supervision y administracion de los contratos vigentes de
rehabilitacion de caminos, construccion de estructuras, asi como Llas
contrataciones asociadas al mantenimiento de caminos.

La Asesoria Técnica GIZ ha brindado acompafamiento en procesos de
contratacion y administracion de contratas en ejecucion.

Se contindan implementando ajustes y finiquitando proyectos en distintos
paquetes, al mismo tiempo que se elabora la proyeccidon de los gastos
correspondientes a las fechas establecidas para la solicitud de desembolsos en el
ano 2024.

PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Atraso en la revision por parte de la Direccion Juridica y formalizacion de
contratos.
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Acciones tomadas:

Se han realizado diversas reuniones con la Direccion Juridica para mejorar los
tiempos de respuestas para la confeccion de los contratos.

Se han llevado a cabo reuniones con el Viceministro durante las cuales se
expuso el problema. Como resultado, el Viceministro asignd un funcionario
adicional de la Direccion para acelerar el proceso de revision y aprobacion de
los contratos.

2. Retraso en la respuesta por parte de la Direccion de Informdtica sobre la
Implementacion y permanencia del SAGA.

Acciones tomadas:

Se envio oficio desde octubre 2023 a la Direccion de informdtica para contar
con su aval técnico.

Se gestiond la colaboracién del Viceministro para agilizar el trdmite. Como
resultado de una llamada telefonica entre el Viceministro y Allan Borge, Director
de Informdtica, se instruyo atender la solicitud enviada por la UE para avanzar
con el proceso.

3. Atraso en el inicio de las contrataciones pendientes se atribuye a retrasos en la
entrega de documentos por parte de los proveedores dentro del proceso de
licitacion. Esta situacion ha generado un obstdaculo inicial en el desarrollo de las
iniciativas planificadas.

Acciones tomadas:

La UE acordo en conjunto con el BID aceptar Unicamente un subsane dentro de
los procedimientos de licitacion, el cual mejora los tiempos para poder continuar
con la adjudicacion de los proveedores.

Durante el proceso de redaccion de los contratos, se comunicdé a los
proveedores que, en caso de no presentar los documentos requeridos dentro del
plazo establecido, se llevaria a cabo una nueva adjudicacion de la licitacion.
Esta medida ha ejercido presion sobre las empresas, incentivandolas a cumplir
con los plazos establecidos.

PRINCIPALES RIESGOS

A. La presentacidon de apelacion a los procesos de contratacion y/o adjudicacion
retrasan el programa y compromete el cumplimiento establecido.
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Medidas de mitigacion:

Blindar el pliego cartelario y el proceso de adjudicacion.

Modificacidon y aclaracion de los carteles relacionados con los plazos de
ejecucion, el proceso de ordenes y las estimaciones de obra. Este gjuste tiene
como objetivo abordar las consultas mds comunes de los contratistas, con el fin
de prevenir la presentacidon de recursos gue podrian generar retrasos en el
proceso de contratacion.

B. La obtencidn tardia de permisos ambientales retrasa el inicio de las obras
adjudicadas.

Medidas de mitigacion:

Gestionar ante MINAE con la antelacion debida los permisos respectivos.
Mayor coordinacion con los gobiernos locales para los tramites requeridos.

Realizacion de reuniones mensuales de seguimiento del Programa con la
Union Nacional de Gobiernos, Casa Presidencialy UEC-PRVC-Il en las cuales
se han tramitado decretos, y ya se cuenta con el consultor ambiental para la
corta de drboles.

C. La eventualidad de no contar con un numero adecuado de oferentes en los procesos
de contratacion podria dar lugar a la necesidad de repetir los concursos.

Medidas de mitigacion:

Mantener actualizada la cartera de oferentes de empresas constructoras de
caminos y obras de infraestructura, que incluya las empresas de construccion
de estructuras y urbanizaciones.

Se ha incorporado la opcidon de participacidon en consorcio para las empresas
dedicadas a la construccion de estructuras y urbanizaciones. Esta modificacion
ha tenido un impacto positivo al atraer la participacidon de un mayor numero de
oferentes en algunos procesos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En conclusion, a pesar de que el Programa PRVC-II ha logrado un avance fisico del 70%,
se situd por debajo en forma significativa de la meta programada del 88% para este
periodo, su compromiso inquebrantable con la mejora de la infraestructura vial a nivel
cantonal prevalece. Este desafio insta a una reflexion continua y a la implementacion de
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estrategias adicionales para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en
beneficio de las comunidades locales.

Si bien se ha logrado a la fecha la conclusion de 67 proyectos de caminos y 7 proyectos
de construccion de estructuras, lo que equivale al 42% de la cartera total de proyectos
del Programa, este se ve confrontado con la falta de designacion del Gerente de la Unidad
Ejecutora y de Coordinacion (UEC), lo cual ha resultado en una sobrecarga de
responsabilidades para el Director de Obras Publicas, que estd incidiendo de manera
notable en el ritmo y avance previstos, subrayando la necesidad imperante de resolver
esta situacion para garantizar el flujo eficiente de las actividades del programa.

La persistente dificultad para obtener el respaldo necesario por parte de la Direccion
Juridica en cuestiones vinculadas al avance y aprobacion de contratos sigue siendo un
obstdculo, generando retrasos notables en el desarrollo de las licitaciones y en la
planificacion de las actividades y financiera del programa. Esta situacion destaca la
importancia crucial de abordar eficazmente por parte del organismo ejecutor estas trabas
para asegurar la fluidez y eficiencia de los procesos de contratacion.

RECOMENDACIONES

Realizar las gestiones que correspondan para contar con el nuevo Gerente de la UEC a
junio del 2024, lo cual es una accion urgente gue debe realizarse dadas las
implicaciones y atrasos que estd generando en Lla ejecucion del programa,
considerandose de importancia critica el contar con una estructura organizativa solida y
distribucion efectiva de responsabilidades. Esta accion contribuird significativamente a
restaurar el ritmo y avance esperados, asegurando asi el flujo eficiente de las operaciones
del programa.

El organismo ejecutor deberd instruir formalmente y a la brevedad a las instancias
internas de la institucion que apoyan de una u otra forma la ejecucion del programa, como
por ejemplo la Direccion Juridica y la Direccion de Informatica, que prioricen los roles que
tienen asignados dentro de la ejecucion, de tal forma que no generen atrasos en la
cronograma de las actividades y financiero definido por la UEC, de lo contrario ponen en
riesgo la culminacion del programa en el plazo contractualmente establecido. De igual
forma, la UEC debe contar con canales de comunicacion y coordinacion adecuados con
las instancias internas para que no se afecte el accionar del programa.

Desarrollar un plan de accidon con el propodsito de potenciar los indicadores de progreso
fisico y financiero en un lapso de un ano, con el fin de elevarlos al menos a un 90% en
los proximos doce meses, acompanado de revisiones trimestrales para monitorear y
evaluar el progreso hacia dichas metas.
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (SENARA)
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BCIE N° 2220: Proyecto de Abastecimiento de Agua »cnara _
para la Cuenca Media Del Rio Tempisque vy paaCl.mejg
. RIO TEMPISQUE
Comunidades Costeras (PAACUME) eaniaiie
OBJETIVO DEL PROYECTO SECTOR:
Agropecuario
Incrementar la disponibilidad del ,
agua en la margen derecha del rio PERIODO DE EJECUCION:
Tempisque, mediante la 3,12 afos
construccion de obras de
infraestructura que permitan un
mejor aprovechamiento del agua vy FECHA LIiMITE DE
un aumento en el desarrollo DESEMBOLSOS VIGENTE:
socioecondmico de la region y su
adaptacion al cambio climatico. 5 afos a partir del primer

desembolso

AVANCE DEL PROYECTO DURANTE EL Il SEMESTRE 2023

INDICADORES FiSICOS ESTATUS DE
Y FINANCIEROS DESEMPENO
60%
80%
20%
0% 00%
70,00%
0,00% 0%
Financiero Fuente Financiero Fuente Fisico ALe rtO
Externa Interna

Proyectado mReal
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PRINCIPALES AVANCES

Al cierre del 2023, el Proyecto PAACUME logro resolver uno de los problemas
qgue enfrentaba, que era acceder a los recursos de la Contrapartida, pues se logro
acreditar un monto que ascendid a los 752 millones de colones para el pago de 3
expropiaciones, a traves del 2do. Presupuesto Extraordinario de la Republica. Por
otra parte, han entregado 11 de las 15 condiciones previas al BCIE para la revision
y No Objecion respectiva. Tambiéen es oportuno mencionar que la Institucion ya es
propietaria de los terrenos para la construccion de las obras del sitio de presa. Y,
por ultimo, el SENARA junto al ICE, realizaron el pago de las garantias
ambientales.

Expropiaciones Avance 1,25%

Se ha adquirido el 59% del drea requerida en el embalse y un 349% del drea a
ocupar en el canal oeste. Ademads, se aprobd la inclusion de €3.900 millones
en el Presupuesto de la Republica 2024, para compra de mds terrenos.

Direccion Gestora del Proyecto (DIGEP) Avance 0,2%

Se firmo el contrato ICE-SENARA mediante el cual SENARA contrata los
servicios del Instituto Costarricense de Electricidad para apoyar a la DIGEP en
la administracion y ejecucion del Proyecto.

Se realizaron las gestiones administrativas para la incorporacion de recursos

en el presupuesto ordinario 2024 para la contratacion de 8 plazas que
permitan la formalizacion e implementacion de la DIGEP.

Disefio de la red de conduccioén Avance 100,00%

En el mes de diciembre se logré completar el disefio de esta red, incluyendo el
diseno de la red pluvial en el alcance.
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MINISTERIO
DE HACIENDA
PROBLEMATICAS Y RIESGOS VIGENTES

PRINCIPAL PROBLEMA

GOBIERNO ‘ DIRECCION GENERAL

A. Atrasos en el cumplimiento de condiciones previas al primer desembolso, dada la
necesidad de cambiar el punto 6 del Anexo E del Contrato de Prestamo BCIE 2220,
donde se busca modificar el evidenciar la obtencion de la “propiedad” de los
inmuebles necesarios, por la evidencia de la “posesion” de los terrenos requeridos
para la construccion del proyecto. Aparejado a dicho punto, también se deberd ajustar
el inciso 1) de las Condiciones Previas a cualquier desembolso, que también forman
parte del Anexo E citado.

Acciones tomadas:

e SENARA se encuentra preparando la informacion necesaria para presentarla
ante el MH y el BCIE, y asi formalizar este ajuste en el Contrato de Prestamo, la
cual estd relacionada con: i) elaboracion de un cronograma de aportes de
contrapartida, programacion de desembolsos, listado de terrenos criticos y no
criticos para la ejecucion de obras; ii) presupuesto detallado del destino de los
desembolsos para los primeros 24 meses; iii) presupuesto detallado del
subcomponente de “Administracion” para los 80 meses requeridos en el
cronograma; entre otros elementos. Esta informacion es vital en virtud de que
el plazo de cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso
vence el proximo 11 de mayo 2024.

PRINCIPALES RIESGOS

A. Dificultad para acceder a recurso humano calificado: no encontrar personal de
formacion y experiencia suficiente para la construccion de obras publicas,
especialmente las de gran tamano y complejidad.

Medidas de mitigacion:

e Las condiciones salariales del SENARA fueron actualizadas al salario global
permanente, lo que mejoraria competitivamente el acceso a personal técnico
capacitado.

B. SENARA ha identificado que, en el marco del proyecto original, posiblemente
requerird agregar al menos USs$130 millones al presupuesto para su finalizacion, de
acuerdo con las indexaciones realizadas hasta el momento. También ha identificado
gue, al no haberse excluido el Crédito/Proyecto de la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), este deberd incluirse en las contrataciones, por un monto cercano a
los USS70 millones, aclarando que estos montos aun preliminares aplican sobre el
alcance original del Proyecto, sin considerar la inclusion del Componente de Agua
potable aun.
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Medidas de mitigacion:
e Continuar analizando alternativas y posibles soluciones al faltante de recursos.

C. Que se siga posponiendo el primer desembolso debido a la no aceptacion del BCIE al
requisito asociado a la obtencion total de las expropiaciones del proyecto.

Medidas de mitigacion:

e Seestdtrabajando de forma coordinada entre las direcciones juridicas del BCIE
y SENARA, asi como con la Gerencia del SENARA para la presentacion de una
robusta justificacion en el tradmite correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

SENARA demostré mayor dinamismo en la ejecucion de actividades durante el 2023,
buscando alianzas y soluciones para avanzar en diferentes dreas que han permitido: i)
retomar la gestion y el pago de expropiaciones; ii) trabajar en el disefio final del camino
de acceso definitivo al sitio de presa; ii) ir definiendo la EDT global e integral del proyecto,
tomando en cuenta dreas principales como lo son la factibilidad ambiental, gestion de
financiamiento, disefo, adquisicion de terrenos, entre otros aspectos; iii) la obtencidén de
los permisos de tala de drboles de esta finca; iv) ir contando con el personal que requiere
la DIGEP.; v) analizar la informaciéon sobre el ajuste en el PGI.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta relevante que el SENARA acelere la preparacion de la
informacion y tradmites necesarios que le permitan cumplir con todas las condiciones
previas para el inicio de desembolsos a la mayor brevedad posible, mdxime que, estas
condiciones ya cuentan en su haber con una primera prorroga. Asimismo, es vital que el
Ejecutor pueda continuar avanzando en el desarrollo de los disenos del sitio de presa vy
embalse de rio piedras, elaborar las especificaciones técnicas para las contrataciones de
supervision y auditoria y obtener mayor cantidad de propiedades y avaluos de terrenos a
adquirir.

RECOMENDACIONES

Se insta al SENARA, a que durante el lapso mientras logra cumplir con todas las
condiciones previas al primer desembolso del crédito, utilice los recursos de la
Contrapartida de forma eficiente para no retrasar la marcha del Proyecto, e ir trabajando,
ademds de las actividades ligadas con el desarrollo de los disenos, especificaciones
técnicas para contrataciones y expropiaciones, también en la planificacion de los
recursos de que de dicha fuente vayan a requerirse para el 2025.
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Tomando en consideracion que el plazo para el cumplimiento de condiciones previas al
primer desembolso vence el proximo 11 de mayo, debe trabajar en la informacion que se
requiere para tramitar una posible actualizacion del PGI, una modificacion a las
condiciones previas y al plazo de cumplimiento de las mismas.

Asegurar que las personas a contratarse en el marco del Proyecto cuenten con los
atestados académicos y experiencia requerida para formar parte de un proyecto complejo
y de gran envergadura.

Contar con un protocolo interno para la adquisicion de todos los terrenos necesarios para
llevar a cabo las obras del Proyecto, incluyendo su identificacion, su estado, su
programacion de entradas en posesion, pagos futuros, entre otros aspectos relevantes,
especialmente aquellos necesarios durante el 2024 y anos siguientes con los recursos
disponibles a la fecha, de forma tal que se tenga total claridad y planificacion sobre este
proceso y sobre los terrenos que podrian representar eventuales riesgos y/o problemas
a futuro.
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