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BCIE N° 2188-A: Programa Acueductos y Alcantarillados en

Ciudades Costeras (PAACCQC)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Construir el edificio Laboratorio Nacional
de Aguas, mejorar el acueducto de
Gudcimo, Limon; mejorar el sistema de
abastecimiento de «agua potable de
Limon, etapa Il; mejorar y ampliar el
sistema de acueducto de Jaco, Garabito,
etapa Il; mejorar el acueducto de Quepos
y Manuel Antonio, etapa Il.

SECTOR: Salud

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 6,66 afios, desde la fecha de
suscripcion del contrato (07/05/2019)

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
28/04/2026.

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

El plan de adquisiciones del Programa,
conformado por siete proyectos,
mantiene un balance adecuado entre las
distintas fases del ciclo de vida, con 1
proyecto en ejecucion, 3 en procesos de
publicacion vy adjudicacion, 1 en
confeccion de pliegos y 2 en fase de
diseno final.

Durante la etapa de disenos finales, los
proyectos de Limon presentaron
avances relevantes: “Limon Tanques vy
Redes” alcanzo un 99%, en revision final
y proximo a aprobacion, mientras que
“Limon Produccion” registrd un 64%,
con disefos en revision técnica vy
permisos en gestion.

Respecto a la fase de licitacion, se logro
impulsar los proyectos de Jaco,
Gudcimo, Quepos Yy el Laboratorio
Nacional de Aguas.

AVANCES FINANCIERO Y FisSICO'
18,7%

16,3% 17,5%
15,4%

9,5% 10,8%

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

OAvance proyectado BAvance real

ESTATUS DE DESEMPENO!'

/‘ 100%

75%

Resultado

'Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de Limon. Avance: 17,95%

Etapa
O

Etapa

Etapa

1- Bufalo- Maxi Pali

El proyecto ha registrado un avance sostenido, respaldado por reuniones
semanales de coordinacidon con la empresa contratista y las dreas: social,
ambiental y de salud ocupacional, asi como por informes mensuales de
inspeccion y seguimiento. Durante diciembre se recibio, por parte de la
empresa, la informacion necesaria para la incorporacion de lineas adicionales
de conducciéon, con el fin de tramitar una orden de cambio que permita
concluir adecuadamente las obras y reponer las estructuras afectadas
durante la ejecucion del contrato. Al corte de este andlisis, el avance fisico
acumulado del proyecto es del 67,67%.

Il- Tanques y Redes

El proyecto se encuentra en la etapa final de revision y aprobaciéon de los
disefios, con un avance del 99% en la fase de diseno final. Se recibid el
paquete de disefios finales por parte del Consultor de Implementacion (Cl) v
se realizd la revision en conjunto entre el equipo del Programa 2188 vy la
Direccion Regional Huetar Caribe, encontrdndose actualmente en la 4ta.
revision, con expectativa de aprobacion definitiva en el transcurso del |
trimestre del 2026.

Il- Aumento Produccion

El proyecto registra un avance del 64% en la fase de diseno finaly tiene como
meta concluir la revision, aprobacion de los disefios y la gestion de permisos
a mds tardar en febrero del 2026. En diciembre se recibieron los disefos
finales, los cuales fueron remitidos a los especialistas y a la Direccion
Regional Huetar Caribe para su revision técnica y verificacion de la atencion
de observaciones por parte del Cl. Se encuentra pendiente el criterio técnico
de la Direccion Regional Huetar Caribe, a fin de alinear las observaciones
finales con los requerimientos del futuro operador.

Construccion del Laboratorio Nacional de Aguas. Avance: 17,45%

Durante el periodo en andlisis, se definido y aprobd el pliego de condiciones y se
publico el procedimiento de contratacion el 19 de diciembre, alcanzdndose un
avance del 49% en la fase de licitacion y adjudicacion.

Mejoras al Acueducto de Gudacimo. Avance: 16,85%

Se registrdo un avance en la fase de licitacion y adjudicacion de un 38%. En octubre
se publico el cartel y se realizo la visita pre-oferta. Durante el mes de noviembre se
trabajo en la respuesta a las consultas planteadas por los posibles oferentes y la
elaboracion de una enmienda que amplia el plazo de entrega junto con otras
variaciones. La recepcion de ofertas en SICOP fue el 15 de enero del 2026.

www.hacienda.go.cr 2 5



/)

MINISTERIO GOBIERNO DE GESTION DE "
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

Mejoras y ampliacion del sistema de acueducto de Jacd. Avance: 16,35%

Se registro un avance relevante en el proceso licitatorio del proyecto de un 18%. La
publicacion de la licitacion y la visita pre-oferta se realizaron en el mes de octubre.
En noviembre se recibieron consultas al cartel y se trabajo en la elaboracion de una
enmienda a publicar en enero. La nueva fecha de recepcion de ofertas producto de
la enmienda estd para el mes de marzo del presente afo.

Mejoras al acueducto de Quepos y Manuel Antonio. Avance: 15,00%

Se aprobaron los disenos finales y se adjustaron los pliegos conforme a las
variaciones derivadas de revisiones del Programa. Actualmente la documentacion
se encuentra en revision con la Direccion de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora,
previendose el inicio del procedimiento de contratacion en febrero de 2026.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

Atraso recurrente en la entrega de los paquetes completos con los disenos finales
por parte del Cl para el proyecto “Mejoras al sistema de abastecimiento de agua
potable de Limén”. Si bien el proyecto ha presentado avances durante el periodo,
persiste el rezago en la remisidon integral de los entregables definitivos, lo que ha
ocasionado la extension en el plazo de revision técnica, el inicio del proceso de
licitacion y, en consecuencia, en la ejecucion de las obras. Esta situacion afecta el
cumplimiento de las metas programadas y la disponibilidad prevista del proyecto.
Se estima que los disefios finales serdn entregados durante el |l trimestre del 2026.

Acciones tomadas:

Fortalecer la coordinacidon técnica y operativa entre el Cl del proyecto y las dreas
operadoras responsables de los futuros proyectos, mediante espacios de
seguimiento periodicos, validaciones conjuntas vy resolucion oportuna de
observaciones, con el fin de acelerar la definicion de los disenos finales y reducir el
riesgo de extensiones adicionales en las fechas de entrega.

. Persisten los procesos judiciales para la adquisicion de terrenos del proyecto

Mejoras al Sistema de Abastecimiento de agua potable Limon, asi como los de
Quepos—-Manuel Antonio y Jaco, debido a la no aceptacion del costo del avaluo, por
personas gque tienen terrenos “por posesion”, por estar los propietarios fuera del pais
o porqgque el propietario fallecio, entre otros, lo cual aumenta el plazo previsto para el
inicio de contratacion del proyecto.

Acciones tomadas:

Se continUan realizando diversas acciones, entre ellas: el seguimiento con el drea
de Topografia para los terrenos de la zona de Limon, a fin de efectuar levantamientos
y andlisis registrales y catastrales, asi como la coordinacion con la Direccion

www.hacienda.go.cr 2 S
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Juridica del AyA para atender los procedimientos legales necesarios en la
conformacion de expedientes de terrenos con particularidades como posesion
informal, propietarios fallecidos o terrenos invadidos.

En el caso de los dos terrenos de Jaco, uno de ellos entrdé en vigencia y paso a
posesion del AyA en enero del 2026; en cuanto al terreno propiedad de la
Municipalidad de Garabito, el AyA ya cuenta con la posesion y uso de ese inmueble
por mds de 20 afos con la Municipalidad.

A
Hﬂ\ﬂﬁ RIESGOS

1.

www.hacienda.go.cr

Eventual presentacion de un recurso de objecion al pliego de condiciones o de una
apelacion al acto de adjudicacion, en el marco de los procesos de contratacion
administrativa de los proyectos que se encuentran en etapa de inicio o préoximos a
iniciar. Esta situacion podria derivar en la ampliacion de los plazos del
procedimiento de contratacion respecto al cronograma previsto, generando un
impacto negativo en el cumplimiento del plazo contractual y en la programacion
general del proyecto.

Medidas de mitigacion:

Se incorpord de manera preventiva en el cronograma de los proyectos los plazos
legales establecidos en dias hdbiles para la atencion de eventuales recursos de
objecion al pliego de condiciones o apelaciones a la adjudicacion, conforme a la
normativa de contratacidon administrativa vigente, con el propodsito de reducir la
probabilidad de desviaciones significativas y limitar el impacto en el plazo del
proyecto.

. Eventual declaratoria de licitaciones desiertas o infructuosas, como resultado de

una baja participacidon de oferentes o de inconsistencias en los documentos
recibidos durante el proceso, podria generar como efecto la necesidad de ajustar o
reprogramar los componentes del proyecto (alcance), aumento de los costos por la
repeticion de procesos licitatorios, actualizacion de precios y mayores gastos
administrativos y de supervision (costo), asi como atrasos relevantes en el inicio y
ejecucion de las obras, afectando el cronograma global del proyecto (tiempo).

Medidas de mitigacion:

Fortalecer la preparacion y ejecucion de los procesos licitatorios mediante una
divulgacion amplia y oportuna entre potenciales oferentes, la atencion clara vy
sistemadtica de consultas, la realizacion de visitas pre-oferta y la carga completa y
accesible de la informacion técnica y administrativa necesaria, con el fin de
incrementar la participacion, mejorar la calidad de las ofertas y reducir la
probabilidad de que las licitaciones resulten desiertas o infructuosas.

26
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

=
&
‘Y CONCLUSIONES

Al cierre del Il semestre de 2025, el Programa continla evidenciando rezagos
significativos respecto a la planificacion original, acumulando mds de seis ainos y medio
de ejecucion con avances fisicos y financieros que, en términos estructurales, no han
logrado revertir las brechas historicas identificadas desde periodos anteriores. Si bien
durante el Il semestre 2025 se registraron avances puntuales en la madurez técnica,
administrativa y operativa de algunos proyectos, principalmente en etapas de disefo final,
licitacion y ejecucion, dichos avances resultan aun insuficientes para garantizar el
cumplimiento oportuno de los objetivos del Programa y la entrega efectiva de los beneficios
a la ciudadania.

Asimismo, persisten las causas estructurales que han limitado el desempeno del
Programa, destacdndose de manera reiterada la insuficiente capacidad instalada del ClI.
Esta condicion ha provocado atrasos recurrentes en actividades criticas, particularmente
en la elaboracion, revision y atencion de subsanaciones de estudios y disefos, generando
ciclos prolongados de retroalimentacion y retrocesos en las revisiones técnicas por parte
del AyA. A lo anterior, se suman las demoras asociadas a los procesos de contratacion
administrativa, cuyos plazos y eventuales incidencias han continuado impactando
negativamente la aprobacion de disefos y el inicio oportuno de las fases constructivas,
produciendo un efecto en cadena sobre la ejecucion global del Programa.

Durante el periodo de andlisis, varios proyectos aun permanecen en fase de diseno, lo que
ha impedido el inicio de la etapa constructiva y ha limitado, por ende, la materializacion de
resultados tangibles positivos. Asimismo, se mantiene la decision institucional de
desestimar el proyecto “Construccion de alcantarillado sanitario Moin”, cuya formalizacion
ante el BCIE para no ejecutarlo se preve presentar por parte del AyA en conjunto con Lla
solicitud de prorroga del plazo de desembolsos. La ampliacion estimada de
aproximadamente 36 meses trasladaria la fecha de finalizacion del Programa hasta el
ano 2029, consolidando un atraso cercano a tres anos respecto al cronograma
originalmente establecido y representando un incremento aproximado del 43 % sobre el
plazo pactado en el contrato de préstamo. De cumplirse la finalizacion del programa en
dicho periodo, habrdn transcurrido 10 afos desde que el AyA suscribid con el BCIE el
contrato de préstamo 2188 -A.

En términos de desempefo, para el periodo evaluado el programa se clasifica en estado
de condicion de alerta (color amarillo). Este resultado obedece principalmente al
cumplimiento e incluso sobrepaso de las metas establecidas en la dimension financiera,
lo cual incide de manera positiva en la valoracion agregada del semdaforo del desempeno.
No obstante, este resultado no refleja de forma integral la realidad operativa del programa.
Los indicadores asociados al avance fisico en relacion con el tiempo de ejecucion, asi como
el avance fisico respecto a la programacion, se mantienen en estado critico, evidenciando
atrasos significativos en la ejecucion de las obras y en el cumplimiento del cronograma.

G
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Esta brecha entre el desempefo financiero y el desempefo fisico-operativo distorsiona el
resultado globaly enmascara debilidades estructurales persistentes; por tanto, desde una
lectura técnica integral, la condicion actual del Programa debe calificarse como deficiente,
con riesgos elevados de incumplimiento de los objetivos estratégicos en los plazos
previstos, aunado a la eliminacién de algunos proyectos que formaban inicialmente parte
de su alcance.

Adicionalmente, en lo que respecta a la contrapartida? institucional, se evidencia un
incremento significativo, al pasar de USD35.574.528,00 a USD104.449.724,32,
reflejando el esfuerzo financiero asumido por la institucion para asegurar la continuidad y
viabilidad de los proyectos del Programa. Al respecto, mediante el acuerdo de Junta
Directiva N°2025-00122, se encuentran debidamente aprobados los sobrecostos
asociados a los programas que conforman el Portafolio de Inversiones AyA/BCIE, asi como
su proyeccion financiera hasta el afno 2029. Dichos sobrecostos obedecen principalmente
a la actualizacion de costos y a una mejora en el alcance de los proyectos, orientada a
fortalecer su funcionalidad, sostenibilidad y el cumplimiento de los objetivos técnicos vy
sociales definidos.

Desde una perspectiva de gestion de proyectos, si bien el aumento de la contrapartida
institucional evidencia un compromiso decidido de la Administracién para salvaguardar la
ejecucion del Programa, este comportamiento financiero también pone de manifiesto
debilidades estructurales en los procesos de planificacion, formulacion y estimacion inicial
de los proyectos. La magnitud de los incrementos registrados sugiere que los costos
originalmente definidos no incorporaron de manera adecuada Llos riesgos, las
contingencias ni la madurez técnica requerida, lo que derivd en una subestimacion de los
recursos necesdarios para su ejecucion integral. En este sentido, la necesidad de recurrir a
ampliaciones presupuestarias sustanciales, aun cuando estén debidamente aprobadas,
refleja brechas en la calidad de la planificacion y en los mecanismos de control ex ante,
que deben ser corregidas para fortalecer la previsibilidad financiera, mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos y reducir la recurrencia de sobrecostos en futuras
iniciativas del Programa.

Las lecciones aprendidas identificadas durante el periodo refuerzan la necesidad de
fortalecer la gobernanza del Programa, asegurar la continuidad operativa ante cambios
organizacionales y consolidar modelos de gestion interdisciplinaria que permitan una
planificacion mds realista y un control efectivo del avance. La experiencia acumulada
confirma que las deficiencias no resueltas en etapas tempranas del ciclo del proyecto
tienden a amplificarse en fases posteriores, afectando de manera transversal el alcance,
el costo y el plazo de las inversiones.

En cuanto al estado de los terrenos y servidumbres, se registran avances parciales,
aunque persisten brechas relevantes que continuan representando un factor critico para
la ejecucion de las obras. De manera general, la situacion por proyecto es la siguiente:

2 Debido a este aumento, la base utilizada para el cdlculo del avance financiero con fuente interna corresponde
al monto actualizado.

www.hacienda.go.cr 2 ]
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Jacd: La documentacion de la licitacion se encuentra en revision por la Proveeduria
Institucional para dar inicio al proceso, mientras se gestionan las adquisiciones
necesarias sin afectar la licitacion ni la posterior ejecucion.

Quepos: Se concluye la adquisicion de todos los terrenos (cuatro) en el IV trimestre
del 2025.

Limon — Tanques y Redes.: Dos terrenos se encuentran en proceso de suscripcion
del convenio entre el AyA y el ICE; un terreno estd a la espera de la formalizacion del
proceso de posesion ante el Departamento de Bienes Inmuebles del AyA; y un
terreno cuenta con el borrador del plano de catastro.

Limodn — Produccion: Un terreno se encuentra en revision para el V°B° del borrador
de presentacion al Registro Nacional; cuatro terrenos tienen el borrador para la
presentacion al Registro Nacional; dos se encuentran en gestion por parte del drea
de topografia; uno en andlisis para la optimizacion de la ruta de la servidumbre; v
uno estd en gestion de donacion.

Gudcimo: Todos los terrenos estdn adquiridos.

Pese a los esfuerzos realizados, se mantiene una cantidad relevante de propiedades
pendientes de adquisiciéon o formalizacidon, lo que evidencia que la gestion de terrenos
continua siendo uno de los principales “cuellos de botella” del programa y un riesgo latente
para el inicio y continuidad de las obras.

Finalmente, el estado actual del programa exige una redefinicion clara de prioridades, el
fortalecimiento inmediato de la gestion tecnica y contractual, y una estrategia mds robusta
de coordinacion entre el AyA, el Consultor de Implementacion y el BCIE. La adopcion
oportuna de medidas correctivas focalizadas, particularmente en la gestion del avance
fisico y del cronograma, serd determinante para contener el deterioro del desempeno,
alinear los resultados financieros con la ejecucion real y salvaguardar los beneficios
esperados para la poblacion objetivo del programa.

g?-iﬁ RECOMENDACIONES

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las acciones recomendadas a la UE en el
informe del | semestre del 2025, a continuacion, se detalla el estado de avance:

Gestion del Consultor de Implementacion: En atencion a lo recomendado, el AyA
remitio el informe “Gestion del Consultor de Implementaciéon en relacion con la
confeccion de los disefos finales de los proyectos del Programa 2188-A".

En razon de lo anterior, una vez que fue analizada dicha informacion, se dio por atendida
la recomendacion.

Ahora bien, en atencion al avance del Programa, resulta necesario que la Administracion
Superior del AyA continle impulsando acciones concretas orientadas a atender de manera

www.hacienda.go.cr 2 10
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efectiva las problematicas identificadas y a asegurar el adecuado avance del mismo. En
este sentido, se recomienda lo siguiente:

Priorizar la gestion del avance fisico y del cronograma como eje central de la toma
de decisiones: Se recomienda al AyA reorientar la gestion del Programa hacia un
control mds estricto del avance fisico en relacion con el tiempo de ejecucion,
mediante la redefinicion de prioridades, la actualizacion realista del cronograma vy
el establecimiento de hitos criticos. Esta accion permitird alinear el desempeno
financiero con la ejecucion real de las obras, reducir la brecha entre planificacion y
ejecucion, y disminuir el riesgo de incumplimiento de los objetivos estratégicos del

Programa.

Para el cumplimiento de la recomendacion anterior, se solicita remitir lo indicado junto con
el Informe de Seguimiento correspondiente al primer semestre del 2026.

www.hacienda.go.cr 2 11
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BCIE 2129: Proyecto de Reduccion de Agua no Contabilizada y

Optimizacién de la Eficiencia Energética en el Gran Area h@
——

Metropolitana y Zonas Rurales

OBJETIVO DEL PROYECTO

Disminuir el agua no contabilizada,
mejorar la competitividad en la prestacion
y provision del servicio y contribuir a la
sostenibilidad de los recursos hidricos en
los sistemas de la GAM vy de los sistemas
periféricos.

;./\

SECTOR: Salud

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 10,39 afos

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
30/06/2029

ESTADO DE SITUACION DEL PROYECTO AL Il SEMESTRE

Al cierre del Il semestre, el Proyecto
muestra un desempeno positivo, con
avances sostenidos en reduccion de
pérdidas y transformacion digital. La
sustitucion de medidores superd la meta
2025 (106%), alcanzando cerca de 150
mil unidades, con una reduccion estimada
del 3,4% en perdidas y mejoras en la
facturacion. También se registran
avances en zonas criticas del Acueducto
Metropolitano, gestion de presiones vy
sustitucion de tuberias.

Paralelamente, las licitaciones
estratégicas se encuentran en ejecucion y
los sistemas digitales Gestion de
Mantenimiento y Ordenes de Servicio
(GMAO), Sistema de Control de Pérdidas
(SCP) vy Sistema de Informacion
Geogrdfica (GIS) presentan avances
importantes, con lanzamientos previstos
para inicios de 2026.

AVANCES FINANCIERO Y FisICO3

100,0%
100,0%
62,1%
40,8% 39,1% 55.1%
38,5% 39,3%
Fuente Fuente Interna Donacion Avance Fisico
Externa
O Avance proyectado BAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ?3

72%

Resultado

3 Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Pre-Inversion. Avance 100,00%

Este primer componente fue desarrollado y completado durante los primeros cinco
anos de ejecucion.

Inversidon. Avance 64,04%4

Sustitucion de medidores: se consolidd el cumplimiento de la meta anual 2025,
alcanzando un 1069%, con un acumulado cercano a 150 mil medidores sustituidos,
generando impactos medibles en la reduccion de pérdidas comerciales y mejora en
la facturacion.

Intervencidn en zonas criticas del Acueducto Metropolitano: se completd La
migracion y validacion de modelos hidrdulicos en WaterGEMS en sectores de San
Juan de Dios, San Rafael Arriba y Abajo y Pedrito Monge; se identificaron ajustes
técnicos necesarios y se programaron nuevas campafias de medicion para la
calibracion de modelos en 2026. El avance global de esta intervencion alcanza el
65%.

Gestidn avanzada de presiones: Durante el | semestre de 2025 se instalaron 25
controladoras avanzadas de presion, consoliddndose esta gestion a lo largo del ano.
No obstante, los resultados obtenidos, tales como la recuperacion aproximada de 13
millones de litros diarios y la reduccion de desabastecimientos, pudieron medirse
durante el Il semestre de 2025, alcanzando un avance acumulado del 55% para
este hito.

Sustitucion de tuberias: se registraron avances fisicos relevantes en los proyectos
de Alajuela (80%), Vista del Mar (84%) y Liberia (36%), incluyendo instalacion de
tuberias, interconexiones, vdlvulas, acometidas y obras asociadas.

Ejecucidon de licitaciones estratégicas: se dio orden de inicio a los contratos
adjudicados, se aprobaron informes técnicos, se emitieron primeras o6rdenes de
trabajo y facturaciones, y se avanzo en la implantacion operativa de los consorcios
ACCIONA RANC y Miya.

Mejoras en SCADA: se ejecutaron obras de infraestructura en pozos del CNP, con
construccion de cajas y casetas técnicas, dejando el proyecto preparado para la
instalacion de equipos una vez completada su importacion.

Transformacion Digital: se avanzo en la operacion del GMAO (mds de 2.000
ordenes gestionadas, 82% de avance), se recibio el entregable de puesta en marcha
del SCP (84% de avance) y se continud el desarrollo del GIS institucional,
alcanzando un 70% de avance.

4 El avance fisico de cada componente ha presentado una disminucion debido a la préorroga del proyecto, la
cual se extiende a cuatro anos adicionales.
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Fortalecimiento Institucional. Avance 864,30% 2

Durante el periodo se avanzd significativamente en el fortalecimiento de
capacidades institucionales mediante la ejecucion de un programa estructurado de
formacion y capacitacion dirigido a los Equipos de Alto Rendimiento (EAR). Se
desarrollaron y ejecutaron talleres prdcticos en gestion de pérdidas, modelacion
hidrdulica, gestion de presiones, deteccidn de consumos irregulares y catastro de
clientes e infraestructura, complementando Lla formacidon tedrica previa vy
asegurando la transferencia efectiva de conocimientos a la operacion.

Adicionalmente, se consolidd la capacitacion en herramientas GIS, mediante la
definicion de contenidos técnicos adaptados a distintos perfiles institucionales,
facilitando su incorporacion en los procesos de planificacion y gestion. En paralelo,
se fortalecieron las acciones de comunicacion y divulgacion del Proyecto RANC-EE,
incluyendo la elaboracion de materiales informativos y audiovisuales, asi como Lla
construccion de la ruta de comunicacion del proyecto en coordinacion con La
Direccion de Comunicacion Institucional, estableciendo una herramienta integral
para la planificacion, seguimiento y alineacion estratégica de los mensajes
institucionales.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

PROBLEMAS

1. El proyecto RANC-EE aun no ha logrado adjudicar las cinco licitaciones detalladas
en el siguiente cuadro. Estas licitaciones han enfrentado diversos obstdaculos vy
retrasos en distintas fases del proceso, tales como la necesidad de reformular los
pliegos, adjudicaciones parciales, licitaciones declaradas infructuosas, asi como
demoras ocasionadas por revisiones legales y administrativas.

Problemas

Licitacién e Acciones Tomadas Estado Actual
ldentificados
. . Ya se tiene
Se reformulo el pliego .
Grupo no . confeccionado el
adjudicado en de condiciones y se cartel en su version
LIC- OO3 Mejoras en Redes (V2) ) s obtuvo la aprobacién
version 1 y se 2, el cual se espera
. . para lanzar una .
declaro desierto. nueva licitacion publicar en el |
: trimestre del 2026.
Se reviso y ajustd el
Retraso por | pliego de condiciones
Ly documentacion ara reparar una|En roceso de
LIC- 025 Reparacion de Tanques rocum 'on P prepard proc
financiera de dreas | nueva licitacion, que | adjudicacion.
involucradas. iniciara en el primer
trimestre de 2026.
www.hacienda.go.cr 14
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Problemas

Licitacion o Acciones Tomadas Estado Actual
Identificados

Retraso en la
confeccidon del
pliego debido a
ajustes técnicos vy
administrativos, asi
como a la

Se realiza un sondeo
de posibles oferentes,
el cual se
desarrollard en un
plazo de tres meses, | Sondeo de mercado

LIC-042 MDM (Macromedidores) ; - con el fin de contar|y preparacion de
incorporacion de .
. . oportunamente con | pliegos.
validaciones ;
. los insumos
internas para .
. necesarios para la
garantizar su )
. . elaboracion de los
consistencia lieqos
integral plegos.
Revision y
adecuacion de
Grupos infructuosos | pliegos para nueva | Ajustes en costos y
LIC - 045 Servicios de Ingenieria (V2) en adjudicacion | presentacion  y  se|términos de
inicial espera publicar | referencia

durante el primer
trimestre 2026.

Se reviso y ajustd el
pliego de condiciones
Falta de ofertas | para preparar una|Reformulacion tras

LIC- O30 Eficiencia Energética (V2) validas; nueva licitacion, que | declararse
infructuosidad se publicard en el]infructuosa
primer trimestre de
2026.

2. El Proyecto RANC-EE presenta retrasos debido a limitaciones en la capacidad
institucional del AyA para gestionar un proyecto de alta complejidad, distinto a los
esqguemas tradicionales de ejecucion. Estas limitaciones se reflejan principalmente
en la etapa de licitaciones, donde se han presentado procesos desiertos,
adjudicaciones parciales y ajustes administrativos que han retrasado Lla
implementacion.

Acciones tomadas:

Ajuste y seguimiento continuo del equipo ejecutor, aunque persiste la limitacion de
personal con perfil para la administracion de contratos para lo cual se estd
capacitando a mds personal del AyA que puedad ejecutar este tipo de contrataciones.

Reformulacion de pliegos de licitacion para incentivar la participacion y facilitar la
adjudicacion.

Aplicacion de medidas de retencion del personal, tales como capacitaciones
especializadas, acompanamiento técnico, mejora en la distribucidon de cargas de
trabajo y gestion de incentivos institucionales, con el fin de reducir la rotacion vy
mantener la continuidad operativa.

3. Alta rotacion de personal asignado al proyecto, el cual se ha venido presentando por
diferentes factores tales como: la inestabilidad generada por contratos de corta
duracion y la competencia con otras instituciones, lo cual ha provocado pérdida de

www.hacienda.go.cr
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conocimiento, discontinuidad en la gestion y mayores cargas operativas para el
equipo restante.

Acciones tomadas:

Aplicacion de incentivos internos dentro de la Unidad Ejecutora del proyecto, tales
como las capacitaciones y ajuste en las cargas de trabajo, con el objetivo de mejorar
la permanencia del personal clave y reducir la rotacion.

Seguimiento continuo al recurso humano asignado, priorizando la retencion de
perfiles criticos para la gestion y administracion del proyecto.

Redistribucion de cargas de trabajo y apoyo interno entre dreas, con el fin de mitigar
los efectos operativos derivados de las salidas de personal.

Gestion institucional para mantener la continuidad operativa, mediante La
transferencia de funciones y el acompanamiento al personal entrante para reducir
la pérdida de conocimiento.

A
mﬂ RIESGOS

1. Insuficiente compromiso y coordinacion de las dreas operativas del AyA, cuya
participacion es clave para la correcta implementacion del proyecto RANC-EE.

Medidas de mitigacion:

Elaboracion de planes de trabajo por licitacion, con énfasis en Servicios de
Ingenieria, GIS, GMAQO, SCP y SCADA.

Implementacion de un protocolo de coordinacion institucional, que define roles,
responsabilidades y canales de comunicacion.

Designacion de enlaces técnicos en las dreas involucradas.

Realizacion de reuniones de coordinacion inicial y seguimiento mensual con las
dreas operativas para asegurar la correcta ejecucion de los contratos.

2. Posibles retrasos en los procesos de licitacion debido a deficiencias en la
planificacion financiera inicial y en la asignacion de las partidas presupuestarias del
proyecto.

Medidas de mitigacion:
Coordinacion permanente entre el drea financiera, proveeduria y la Unidad
Ejecutora para asegurar una correcta asignacion y gestion del presupuesto.

Seguimiento continuo del cronograma de licitaciones, verificando el cumplimiento
de los plazos previstos.

3. Insuficiente gestion del cambio y limitada transferencia de conocimiento al personal
del AyA, lo que podria dificultar la adecuada recepcion de los productos del proyecto,
la adopcidon de nuevos procedimientos y la sostenibilidad de los resultados e
inversiones del Proyecto RANC-EE.

www.hacienda.go.cr 2 16



MINISTERIO | comemno | BimEecion osnena.
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

Medidas de mitigacion:
Seguimiento y evaluacion continua del proceso de gestion del cambio durante la
implementacion del proyecto.

Reingenieria de los procesos institucionales identificados como susceptibles de
ajuste, con el fin de facilitar la adopcidon de nuevos procedimientos y asegurar la
continuidad operativa de los resultados del proyecto.

CONCLUSIONES

=
=
‘3 CONCLUSIONES

Al cierre del Il semestre, el Proyecto RANC-EE evidencia un avance global positivo y
consistente, particularmente en los componentes de inversion y transformacion digital, con
resultados concretos en la reduccion de peérdidas, mejora de la facturacion vy
fortalecimiento de la gestion operativa. El cumplimiento anticipado de la meta de
sustitucion de medidores, los avances en gestion de presiones, sustituciéon de tuberias y la
puesta en marcha progresiva de sistemas clave como GMAO, SCP y GIS confirman el
impacto tecnico del proyecto y su alineacion con los objetivos estratégicos de
sostenibilidad y eficiencia del servicio.

No obstante, el proyecto continUa enfrentando desafios relevantes en la etapa de
contratacion, asociados a procesos licitatorios desiertos, adjudicaciones parciales, ajustes
en pliegos y limitaciones en la capacidad institucional para gestionar un volumen elevado
de contrataciones complejas. Estas situaciones han generado retrasos en el cronograma,
especialmente en la Etapa 2.

En respuesta, se han implementado acciones correctivas orientadas a destrabar los
procesos, fortalecer la planificacion y mejorar la coordinacion interinstitucional. Como
resultado, se ha logrado reactivar procesos previamente declarados desiertos mediante la
reformulacion de pliegos, agilizar los tiempos de revision interna, priorizar
institucionalmente las contrataciones estratégicas y avanzar en el fortalecimiento del
equipo técnico-administrativo. No obstante, el seguimiento continuo serd clave para
consolidar estos avances y mitigar nuevos riesgos en el cronograma.

Asimismo, la alta rotacion de personal y la necesidad de consolidar una gestion efectiva
del cambio representan riesgos para la continuidad operativa y la sostenibilidad de los
resultados del proyecto. En respuesta, el AyA ha avanzado en el fortalecimiento
institucional mediante programas de capacitacidon técnica, acciones de retencion del
talento, transferencia de conocimiento y mejoras en los mecanismos de coordinacion y
comunicacion interna.

En conjunto, el Proyecto RANC-EE mantiene una tendencia hacia el cumplimiento de sus
objetivos, con bases técnicas y digitales soélidas ya en operacidon o proximas a su
implementacion institucional. La efectividad de las acciones correctivas mencionadas, la
atencion prioritaria a los riesgos identificados, junto con el fortalecimiento continuo de la

2 -# 17
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capacidad institucional del AyA, serd clave para consolidar los avances alcanzados,
acelerar la ejecucion de las licitaciones pendientes y asegurar la sostenibilidad de las
inversiones en el mediano y largo plazo.

Finalmente, en relacidon con los avances financieros y fisicos, si bien el progreso del
proyecto se mantiene en términos generales alineado con la programacion ajustada, es
importante senalar que una parte significativa de las metas alcanzadas corresponde a
fases iniciales de implementacion, puesta en marcha de sistemas y consolidacion de
capacidades institucionales. Considerando los retrasos asociados a los procesos de
contratacion y adjudicacion de licitaciones estratégicas, la vigencia del plazo de
desembolsos hasta junio de 2029 constituye un factor clave que brinda un margen para
completar la ejecucion de las inversiones pendientes. Con la expectativa de que este
horizonte temporal permitira consolidar los avances logrados, acelerar la implementacion
de los componentes criticos y asegurar el cumplimiento del objetivo central del proyecto,
orientado a la reduccion sostenida del agua no contabilizada y al fortalecimiento de la
eficiencia operativa del AyA.
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BCIE 2164: Programa de

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mejorar y ampliar los sistemas de agua
potable en localidades de San Jose,
Alajuela y Guanacaste, junto con la
construccion y ampliacién de un sistema
de alcantarillado sanitario en Puntarenas.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCIéN GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

Abastecimiento del Area
Metropolitana de San Jose, Acueductos Urbanos Il vy hAYA
Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora, Puntarenas '

SECTOR: Salud, nutricion y deporte

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 7,67 afos, desde la fecha de
suscripcion del contrato (04/05/2018)

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
30/10/2027°

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Actualmente, el Programa incluye 11
obras divididas en 18 etapas. De estas,
9 estan finalizadas, 2 en contratacion
administrativa, 4 en ejecucion, 1 en
disefno y 2 en pre-licitacion.

Al Il semestre se registraron avances
en la ejecucion de los proyectos.
Durante este periodo se consolidaron
frentes de trabajo, se desarrollaron
actividades clave y se alcanzaron hitos
constructivos relevantes, Lo cual
evidencia el dinamismo y la capacidad
operativa de los equipos involucrados.
Se reportaron avances destacados en
los proyectos San Ramon-Palmares,
Pérez Zeleddn y Pasito de Alagjuela,
caracterizados por incrementos
acelerados en el avance fisico, la
ejecucion simultdnea de varios frentes
de obra y la culminacion de hitos
criticos. Se resalta la finalizacion del
proyecto de Cobano, con un avance
fisico del 100%.

AVANCES FINANCIERO Y FisICO®

51,7% 52,0%
42,7%
39,7%

14,0% 19,3%

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

OAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENO®

/‘ 100%

7 4%

Resultado

S La prorroga se aprobo por parte del BCIE mediante oficio ORCR-60/2024 del O4 de abril del 2024.

% Las programaciones de los avances fisicos y financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

De los 11 proyectos que actualmente componen el programa, a continuacion se detallan las
etapas que han cumplido sus objetivos satisfactoriamente y se encuentran finalizadas:
Ampliacion del acueducto de San Mateo y JesUs Maria de Alajuela (2021)7 ; Ampliacién y
mejoramiento del acueducto de Bagaces en la Etapa | (2022) y Etapa Il (2023); Mejoras
al sistema de acueducto de Cobano de Puntarenas en la Etapa | (2020) y Etapa 11 (2025);
Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable para la zona oeste de San José en
la Etapa Il (2024) Tanque Monasterio y Etapa IV (2025); Ampliacién del acueducto de
San Pablo de Turrubares en la Etapa | (2024) y Mejoras en el sistema de acueductos de
Pérez Zeleddn en su Etapa | (2021).

Mejoras en el Sistema de Acueducto de Perez Zeleddn. Avance: 94,14%

Algunas de los trabajos realizados durante el periodo son:

o Tanque Universidad: El tanque y la caseta electromecdnica alcanzaron el
100% de avance en su obra gris. Asimismo, se completaron los rellenos
perimetrales y los trabajos de impermeabilizacion, registrandose un avance
tanto en la impermeabilizacion interna como externa de la estructura.

o Tanques Juntas de Pacuar y Quebrada Honda: En ambas estructuras se
culmind con éxito la losa de entrepiso y se iniciaron las pruebas de
estanqueidad, garantizando la integridad de los depositos.

o Rebombeo Aeropuerto: Se consolidd la construccion de la caseta con
acabados finales y la instalacion de portones, permitiendo el avance hacia la
fase electromecdnica y de soporte de equipos.

Mejoras al sistema de acueducto de San Ramon-Palmares de Alajuela. Avance:
85,53%

Algunas de las obras realizas durante el || semestre son:

o Tanque Ramirez: Finalizacion satisfactoria de la prueba de estanqueidad, asi
como el cierre de las obras pluviales y de las tuberias externas.

o Tanque Bolivar: Se logro la interconexion tecnica del sistema PEAD de
100mm. con la red existente. Asimismo, se ejecutaron los trabajos de
impermeabilizacion interna y la reparacion de accesos.

o Tanque Tremedal: Se prepard la infraestructura para el ensamblaje de
tecnologia de punta, completandola sobre losa de cimentacion para el tanque
de acero vitrificado.

o Tanque La Granja: Se avanzo con el colado de la losa de techo, asi como de
las casetas eléctrica y de cloracion.

o Tanque La Paz: Demostrd un avance constructivo al pasar de la excavacion
inicial en octubre al colado de la losa de techo y cajas de limpieza en
diciembre.

7 Los afios en paréntesis corresponden al afio de
finalizacion de las obras.
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o E.B. Palma Real y Calle Ramirez: Ambas estaciones alcanzaron la fase de
acabados arquitectonicos y electrificacion total, incluyendo la instalacion de
transformadores, tableros de control, sistemas de bombeo y portones de
acceso, quedando virtualmente listas para su puesta en marcha.

Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Agua Potable para la Zona Oeste de San
Joseé. Avance: 70,42%

Etapa I: Se cuenta con la aprobacion del disefo final para la linea de impulsion, el
cual contempla el uso de tuberia de hierro ductil mediante la metodologia de zanja
abierta conforme la ruta definida. El trazado de la tuberia fue determinado con
precision, extendiéndose desde la Estacion de Bombeo de La Uruca hasta los
Tangues del Sur. Adicionalmente, se ejecutaron actividades previas de gestion, tales
como el cumplimiento de requerimientos de construccion, presentacion de personal,
habilitacion de bitdcoras, registro de profesionales y adquisicion de materiales,
necesarias para el inicio de las obras.

Mejoras al Sistema de Acueducto de Pasito de Alajuela. Avance: 47,76%

Etapa I: El proyecto dio inicio de obras el O5 de mayo del 2025.

o Tanque de Carga Juan Leon: Se completd el ciclo constructivo estructural,
que incluyd el colado de la losa de piso, el levantamiento de paredes y el
colado de la losa superior. Adicionalmente, se avanzd en los acabados
mediante el repello de paredes externas y la instalacidon de las respectivas
tapas metdlicas.

o Tanque de Almacenamiento La Amistad (Coyol): Se alcanzdé un hito
importante con el colado del anillo de cimentacion, lo que permite iniciar la
instalacion del cuerpo del tanque. Previamente, se finalizo el movimiento de
tierras, la colocacion de geotextiles y la preparacion del piso con toba cemento
para recibir las ldminas de acero vitrificado.

o Caseta Eléctrica y de Cloracion: La edificacion finalizd la obra gris, que incluye
mamposteria, vigas, columnas y el colado de la losa de techo. Actualmente,
se progresa en los detalles finales de pintura y acabados internos.

Construccion del Colector Juanito Mora y Mejoras a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales en Puntarenas. Avance: 18,75%

Se destaca la superacion exitosa de etapas criticas de validacion técnica y legal,
garantizando que el proyecto cuente con el respaldo requerido para su ejecucion.
Se registra un avance del 75 % en la fase de licitacion y adjudicacion.

Mejoras al Acueducto Integrado de Buenos Aires, Puntarenas. Avance: 18,45%

El proyecto presenta un avance del 50% en su fase de disefio e ingenieria,
encontrandose en desarrollo los productos técnicos necesarios para la siguiente
etapa de ejecucion.

www.hacienda.go.cr

26 7



MINISTERIO | comemno | BimEecion osnena.
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1. Elproyecto “Mejoras al sistema de acueducto de San Ramon-Palmares de Alajuela,
Etapa 1I” presenta una extension en el plazo de ejecucidon y un incremento en su
costo total, esto como resultado de la necesidad téecnica y operativa de implementar
ajustes orientados a mejorar la eficiencia hidrdulica del sistema de acueducto
existente, lo cual ha requerido la modificacion de alcances originalmente previstos,
con impacto directo en la programacion y el presupuesto del proyecto.

Acciones tomadas:

La Administracion en conjunto con el contratista, procedid a formalizar la
modificacion unilateral N°3 al contrato, mediante la cual se regularizan los
gjustes técnicos necesarios, incorporando un incremento de costo por un monto
de USD 729.131,68 y una ampliacidon del plazo de ejecucion hasta el 26 de mayo
de 2026, con el fin de asegurar la adecuada ejecucion de las obras, la
continuidad del proyecto y el cumplimiento de los objetivos técnicos y operativos
definidos.

2. El proyecto “Mejoras en el sistema de acueducto de Perez Zeledon, Etapa 17
presenta una extension en el plazo de ejecucion, derivada de la necesidad de
realizar ajustes esenciales a las obras originalmente previstas, los cuales incluyen
la eliminacion de rubros identificados como no necesarios tras el catastro en campo,
asi como el aumento o incorporacion de nuevas obras criticas para la operatividad
del sistema. Estos ajustes responden al objetivo de optimizar la funcionalidad vy
eficiencia del sistema de acueducto en el largo plazo, asegurando una gestion mds
eficiente de los recursos y generando un impacto directo en la programacion del
proyecto.

Acciones tomadas:

La Administracion en conjunto con el contratista, procedid a formalizar la
modificacion unilateral N°1 al contrato, mediante la cual se incorporan los ajustes
técnicos definidos, sin generar incremento en el costo total del proyecto, y se
autoriza la ampliacion del plazo de ejecucion hasta el 27 de febrero de 2026,
con el fin de garantizar la adecuada ejecucion de las obras y el cumplimiento de
los objetivos técnicos y operativos del proyecto.

A
Hﬂ\@] RIESGOS

1. Debido a que los proyectos de construccidon continlan, se podrian generar
descontento entre los vecinos y usuarios de la via debido a las molestias e
inconvenientes que puedan surgir durante el desarrollo de la obra, lo cual podria
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implicar agjustes en la planificacion o alcance del programa de trabajo, y generaria
un impacto en el tiempo de finalizacion del proyecto.

Medidas de mitigacion:
Se coordinan giras multidisciplinarias de campo con los involucrados, con el fin
de documentar las solicitudes y necesidades de la poblacidon cercana a las obras.
Durante el afio 2025, se realizaron mds de 20 sesiones de gestion social para
acercamiento con las comunidades.

2. El programa puede verse afectado por cambios en su alcance, debido a
modificaciones en las cantidades de obras, especificaciones técnicas, disefos,
inclusion de obras adicionales, entre otros. Estos cambios pueden tener un fuerte
impacto en el desarrollo y los resultados del proyecto.

Medidas de mitigacion:
Establecer como requisito la presentacion, por parte del contratista, de las
justificaciones técnicas y econdmicas correspondientes para cualquier
modificacion de montos o alcances, las cuales serdn analizadas y valoradas por
la Unidad Ejecutora, en coordinacion con el drea legal, previo a su eventual
aprobacion.

3. Eventualinterposicidon de un recurso de apelacion contra el acto de adjudicacion, en
el marco del proceso de contratacion administrativa, lo que podria incidir en la
ampliacion de los plazos originalmente previstos para la formalizacion y ejecucion
de la contratacion.

Medidas de mitigacién:
El cronograma del proceso de contratacion incorpora los plazos legales

establecidos en dias hdbiles para la eventual interposicion y resolucion de
recursos, a efectos de mitigar posibles afectaciones en el cumplimiento del

calendario previsto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

=
&
é CONCLUSIONES

Durante el periodo de andlisis, el Programa evidencia avances fisicos puntuales; sin
embargo, estos continuan siendo insuficientes para revertir de manera estructural los
rezagos acumulados a lo largo de mds de siete afos de vigencia de la operacion. Si bien
se han registrado mejoras marginales en algunos frentes, el desempeno global del
Programa permanece en condicion de alerta (color amarillo) durante todo el afo 2025,
reflejando una ejecucidn que aun no alcanza los niveles requeridos para garantizar el
cumplimiento oportuno de sus objetivos y resultados en un corto plazo.

www.hacienda.go.cr 2 23



MINISTERIO | comemno | BimEecion osnena.
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

El andlisis integral de las dimensiones de desempefio confirma que la dimension de
Seguimiento se mantiene en condicion de alerta, asociada a una programacion que, en
términos generales, se aproxima a lo planificado; no obstante, el avance fisico del
Programa continla en estado critico (color rojo), evidenciando que el progreso real de las
obras no acompana de manera consistente los ajustes efectuados en los cronogramas. A
ello se suma que la dimension Tiempo se encuentra igualmente en estado critico, lo que
ratifica la existencia de atrasos significativos y persistentes en la ejecucion de los proyectos
que conforman el Programa.

En el dmbito financiero, si bien durante el periodo se registro una mejora relativa en el
cumplimiento de las programaciones de desembolsos y contrapartida (lo que contribuyd a
sostener el estatus general en color amarillo), este comportamiento no responde a una
aceleracion efectiva de la ejecucion fisica, sino principalmente a ajustes de cardcter
administrativo y financiero. En este contexto, la extension del plazo de desembolsos
aprobada por el BCIE por 42 meses adicionales constituyd una medida relevante (en su
momento) para continuar ejecutando esta operacion; sin embargo, el ritmo actual de
ejecucion sugiere que podria ser necesario gestionar una segunda prorroga, lo gque
implicaria una postergacion adicional en la materializacion de los beneficios esperados
para la poblacidn y potenciales presiones adicionales sobre los costos del Programa, y por
ende, requiere optimizar cada proceso que se realiza, pero principalmente en aquellas
actividades criticas del mismo, para evitar la materializacion de dicho escenario.

Adicionalmente, en lo que respecta a la contrapartida & institucional, se evidencia un
incremento significativo, al pasar de USD29.441.864,00 a USD58.374.723,97,
reflejando el esfuerzo financiero asumido por la institucion para asegurar la continuidad y
viabilidad de los proyectos del Programa. Al respecto, mediante el acuerdo de Junta
Directiva N°2025-00122, se encuentran debidamente aprobados los sobrecostos
asociados a los programas que conforman el Portafolio de Inversiones AyA/BCIE, asi como
su proyeccion financiera hasta el afno 2029. Dichos sobrecostos obedecen principalmente
a la actualizacion de costos y a una mejora en el alcance de los proyectos, orientada a
fortalecer su funcionalidad, sostenibilidad y el cumplimiento de los objetivos técnicos vy
sociales definidos.

Tal como se ha senalado de forma reiterada en informes anteriores y se reafirma en las
lecciones aprendidas del periodo, el Programa continla enfrentando Llimitaciones
estructurales y operativas, entre las que destacan retrasos en etapas de diseno
(implicando ajustes posteriores en los mismos, con impacto en alcances, plazos y costos),
dificultades en los procesos de contratacidon administrativa, insuficiencia de personal
técnico especializado, problemas en la puesta en marcha de sistemas y atrasos asociados
a la adquisicion de terrenos y obtencion de permisos. Si bien la Administraciéon ha
implementado diversas medidas correctivas, estas no han logrado, a la fecha, generar un
cambio sustantivo en la dindmica de ejecucion, manteniéndose los principales “cuellos”
de botella.

8 Debido a este aumento, la base utilizada para el calculo del avance financiero con fuente interna corresponde
al monto actualizado.
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Asimismo, la reduccion del alcance del Programa, derivada del retiro de tres proyectos® y
del traslado de las etapas Il y V del proyecto “Mejoras al Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable para la Zona Oeste de San José” a la cartera propia de proyectos del AyA,
debilita la contribucion del Programa al cumplimiento de sus objetivos estratégicos,
situacion que afecta directamente a las comunidades beneficiarias y limitando el impacto
social esperado de la inversion.

Cabe destacar que los proyectos “Mejoras del Sistema de Abastecimiento de la linea de
Ojo de Agua de Algjuela”, “Ampliacion del acueducto de San Pablo de Turrubares” y
“Mejoras al sistema de acueducto de Pasito de Alajuela, Etapa I1”, los cuales en periodos
anteriores carecian de la disponibilidad financiera necesaria para iniciar o continuar con
sus procesos de licitacion, cuentan actualmente con la aprobacion de los recursos
correspondientes en el Plan de Inversiones 2025-2029 para el momento de su
ejecucion. Esta condicion fortalece la viabilidad financiera de dichas iniciativas al momento
de su ejecucion y constituye un avance relevante en la planificacion de mediano plazo, al
reducir el riesgo de nuevas postergaciones asociadas a limitaciones presupuestarias y
contribuir a una gestion mds ordenada y previsible del Programa; no obstante, genera
incertidumbre en términos de si serd viable concluir estos proyectos antes de que finalice
el periodo de desembolsos vigentes antes citado.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el afo 2025 se logro la finalizacion de la Etapa Il del
proyecto “Mejoras al sistema de acueducto de Coébano de Puntarenas”, asi como de la
Etapa IV del proyecto “Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable para la Zona
Oeste de San Joseé”, hitos relevantes que reflejan avances concretos en la materializacion
de los objetivos del Programa. Estos resultados son consistentes con el esfuerzo sostenido
que vienen realizando la Unidad Ejecutora y la Administracion, orientado a acelerar el
ritmo de ejecucion de los proyectos, fortalecer los procesos de planificacion, control vy
seguimiento, y revertir los rezagos acumulados de anos anteriores, asi como prdcticas de
gestion que no favorecieron una ejecucion oportuna y eficiente. Si bien persisten desafios
estructurales, la culminacion de estas etapas constituye una sefal positiva de mejora en
la capacidad institucional para conducir proyectos complejos hacia su cierre efectivo.

En este contexto, se concluye que el principal desafio del Programa no radica unicamente
en la disponibilidad de financiamiento, sino en la capacidad de planificacion integral,
coordinacion interinstitucional y gestidon efectiva de los proyectos, desde su formulacion
hasta su ejecucion. Resulta indispensable que la Administracion Superior del AyA impulse
una estrategia robusta que asegure que los futuros programas y proyectos se estructuren
con base en estudios de factibilidad actualizados, cronogramas realistas, disponibilidad
efectiva de recursos y gestion oportuna de permisos y requisitos previos, reduciendo asi el
riesgo de retrasos, sobrecostos y cancelaciones.

Finalmente, el éxito del Programa dependerd de la implementacion decidida de acciones
correctivas, del fortalecimiento del seguimiento técnico y financiero, y de la toma de
decisiones oportunas basadas en evidencia. Solo mediante una gestion proactiva vy
rigurosa serda posible reconducir la ejecucion, maximizar el impacto de las inversiones vy

® Ampliacion del acueducto de Los Chiles en Alajuela, Ampliacion del acueducto de Puerto Jiménez en Golfito, y
Mejoras al sistema de agua potable de El Guarco en Cartago.
2 -
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garantizar que los beneficios del Programa se materialicen efectivamente para la
poblacion objetivo en condiciones adecuadas de costo, plazo y calidad.

%ﬁ
EQF RECOMENDACIONES

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las acciones recomendadas a la UE en el
informe del | semestre del 2025, a continuacion, se detalla el estado de avance:

Uso estratégico de recursos para garantizar la continuidad de los proyectos: En
atencion a la solicitud de fortalecer la planificacion y gestion de los recursos
disponibles, priorizando las iniciativas con mayor viabilidad técnica, financiera y de
ejecucion, el AyA envio informacion detallada de las acciones estratégicas que la
Administracion ha ejecutado para optimizar la planificacion y gestion del Programa.

En razdon de lo anterior, una vez que fue analizada dicha informacion, se dio por atendida
la recomendacion.

A la luz de las problemadticas identificadas y con el objetivo de mejorar la ejecucion y el
rendimiento del Programa citado, esta Direccidon recomienda:

Fortalecer la planificacion preventiva de hitos criticos mediante una coordinacion
interinstitucional temprana: Tomando como base las lecciones aprendidas que
destacan la relevancia de la coordinacion temprana entre dreas técnicas, legales,
ambientales y sociales, asi como el valor de la comunicacion proactiva con actores
clave, se sugiere reforzar la planificacion anticipada de los hitos criticos
transversales del Programa. La identificacion temprana de “cuellos de botella”
asociados a procesos de contratacion, permisos, adquisicion de terrenos y puesta
en marcha de sistemas facilitaria la adopcidon de medidas preventivas y correctivas
oportunas, contribuyendo a una ejecucion mds predecible y a una mayor reduccion
de atrasos acumulados en el cronograma general.

Para el cumplimiento de la recomendacion anterior, se solicita remitir la evidencia de las

acciones realizadas en conjunto con Lla entrega del Informe de Seguimiento
correspondiente al primer semestre del 2026.
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BCIE N°2198: Programa de Alcantarillado y Control de “@

Inundaciones para Limon "

senara
OBJETIVO DEL PROGRAMA

Proveer a la zona ubicada en el distrito SECTOR: Salud

Limon del cantdn Central de la provincia

de Limo6n de las condiciones de PERIODO DE EJECUCION REAL DEL

saneamiento bdsicas para mejorar la CREDITO: 6,52 afos.

calidad de vida de la poblacion; éste se

conforma de dos proyectos a saber: 1) FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:

Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento
del Alcantarillado Sanitario de la Ciudad
de Limon, a cargo del AyA; 2) Proyecto de
Canalizacion y Control de Inundaciones
del Rio Limoncito, Limoén, a cargo del
SENARA.

26/06/2026

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Durante el segundo semestre de 2025, AVANCES FINANCIERO Y FisSICO™®
ambos entes intensificaron de manera
significativa los procesos de ejecucion
vinculados a las contrataciones, con el 15 50a5-89%
proposito de avanzar en el cumplimiento 31.549

de las metas establecidas en el 1 oen G
Programa. En particular, las

contrataciones asociadas a las obras 1
clave de ambas entidades se encuentran

actualmente en fase de ejecucion, lo que
constituye un hito relevante en la B Avance proyectado mAvance real

implementacion del mismo. ESTATUS DE DESEMPERNO'©

(g8

60,8200

66,49%

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

Las Unidades Ejecutoras han mantenido
informada a esta Direccion sobre el
avance de las obras y el desarrollo de las
actividades programadas, evidenciando
el compromiso técnico y los esfuerzos
institucionales por dinamizar la ejecucion.

Resultade

' Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Ampliacion y Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limoén —
AyA. Avance: 33,40%

Durante el periodo reportado, el Sector 1 registrd un incremento sostenido en su
capacidad operativa, alcanzando hasta veinte frentes de trabajo activos. Esta
ampliacion permitio optimizar el uso de recursos y aumentar la simultaneidad de
actividades, reflejandose en un avance fisico acumulado global del 33,409%, con un
14,11% correspondiente Unicamente al IV trimestre del presente afo, lo que evidencia
una evolucion positiva en la ejecucion.

En el periodo se consolidaron avances en diversas cuencas, destacando la
instalacion de tuberias sanitarias, la construccion de pozos de registro, la ejecucion
de previstas domiciliares y el desarrollo de lineas de impulsion mediante tecnologias

especializadas como perforacién horizontal dirigida y microtunelado ', lo que
demuestra la capacidad técnica del proyecto para intervenir en entornos urbanos
complejos.

Asimismo, se iniciaron vy fortalecieron las obras en la Estacion de Pre-
Acondicionamiento (EPA), incluyendo adecuaciones de infraestructura existente,
canalizaciones eléctricas, cimentaciones y obras civiles complementarias,
constituyendo un progreso relevante en un componente estratégico del sistema.

Finalmente, se avanzdo en la restitucion de carpeta asfaltica en los tramos
intervenidos y en la ejecucion de pruebas técnicas de aceptacion de tuberias,
asegurando la calidad y funcionalidad de las obras ejecutadas.

Canalizacion y Control de Inundaciones del Rio Limoncito, Limon - SENARA.
Avance: 86,32%

Con respecto a la ejecucion de la contratacion para las obras en los cauces Chita-
Santa Fe, Quebrada Chocolate, Canal Santa Rosa (Westfalia) y canales menores, se
llevan los siguientes avances:

a) Al cierre de diciembre de 2025, las obras principales de canalizacion del rio
Limoncito se encuentran ejecutadas al 97%, evidenciando la cercania a la
conclusion satisfactoria de los componentes constructivos prioritarios.

b) Durante este semestre se tramitd la Adenda N°4 con la empresa contratista,
que incluyd ajustes en cantidades de obra (aumentos, disminuciones e
incorporacion de actividades no previstas por requerimientos técnicos).

c) Se tramitd el reconocimiento de plazo por condiciones climdticas adversas, lo
que permitié completar el 999% de las obras previstas en el cauce principal.

" Microtunelado: es un método de construccidén subterrdnea que permite instalar tuberias sin necesidad de abrir
zanjas en toda la superficie.
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d) Las obras ejecutadas, particularmente el hincado de tablestacas y las
excavaciones, han mejorado, segun Lo sefalado por SENARA, el
comportamiento del cauce, evidencidndose durante lluvias recientes una
menor acumulacion de aguad y una evacuacion mds rdpida del flujo.

e) Obras complementarias pendientes: Se encuentran en proceso de ejecucion
la conexion final de algunas tuberias y la conclusion de la reparacion de calles
afectadas por el trdnsito de maquinaria.

En el marco de la adquisicion de equipos de medicion avanzadosl2 (estaciones
meteoroldgicas, sensores de nivel de agua y otros dispositivos) se tienen al cierre
del semestre los siguientes avances:

a) Al cierre del periodo, el proceso de contratacion presenta un 23% de avance,
encontrdndose en revision técnica y administrativa, condicionado
principalmente por la gestion de permisos institucionales para la instalacion
de los equipos.

b) Paralelamente, se trabajan los protocolos de mantenimiento preventivo y
correctivo para garantizar la operatividad y sostenibilidad de la red de
medicion.

c) El proximo hito previsto para el | trimestre de 2026 es la remisidn de los
Términos de Referencia a la Comision de Licitaciones y posteriormente al
BCIE.

Con respecto a la construccion de dreas de integracion comunal y mejoramiento
paisajisticol3, registra el siguiente avance:

a) Elavance pasoé del 22% al 25%, enfocado en la consolidacion de los disefios
conceptuales.

b) Para fortalecer su ejecucién, se gestiond ante el BCIE la viabilidad de solicitar
a la empresa supervisora PEYCO una propuesta técnica y econdtmica
complementaria, lo cual fue avalado por el Banco.

c) PEYCO presentd una propuesta para el disefo de dreas recreativas y de
integracion urbana en un drea de 8.209,48 m2, que incluye estudios
técnicos, anteproyecto con dos alternativas de disefo y desarrollo de planosy
especificaciones. El plazo estimado es de 105 dias. Actualmente, se
encuentra en trdmite la Adenda N°1 para incorporar formalmente este
componente citado anteriormente al contrato.

'2 Este subcomponente contempla la adquisicién de estaciones meteorologicas y sensores de nivel para fortalecer
el monitoreo hidrometeoroldgico y el sistema de alerta temprana del proyecto.

'8 Este subcomponente promueve la recuperacion social y ambiental del entorno del rio Limoncito mediante el
desarrollo de infraestructura verde, espacios recreativos y senderos accesibles.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

AYA: El proyecto ha enfrentado contratiempos que han afectado su avance, por
cuanto se identificaron interferencias no previstas que no habian sido detectadas en
los sondeos exploratorios iniciales, lo que requirid ajustes técnicos y operativos
durante la ejecucion. Asimismo, se registraron condiciones climdticas adversas que
limitaron el avance normal de algunos procesos constructivos.

Acciones tomadas:

Se amplio la capacidad operativa mediante el incremento de cuadrillas y Lla
extension de las jornadas laborales en los dias con condiciones climdticas
favorables.

Se intensificd la ejecucion de sondeos exploratorios mads detallados, con el fin de
identificar anticipadamente interferencias subterrdneas vy reducir posibles
interrupciones durante la construccion.

Se adelantaron actividades planificadas para desarrollarse mds adelante en el
cronograma, para mejorar el porcentaje de avance como las impulsiones y los
trabajos en la Estacion de Pre—Acondicionamiento (EPA).

SENARA: El proyecto ha visto afectado su avance debido a la falta de personal para
integrar plenamente la Unidad Ejecutora, condiciones climdticas adversas que han
retrasado las obras.

Acciones tomadas:

Modificacion contractual para ajustar el plazo y reprogramar las actividades del
cronograma de trabajo.

Asignacion de personal de planta en apoyo a la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Se realizd un aumento en la disponibilidad de equipo y maquinaria, con el fin de
acelerar las labores en periodos de condiciones climdticas favorables y compensar
los retrasos ocasionados.

A
Hﬂ\j@] RIESGOS

1.

AyA: Debido a cambios en cantidades de obra, modificaciones en especificaciones
técnicas, disefos, inclusidon de obras adicionales, problemas logisticos o técnicos,
disponibilidad de recursos, condiciones geotécnicas o aprobacion de entregables,
podria suceder demoras en la ejecucion y costos adicionales, lo cual podria llevar a
la realizacion de prorrogas en el plazo de obras y ordenes de cambio contractuales
para la modificacion en costos.
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Medidas de mitigacion:

Seguimiento periddico al Programa de Trabajo mediante reuniones semanales de
control entre Senara y contratista, dejando constancia y trazabilidad de los acuerdos
en minutas.

Revision conjunta de la planificacion del proyecto con el contratista, abarcando
actividades criticas y secundarias.

Monitoreo anticipado de posibles desviaciones negativas o incumplimientos del plan
de trabajo, con un horizonte de andlisis de hasta tres meses.

Emision de alertas tempranas al contratista para la aplicacion oportuna de medidas
correctivas.

. SENARA: Debido a la alta especializacion del equipo de medicion y a la existencia
de un uUnico representante comercial del fabricante en Costa Rica, podria suceder
gue se reciban pocas ofertas o se presenten objeciones al proceso de licitacion, lo
cual podria llevar a demoras en la evaluacion y en la formalizacion del contrato.

Medidas de mitigacion:

Se ha estimado que, en caso de materializarse el riesgo, el posible atraso seria de
aproximadamente 30 dias, lo cual ha sido considerado en la planificacion del
proyecto.

Se han incorporado plazos adicionales dentro de los cronogramas de trabajo para
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, a fin de contar con holguras que
permitan absorber eventuales demoras en la etapa de contratacion.

. Debido a un posible disefo inadecuado de la contratacion para la construccion de
dreas de integracion comunal y el mejoramiento paisajistico, que podria generar
imprecisiones en el alcance, en el pliego de condiciones o en el presupuesto base,
podria suceder la presentacion de objeciones o apelaciones y la recepcion de pocas
ofertas, lo cual podria Wlevar a demoras en la evaluacion de propuestas y en la
formalizacion del contrato.

Medidas de mitigacioén:

Se solicitd la colaboracion de la empresa contratada para la supervision de obras
mediante una adenda a su contrato.

La empresa supervisora apoyard en la elaboracion de los términos de referencia
para asegurar una definicion precisa del alcance de las obras y componentes del
proyecto.

Se aprovechard su experiencia técnica para identificar posibles inconsistencias o
vacios en el pliego de condiciones antes de la licitacion.

Estas acciones buscan reducir riesgos de objeciones, pocas ofertas y retrasos en la
evaluacion y formalizacion del contrato.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

=
&
‘3 CONCLUSIONES

Como parte del seguimiento realizado, esta Direccion ha reiterado, tanto en reuniones con
las Unidades Ejecutoras del programa como en informes previos, la necesidad de que el
SENARA y el AyA continuen implementando de manera oportuna medidas orientadas a
fortalecer la ejecucion de los proyectos del programa. Los retrasos acumulados,
principalmente asociados al prolongado proceso de formalizacion de contrataciones
estratégicas, incidieron de forma significativa en el desempefo general, situdandolo en
gjercicios anteriores en condicién critica (color rojo).

No obstante, gracias al esfuerzo sostenido de las Unidades Ejecutoras por acelerar el
avance de las obras, dinamizar procesos y atender los principales “cuellos de botella”, el
programa ha mostrado una mejora reciente en su desempeno, pasando a un estado de
alerta (color amarillo). Este cambio refleja la posibilidad de constituir una tendencia
positiva que debe consolidarse mediante una gestion continua, preventiva y coordinada
entre los actores involucrados.

Durante el semestre se han mantenido acciones orientadas a mitigar los riesgos
identificados y a superar las barreras que han limitado el cumplimiento oportuno de las
actividades programadas. Ello ha requerido una coordinacion constante entre las dreas
técnicas, administrativas y de supervision, particularmente en los procesos de
contratacion, seguimiento de obras y toma de decisiones operativas, factores
determinantes para sostener la recuperacion en el desempefo del programa.

Importante recordar que el credito 2198 con el BCIE cuenta con una prorroga al periodo
de desembolsos aprobada hasta el 26 de junio de 2026. Dada la relevancia del Programa
para las comunidades de la ciudad de Limon, especialmente en materia de saneamiento
bdsico y mejora de la calidad de vida, se mantiene como prioridad el seguimiento continuo
a la ejecucion y el uso eficiente de los recursos, reconociendo su impacto directo en el
bienestar de la poblacion y en el desarrollo integral de la region.

En este contexto, SENARA y el AyA han registrado avances en contrataciones, emision de
o0rdenes de inicio y en la aplicacidon de medidas para optimizar la ejecucion. Sin embargo,
pese a los esfuerzos realizados para acelerar el ritmo de obra, el AyA ha determinado que
el plazo vigente de desembolsos del crédito 2198 no serd suficiente para concluir las del
Sector 1, por lo que preveé solicitar una ampliacidon adicional de 12 meses al plazo del
financiamiento con BCIE. Paralelamente, ambas instituciones han gestionado ajustes
presupuestarios y contractuales, asi como la incorporacién de recursos propios, con el fin
de asegurar la continuidad de las obras y fortalecer el cumplimiento de los objetivos del
Programa.

En conclusion, el Programa evidencia sefales de recuperacion y avance, pero aun
requiere mantener un alto nivel de coordinacion interinstitucional, seguimiento tecnico
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riguroso y toma oportuna de decisiones, a fin de consolidar la mejora observada y asegurar
en el corto plazo el logro de los resultados previstos en beneficio de la poblacion meta.

g?-ii RECOMENDACIONES

En el informe del | semestre de 2025, la DGGDP emitid recomendaciones enfocadas a
coadyuvar en la mejora continua de los Ejecutores, vy, por ende, del programa, para lo cual
se indico en cada caso lo siguiente:

AyA: En el caso del AyA, dado que la UE indicé que no era posible garantizar el
cumplimiento de la ejecucion del contrato para el Sector | dentro del plazo en los 30 meses
acordados inicialmente con el contratista, se solicitd que junto con el informe del segundo
semestre de 2025 se presentara un analisis actualizado de la situacion del proyecto. Este
debia detallar los atrasos, proponer escendrios revisados de finalizacion, incluyendo la
fecha estimada del Ultimo desembolso, e incorporar medidas concretas para optimizar la
ejecucion y reducir retrasos. ELl andlisis debia elaborarse con el apoyo del BCIE y adjuntar
la evidencia correspondiente.

En respuesta, la Gerencia General del AyA mediante oficio GG-UEPIAYA-BCIE-2026-
00217, remitid a la Direccion General de Gestion de Deuda Publica (DGGDP) un informe
preparado por la UE, correspondiente al || semestre 2025, en el cual brinda un andlisis
actualizado de la contratacion del Sector |, en el cual indican que la orden de inicio del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limon”
se emitio el 23 de septiembre de 2024, con un plazo contractual de 30 meses y fecha
prevista de finalizacion al 23 de marzo de 2027. Sin embargo, agrega el Instituto que,
durante la fase inicial de la ejecucion de dicha contratacidon, se presentaron atrasos
asociados a la obtencidon de permisos, aprobacion de planos constructivos y al proceso de
adaptacion técnica a las condiciones del terreno, niveles fredticos y clima de la zona, lo
gue impacto el ritmo de arranque de las obras.

En respuesta a esta situacion, en octubre de 2025 se aprobd la Orden de Cambio N°2, la
cual permitid ajustar las cantidades de obra conforme a las condiciones reales
encontradas en sitio, garantizando la integridad tecnica del sistema y la continuidad
operativa del proyecto. Esta modificacion se tramitd conforme a la normativa de
contratacion administrativa vigente y dio lugar a la actualizacion de los principales
instrumentos de control, incluyendo el Programa de Trabajo, la Curva S y el flujo de
desembolsos, ademds de la reprogramacion de actividades para recuperar atrasos
iniciales.

La Orden de Cambio no implico variaciones en el monto ni en el plazo contractual, por lo
gue se mantiene la fecha de finalizacion prevista. Al cierre del periodo, el avance fisico real
acumulado alcanza un 33,40%, lo que refleja una recuperacion del ritmo de ejecucion.
Actualmente, la gestion se centra en el seguimiento técnico y contractual al contratista
para sostener el desempeno del proyecto, cuyos recursos de préstamo continuan
financiando la ejecucion de obras y la supervision externa, con un flujo de pagos
proyectado hasta marzo de 2027.

www.hacienda.go.cr 2 33



MINISTERIO GOBIERNO DE GESTION DE -
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

En relacion con esta recomendacion, la Unidad Ejecutora ha mantenido un vinculo
constante con el BCIE a través de reuniones periddicas, asegurando que la institucion este
debidamente informada sobre la situacion actual del Programa y las acciones
implementadas para mejorar su ejecucion.

Este acompanamiento ha permitido comunicar de manera directa el estado del proyecto,
asi como las medidas adoptadas para optimizar el cronograma y avanzar en la ejecucion
de las obras. Adicionalmente, se han realizado visitas de campo, que han facilitado el
seguimiento continuo del proyecto por parte de esta Direccion.

Con respecto a la atencidn de la recomendacion emitida en el Informe de Seguimiento
correspondiente al primer semestre de 2025, la Direccion General de Gestion de Deuda
Publica (DGGDP) informa que, con base en las acciones realizadas y la evidencia
disponible, dicha recomendacion se considera atendida.

Aunqgue el contrato establece un plazo de ejecucion de 30 meses, con fecha prevista de
finalizacion el 23 de marzo de 2027, en comunicacion con la Unidad Ejecutora se ha
confirmado que se gestionard una solicitud de prérroga para extender la fecha de cierre
hasta junio de 2027. Esta extensidon considera los retrasos acumulados durante la
ejecucion y las cantidades de obra pendientes por completar, lo cual permitird al AyA que
todas las actividades se concluyan de manera adecuada y conforme a los estdndares
previstos.

SENARA: En el | semestre de 2025, se recomendd a la UE remitir, de manera trimestral,
una actualizacion del estado de las licitaciones pendientes incluidas en el cuadro de junio
2025, conforme al plan de aceleracion presentado en julio. De modo que se reflejen los
avances alcanzados en el proceso. En caso de presentarse retrasos respecto a las fechas
establecidas, debian remitir el plan remedial correspondiente, acompanado de su debida
justificacion.

Mediante el oficio SENARA-INDEP-OFI-021-2026 del 24 de enero del 2026 vy oficio
SENARA-INDEP-PSCIAL-0OFI-040-2026 del 10 de febrero del presente ano, se dio
respuesta al seguimiento y a la informacion solicitada en la recomendacion, en el cual
SENARA detalla el estado actual de cada una de las licitaciones y las acciones que se
estdn ejecutando para dar continuidad a los procesos y cumplir con los objetivos del
Programa. Para cada una de las licitaciones pendientes, se presentd la justificacion
correspondiente y las acciones establecidas para asegurar su cumplimiento dentro del
marco del programa.

No obstante, durante una reciente reunion con los miembros del equipo de la Unidad
Ejecutora, se sefald a la DGGDP que proximamente se gestionard la solicitud de un plazo
adicional al periodo de desembolsos del crédito, considerado por SENARA como
“prudencial”, con el fin de concluir las contrataciones pendientes y alcanzar la ejecucion
completa de las actividades programadas.

Con respecto a la atencidon de la recomendacion emitida en el Informe de Seguimiento

correspondiente al primer semestre de 2025, la Direccion General de Gestion de Deuda
Publica (DGGDP) informa que, con base en las acciones realizadas y la evidencia
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disponible, dicha recomendacion se considera atendida y se dard seguimiento en la nueva
recomendacion que se brindard a partir de este informe.

Ahora bien, dado el contexto actual del Programa y en consideracion a los avances
realizados en respuesta a las recomendaciones del Informe del | semestre 2025, asi como
a los esfuerzos de las UE durante el segundo semestre 2025, es fundamental que ambos
Ejecutores tomen en cuenta las siguientes dos recomendaciones segun la indicacion para
cada una de ellas:

e AyA: De aprobarse la prorroga del plazo de desembolsos al contrato de prestamo
con BCIE que se encuentra en trdmite de envio por parde del AyA a la DGGDP, se
recomienda que la Unidad Ejecutora mantenga un ritmo de ejecucion orientado al
cumplimiento del nuevo cronograma, priorizando actividades criticas y reforzando
la coordinacion técnica y contractual para prevenir nuevos atrasos. Como accion
complementaria de gestion, se solicita que en el informe correspondiente al |
semestre de 2026 se adjunte un documento ejecutivo de gestion que detalle las
medidas implementadas para mejorar la eficiencia operativa, fortalecer la
planificacion de corto plazo y optimizar el uso de recursos, con el fin de asegurar la
finalizacion del proyecto dentro del plazo prorrogado.

e SENARA: De aprobarse la prorroga del plazo de desembolsos al contrato de
préstamo con BCIE que se encuentra en trdmite de envio por parde del SENARA a
la DGGDP, se sugiere que tambien la Unidad Ejecutora mantenga el cumplimiento
del nuevo cronograma, priorizando las actividades criticas y reforzando Lla
coordinacion técnica y contractual. Asimismo, se solicita que en el informe del |
semestre de 2026 se incluya un documento ejecutivo que detalle las medidas
implementadas para mejorar la eficiencia operativa, optimizar el uso de recursos y
dar seguimiento al avance dentro del plazo prorrogado.

Fecha de cumplimiento: Ambos ejecutores deberdn aportar las evidencias de la
implementacion de lo requerido, a mds tardar con el informe del | semestre del 2026.
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Comision Nacional de Emergencias (CNE)
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BIRF 9502-CR: Segundo Prestamo de Politicas de Desarrollo Q

de la Gestion del Riesgo de Desastres en Costa Rica con Opcion
de Desembolso Diferido ante Catdstrofes (CAT DDO) CNE

OBJETIVO DEL PROGRAMA SECTOR: Ambiente y Energia
Mejorar la capacidad del Gobierno de PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
Costa Rica para gestionar el riesgo de CREDITO: 1,06 afos.
desastres resultante de amenazas
naturales y emergencics sanitarias, asi FECHA I_I'MITE DE DESEMBOLSOS:
como los impactos del cambio 24,03/2026
climatico.

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Costa Rica, debido a su ubicacion tropical, su compleja topografia y su colindancia a dos
océanos, enfrenta precipitaciones frecuentes y una alta recurrencia de eventos de
inundacion, situacion que se ve agravada por patrones inadecuados de uso del suelo, asi
como por la variabilidad y el cambio climdtico. En este contexto, con el fin de fortalecer Lla
gestion integral del riesgo de desastres, el Contrato de Prestamo N° 9502-CR suscrito
con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por un monto de hasta
USs160 millones, aprobado en diciembre de 2024 mediante la Ley N°10622, financia el
Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo con Opcion de Desembolso Diferido ante
Catdstrofes (CAT DDO). AL 31 de diciembre 2025, no se ha efectuado ningun desembolso
con cargo a este financiamiento.

El instrumento CAT DDO permite el acceso a financiamiento inmediato tras una
declaratoria de estado de emergencia'® por desastres naturales o emergencias de salud
publica. Este mecanismo cuenta con una disponibilidad inicial de tres afos, prorrogable
hasta un maximo de quince anos, y posee un cardcter revolutivo, lo que posibilita Lla
reutilizacidon de los recursos una vez que estos hayan sido reembolsados. La Comisidon
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) es la entidad
responsable de coordinar la implementacion y el uso de los recursos, los cuales no se
encuentran preasignados a proyectos especificos, sino que se destinan a la atencion de
emergencias conforme a la declaratoria respectiva.

Cabe destacar que, en noviembre del 2025, el Banco Mundial llevd a cabo una mision
técnica presencial, durante la cual, entre otros aspectos, se reviso el estado mds reciente

“Importante agregar que, lo recursos del crédito se incluirdn en el presupuesto nacional mediante un decreto
ejecutivo, de manera parcial o total, segun sea necesario. Lo anterior, conforme lo estipulado en el Articulo 4 de
la Ley N°10622 antes citada.
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de los indicadores asociados al CAT DDO. Como resultado de dicha revision, se determino
que dos de los indicadores se encuentran cumplidos, mientras que los restantes continuan
en proceso de cumplimiento o bajo revision técnica en coordinacion entre la CNE vy el
Banco.

Finalmente, indicar que el Ministerio de Hacienda (MH) gestiond ante el Banco Mundial,
en diciembre del 2025, la solicitud de prérroga de la fecha de cierre del contrato de
préstamo citado, con fundamento en los términos y condiciones planteados a nivel
contractual, la cual a la fecha de cierre de este informe continlia en andlisis por parte del
Acreedor.

www.hacienda.go.cr 38



MINISTERIO
4 DE HACIENDA

BCIE 2317: Programa de emergencia para la reconstruccion

integral y resiliente de infraestructura (PROERI).

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Restablecer la productividad economica,
recuperar las actividades educativas vy
contribuir a la reconstruccion de la
infraestructura econdmica y social afectada
por fendmenos meteorologicos y en riesgo
inminente para Lla vida humana,
contribuyendo de esta forma a la
recuperacion y al crecimiento sostenido del
pais.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

CNE

SECTOR: Ambiente y energia.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 1,84 afos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
17/06/2030.

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

A finales del 2025, el 50% de los
proyectos de
CNE/CONAVI/MEP/INCOFER se
encontraba en procesos de contratacion
(39% asociados estudios de preinversion
y 11% para disefos/ construccion).

EL 38,4% de los proyectos se
encontraban ejecutando contratos: 13%
estudios de preinversion, 11,3% disenos y
el 14,19 construccion.

Por otra parte, el 6,3% ya finalizé obras y
5,2% no ha iniciado actividades.

De los dos proyectos del MIVAH, uno
estaba en proceso de cierre y el otro en
trdmites para iniciar la construccion.

En un ano, el avance fisico del programa
aumentd en 12,71p.p., a partir de la
activacion de los contratos comerciales.

AVANCES FINANCIERO Y FisICO'S

29,7% 29,7% 32,8%

26,6%

Fuente Externa Avance Fisico

O Avance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ'S

Resultado Critico

'S Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

De seguido las estadisticas de ejecucion de proyectos'® al cierre del 2025.

Comisiéon Nacional de Emergencias (CNE): 181 proyectos / USS$161,41 millones'”.

La CNE sumo un total de 181 proyectos con las siguientes caracteristicas a nivel de
ejecucion:

17 proyectos sin iniciar ejecucion: 5 en etapa de revision o en espera de condiciones
habilitantes para su avance y 12 en proceso de exclusion.

42 proyectos en proceso de contratacidon de estudios de preinversion.

6 proyectos en elaboracion de estudios preliminares.

25 proyectos en contratacion de disefios o disefios y construccion (D+C).
23 proyectos en elaboracion de disefos.

44 proyectos en construccion de obras.
o 7 proyectos en construccion de obras preliminares.
o 37 proyectos en construccion.

24 proyectos con la construccion finalizada y en proceso de cierre.
CONAVI: 163 proyectos / USS 347,39 millones.

EL CONAVI sumo un total de 163 proyectos con las siguientes caracteristicas a nivel de
ejecucion:

1 proyecto sin iniciar que se encuentra en proceso de exclusion.

80 proyectos en proceso de contratacion de estudios, disefios y construccion
(E+D+C).

54 proyectos en elaboracion de estudios preliminares.

5 proyectos en contratacion de disefos y construccion: 4 en adjudicacion de
construccion y 1 en evaluacion de ofertas de D+C.

'8 Las estadisticas que se presentan en los Informes de Seguimiento elaborados por la DGGDP se obtienen a
partir de los Informes de Seguimiento remitidos por la CNE y tomando en consideracion las diferentes
Metodologias de cdlculo de avance fisico del PROERI. Al cierre del 2025, la CNE contaba con tres Metodologias
de avance fisico diferenciadas para: (1) proyectos de infraestructura (no incluyen viviendas), (2) proyectos de
vivienda (que consideran trdmites administrativos que no aplican para otro tipo de proyectos) y (3) supervision
de obras. En relacion con lo anterior, cuando se considera pertinente, se separa el andlisis de los proyectos de
vivienda, de los demds proyectos de infraestructura que forman parte del PROERI.

7 Los costos asignados para cada Organismo Ejecutor incluyen los montos para los componentes de
Preinversion e Infraestructura, asi como los rubros correspondientes a Administracion, Supervision e
Imprevistos. En el caso de la CNE, se incluyen los costos de la Auditoria Externa del Programa.
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16 proyectos en elaboracidon de disenos.

6 proyectos en construccién de obras (todos ellos pasaron la etapa de obras
preliminares).

1 proyecto con la construccion finalizada y en proceso de cierre.

MEP: 46 proyectos (1 excluido) / USS$ 142,97 millones.

EL MEP sumd un total de 46 proyectos con las siguientes caracteristicas a nivel de
ejecucion:

6 proyectos sin iniciar que se encuentran en proceso de exclusion.
11 proyectos en proceso de contratacion de E+D+C.
21 proyectos en contratacion de construccion.

8 proyectos en construccion de obras (todos ellos pasaron la etapa de obras
preliminares).

INCOFER: 71 proyectos / USS 43,52 millones.

EL INCOFER sumo un total de 71 proyectos con las siguientes caracteristicas a nivel de
ejecucion:

47 proyectos en proceso de contratacidon de estudios de preinversion.
13 proyectos en elaboracion de disenos.
7 proyectos en construccion de obras preliminares.

4 proyectos con la construccion finalizada y en proceso de cierre.

MIVAH: 2 proyectos / USS 4,72 millones.

EL MIVAH sumod un total de 2 proyectos con las siguientes caracteristicas a nivel de
ejecucion:

1 proyecto en etapa preliminar de construccion, que corresponde a la revision del
expediente por parte del BANVHI'8 (proyecto: Construccién de 105 viviendas en el
sector de Barras |Il, Tortuguero).

1 proyecto en proceso de cierre y entrega de solucion de viviendas (proyecto:
Construccion de 31 viviendas en Boruca de Buenos Aires).

'8 De conformidad con lo establecido en la Metodologias de Cdlculo de Avance Fisico del Programa de
Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (PROERI), esta actividad incluye
desde la recepcion del expediente por parte de la Entidad Autorizada (EA), la revision, aprobacion del bono y firma

de contratos.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

Dificultades para implementar la estructura de gobernanza definida en el

Reglamento Operativo del Programa, debido a la insuficiencia de recurso humano
en los organismos ejecutores para atender las demandas del programa.

Acciones tomadas:

Definicion de la estructura de gobernanza del programa.
Reforzamiento del equipo de trabajo del Organismo Ejecutor Coordinador (OEC)
a través de la contratacion de personal. El equipo de trabajo atiende funciones
de supervision, gestion de informacion estratégica con entidades externas,
coordinacion y calidad en el avance de la cartera de proyectos, gestion de pagos
y exoneraciones y gestion socioambiental y control de la documentacion.
Actualizaciones al Manual/Reglamento Operativo (inclusién de roles,
responsabilidades y procedimientos de los organismos ejecutores y firmas de
implementacion).

Designaciéon de enlaces en cada Organismo Ejecutor (OE).

2. Precios de ofertas por encima de las estimaciones efectuadas para algunos
proyectos. Destacan los proyectos del MEP como OE.

Acciones tomadas:

Priorizacion de proyectos o bien, valoracion de sus alcances.
Valoracion de opciones de financiamiento para los proyectos que exceden el
presupuesto asignado: inclusion de recursos propios (contrapartidas
nacionales) o reasignacioén de recursos del crédito del BCIE.

3. Problemas registrales y Legotes19 asociados a los terrenos en donde se construirdn
centros educativos (proyectos de educacién).

Acciones a tomar:

Definicion de plazos diferenciados para el subsane de inconsistencias legales,
tanto para los casos de proyectos con defectos menores como mayores.

Solicitud de intervenciones en los casos en que las inconsistencias legales no
sean factibles para aquellos proyectos que se encuentran en ejecucion (a la
fecha Unicamente un proyecto del MEP se encuentra en esta condicion).

'° Dentro de los problemas registrales se encuentran: terrenos sin finca inscrita, fincas sin plano inscrito, planos
cancelados o no ligados a las fincas, procesos posesorios pendientes, Juntas de Educacidén sin personeria
juridica, fincas inscritas a Juntas sin personeria, terrenos en zona maritimo-terrestre sin concesion, terreno en
franja fronteriza bajo concesion, terrenos propiedad de terceros con convenio de uso, centros educativos ubicados

en varias fincas irregulares, entre otros.
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e Emision de recomendaciones especificas segun tipos de inconsistencias

priorizando la correccion y pronta regularizacion.
e Exclusion de proyectos.

4. Atrasos en formalizacion de contratos comerciales para Construccion y E+D+C.

Acciones tomadas:
e Agilizar revisiones de documentos para formalizacidon de contratos.

e Iniciar pronta gestion de inicio de contratos comerciales.

5. Errores en los disenos elaborados por proveedores que requieren subsanes vy
generan retrasos en la etapa de construccion.

Acciones a tomar:
Solicitud de gjustes en disenos optimizando tiempos para reducir los retrasos en

el inicio de disenos y construccion de obras.
Seguimiento a subsanes y revisidon/aprobacion de disefos ajustados.

A
Hﬂ\ﬂﬁ RIESGOS

1. Debido a que el plazo de ejecucion del “Memorandum de Acuerdo de Asistencia
TécnicaZ©” entre la CNE y UNOPS es de 21 meses, podria existir un riesgo de
perdida de la capacidad operativa para administrar el programa si dicho plazo no se
prorrogad, lo cual generaria descontrol, incertidumbre en la coordinacion, ejecucion,

y supervision de los proyectos.

Medidas de mitigacién:
En proceso de definicion de la continuidad de la UNOPS como Firma de

Implementacion (F1) y Firma de Implementacion General (FIG) por parte de todos
los OE.

Cdlculo del remanente del componente de Administracion del contrato de
préstamo con BCIE para una nueva contratacion y tramite de modificacion de
uso de recursos entre componentes, en caso de ser requerido.

2. Debido a que el presupuesto establecido dentro del Plan de Adquisiciones podria
ser inferior al monto ofertado por las empresas, existe el riesgo de que algunas obras
no puedan ejecutarse con recursos del préstamo, lo cual implicaria que los OE
tengan que incorporar recursos de contrapartida.

Medidas de mitigacidon que se encuentran en proceso:
e Revision y validacion detallada del presupuesto.
e Redistribucion de fondos.
e Ingenierias de valor.

20 El Memordndum corresponde al contrato suscrito entre la CNE y UNOPS, el cual fue firmado por ambas partes
el O4 de junio 2024 y vence el 4 de marzo 2026.
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e Implementacion de ejecucion de obras por fases.
e Valoracion de fuentes de financiacion adicionales.
e Exclusidon de proyectos.

Debido a la complejidad tecnica inherente a este tipo de modalidad, a la necesidad de
contar con pliegos de licitacion claros y tecnicamente robustos, asi como a factores
asociados al contexto del mercado, la concentracion de los Estudios, el Disefo y la
Construccion en una sola contratacion podria incrementar el riesgo de que los procesos
licitatorios de algunos proyectos sean declarados desiertos o infructuosos en una o mds
ocasiones

Medidas de mitigacion:

e Realizacion de categorizaciones de las obras, segun su complejidad, para
determinar aquellas en las que la modalidad de contratacion pueda representar
un mayor riesgo y tomar las decisiones respectivas.

e Disefo de otros modelos de contratacion, buscando la simplificacion y certeza
en las contrataciones.

e Seguimiento a la efectividad de los modelos de contrataciones y acciones
correctivas ya implementadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

&=
&
‘3 CONCLUSIONES

Al cierre del afio 2025, el avance fisico del PROERI (26,55%) se incrementd en 12,71 p.p
en relacion con diciembre 2024, y en 6,37p.p. en relacion con junio 2025. El inicio en la
ejecucion de contratos de estudios de preinversion, disefos y construccion de obras?!,
permitio mejorar el indicador.

A lo largo del ano 2025 se excluyeron2 39 proyectos (todos ellos durante el | semestre
2025), por lo que la cartera de proyectos se redujode 502 en el 2024 a 463 en el 2025.
Asimismo, a lo largo del ano se han efectuado redistribuciones de los recursos del
financiamiento BCIE (sin alterar el Plan de Inversiones del Crédito 2317) asighados a tres
Organismos Ejecutores (CNE, MEP e INCOFER); lo anterior, con el proposito de asegurar
los recursos requeridos para obras cuya estimacion fue inferior a los precios del mercado.

2 En conjunto, los proyectos que reportan contratos en ejecucion (sean de estudios, disefios y/o construccion),
representan un 38,4% del total de proyectos.

22 Todas las exclusiones de proyectos se llevan a cabo mediante resoluciéon de la Junta Directiva del Programa.
Entre las razones que se reportan respecto a las exclusiones estdan: duplicidad de proyectos, proyectos ya
ejecutados con otros fondos, relaciones costo/beneficio que no sustentan la ejecucion de las obras, no hay
justificacion de nexos de causalidad, precios de obras que exceden el presupuesto, imprevistos técnicos (colapso
de estructuras), entre otros.
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La mayor parte de los contratos comerciales que se encontraban en ejecucion a finales del
2025 corresponde a construccion de obras (14,19%), seguido por la ejecucion de contratos
para estudios preliminares de preinversion (13%) y, por ultimo, para disefos (11,3%).

En relacion con el numero de proyectos a cargo de cada Organismo Ejecutor23, la CNE es
el que tiene la mayor proporcion de proyectos en construccion (24,31%).

El mayor estado de avance de proyectos por Organismo Ejecutor se detalla a continuacion:

e CNE: En construccion de obras (24,31%).

e CONAVI: En procesos de contratacién de estudios de preinversion (49,08%).

e MEP: En procesos de contratacion de disefos o disefios/construccion (45,65%).

e INCOFER: En procesos de contratacion de estudios de preinversion (66.20%).

e MIVAH:1 proyecto en proceso de cierre y entrega de soluciéon de viviendas (50%) vy 1
proyecto en gestiones administrativas preliminares para iniciar la construccion
(50%).

La CNE como OEC, ha disefado planes de accion para atender los problemas que se han
detectado durante la ejecucion del programa, algunos de ellos asociados con la estructura
de gobernanza, los sobreprecios de las obras, terrenos con problemas legales vy
registrales, entre otros. Al cierre de este informe, la implementacién de medidas
continuaba en curso.

Adicionalmente, otros desafios que afectaron el cumplimiento de metas fisicas de algunos
proyectos son: (1) atrasos en aprobaciones internas para formalizar/iniciar la ejecucion de
contratos y/o efectuar pagos de proyectos finalizados, (2) errores en los disefios de obras
v, (3) licitaciones desiertas o infructuosas. Al respecto, la CNE ha comunicado que se han
implementado medidas para atender los problemas presentados, tales como: contratacion
de personal para reforzar el equipo de trabajo, optimizacion de gestiones asociadas a
subsanes/errores en los disenos, seguimiento a las contrataciones que operan bagjo la
modalidad E+D+C para tomar decisiones orientadas a la efectividad de los procesos.

De los riesgos identificados, resulta pertinente destacar el vinculado a la eventual ausencia
de la firma de implementacion general24 y de la firma de implementacion del Programa&®,
considerando que el plazo de ejecucion vigente de las firmas contratadas vence en marzo
de 2026. La ausencia de las firmas tendria un impacto adverso significativo en la gestion
y administracion del Programa. Se conoce gque la CNE se encuentra realizando
valoraciones y tomando medidas para asegurar la continuidad de la ejecucion del
programa.

23 Al cierre del 2025 (considerando las exclusiones efectuadas) esta es la cantidad de proyectos asignados a
cada OE: CNE 181 proyectos, CONAVI 163, INCOFER 71, MEP 46 y MIVAH 2.

24 “Firma de Implementacion General” es la empresa independiente, con experiencia en gestion de proyectos,
que se dedicard a tiempo completo y de forma exclusiva a ejecutar los proyectos y actividades del Programa y
que fungird como Unidad Ejecutora Coordinadora y serd contratada para el Organismo Ejecutor Coordinador.
25 “Firma de Implementacién del Programa” es la empresa independiente dentro de cada Organismo Ejecutor
que tiene la responsabilidad de coordinar, planificar, ejecutar, supervisar y controlar los proyectos del Programa

que le correspondan a cada Organismo Ejecutor.
2 -
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Finalmente, ademds de la necesidad urgente de evitar que el Programa se ejecute sin las
correspondientes firmas de implementacion, es indispensable continuar fortaleciendo la
estructura de gobernanza del PROERI, asi como mantener un seguimiento permanente de
las medidas adoptadas para atender las problemadticas de ejecucion y de los riesgos
identificados. Lo anterior, con el fin de anticipar situaciones que puedan generar retrasos
en el cronograma de ejecucion y/o incrementos en los costos del Programa.

Debido a que no se lograron alcanzar las programaciones financieras y fisicas©%, asi como
por las caracteristicas de los riesgos identificados, el desempefio del programa continla
clasificadndose como critico.

%ﬁ
EQF RECOMENDACIONES

En relacion con las recomendaciones emitidas por esta Direccion en el Informe de
Seguimiento del | semestre 2025, la UCP ha comunicado las acciones implementadas
para atender los aspectos vinculados con las consultas a pueblos indigenas. Asimismo,
se notificaron las medidas tomadas en relacion con las problemadticas identificadas a nivel
de viabilidad legal o con inconvenientes técnicos. Y, por ultimo, se expuso el proceso de
organizacion interna para reforzar el control interno y el monitoreo a la ejecucion de este.
Luego de haber analizado la retroalimentacion del OEC, se dan por atendidas las
recomendaciones.

Considerando la situacion actual a nivel de ejecucion del programa, se solicita al OEC la
atencion de las siguientes recomendaciones:

1. Adoptar a la mayor brevedad posible, y considerando la proximidad del vencimiento
del contrato de las firmas de implementacion, las medidas necesarias para
garantizar la continuidad del servicio, evitando cualquier lapso en el que el
Programa carezca de firma de implementacion en el marco de su estructura de
ejecucion. Asimismo, comunicar formalmente a esta Direccion las valoraciones
efectuadas, las decisiones adoptadas y el cronograma previsto para asegurar dicha
continuidad.

2. Considerando que diversas contrataciones han sido declaradas desiertas o
infructuosas en una o mMds ocasiones, se recomienda realizar, con cardcter
prioritario, una valoracion técnica, administrativa y financiera integral de dichos
procesos, que incluya un andlisis exhaustivo de las causas que han motivado tales
declaratorias. Con base en los resultados de este anadlisis, definir e implementarse
medidas correctivas concretas y, cuando corresponda, estrategias de contratacion
alternativas que incrementen sustancialmente la probabilidad de adjudicacion en el
corto plazo y eviten nuevas dilaciones en la ejecucion del programa.

2% El estatus del desempefo para el corte del |l semestre 2025, toma como base las programaciones remitidas
por la UE/UCP en el Informe del || semestre del ano 2024.

www.hacienda.go.cr 2 46



MINISTERIO GOBIERNO DE GESTION DE "
DE HACIENDA DE COSTA RICA DEUDA PUBLICA

3. Dado que los tiempos asociados a (1) la formalizacién de contratos, (2) la gestion de
finiquitos y reajustes de precios y (3) la atencion de reprocesos derivados de errores
en los disenos de las obras ha generado atrasos en los cronogramas de una
cantidad significativa de proyectos, se recomienda valorar el fortalecimiento del
recurso humano y/o de las capacidades técnicas requeridas para agilizar dichas
gestiones. Alternativamente, en caso de que los rezagos sean imputables a la firma
de implementacion, deberdn adoptarse las medidas necesarias para que la
consultora mejore sus tiempos de respuesta.

Se requiere contar con la retroalimentacion sobre las recomendaciones indicadas paralelo
a la entrega de los Informes del | y Il trimestre 2026.
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Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)
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BID 3488/0C-CR: Programa de Integracion Fronteriza de PIF

Costa Rica (PIF)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Fortalecer la competitividad de Costa Rica
mediante la modernizacion de la
infraestructura, el equipamiento y sus
sistemas fronterizos, buscando garantizar
la coordinacion eficiente y eficaz de los
controles por parte de las instituciones
con responsabilidad sobre los mismos.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

Fronteriza

SECTOR: Accidn Exterior

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 8,59 afios

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
311M2/2025

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Durante el | semestre de 2025 se dio el
proceso de modificacion contractual que
devino en la aprobacion del BID como
acreedor, de lo siguiente:

a) La tercera prorroga al plazo de
desembolsos del crédito (incrementa
7 meses vy finaliza el 31 de diciembre
de 2025) para concluir la mayoria de
productos aun en proceso,

b) Traslado de USS 2,03 millones del
Componente 2 (Modernizacion e
integracion de procesos fronterizos) al
Componente 1 (Inversiones en
Infraestructura \% equipamiento
fronterizo), con el fin de brindar mayor
respaldo financiero al Puesto
Fronterizo Penas Blancas.

Adicionalmente, como parte de las
acciones consideradas necesarias parad
resguardar el alcance del CCF Penas
Blancas, COMEX no intervendrad
estructuralmente el Puesto Fronterizo
Sabalito (frontera con Panama).

AVANCES FINANCIERO Y FisIC0??

100.0% 50,00 100.0% o 5o 100,0% 100,0%

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

OAvance proyectado

ESTATUS DE DESEMPENO?27

mAvance real

77%

Resultado

27 Los cdlculos de Avances Fisicos y Financieros utilizan las reprogramaciones remitidas por la UCP en el Informe
del | semestre 2025. El estatus del desempefio toma las programaciones para el 2025 (linea base), remitidas

por la UCP en el Informe del Il semestre del 2024.
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PRINCIPALES AVANCES

Centro de Control Fronterizo Penas Blancas. Avance 100,0%

El CCF Penas Blancas, como el principal proyecto del PIF por cuantia de inversion,
del trdnsito comercial y migratorio, incrementd su avance fisico en 15 puntos
porcentuales en tan solo 6 meses, cerrando diciembre con un 100%, tras
completarse las intervenciones (con sus diferentes alcances), en los edificios H de
atencion a pasajeros y A de alojamientos de fuerzas policiales, asi como la
infraestructura de Ruta Nacional N°1, siendo que los mismos fueron recibidos en
octubre, noviembre y diciembre respectivamente. Esto logro el devengar el uso de
fondos externos antes del 31 de diciembre, evitando asi el que se materializara el
riesgo de subejecucion de fondos del crédito, como hecho generador de pagos
pendientes y heredables a COMEX durante el periodo 2026.

Centro de Control Integrado Paso Canoas. Avance 100,0%

Desde el Il trimestre de 2024 contaba ya con el 100% de avance fisico; no obstante,
multiples coordinaciones y seguimiento del PIF para con el PILA (su contraparte
panamefa), se requirieron para que el 29 de julio de 2025 se trasladaran las
autoridades panamefias a este centro, lo cual posibilitd una operacion segun el
Acuerdo Marco para implementar Sistemas de Control Integrado Binacional, con
controles yuxtapuestos (en cuanto al flujo en sentido Panama-Costa Rica, en la
frontera en Paso Canoas).

Proyectos de reformas normativas que afecten los procesos. Avance 100,0%

Las capacitaciones a los funcionarios de las instituciones intervinientes en el CCF
Penas Blancas, fueron realizadas desde el 27 de octubre y hasta el O5 de diciembre
2025.

Mejoras a la Certificacion del OEAZ8, Avance 100,0%

Durante actividades dirigidas a operadores de comercio usuarios de los puestos
fronterizos se promocionod el programa y las mejoras logradas en los Ultimos afos,
para gue mds empresas se interesen en certificarse.

Expansién de VUCE?® e Integracidn con Sistemas Institucionales. Avance 100,0%

La contratacion de una firma que desarrolle nuevas funcionalidades del Sistema de
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), alineado con el modelo de datos de
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), completd en diciembre los tres
productos faltantes: 1) seis notas técnicas desarrolladas e implementadas, 2) modelo
unificado de factura, nota técnica y Declaracion Unica Aduanera (DUA) y, 3) la nueva
interfaz de usuarios de VUCE.

28 OEA: Operador Econdémico Autorizado.
29 VUCE: Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
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ElL O1 de octubre de 2025 se concretd la ultima de tres funcionalidades que se
implementarian en la VUISO: una nueva funcionalidad implementada y funcionando
de la DGMES3], en lo que respecta al autorizar estancias de extranjeros, ejecutivos de
nuevas empresas a establecerse en Costa Rica.

Se planificaron y realizaron demostraciones de los productos para documentar el
cumplimiento.

Sistema de Gestion del Riesgo. Avance 100,0%

La Consultoria enfocada en el Andlisis, Disefio, Desarrollo e Implementacion de un
Modulo de Gestidon de Riesgos en VUCE 3.0, concluyo el 12 de diciembre de 2025,
materializando la totalidad de su alcance y cumpliendo con la capacitacion del
funcionariado de las instituciones usuarias del modulo.

Sistema de Gestion de Puestos Fronterizos. Avance 100,0%

El desarrollo del SISCOG finalizo el O3 de diciembre, y quedd desplegado en la nube
del Ministerio de Hacienda, listo para entrar en fase de operacidon; sin embargo,
corresponde a la Direccion General de Aduanas (DGA), en coordinacion con las
demds direcciones de aduanas de la region, el decidir el momento para su
implementacion.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

Debido a restricciones de tiempo y costo, el Programa podrd alcanzar solamente 17
de 22 productos. Este hecho, podria ocasionar una evaluacion deficiente de la
operacion del préstamo, por parte del acreedor.

Acciones tomadas:

Solicitar el reconocimiento de Aporte Local en la adquisicion del terreno de
compensacion ambiental del Puesto Fronterizo Las Tablillas, y eventualmente,
el traslado de equipamiento no utilizado en Penas Blancas o Paso Canoas a Las
Tablillas a efecto de mejorar el servicio que se brinda en ese puesto.

Coordinar la implementacion de la Boleta de Trazabilidad Digital en el Puesto
Fronterizo Las Tablillas para mejorar el servicio que se brinda y generar
informacion de calidad para la toma de decisiones futuras.

30 vUI: Ventanilla Unica de Inversion.
3! DGME: Direccion General de Migraciéon y Extranjeria.
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e,

i, RIESGOS

1. Enelescenario que el contratista no logre terminar los edificios del Centro de Control
Fronterizo Pefas Blancas al 15 de diciembre de 2025, podria suceder que el PIF
no emita algunos certificados de recepcion en el plazo oportuno, lo cual podria
conllevar a la no presentacion de las facturas antes del 20 de diciembre de 2025 vy
al no uso de la totalidad de los recursos de fuente externa para honrar los pagos del
contrato de la licitacion de construccion y equipamiento del CCF Penas Blancas.

Medidas de mitigacion:

e Comunicar al Contratista el riesgo de no finalizar totalmente cada edificio.
e Emitir alertas tempranas al Contratista cuando existan demoras en el Cronograma
del proyecto (Programa segun el Contrato FIDIC).

Dado que los controles y monitoreo implementados por el PIF lograron que la totalidad
de las obras de infraestructura fueran recibidas y los certificados de recepcion
oportunamente emitidos, con lo cual las facturas finales se tramitaron y pagaron al 23
de diciembre de 2025, el presente riesgo se considera eliminado (sin materializaciéon

alguna).

2. Si el Organismo Ejecutor no identifica un mecanismo alterno para mantener al
equipo base de la Unidad Coordinadora requerido durante el periodo de cierreS2, no
contard con el recurso humano minimo para cumplir con las obligaciones propias
de esta fase, lo que propiciaria el incumplimiento de las clausulas de evaluacion y
cierre en tiempo y forma.

Medidas de mitigacién:
Solicitar una cooperacion técnica no reembolsable al BID para completar los
trabajos de cierre operativo del PIF.

Explorar la posibilidad de asociar las consultorias necesarias para el cierre con las
tareas que el Contrato de Préstamo permite pagar en ese periodo.

ELBID aceptdo que el Organismo Ejecutor prorrogara siete consultorias al 28 de febrero
de 2026 y que los servicios se paguen con recursos del empréstito (con lo cual el
riesgo se da por eliminado). Las consultorias son necesarias en el periodo de cierre
para lograr el cierre técnico del proyecto de Pefias Blancas en la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), el inicio del periodo de garantia por defectos del CCF
Pefas Blancas, la preparacion de los indicadores de la Matriz de Resultados del
Programa y la disponibilidad de los insumos para que el Banco realice el PCR
(asociado con labores cuyo fin es realizar la evaluacion de impacto del PIF, lo cual serd
realizado mediante CTNR), por lo cual riesgo se considera eliminado (sin
materializacion alguna).

32 |nicia el O1 de enero de 2026 y estd comprendido por hasta noventa (90) dias, segun el contrato de préstamo
3488/0C/CR.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E=
=
é CONCLUSIONES

La finalizacion del plazo de desembolsos del préstamo al 31 de diciembre de 2025
constituyo un desafio, debido a que tenian que redoblarse esfuerzos en vista de eliminar
todo riesgo de no lograr formalizar en plazo las respectivas recepciones a conformidad
vinculadas con el CCF Penas Blancas, mismo que de haberse materializado, habria
generado montos adeudados heredables a COMEX, Ministerio que habria tenido que
incluirlos entre los destinos de su presupuesto para el ano 2026. En ese sentido, la
planificacion y monitoreo realizados por el PIF y las partes relacionadas fueron clave en la
eliminacion de este riesgo, y sentar las bases para un periodo de cierre formal a
desarrollarse durante el | semestre de 2026.

Ameén al logro descrito, es preciso mencionar el proceso de modificaciéon contractual
ejecutado durante el mes de diciembre de 2025, en el cual intervinieron COMEX, el
Ministerio de Hacienda y el BID. Este, posibilitd la modificacion del Plan de Inversion, con
lo cual el remanente de fondos externos obtuvo la correcta asignacion a los respectivos
componentes y categorias de inversion, que permitiera afrontar las necesidades vy
compromisos reales, asi como sus pagos derivados.

Concerniente con el estatus de desempeno, el Programa se encuentra en estado de alerta

(color amarillo en el semaforo)33. Aunque las clasificaciones de desempefo de los dos
semestres de 2024 fueron de estado critico (rojo), y la obtenida en el semestre | de 2025
fue de estado de alerta (amarillo), dicho cambio no obedece a cambios significativos en la
ejecucion, sino principalmente al comportamiento de los indicadores de la dimension
“Financiera”, los cuales evaluan el uso de las diferentes fuentes de recursos financieros

frente a las metas establecidas por la Unidad EjecutoraS4,

Lo anterior, dado que algunas de las proyecciones del PIF para el semestre analizado se
cumplieron (en algunos casos con excedentes), en cuanto a desembolso de los fondos de
crédito (se alcanzo un desembolso del 100% de los recursos), recibid una alta calificacion
en el indice de desempefio del trabajo por completar (TCPI), lo cual indica que se ejecuta
eficientemente el presupuesto, y por ello serd fdcil finalizar el trabajo pendiente. Las
proyecciones de avance fisico y de ejecucion de recursos externos recibieron notas
perfectas.

No obstante, en algunos indicadores prevalece una calificacidon baja, como en el caso de
del andlisis sobre prorrogas, indicador en el cual no obtuvo puntos dado que se han

33 De conformidad con la "Metodologia para la clasificacion del desemperio de los Programas/Proyectos
financiados con endeudamiento externo” elaborada por la DGGDP.
34 Para mayor informacién, observar el apartado de conclusiones del informe del PIF del | semestre de 2025.
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gestionado tres (3) prorrogas que representan mdads del 30,00% del periodo de
desembolsos original.

Realizando un andlisis general del desempefo, el cual resulta en calificacion de 77% sobre
100% y es claro resultado de multiples esfuerzos de COMEX, la Unidad Coordinadora del
PIF y otros actores, asi como el valorar la solicitud de las distintas prorrogas al periodo de
desembolsos, la mayor necesidad de aporte local con el fin de concluir el programa, y la
finalizacion de este con un alcance reducido en comparacion con el alcance inicialmente
propuesto para el PIF.

Referente a las recomendaciones emitidas por esta Direccion a COMEX y la UC del PIF, ya
ha sido comunicada la atencion de la recomendacion 1 correspondiente al || semestre de
2024, dado que COMEX peridodicamente remitid los insumos que brindaron visibilidad
sobre los retrasos en el cumplimiento de hitos del programa, asi como las acciones
remediales adoptadas. Por otro lado, respecto de las recomendaciones 1y 2 del | semestre
de 2025, estas se dan por atendidas, dado que fue provista confirmacion de la
implementacion de todas aquellas medidas referentes a mitigar el riesgo de pagos fuera
del plazo de desembolsos (recomendacion 1) y todas aquellas medidas y capacitaciones
dispuestas para lograr la institucionalizacion, sostenibilidad, licenciamiento,
mantenimiento y escalabilidad del SISCOG y el Modulo de Riesgos (recomendacion 2).
Concerniente a la recomendacion 335, se encuentra pendiente su cumplimiento dado que
el Informe final del PIF a esta Direccion, serd entregado al final del | trimestre de 2026.

A modo de conclusion final sobre el PIF, contemplando la totalidad del programa, dado
que al finalizar su periodo de desembolsos el pasado 31 de diciembre, el presente
constituye su ultimo informe: el Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica, es una
intervencion publica ejecutada mayoritariamente con apoyo de fondos del BID, la cual, ha
transitado por diversas dificultades como incrementos generalizado de precios en los
mercados, fluctuaciones de tipo de cambio del dolar (USS), alta complejidad por gestion de
temas con vinculacidon a una gran cantidad de actores nacionales e internacionales en los
proyectos a desarrollar en las fronteras.

Si bien es cierto pertenece al sector de accion exterior, estd relacionada directamente no
solo con temas ligados a flujos comerciales y migratorios terrestres, sino que entrana un
alto nivel de vinculacion e impactos en distintas dreas del quehacer publico, como lo son:

mejoras notables en los dos principales puestos fronterizos3% del pais en términos de
infraestructura, equipamiento, organizacion y cohesion de las acciones institucionales
(rondan las 14 instituciones nacionales presentes en fronteras), una transformacion de los
procesos, normativa aplicable en dichos centros y creacion de soluciones de software que
vendrdn a facilitar procesos mds expeditos y competentes; adicionalmente, con Lla
implementacion del SISCOG y el Médulo de Riesgos en el CCF Penas Blancas, y su
escalabilidad a los demds puestos fronterizos terrestres, maritimos y aeropuertos del pais,
se proyecta un incremento en la eficiencia de los mecanismos aduaneros y logisticos, que
redundard en un incremento en la recaudacion aduanera, mayores utilidades para las

3% Ver informe del semestre anterior.
3¢ Los puestos fronterizos CCF Pefas Blancas y CCl Paso Canoas, agrupan el 97% del trdnsito de comercio
terrestre del pais.
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empresas, y una mejora perceptible por los usuarios; todo ello supone en el corto y
mediano plazo una mejora notable en la competitividad pais a nivel logistico y comercial,
asi como mayor certeza fiscal y en indices de seguridad y gobernanza.

g?_iﬁ RECOMENDACIONES

Dado el cierre del PIF y el que no se valora como necesario el retomar ningun detalle, en
vista de los resultados obtenidos por medio de esta iniciativa publica, no se enuncia
ninguna recomendacion para COMEX, como ejecutor del programa.
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Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
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JICA CR-P5-2: Proyecto Geotérmico Borinquen I.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Aumentar el suministro de electricidad a
través de energias renovables para
responder a los impactos del cambio
climdtico mediante la construccion de
plantas de energia geotérmica en la
provincia de Guanacaste, contribuyendo
asi al desarrollo econdmico sostenible de
Costa Rica.

SECTOR: Ambiente y energia.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 8,54 afos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
27/09/2026.

ESTADO DE SITUACION DEL PROYECTO AL Il SEMESTRE

Al cierre del segundo semestre de 2025,
el proyecto se mantiene en fase de gestion
y apoyo, abarcando actividades de
planificacion, ejecucion y seguimiento de
las obras, asi como labores asociadas al
sistema de acarreo de fluidos,
instalaciones y evaluacion geocientifica
del campo geotermico, entre otras.

De forma paralela, la empresa consultora
West JEC brinda asistencia téecnica al ICE
en la revision de ofertas y en la atencién
de consultas de potenciales oferentes, en
el marco del proceso licitatorio para el
equipamiento de la Casa de Mdquinas.

Asimismo, persiste la necesidad de
gestionar una prorroga al periodo de
cierre, la cual se preve solicitar con el fin
de extender el plazo de finalizacion del
contrato con JICA hasta el ano 2033. A
la fecha, se encuentra pendiente la
presentacion formal de dicha solicitud por
parte del ICE.

AVANCE FINANCIERO Y FisIC037

64,3%

51,5%
50,8% 50,8%

25,7%
25,7%

B

Fuente Externa

Fuente Interna Avance Fisico

OAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENO?3”

A 100%

79,82%

Resultade

37 Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Sistema de Recoleccion. Avance 43,79%

Durante el periodo del Il semestre se ejecutaron obras hidrdaulicas y trabajos de
impermeabilizacion en lagunas de reinyeccion, asi como tratamiento de taludes,
pasoductos, fabricacidon y montaje de cimientos de concreto y soportes metdlicos
para sistemas de tuberia, ademds del montaje de tuberias de campo y de concreto,
entre otras intervenciones complementarias.

Obras ambientales. Avance 70,30%

Casa

Ambientales: Durante el periodo en andlisis se ejecutaron 15 monitoreos de
mamiferos, aves, anfibios, reptiles y ratones, asi como 1 monitoreo de
macroinvertebrados. Adicionalmente, se realizaron 482 rescates de fauna en los
distintos frentes de trabajo. En materia de control ambiental, se efectuaron 12
monitoreos de ruido, gases y aguas superficiales, asi como 3 monitoreos de
precipitacion. Asimismo, se desarrollaron labores de corta selectiva de drboles en la
linea de transmision (LD) y de arbustos en potreros y plazoletas, conforme a la
normativa ambiental vigente.

Infraestructura: Se llevo a cabo el inventario forestal para las obras de los puentes,
dando inicio al trdmite administrativo correspondiente. Ademds, se realizaron 9
reuniones con actores clave ubicados en el drea de influencia directa del proyecto.

En el dmbito de obras complementarias, se ejecutaron trabajos de mejoramiento de
caminos externos, incluyendo pasos de alcantarilla, cunetas y colocacion de
tratamiento asfdltico, asi como labores de mantenimiento de sedimentos y senderos
utilizados para los monitoreos ambientales y bioldgicos.

Finalmente, se inicid la evaluacion arqueologica de la PLB38-07 de Borinquen |1,
se efectuaron supervisiones arqgueologicas durante los movimientos de tierra y se
gestiond el manejo y disposicion de residuos mediante gestores autorizados, junto
con visitas de seguimiento y regencia ambiental en todos los frentes habilitados.

de mdquinas. Avance 1,15%

Durante el periodo, luego de las revisiones realizadas por el personal del ICE, la
empresa consultora West JEC concluyd la revision técnica de las ofertas y la
atencion de consultas presentadas por los oferentes en el marco del proceso
licitatorio para el equipamiento de la Casa de Mdquinas, verificdndose que las dos
empresas participantes cumplen con los requerimientos técnicos establecidos.

Asimismo, durante el segundo semestre se mantuvo un seguimiento continuo al
proceso de licitacion y, conforme a lo indicado, se encuentra pendiente la apertura
del sobre econdmico, etapa final para la definicion de la empresa adjudicataria y la
continuidad del cronograma del proyecto.

38 pP.B-07: Plazoleta reinyectora donde se realiza la reinyeccién en frio de fluidos geotérmicos.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

La republicacion del cartel de la Casa de MdquinasS® ha generado un impacto
significativo en el cronograma del proyecto, provocando un retraso en el inicio de la
operacion comercial de la Planta, el cual segun estimaciones del ejecutor se ha
desplazado del afo 2027 al 2030. Esta situacion afecta directamente el
cumplimiento de los plazos previstos para la ejecucion y desembolso de los recursos
financieros asociados al proyecto.

Acciones tomadas:

Con el fin de dar continuidad al proceso de contratacion, al 18 de septiembre de
2025 se concretd la recepcion y admision de dos ofertas, presentadas por el Grupo
COX (fabricante Toshiba) y la empresa Lindsayca (fabricante Baker Hughes),
asegurando asi la competencia minima necesaria para mantener vigente el
procedimiento licitatorio.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2025 se remitié a JICA la solicitud de no
objecion al informe técnico de evaluacion elaborado por el ICE, gestion clave para
evitar nuevos atrasos en el proceso. Dicha aprobacion fue obtenida el 16 de enero
de 2026, habilitando formalmente la continuidad hacia la siguiente fase del
procedimiento.

En linea con estos avances y acciones, se programo la apertura del sobre econdmico
para el 27 de enero de 2026, permitiendo reactivar el cronograma de adjudicacion
y avanzdr en un componente critico para la futura puesta en operacion del proyecto.

A
m RIESGOS

1.

Sino se logra contratar el personal especializado requerido, debido a la ausencia de
oferentes que cumplan con el perfil solicitado a nivel local o nacional, el avance de
las obras especializadas podria ser inferior al programado, generando impactos
negativos en el costo, el plazo y la calidad del proyecto.

Medidas de mitigacioén:

Impulsar la formacion e incorporacion oportuna de personal técnico mediante
programas del INA u otras instituciones, considerando plazos de obra e inversion en
capacitacion especifica.

Implementar incentivos financieros y de gestion de talento para atraer personal
especializado en las etapas criticas del proyecto.

Definir contingencias en tiempo, costo y calidad para atender posibles retrabajos por
falta de personal calificado.

3° La Casa de Maquinas se encuentra dentro del componente de Costos Directos del Programa.
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2. Si se detectan omisiones o errores en los requerimientos por parte del cliente
receptor de la obra, en el informe de ingenieria bdsica, o en las especificaciones
técnicas del cartel de contratacion para la casa de mdqguinas, se generardn retrasos
en la ingenieria de detalle. Esto provocard reprocesos, demoras y sobrecostos en el
proyecto.

Medidas de mitigacion:

Realizar una revision exhaustiva de los informes de Ingenieria Bdsica por parte del
cliente y del disefador, con el objetivo de verificar que todos los pardmetros de
disefio cumplan con los requerimientos técnicos, funcionales y normativos del
proyecto.

Se elaborard un documento formal que detalle el impacto potencial en el
presupuesto y en el cronograma del proyecto, de manera que el grupo responsable,
en caso de materializarse el riesgo, asuma oportunamente las responsabilidades
correspondientes.

Mantener el riesgo en condicion preventiva mediante un seguimiento continuo vy
coordinado con el responsable designado, a través de reuniones periddicas de
control, lo que permite dar trazabilidad a los pendientes entre el Proyecto y el equipo
de Ingenieria, prevenir atrasos en la entrega y validacion de informacioén, y detectar
oportunamente posibles errores u omisiones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

=
=
é CONCLUSIONES

Tras ocho anos de ejecucion, el Proyecto Borinquen | presenta un avance financiero
acumulado del 25,7% en relacion con los recursos externos, lo que continda evidenciando
un uso Mmuy limitado de esta fuente de financiamiento al cierre del segundo semestre de
2025. En cuanto a la contrapartida institucional, que representa una proporcion
significativa del costo total del proyecto, se registra un avance financiero acumulado del
64,32%, reflejando un uso mMmds intensivo de dicha fuente de financiamiento con un
progreso sostenido durante el semestre y en linea con las proyecciones establecidas por
la Unidad Ejecutora (UE), inclusive superdndolas. De manera similar, el avance fisico
acumulado al cierre del semestre alcanza el 50,83%, lo que indica un cumplimiento
general con los objetivos programados para este periodo.

A pesar de los avances obtenidos, el retraso acumulado en el proyecto, principalmente a
raiz de los procesos licitatorios (que salido infructuoso la primera vez) previos a la
contratacion del equipamiento para la Casa de Mdquinas que no han sido satisfactorios,
hace imprescindible agilizar las actividades subsiguientes ligadas con dicha contratacion.
Segun estimaciones del ICE, serd necesario extender el plazo de cierre del credito CR-
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P5-2 aproximadamente cuatro afos adicionales respecto a la fecha originalmente
prevista, a fin de completar la totalidad del proyecto.

Para mitigar este retraso y garantizar el cumplimiento de los objetivos en el menor plazo
posible, la Unidad Ejecutor adoptd medidas urgentes orientadas a optimizar los procesos
de licitacion y la planificacion de las actividades derivadas de dichas contrataciones,
evitando nuevas demoras y asegurando un avance sostenido del proyecto.

En este contexto, el ICE ha dado un seguimiento continuo y detallado al proceso de
licitacion, asegurando que todas las etapas se ejecuten conforme a los procedimientos
establecidos. Actualmente, se espera la apertura del sobre econdmico, programada para
el 27 de enero de 2026, ultimo paso para determinar la empresa adjudicada y continuar
con el cronograma previsto. A la fecha de la elaboracion de este informe, se tiene por
confirmado el cumplimiento del plazo de la apertura del sobre y la Unidad Ejecutora estd
trabajando en la revision respectiva.

Las medidas técnicas, administrativas y de gestion implementadas durante este periodo
han permitido que las dos empresas participantes cumplieran con los requisitos técnicos
del cartely que el proceso contara con la aprobacion de JICA, requisito indispensable para
avanzar a la siguiente fase y poder cumplir con lo estipulado en el cronograma actual.

En conclusion, el seguimiento constante y la aplicacion de estas medidas han contribuido
a mantener la transparencia y solidez del proceso de contratacion, de modo que, una vez
adjudicada la empresa, se pueda proceder sin retrasos adicionales y con garantias de
cumplimiento de los plazos y estdndares de calidad establecidos, fortaleciendo asi la
ejecucion integral del proyecto.

g-;iii RECOMENDACIONES

En elinforme del | semestre de 2025, esta Direccion emitio una recomendacion sobre dar
continuidad al proceso de licitacion de la Casa de Mdqguinas, asegurando el cumplimiento
de los plazos, el seguimiento de los riesgos identificados y la implementacion de medidas
tecnicas, administrativas y de gestion que garanticen la participacion de oferentes idoneos
y un proceso de seleccion competitivo, transparente y eficiente.

ELICE indica que durante el semestre se ha realizado un seguimiento constante y detallado
al proceso de licitacion de la Casa de Mdaquinas, cumpliendo con lo indicado en las
recomendaciones de la Direccion. Actualmente, se encuentra pendiente la apertura del
sobre econdmico, programada como ultimo paso para determinar la empresa adjudicada
y continuar conforme al cronograma establecido del proyecto.

Para dar cumplimiento a esta recomendacion, se implementaron medidas técnicas,
administrativas y de gestion que facultaron que las dos empresas participantes
cumplieran con los requisitos técnicos establecidos en el cartel. Asimismo, se obtuvo la
aprobacion de JICA, lo que permitio que el proceso se desarrollara con transparencia y
cumpliendo los estdndares internacionales requeridos.
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Estas acciones permiten mantener la solidez y confiabilidad del proceso de licitacion,
minimizando riesgos de retrasos y favoreciendo que, una vez adjudicada la empresa, se
pueda avanzar de manera oportuna y eficiente en las siguientes fases del proyecto.

Segun el cronograma proporcionado por el ICE, se estima que el contrato de la licitacion
del equipamiento para la casa de maquinas se finalizard en noviembre de 2026,
considerando los procesos legales y la firma del contrato. La ejecucion del equipamiento
estd programada para concluir aproximadamente en el segundo trimestre de 2030. Este
plazo refleja el tiempo necesario para completar todas las etapas del proceso, desde la
licitacion hasta la adjudicacidon y ejecucion del contrato. Sin embargo, se tiene
conocimiento a la fecha de este informe, que la ampliacion de plazo serd hasta el 2033
considerando agjustes adicionales al contrato.

Con respecto a la atencién de la recomendacion emitida en el Informe de Seguimiento
correspondiente al primer semestre de 2025, la Direccion General de Gestion de Deuda
Publica (DGGDP) informa que, con base en las acciones realizadas y la evidencia
disponible, dicha recomendacion se considera atendida.

Considerando la situacion actual del Crédito/Proyecto, la informacion brindada por el
Ejecutor en respuesta a la recomendacion emitida por la Direccion antes citada, asi como
los esfuerzos realizados por este durante el ano 2025, es que se estima relevante que la
Administracion del Programa considere lo siguiente:

- Serecomienda a la Unidad Ejecutora mantener y reforzar el seguimiento al proceso
de licitacion de la Casa de Mdquinas durante este semestre, asegurando que todas
las etapas se ejecuten dentro de los plazos establecidos en el cronograma del
proyecto.

Asimismo, el ICE debe continuar monitoreando Llos riesgos previamente
identificados en el marco del proyecto, fortaleciendo las acciones de gestion ya
implementadas para prevenir su materializacidon. Adicionalmente, se recomienda
adoptar todas las medidas tecnicas, administrativas y de gestion necesarias para
que, una vez finalizado el andlisis economico, se pueda agilizar la adjudicacion de
la empresa vy firma del contrato e iniciar la ejecucion del proyecto lo antes posible,
de tal forma que se cumpla con el cronograma previsto.

Adicionalmente, se considera importante que, con la debida antelacion, se inicien
los tradmites correspondientes para la presentacion de la solicitud de prorroga ante

JICA.

Se requiere contar con la retroalimentacion sobre la recomendacion indicada junto con la
entrega del Informe de Seguimiento del | Semestre 2026.
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BIRF 9075-CR: Proyecto Hacienda Digital para el

Bicentenario

OBJETIVO DEL PROYECTO

Mejorar la eficiencia, la eficacia y la
orientacion al cliente de la administracion
tributaria y aduanera, y la gestion del

gasto publico.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

4N, Hacienda

\# Digital

SECTOR: Hacienda publica.

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL

CREDITO: 5,11 afos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
30/10/2027.

ESTADO DE SITUACION DEL PROYECTO AL Il SEMESTRE

En el || semestre 2025 continuo la
ejecucion de los tres COTS, los cuales
cerraron el ano con avances fisicos
entre 33% y 54%.

De los tres COTS, TRIBU-CR es el
Sistema que reporta la mayor ejecucion
del contrato. En octubre se llevd a cabo
el primer despliegue de modulos.

La contratacion de “Servicios de Nube
e Interoperabilidad”, adjudicada en el |l
Semestre 2024, también reporta un
avance fisico relevante (63,65%).

Enell semestre 2025 se formalizo una
rescision de USSI5 millones del saldo
no desembolsado del credito. A finales
del Il semestre, la UCP inicio gestiones
para una nueva rescision de USSI5
millones, tomando en cuenta las
necesidades reales del proyecto.

40 |_as programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para

AVANCES FINANCIERO Y FisSICO#°

o
54.0% 54 40

24,7%

17,2%

Fuente Externa

Avance Fisico

B Avance proyectado B Avance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ*“°

‘ 100%

66%

Resultado

el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Avances fisicos de las contrataciones® mads relevantes en términos de costos:

1. Fortalecimiento de la gestion del gasto publico. Avance promedio
61,01%.
COTS “Adquisicidon de Sistema Financiero y de Talento Humano” (peso 26,49%).

Avance real 49,37% vs avance programado 70,93%. Algunos de los avances mds
significativos en la ejecucion del contrato se detallan a continuacion:

Aprobacion de Documentos de Disefho SDS (sistemas digitales) de:

o Portal del funcionario.
o Registro de Inversiones de la Tesoreria Nacional (TN).

e En proceso la aprobacion por parte de la Direccidon General de Contabilidad Nacional
(DGCN) del Plan de Cuentas configurado?2,

e Ejecucion de Pruebas para la primera salida en vivo:

o Pruebas unitarias Formulacion presupuestaria y RP: concluidas.
o Pruebas unitarias reportes Formulacion presupuestaria y RP: concluidas.
o Pruebas integrales Formulacion presupuestaria y RP: en proceso.

e Ejecucion de Pruebas para segunda salida en vivo:

o Pruebas unitarias de Registro del Funcionario: segunda iteracion en
diciembre 2025.
o Pruebas unitarias registros contables manuales: aprobadas.

e Otras actividades:

o Capacitacion: sesiones de seguimiento a las capacitaciones de formador de
formadores impartidas en trimestre anterior, a 45 funcionarios de DGCN,
Direccion General de Gestion de Deuda Publica (DGGDP), TN, Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), Direccidén de Contratacidon
Publicas (DCoP).

2. Mejora de la eficiencia operativa y la efectividad de la administracion
tributaria. Avance promedio 54,41%.

COTS “Adquisicion del Sistema Tributario” (peso 24,18). Avance real 54,41% vs
avance programado 72,08%. Algunos de los avances mds significativos en la
ejecucion del contrato se detallan a continuacion:

e Se realizdo exitosamente el despliegue en productivo de los modulos Registro
Hacendario, Declaraciones y Pagos, Consulta Integral Hacendaria, Comunicaciones
y Notificaciones, Cuenta Integral Hacendaria, Gestor Documental, Expediente
Electronico, Servicios de Atencion al Contribuyentes y Comprobantes Electronicos.

41 A partir de la primera rescision de US$15.000.000, se recalcularon los pesos de las contrataciones en relacion
con el nuevo monto del financiamiento externo (Unica fuente de financiamiento del proyecto).
42 Recepcion de nueva version del Plan de Cuentas en octubre 2025.
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Se dio soporte a los Obligados Tributarios y funcionarios, y se solucionaron
incidentes que se presentaron durante la salida en productivo.

Se finalizaron los documentos de andlisis funcional de Valoraciones de Bienes
Inmuebles, Exoneraciones y Proceso Sancionador.

Se realizaron capacitaciones a funcionarios.

Se realizo la certificacion del cumplimiento del estadndar de accesibilidad WCAG 2.2
AA43 para la Oficina virtual.

Se inicid el desarrollo de las brechas de funcionalidad de Exoneraciones y del
Proceso Sancionador.

Se iniciaron los andlisis de requisitos de Control de Cumplimiento, Fiscalizacion,
Fiscalizacion de incentivos, Intercambio de Informacién Internacional, Cobro
Judicial y Policia de control Fiscal.

3. Mejora de los controles y servicios aduaneros. Avance promedio

50,54%.

COTS “Adquisicidon del Sistema Aduanero” (peso 24,28%). Avance real 33,45% vs
avance programado 39,38%. Algunos de los avances mds significativos en la
ejecucion del contrato se detallan a continuacion:

Mddulo de exportaciones:

Se completd la configuracion integral en la nube del Ministerio de Hacienda (de los
ambientes tecnoldgicos de desarrollo, pruebas, capacitacion, preproduccion vy
produccién) y se inicio la configuracién del ambiente de respaldo de produccion.

Se ejecutaron las pruebas de seguridad de penetraciéon, vulnerabilidad y del codigo
estdtico al ambiente de produccion del sistema (no se detectaron problemas criticos
y se resolvieron las incidencias detectadas).

Se realizaron exitosamente las pruebas de carga y estrés del sistema, asi como las
generales de seguridad.

Se realizaron ajustes al sistema derivados de los hallazgos identificados durante las
pruebas integrales de las funcionalidades de exportacion (se espera finalizarlos a lo
largo del 20286).

Se certificaron exitosamente cinco desarrolladores de APIS para el envio masivo de
DUAS%4 de exportacion; con esto se asegura que existan diversas opciones para
los usuarios que guieran usar este mecanismo de presentacion de declaraciones
aduaneras.

Se definid, junto con el consorcio, una nueva metodologia de trabajo que busca
optimizar las actividades que serdn plasmadas en un Plan de Recuperacion para la
implementacion del sistema. Dentro de esta nueva metodologia, la Direccion
General de Aduanas (DGA) concluyd la identificacion e inventario de los casos de

43 WCAG o Directrices de Accesibilidad para el contenido Web son estdndares internacionales que buscan
garantizar que el contenido digital sea accesible para personas con diversas discapacidades, desde visuales
hasta cognitivas. Algunos de los requisitos que incorpora la version certificada WCAG 2.2 AA para TribuCR son:
ayuda consistente, foco no oculto, movimiento de arrastre, tamafo del objetivo minimo, entrada redundante,
autenticacion accesible, entre otros.

44 APIS: Interfaz de Programacion de Aplicaciones; DUA: Declaracién Unica Aduanera.
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USO que serdn necesarios para detallar las funcionalidades y operacion a incluir en
los desarrollos del nuevo sistema.

4. Fortalecimiento del entorno tecnologico, institucional y operativo.
Avance promedio 56,46%.

“Servicios de Nube e Interoperabilidad” (peso 8,32%). Avance real 63,65% vs avance
programado 64,47%: Algunos de los avances mds significativos en la ejecucion del
contrato se detallan a continuacion:
e Capacitaciones sobre la nube contratada, al personal de la Direccion de Tecnologia,

Informacion y Comunicaciones (DTIC) del MH.
e Entrega vy aceptacion del “Informe de la postura de seguridad”.
e Entrega del entorno de Capacitacion del sistema Tribu-CR.
e FEjecucion de actividades asociadas a requerimientos adicionales:

o Prueba de disponibilidad de zonas para Tribu-CR.

Informe del estado de la infraestructura de Tribu-CR.
Entrega del sitio alterno de ATENA para recuperacion de desastres.
Entrega de infraestructura para herramienta de atencidén de incidencias.
Realizacion de pruebas de estrés y seguridad de ATENA.
Capacitaciones a funcionarios del MH en el Perfil Conocimientos Bdsicos de
Nube.

O O O O O

5. Gestion de proyectos y desarrollo de capacidades. Avance promedio
80,08%.

Corresponde a la contratacion/ejecucion de consultorias para la conformacion de la

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) 45, entre ellos: gestion socio ambiental,
gestion del cambio y RRHH, coordinadores de componentes, asesor financiero, asesor
en planificacion y monitoreo, entre otros. Al cierre del affio 2025 la mayoria de los
contratos se encontraban en ejecucion, mientras que otros finalizaron (gestion del
cambio y RRHH, planificacion y presupuesto orientado a resultados, entre otros).

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1. Incumplimientos de contratista de los tres COTS en cuanto a tiempos de desarrollo
y calidad de los productos entregados, asi como deficiencias en la gestion de
proyectos.

45 Cada contratacion tiene un peso inferior al 1% en relacién con el costo total del Proyecto.
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Acciones tomadas:

Solicitud de inclusion de personal especializado en gestion de proyectos a los
contratistas y del cumplimiento de lo establecido en los contratos en términos de
alcance, tiempo, costo y calidad.

Fortalecimiento de los cronogramas de los COTS para que los mismos sean mds
realistas y que cumplan con los estdndares de gestion de proyectos.

Revisiones minuciosas de los entregables realizados y sesiones de seguimiento
constantes.

Exigencia a los contratistas, de la implementacion de buenas prdcticas en
gestion de proyectos.

Implementacion de mecanismos mads estrictos de rendicidon de cuentas.

2. Dificultades para contar con la disponibilidad del recurso humano del MH, para
dedicarse a tiempo completo al proyecto.

Acciones tomadas:

Solicitud de apoyo del personal correspondiente a los jerarcas del Ministerio de
Hacienda, para lo cual se ha asignado el recurso humano para atender las
necesidades operativas de las contrataciones. El problema se encuentra
atendido al cierre de este informe.

A
Hﬂ\ﬂﬁ RIESGOS

1. Debido a la potencial falta de personal por parte de las empresas contratadas,
podrian suceder Incumplimientos en los plazos establecidos en el cronograma, Lo
cual impactaria en las fechas estimadas para las salidas a produccion.

Medidas de mitigacion:
Establecer hitos de entrega intermedios.

Reforzar los mecanismos de control de avances (reportes mensuales y reuniones
de seguimiento entre el contratista y la UCP del Proyecto).

Contar con metricas de seguimiento actualizadas para la correcta toma de
decisiones.

Solicitar a los contratistas el refuerzo de personal para atender las tareas.

2. Debido a que los tiempos establecidos para las salidas a produccion no contemplan
mdrgenes de holgura, podria suceder que cualquier riesgo?® que se materialice,
afecte la ruta critica del proyecto y, en consecuencia, las fechas de salidaa
produccion.

48 Ejemplos de riesgos podrian ser los hallazgos que surgen durante las pruebas de rendimiento, escalabilidad
y seguridad que se realizan de previo a las salidas a produccion. Los gjustes requeridos en la solucion
informdtica podrian requerir tiempos adicionales, impactando el cronograma de implementacién de los COTS.
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Medidas de mitigacion:
Identificar actividades criticas y priorizar recursos en ellas.

Contar con metricas de seguimiento actualizadas para la correcta toma de
decisiones.

Seguimiento semanal, por parte de la UCP, a los cronogramas de los proyectos
para detectar posibles desviaciones y toma de decisiones preventivas vy
correctivas de forma inmediata.

Exigir el cumplimiento de prdcticas de gestion de proyectos y suministro de
informacion a las empresas contratistas.

3. Debido a posibles dificultades técnicas, podrian darse inconvenientes en el proceso
de migracion de datos e informacion, lo cual podria generar afectaciones en la
operatividad y disponibilidad de los sistemas.

Medidas de mitigacion:

Implementar procesos piloto de migraciéon para detectar problemas con
anticipacion y aplicar los gjustes necesarios.

Coordinacion entre las empresas contratistas y la DTIC para analizar posibles
situaciones que podrian presentarse durante la migracion y tomar las medidas
correctivas con anticipacion.

4. Debido a que durante el proceso de consulta indigena se podrian generar
regquerimientos que no estén contemplados en los alcances actuales de los sistemas
informdticos de los COTS, su implementacion podria requerir mds tiempo del
previsto para la ejecucion del proyecto y, eventualmente, los costos podrian
incrementarse.

Medidas de mitigacion:

Coordinacion con la Unidad Técnica de Consulta Indigena (UTCI) para conocer
el estado de la solicitud de admisibilidad de la consulta.

Coordinaciéon entre la UCP y las Direcciones competentes del MH, para definir la
ejecucion de la etapa previa a la admisibilidad de la consulta.

Definicion de equipo de trabajo para abordar la etapa previa a la admisibilidad
de la consulta, asi como la informacion y documentacion a presentar a las
organizaciones representativas de los Territorios Indigenas.

Coordinacion con las organizaciones representativas de los Territorios Indigenas
para planificar la logistica de las visitas previas a la admisibilidad de la consulta.

5. Debido a posibles retrasos en las coordinaciones requeridas con entidades externas
para temas de interoperabilidad de los Sistemas, podria suceder que se generen
retrasos vy afectaciones en términos de efectividad de los servicios de
interoperabilidad al momento de las salidas a produccion, afectando asi a los
propios ciudadanos.
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Medidas de mitigacion:
Identificar actividades criticas y priorizar recursos.

Contar con metricas de seguimiento actualizadas para la correcta toma de
decisiones.

Seguimiento semanal a los cronogramas de los proyectos para detectar posibles
desviaciones y toma de decisiones preventivas y correctivas de forma inmediata.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8=—@
Eq% CONCLUSIONES

Al cierre del ano 2025, el avance fisico del PHD se incremento en 26,81 p.p. en relacion
con diciembre 2024 y en 17,46p.p. en relacion con junio 2025. El aumento se explica
principalmente por despegue en la ejecucion de los tres COTS.

Se ha desembolsado un total de USs24,29 millones, de los cuales US$9,39 millones se
desembolsaron durante el 2025. El monto total de los compromisos adquiridos
relacionados con contratos firmados asciende a US$S90,81 millones, de los cuales se han
ejecutado USs$19,89 millones.

Con base en el estado de ejecucion de las diferentes adquisiciones, el Comité Directivo del

Proyecto4” tomo diferentes decisiones a lo largo del afo 2025, entre las cuales se
encuentran dos gestiones de rescision parcial del saldo del credito, por un monto de USS15
MM cada una; la gestion de una extension de 15 meses en la fecha de cierre del proyecto
y la actualizacion del plan de adquisiciones.

En relacion con las rescisiones, la primera de ellas, por USS15 MM, se formalizo el 24 de
junio 2025, junto con la extension de la fecha de cierre estipulada en el contrato de
prestamo 9075-CR, la cual se traslado al 30 de junio 2027.

Para la segunda rescision, también por USS15 MM, la UCP inicio gestiones en diciembre
2025, y actualmente se encuentra en trdmite ante el Banco Mundial. Ambas rescisiones
se gestionaron considerando el estado de las adquisiciones del proyecto y la actualizacion
del plan de adquisiciones; el Ministerio de Hacienda considerard, en caso de ser necesario,
la ejecucion de algunas contrataciones con recursos del presupuesto ordinario del
Gobierno de la Republica.

47 El Comité Directivo del Proyecto estd conformado por los Viceministros de Egresos e Ingresos, el Director DTIC
y la Directora de la UCP.
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En relacion con la actualizacion del plan de adquisiciones del proyecto, ejercicio que se ha

llevado a cabo en diferentes momentos de la ejecucion del proyecto48; durante el segundo
semestre 2025 se tomd la decisidon de excluir algunas contrataciones del proyecto,
conforme a instrucciones del Consejo Directivo. La UCP considera que las contrataciones

excluidas?® no afectan el cumplimiento de los objetivos ni el alcance del proyecto.

Por otro lado, durante el ano 2025 se suscribieron enmiendas con los proveedores de los
COTS para ampliar servicios de infraestructura de nube (CR-TEZA, TRIBU y ATENA) y
ajustar los hitos de pago (CR-TEZA). Para el cierre del afho, aun continuaban en proceso
de negociacion/firma algunas enmiendas (Ajuste en hitos de pago para ATENA y TRIBU).

De seguido, se detalla la proyeccion de salidas/despliegues previstos para el | semestre
2026:

e CR-TEZA: Primera salida prevista para el Il trimestre 2026, asociada a la
Formulacion del presupuesto 2027.

e Tribu-CR: Segundo despliegue en productivo prevista para el | trimestre 2026,
incluye devoluciones y la funcionalidad de Fraccionamiento de Pagos que forma
parte del modulo de Control de Cumplimiento.

e ATENA: Hacia finales del | semestre se espera lanzar un piloto asociado al modulo
de exportaciones y transito en Caldera y Limon.

Como resultado del seguimiento efectuado al proyecto, se evidencia que la UCP ha
desarrollado una gestion activa y orientada al fortalecimiento del control del mismo.
Destaca el seguimiento sistematico a los contratistas de los COTS respecto al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la supervision permanente de
los cronogramas establecidos. De igual forma, los planes de accion/mitigacion de los
problemas vy riesgos identificados, ponen de manifiesto la adopcidn de acciones correctivas
para atender los aspectos identificados durante la ejecucion del proyecto.

El apoyo institucional que se brinda al proyecto continua siendo clave para alcanzar su
éxito.

g?-iﬁ RECOMENDACIONES

En relacidon con las recomendaciones emitidas por esta Direccion en el Informe de
Seguimiento del | semestre 2025, se tiene que la UCP ha comunicado los avances en el
proceso de formalizacion de enmiendas, mediante un trabajo conjunto entre la UCP, los
contratistas y el personal de apoyo del Ministerio de Hacienda. En este sentido, las
recomendaciones se dan por atendidas.

48 A modo de ejemplo se cita el caso de la Adqguisicion de escdneres de rayos X para la inspeccion no intrusiva,
el cual fue eliminado del Plan de Adquisiciones a partir de un acuerdo del Comité Directivo en mayo 2024.

4% Las contrataciones excluidas durante el |l semestre 2025 fueron: Desarrollo del Portal del
Ministerio de Hacienda, Contratacion de infraestructura de redes y telecomunicaciones, Contratacién de un
conciliador para desarrollos de sistemas de informacion y Contratacién de consultor en alineacion
organizacional.
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Por otra parte, como parte del proceso de fortalecimiento de la gestion del PHD, la UCP ha
efectuado mejoras en la calidad de los cronogramas de los tres COTS; sin embargo, los
problemas y riesgos presentes en la ejecucion de los COTS, continlian siendo un desafio.
Al respecto, y en linea las recomendaciones de la DGGDP, la UCP ha fortalecido la gestion
de riesgos consolidando un enfoque integral en el marco de la gestion de proyectos.

Considerando la situacion actual a nivel de ejecucion del proyecto, se solicita la atencion
de las siguientes recomendaciones:

1.

Coordinar con los contratistas de los COTS Tributario y Aduanero, la pronta
formalizacion de las enmiendas relacionadas con ajustes en los hitos de pago vy
comunicarlo a la DGGDP junto con el estado de otras enmiendas que se requieran
efectuar para cualquiera de los COTS.

. Continuar reforzando medidas para contar con los cronogramas de los COTS

actualizados, considerando las reformulaciones y planes de recuperacion gue se
encuentran en proceso. Comunicar a la DGGDP el detalle de las fechas y contenido
de cada uno de los lanzamientos/despliegues/salidas efectuados y programados
para el ano 2026 y remitir los cronogramas de los COTS en formato Project.

. Velar porque las acciones definidas para mitigar los riesgos identificados se

implementen y concluyan dentro del plazo de desembolsos del credito, para asi
evitar afectaciones en la utilizacidn oportuna de los recursos financieros.

Dichas recomendaciones deberdn ser retroalimentada a la DGGDP, en paralelo a la
remision del Informe de Seguimiento del | trimestre y | semestre 2026.
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Ministerio de Justicia y Paz (MJP)
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MINISTERIO
DE HACIENDA

BID 4871/0C-CR: Programa Seguridad Ciudadana vy

Prevencion de Violencia

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Contribuir a la
homicidios y asaltos en Costa Rica.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

disminucion de los

DE GESTION DE

DIRECCION GENERAL
DEUDA PUBLICA

MINISTERIO DE
JUSTICIAY PAZ

SECTOR:

justicia.

Seguridad ciudadana

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL

CREDITO: 4,79 afRos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
17/03/2027.

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Y

En agosto 2025 el BID formalizo la
solicitud de ampliacion del plazo de
desembolsos hasta el 17/03/2027,
requerida por el Organismo Ejecutor.

De las 17 Delegaciones Policiales (DP),
7 finalizaron, 6 estdn en construccion y
4 estdn en proceso de contratacion.

De los 8 Centros Civicos por la Paz
(CCP), 3 finalizaron, 1 estd en
construccién y 4 (disefiados) estdn por
iniciar la construccion.

La construccion del Centro de Mando vy
Control Policial (CMCP) inicio a finales
del 2025. El Programa asumio el
equipamiento/mobiliario, previsto para
ser donado por el Gobierno de los
Estados Unidos, lo cual implicd una
priorizacion de recursos para atender
esta necesidad.

50 |as programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la UE/UCP en el
Informe del | semestre del presente afo. El estatus del desempefo toma las programaciones para el ano actual, remitidas por la
UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).

www.hacienda.go.cr

AVANCES FINANCIERO Y FisICO5°

90
64,9% 64,9% 65,5% 64,7%

Fuente Externa Avance Fisico

O Avance proyectado B Avance real

ESTATUS DE DESEMPENOQS°

72,99%

Resultado
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PRINCIPALES AVANCES

Efectividad policial. Avance promedio 68,50%°'

Estado de la infraestructura del Centro de Mando y Control Policial (CMCP):
o Finalizacion del disefo.
o Finalizacion de la demolicion de la infraestructura base.
o Ajustes el contrato con el proveedor, para incluir el equipamiento del CMCP
qgue inicialmente seria donado por el Gobierno de los Estados Unidos.
o Inicio de construccion.

Estado de la infraestructura: 1752 delegaciones policiales (DP):

= DP disefadas, construidas y equipadas (avances de 100%): Siquirres,
Horquetas, Santa Ana, Desamparados Sur, Puerto Viejo, Puntarenas Norte,
Guacimo.

= DP en proceso de construccion: Hatillo, Nicoya, Abangares, San Ramon,
Desamparados Norte, Batdn.

= DP en proceso de contratacion / negociacion con oferentes: Limon y EL Roble.

= DP en proceso de obtencién de permisos para construccion (disefios
finalizados): Turrialba y Pococi.

Se finalizd el disefo y el montagje virtual del Curso “Evaluacion del Desempefio
Policial”, en la plataforma Moodle para su implementacion institucional. En proceso
de revision/validacion institucional el “Reglamento de Carrera Policial” y el
“Reglamento para la Prevencion, Identificacion y Gestion de Conflictos de Interés”.

Se desarrollé una metodologia®3 institucional de evaluacién de impacto en materia
de estrategias policiales orientadas al andlisis cientifico de los datos (EAC), la cual
permite el desarrollo de estrategias policiales diferenciadas en la Fuerza Publica.
Se cuenta con los resultados del Experimento Aleatorio Controlado (EAC) de
Puntarenas y se encuentra en proceso de cierre el EAC de San José.

Se presentaron los resultados finales de la evaluacion de impacto del Curso
“Doctrina Institucional y Legitimidad Policial”, consolidando el andlisis de los
efectos del proceso formativo sobre la percepcion institucional, la aplicacion de la
doctrina y las prdcticas del personal policial.

ST El avance fisico del componente es inferior al reportado en el | semestre 2025, en razdn de ajustes efectuados
en la meta de Delegaciones Policiales (19 a 17), para dar contenido financiero al equipamiento del Centro de
Mando y Control Policial (CMCP).

52 | as Delegaciones Policiales en Paquera y Algjuelita no se ejecutardn dado que el Ministerio de Seguridad
PuUblica priorizd la asignacion de fondos para atender las necesidades (equipamiento) del CMCP.

53 La metodologia permite el desarrollo de estrategias policiales diferenciadas en la Fuerza Publica.
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Prevencion social de la violencia. Avance promedio 69,31%

Estado de formalizacion de cartas de entendimiento: 100% suscritas; lo cual implica
que se logro un acuerdo con las municipalidades en relacion con el mantenimiento

de las infraestructuras >4 s efectuadas en el marco de este componente del
programa.

Estado de la infraestructura: 8 Centros Civicos por la Paz (Diseho + Construcciéon):
= CCP finalizados y recibidos a satisfaccion: Corredores, Puntarenas y Limon.
= CCP en procesos de construccion: Alajuela.
= CCP con disenos finalizados: Goicoechea, Pérez Zeleddn, San Joseé y Liberia.

Se continua el avance en la construccion del Modelo de Gestion de los CCP,
profundizando en la definicidon de procesos operativos, mecanismos de coordinacion
interinstitucional y herramientas de seguimiento, asi como en la articulacion del
modelo con la actualizacion del Modelo Preventivo.

Se finalizd la capacitacion a municipalidades y grupos de sociedad civil utilizando
las nuevas competencias en materia de prevencion de violencia en los cantones
Liberia, Pérez Zeleddn, Goicoechea y San José. Durante el 2025, se capacitd un
total de 157 personas pertenecientes a instituciones publicas, gobiernos locales y
organizaciones comunitarias, consolidando redes locales de articulacion y dejando
capacidades instaladas en los territorios.

“Profe Comunitario”®%: concluyo su ejecuciéon, cerrando de manera ordenada las
acciones de acompanamiento educativo desarrolladas en los CCP. En este periodo
se finalizaron los procesos formativos, comunitarios y de rendicion de cuentas, asi
como la articulacion interinstitucional necesaria para la institucionalizacion de la
segunda generacion de profes comunitarios en el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), garantizando la continuidad de las estrategias de reincorporacion,
permanencia y transicion educativa.

Las Coordinaciones de apoyo a los CCP concluyeron su ejecucion, asegurando el
cierre ordenado del acompanamiento técnico a los ocho CCP y la continuidad de las
acciones comunitarias desarrolladas. En este periodo se finalizd el proceso de
transicion de funciones y plazas hacia el personal institucional del Ministerio de
Justicia y Paz en los CCP de San Jose, Alajuela, Goicoechea y Limodn, quedando
consolidadas las capacidades institucionales para la continuidad de la gestion
programadadtica y comunitaria.

Administracion. Avance promedio 66,75%

En ejecucion los contratos de especialistas y profesionales de apoyo a la UCP, asi
como servicios de apoyo legal.

54 Una vez que las municipalidades reciban los CCP, es su responsabilidad velar por la seguridad y el correcto
uso de las instalaciones y equipos recibidos formalmente; asi como asumir el pago de los servicios publicos para
el adecuado funcionamiento de las infraestructuras.

55 El modelo de Profe Comunitario es una intervencién de trabajo cogestionada con el MEP para atender
estrategias de trabajo frente al fendmeno de exclusion educativa en dos principales ejes, la permanencia y la
reincorporacion.
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PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1. Atrasos de entre 6 y 7 meses en los procesos de contratacion/adjudicacion de las
DP en Limon y DP El Roble: Las ofertas recibidas inicialmente para estas DP
superaron los presupuestos de referencia. Se espera adjudicar dichas DP en el |
semestre 2026, lo cual permitiria contabilizar la adjudicacion del 100% de los
proyectos de construccion.

Acciones tomadas:

Activacion de procesos de negociacion, revision de alcances y gjustes, conforme
a los lineamientos de contratacion y a los procedimientos de No Objecion del BID.
Se concluyeron las negociaciones con acompanamiento de una Autoridad de
Probidad Independiente y se emitid la recomendacion de adjudicacion. Tras
observaciones del BID, se trabaja en informacion complementaria solicitada.

2. Atrasos de contratistas en: 1) la obtencion de los permisos de construccion (CCP
Goicoechea) y 2) durante la etapa de ejecucion de obras (DP Hatillo).

Acciones tomadas:

CCP Goicoechea: Seguimiento continuo al avance de los tradmites de permisos
por parte del contratista, solicitando actualizaciones periodicas del estado de las
gestiones. A la fecha se contabilizan 4 meses en el proceso de tradmites y al cierre
de este informe aun no se contaban con los permisos requeridos.

DP Hatillo: Solicitud y seguimiento de un plan remedial por parte del contratista,
orientado a recuperar el desfase mediante la reprogramacion de actividades, el
reforzamiento de cuadrillas y la optimizacion de la secuencia constructiva, la
contabilizacion de atrasos para la posible aplicacion de multas. Para esta DP se
contabilizé un total de 2 meses de retraso

3. Atrasos de entre 2 y 3 1/2 meses, en las aprobaciones de viabilidad ambiental por
parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), esto genero retrasos
en el CMP y en inicio de construccion de la DP de Pérez Zeledon y San Joseé.

Acciones tomadas:

Seguimiento a las aprobaciones de SETENA; el proceso se demoro entre dos y
tres meses, logrando las aprobaciones para finales del ano 2025.
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e,

i, RIESGOS

1. Debido a la existencia de: 1) eventos compensables que afecten la construccion de
las DP o CCP, o bien, 2) incumplimientos de contratistas en la ejecucion de obras
de infraestructura, las obras de infraestructura podrian finalizar en fechas
posteriores a las programadas.

Medidas de mitigacidn:
Supervision proactiva de los contratos de disefio y construccion que permitan
identificar y generar alertas tempranas en caso de que existan desviaciones con
respecto al programa de trabajo aprobado.

Andlisis de las circunstancias por las cuales el avance se desfasa con respecto
al programa de trabajo y solicitud de planes remediales al contratista en caso de
gue el desfase no tenga justificacion de acuerdo con el Contrato

En caso de que el Contratista tenga derecho a plazo compensable de acuerdo
con el Contrato se tramita una ampliacion de la fecha de terminacion de la obra.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

F=
=
‘Y CONCLUSIONES

Al cierre del afno 2025, el avance fisico del programa se incrementd en 21,8p.p. en
relacion con diciembre 2024, y en 13,4p.p. en relacion con junio 2025.

Se ha desembolsado un total de US$64,93 millones, de los cuales USs$S27,00 millones se
desembolsaron durante el 2025. El monto total de los compromisos adquiridos
relacionados con contratos firmados asciende a US$S90,81 millones, de los cuales se han
ejecutado USs$89,12 millones.

A partir de la implementacion de la nueva estrategia de ejecucion (Disefio y Construccion)
de obras de infraestructura a finales del 2024, junto con otras medidas como la
negociacion con oferentes, se han agilizado los procesos de contratacion y ejecucion de
las obras mds atrasadas.

En agosto 2025, se formalizd con el BID la segunda modificacion contractual que incluia
la extension de 5 meses adicionales en el plazo para la iniciacion material de obras,
trasladdandolo al 17 de diciembre del mismo ano, y la ampliacidon en doce meses del plazo
de desembolsos del contrato de préstamo 4871/0C-CR, pasando del 17 de marzo de
2026 al 17 de marzo de 2027.
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ElL MSP tomo la decision de reasignar los recursos previstos para las Delegaciones
Policiales en Paquera y Alagjuelita ®©; lo anterior, con el propdsito de financiar las

necesidades que iban a ser cubiertas por INL; con ello se asegura la continuidad operativa
y el cumplimiento de los objetivos asociados a la operacion del CMCP.

De las 17 DP, 7 finalizaron su ejecucion, 6 se encuentran en proceso de construccion, 2
con disefios finalizados y en obtencion de permisos de construccion (DP Turrialba y DP
Pococi) y 2 en proceso de contratacion/negociaciéon para el disefo + construccion (DP
Limon y DP El Roble) debido a que las ofertas recibidas superaron los presupuestos de
referencia. Se espera iniciar la construccion de las DP Turrialba y DP Pococi en el |
trimestre 2026, y las DP Limoéon y EL Roble en el Il trim. 2026. Se considera que las dos
ultimas DP cuentan con tiempos muy ajustados para finalizar antes de la fecha limite de
desembolsos vigente.

En relacion con los 8 CCP, 3 finalizaron su construccion, 1 se encuentra en construccion
(CCP Algjuela con 99,19% de avance fisico) y 4 tienen disefios finalizados, pero se
encuentran en procesos de obtencion de permisos de construccién (CCP Goicoechea, CCP
Pérez Zeledon, CCP San José y CCP Liberia); no obstante, se espera que la construccion
de los ultimos 4 CCP finalicen este ano, por lo que no se consideran criticos para el
programa al cierre de este informe.

Si bien las medidas tomadas reflejan un gran esfuerzo por ejecutar las obras siguiendo Lo
establecido en los contratos comerciales y el contrato de préstamo, existen obras cuya
finalizacion (segun las proyecciones de la UCP bajo un escenario de activacion de riesgos),
se encuentra muy cercana a la fecha limite de desembolsos, lo cual exige un seguimiento
muy exhaustivo al cronograma de ejecucion y un monitoreo/supervision permanente,
estricto y rigurosa a la ejecucion de las obras, y por ende, un constante acercamiento por
parte de la UCP en aras de que las obras se apeguen a los cronogramas establecidos.

??-iﬁ RECOMENDACIONES

En relacion con las recomendaciones emitidas por la DGGDP en el Informe de Seguimiento
del | Semestre 2025, se tiene que la UCP ha comunicado las medidas que ha
implementado para evitar que los desvios en los cronogramas y ejecucion de las obras,
generen un incumplimiento en las estipulaciones contractuales, tomando las medidas
requeridas para hacer ajustes en los cronogramas, o bien, modificaciones contractuales
en el credito externo, En este sentido, las recomendaciones emitidas fueron atendidas en
su totalidad.

Considerando la situacion actual a nivel de ejecucion del programa, se solicita la atencion
de las siguientes recomendaciones:

56 Conforme a lo manifestado por la UCP, las delegaciones de Alagjuelita y Paquera, serdan consideradas en una
nueva operacion de crédito que el MSP estd gestionando ante el BID.
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Acelerar las negociaciones con el proveedor adjudicado para la construccion del
CMCP, asociadas con la inclusion del equipamiento tecnologico y mobiliario. En
caso de no lograr acuerdos con el proveedor, gestionar las acciones necesarias para
tener concluidos todos los procesos de contratacion y modificaciones a los contratos
comerciales, al finalizar el semestre 2025.

. Dar seguimiento exhaustivo al cronograma de las delegaciones policiales que se
encuentran mds rezagadas (DP Limon, DP El Roble, DP Turrialba y DP Pococi) y
comunicar la evolucion en su ejecucion. En caso de que las medidas tomadas para
optimizar su ejecucidon no resulten suficientes para evitar la materializacion de los
riesgos identificados, y de requerirse mads plazo para finalizar dichas delegaciones,
gestionar la solicitud de extension de la fecha limite de desembolsos, conforme a lo
establecido en los Lineamientos Generales dirigidos a Unidades Ejecutoras y
Coordinadoras de Programas y Proyectos de Inversion Publica financiados
mediante Endeudamiento Publico.

Se requiere contar con la retroalimentacion sobre las recomendaciones indicadas paralelo
a la entrega de los Informes del | y Il trimestre 2026.
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MINISTERIO
DE HACIENDA

BID 5823/0C-CR: Programa de

Movilidad Urbana Conectividad Resiliente (PIV-MU)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mejorar la competitividad de los sectores
productivos agricola y turistico de la
region Huetar Norte.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

Infraestructura Vial vy MINISTERIO DE | 0 inng
3iiii;gg:'$;ss DE COSTA RICA
SECTOR: Obras PuUblicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 1,98 afios

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
10/01/72029

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Al cierre del Il semestre de 2025, el
Programa presenta el Tramo Central en
licitacion, Punta Norte en ejecucion vy
Punta Sur en fase de diseno y obras
preliminares, con una ejecucion
financiera concentrada en los contratos
de obra, supervision y consultorias
financiadas con el primer desembolso, y
avances que reflejan gestiones previas,
procesos de contratacion y progreso
fisico, mientras los costos totales
estimados serdn ajustados conforme se
adjudiquen los contratos pendientes.

AVANCES FINANCIERO Y FisSICO 57

15,6% 14,99%

1 .

Fuente Externa

Avance Fisico

OAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOS5”

S6%

Resultado

57 Las programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Intervenciones en la RN-35. Avance 14.91%

Punta Norte: Se avanzoé en la colocacion de iluminacion, trabajos que estdn a cargo
de la empresa adjudicada Coopelesca R.L.

Punta Sur: Se completd el proceso de contrataciéon, quedando debidamente
adjudicado a la empresa MECO. La orden de inicio de obras se emitio el 23 de mayo
de 2025, y a partir de ese momento se inicido la elaboracion de los disefos del
proyecto. Paralelamente, se realizaron estudios de suelo y trabajos técnicos
preliminares en distintos puntos cercanos al sector de Sifén, preparando el terreno
para el inicio de obras como la remociéon de tierra.

Tramo Central: Se encuentra en proceso de contratacion, en la etapa de revision de
ofertas, a la espera de la adjudicacidon de los contratos para actualizar costos vy
cronogramas de ejecucion.

Durante el periodo se logro avanzar en la contratacion de servicios bajo el esquema
FIDIC para la administracion y supervision de obras, asi como en la licitacion de
firmas consultoras para el apoyo a la gestion del Programa. La ejecucion financiera
del PIV-MU se concentra en estos contratos, junto con las consultorias individuales
referidas a seguimiento, control de calidad, estudios geotecnicos y gestion
ambiental, utilizando los recursos del primer desembolso.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMA

1. Tramo Central: Retraso en la adjudicacion por evaluacion prolongada de ofertas. EL
proceso se mantiene en etapa de evaluacion debido a que se recibid una uUnica
oferta, lo cual ha requerido una revision mds exhaustiva y la atencion de
aclaraciones solicitadas por el BID para verificar el cumplimiento de los
requerimientos técnicos y financieros establecidos en los documentos de licitacion.

Accién tomada:

e Se atienden oportunamente las solicitudes de aclaracion del BID y se
desarrollan reuniones estratégicas para definir el curso del proceso de
contratacion y avanzar hacia la adjudicacion. ELl cual se espera que quede
debidamente adjudicado en el | semestre 2026.
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2. Punta Sur: Extension del plazo de disefo por requerimientos de estudios

adicionales. Durante la etapa de diseno, el contratista identifico la necesidad de
realizar estudios adicionales, lo que generd una extension de 3 meses en el plazo
previsto para la finalizacion del diseno.

Accidén tomada:

e Se solicitd al contratista la presentacidon de una hoja de ruta y la actualizacion
del cronograma con el fin de mitigar posibles impactos en la etapa
constructiva. Se espera tener estos dos documentos al cierre del | trimestre
2026.

3. Retraso en la contratacion de consultorias de seguimiento y control, lo cual, la

demora en la evaluacion de ofertas para la supervision del Programa ha postergado
también la adjudicaciéon de las consultorias de apoyo, lo que podria afectar la
aprobacion oportuna de pagos al contratista al no contar a tiempo con los recursos
de supervision para la verificacion de calidad.

Acciones tomadas:
e Se estdn gestionando las aclaraciones dentro de los plazos establecidos y se
ha agilizado la presentacion del informe de evaluaciéon al BID para obtener la
No Objecion.

e Se mantiene seguimiento cercano al proceso de adjudicacidon para asegurar
la disponibilidad oportuna de las firmas supervisoras, garantizando que los
contratos de consultoria se inicien sin retrasos y la verificacion de calidad se
realice segun lo programado.

A
Hﬂ\@ﬂ RIESGOS

1.

La falta de obtencion oportuna del derecho de via necesario para la ejecucion de las
obras puede generar demoras en el cronograma de trabagjo, afectando la
planificacion y aumentando costos adicionales. Esto puede implicar ajustes en la
estrategia de gestion del proyecto y reprogramaciones.

Medidas de mitigacion:
e Seguimiento y monitoreo del avance en el trdmite de expropiaciones.
e Revisar y actualizar el plan predial de manera continua para adaptarse a los
cambios.
e Dar seguimiento a los disenos propuestos y de requerirse realizar ajustes segun
el plan predial.

2. Limitacion presupuestaria para completar el alcance de las obras, debido a que los

www.hacienda.go.cr

montos presupuestarios actuales se basan en estimaciones y aproximaciones.
Medidas de mitigacioén:

e Seguimiento al plan de ejecucion del contratista a adjudicarse.
e Realizar modificacion en el alcance previsto, en caso de que se requiera.
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e Monitoreo al mercado para manejar costos actualizados en los procesos de
contratacion.

3. Retrasos en el proceso de contratacion, debido a objeciones y apelaciones.

Medidas de mitigacion:

e Realizar un andlisis exhaustivo y una revision detallada de los documentos de
licitacion junto con los actores involucrados, asi como una evaluacion cuidadosa
de las ofertas recibidas

e Consideracion de lecciones aprendidas de contratos similares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EB=
&
‘Y CONCLUSIONES

Al cierre del Il semestre de 2025, el PIV-MU evidencia avances en su fase de
implementacion, particularmente en el tramo Punta Norte, que se encuentra en ejecucion,
y en el tramo Punta Sur, que avanza en la elaboracion del disefio y la ejecucion de obras
preliminares; no obstante, el Tramo Central permanece en etapa de licitacion,
constituyendose en el principal factor critico para el cumplimiento del cronograma global
del Programa, al formar parte de la ruta critica.

La ejecucion financiera del Programa se concentra en los contratos de obra en curso, los
servicios de administracion y supervision bajo el esquema de contratos FIDIC y las
consultorias de apoyo a la gestion, financiadas con el primer desembolso del credito,
alcanzando un avance fisico acumulado del 14,91% en las intervenciones sobre la Ruta
Nacional N.° 35, lo cual refleja una etapa aun inicial del ciclo de ejecucion.

Los principales problemas identificados relacionados con la evaluacion prolongada de
ofertas en el Tramo Central, la extension del plazo de disefno en Punta Sur por la necesidad
de estudios adicionales y los retrasos en la contratacion de consultorias de supervision
estdn siendo atendidos mediante acciones concretas y coordinadas con el BID, orientadas
a mitigar impactos en plazo, costo y alcance, y el organismo ejecutor preve que varios de
estos procesos queden resueltos durante el primer semestre de 2026.

Asimismo, se identifican riesgos relevantes asociados a la obtencion oportuna del derecho
de via, a la incertidumbre presupuestaria derivada de estimaciones preliminares de costos
y a posibles retrasos en los procesos de contratacion; sin embargo, se han definido
medidas de mitigacion que incluyen el seguimiento permanente de expropiaciones, la
actualizacion continua del plan predial, el monitoreo del mercado y la aplicacion de
lecciones aprendidas en procesos similares.

En términos generales, el Programa mantiene su alineacion con el objetivo de mejorar la
competitividad de los sectores productivos agricola y turistico de la region Huetar Norte;
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no obstante, su éxito dependerd de la pronta adjudicacion del Tramo Central, del cierre
oportuno de la etapa de disefio en Punta Sur y del fortalecimiento continuo de la gestion
contractual y financiera, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos, productos y
plazos establecidos dentro del horizonte de desembolsos definido al 10 de enero de 2029.

g-;jﬁ RECOMENDACION

La recomendacion emitida en el Informe de Seguimiento del Il semestre de 2024 vy
mencionada tambien en el seguimiento del | semestre 2025, donde se solicitd a la Unidad
Ejecutora del PIV-MU dos acciones concretas:

e Ajustar el presupuesto del Programa conforme a los montos finales de adjudicacion
de las obras de la RN-35.

e Elaborar un cronograma actualizado que incorporara la totalidad de los predios
requeridos para dicha carretera y su estado de gestion.

Con base en la documentacion presentada, se concluye gque la recomendacion fue
atendida de manera satisfactoria antes del cierre del ano 2025, conforme a lo solicitado
por la DGGDP.

En relacion con el ajuste presupuestario, la Unidad Ejecutora instruyd formalmente al
Fiduciario, mediante el oficio DM-UE-PIV-MU-2025-676 - AA-GAF-2025-0017, la
aplicacion de la Modificacion Presupuestaria No. O1-2025, incorporada en el sistema
presupuestario del fideicomiso. Dicho ajuste se realizd con base en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el BID el 23 de octubre de 2025, e incluyo, entre otros
aspectos relevantes, la actualizacion del monto final adjudicado correspondiente a la Linea
No. 1 del Tramo Punta Sur, la incorporaciéon y eliminacion de consultorias individuales y
otros ajustes programdaticos debidamente documentados. Esto evidencia el alineamiento
del presupuesto del Programa con los montos reales de contratacion disponibles a la
fecha.

En cuanto al componente predial, se aportd un resumen del estado de situacion de las
expropiaciones de la RN-35, detallando tanto la cantidad de predios en trdmite como su
proyeccion de avance hacia la etapa de Entrada en Posesion Judicial (EPJ). Asimismo, se
aclard de manera expresa que el financiamiento de las expropiaciones se realiza con
recursos del Presupuesto Nacional, y no con los préstamos del PIV-MU ni del PIT,
precisando ademds la disponibilidad presupuestaria existente y futura, incluyendo
¢2.000 millones previstos para el ano 2026, para cubrir la totalidod de las
expropiaciones actualmente en tramite.

Adicionalmente, se establecido un horizonte temporal claro para la regularizacion predial,
indicando que las cuatro expropiaciones pendientes en Punta Sur y las veintiseis del
Tramo Central se preve alcancen la EPJ a mads tardar el 31 de diciembre de 2026, lo cual
permite vincular la gestion predial con la planificacion del Programa y el cronograma de
ejecucion de obras.
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BID 4864/0C-CR: Programa de Infraestructura Vial y -
Promocidon de Asociaciones Publico-Privadas (PIV APPs) R Seuiciaice | e,

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Contribuir a la competitividad del pais a
traves de la mejora y ampliacion
ambientalmente sostenible de la Red Vial
de Alta Capacidad (RVAC) en la Gran Area
Metropolitana (GAM), vy apoyar el
desarrollo de proyectos de infraestructura
vial a traves de modelos de Asociaciones
PuUblico-Privadas (APP).

SECTOR: Obras PuUblicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 5,26 afos

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
29/09/2027

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

Al cierre del Il semestre de 2025, el
Programa PIV-APP presenta avances en
el proyecto Taras-La Lima, que se
encuentra en una etapa avanzada de
ejecucion, con un progreso fisico del
86,1%, superior a lo programado, y un
avance financiero cercano al 85%,
manteniendo multiples frentes activos en
pavimentos, drenajes y estructuras. No
obstante, persisten aspectos tecnicos,
ambientales y administrativos que
requieren seguimiento para asegurar la
finalizacion del proyecto dentro del plazo
contractual establecido para el | trimestre
2026. En contraste, Llos proyectos
Intercambio Grecia e Intercambio San
Ramon (Lote 4) permanecen en fase de
diseno, con avances en estudios vy
documentacion técnica superiores al
80% en ambos casos, aunqgque sin
ejecucion de recursos financieros. En
téerminos generales, el Programa muestra
un desempeno estable, con un proyecto
proximo a su conclusién y dos iniciativas
consolidando su etapa de diseno para dar
paso a la fase constructiva.

AVANCES FINANCIERO Y FisIiCO58

96,9% 79,9%
56,1% 77,9%
56,1%

L

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

60,8%

OAvance proyectado B Avance real

ESTATUS DE DESEMPENO*S8

./‘ 100%

88%

Buen

Resultado .
Desempeno

58| _as programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Infraestructura. Avance 86%

Detalle del avance

El proyecto se ubico por encima de lo programado, con multiples
frentes activos en movimiento de tierras, pavimentacion,
drenaje, estructuras y seguridad vial. Se ejecutaron rellenos
estructurales, terraplenes y subrasantes mejoradas, asi como
subbase, base granular y colocacion de mezcla asfdltica,
concentrandose los mayores avances en las rotondas de Taras
y La Lima. Asimismo, se avanzd en drendgjes longitudinales vy
transversales, muros de tierra armada, puentes, el Paso Inferior
La Lima, pasarelas peatonales, instalacion de barreras tipo New
Jersey y reposicion de servicios publicos.

Se dio orden de inicio el pasado O7 de julio de 2025, plazo de
18 meses (6 meses para disefios y 12 meses para construccion).
El proyecto se mantiene en etapa de diseno, con un avance
superior a lo programado. Se desarrollaron los entregables de
la Etapa lll, que incluyen disenos estructural y geometrico final,
obras hidrdulicas, obras complementarias y disefo de
sefialamiento y seguridad vial. Ademds, se elabord el
presupuesto referencial, se consolidaron las especificaciones
técnicas y se realizaron estudios hidrologicos, hidrdulicos vy
geotecnicos, encontrandose la documentacion en revision por
parte de la Supervision previo a la no objecion.

Se dio Orden de Inicio el 28 de julio de 2025, plazo de 18 meses
(6 meses para disefios y 12 meses para construccion). El
proyecto continud en fase de disefo, con avances en estudios de
sitio como topografia, hidrologia, hidrdulica y geotecnia, lo que
permitic afinar el encaje geometrico de estructuras.
Paralelamente, se avanzo en la elaboracion del Plan de Manejo
de Trdnsito, gestiones de permisos ambientales vy
administrativos, asi como en la integracion del anteproyecto y el
desarrollo preliminar de planos constructivos, especificaciones
técnicas, memorias de cdlculo y listas de cantidades.

Avance
fisico al
FIeEEe cierre de
2025
Mejoramiento y
Ampliacion del
Tromo Taras — 86.10%
La Lima en el
Corredor San
José — Cartago
Interf:omblo de 20,00%
Grecia
Intercombllo 28.28%
San Ramon
Intercqmblo 0,00%
Naranjo

El proyecto se encuentra en proceso de formalizacion del
contrato y para continuar con las etapas de diseno vy
construccion se requiere contar con el 100% de las
expropiaciones. Al cierre del Il semestre de 2025, mds del 90%
de los predios ya se encuentran liberados, avanzando hacia la
completa liberacidn prevista antes de mayo de 2026, lo que
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Avance
fisico al

Proyecto . Detalle del avance
cierre de

2025

permitira finalizar el proceso de adjudicacion y dar inicio a las
obras.

En cuanto al proceso de contratacidon, se firmd el contrato el

Intercambio 0.00% 19/12/2025, y se espera contar con la orden de inicio durante
Coyol ’ el | trimestre 2026, teniendo un plazo de ejecucion de 24
meses.

Avance se centra en el proceso de expropiaciones. De 193
expedientes, el avance se distribuye asi: 2 en elaboracion de
plano de catastro, 2 con apertura de expediente, 1 solicitando
DIP despacho, 4 solicitando Declaratoria de Interés Publico
(DIP), 3 preparando avaluo administrativo, 1 comunicando
avaluo, 3 solicitando acuerdo de expropiacion, 2 en la notaria
del Estado, 14 en juzgado (esperando entrada en posesion), 81
inscritos a hombre del Estado y 80 con entrada en posesion.
Avance se centra en el proceso de expropiaciones. De 224
92,50% |expedientes, se reporta: 2 elaboracion de plano de catastro, 1
59 apertura de expediente, 4 solicitando DIP, 4 preparando avaluo
administrativo, 15 comunicando avaluo, 7 traslado de fondos y
resolucion final, 2 solicitando acuerdo de expropiacion, 1 en la
notaria del Estado, 1 en juzgado (esperando fecha de entrada en
posesion), 178 inscritos a nombre del Estado y 8 con entrada en
posesion.
Avance se centra en el proceso de expropiaciones. De 20
expedientes, el avance corresponde a: 1 en la notaria del Estado,
4 en juzgado (esperando entrada en posesion), 11 inscritos
nombre del Estado y 4 con entrada en posesion.

Punta Sur

Tramo central

Ruta 700

Desarrollo de capacidades institucionales. Avance 80,57%

Asociaciones Publico-Privadas (APP): El avance del componente se concentra en
la factibilidad y estructuracion técnica, legaly financiera para la implementacion del
modelo de optimizacion de activos en la Ruta Interamericana Norte. Este
subcomponente registra un avance financiero acumulado del 71,20%, luego de
haberse otorgado el visto bueno de legalidad por parte del MOPT el 13 de febrero de
2025 y emitida la orden de inicio el 10 de marzo de 2025; no obstante, la ejecucion
se encuentra actualmente suspendida desde julio 2025 mientras se gestiona una
adenda contractual a efectos de ajustar el alcance y cronograma del contrato

¥ El avance registrado corresponde exclusivamente a las expropiaciones de los proyectos Punta Sur, Tramo
Centraly Ruta 700. El componente de expropiaciones presenta un avance acumulado del 92,509%, sobre un
monto total de 2,93 millones de USD. Se mantiene el seguimiento de los trdmites administrativos, mientras
que los pagos correspondientes se realizan con cargo al Contrato de Préstamo 3071/0C-CR.
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conforme a los requerimientos institucionales. En cuanto a la evaluaciéon fiscal y la
supervision de riesgos APP, ambas contrataciones cuentan con los términos de
referencia definidos, pero estdn en revision conforme a los requerimientos del MH,
CNC y MOPT, sin avance en ejecucion. Por su parte, el programa de capacitacion
en APP presenta un avance del 959%, con la totalidad de los 12 cursos contratados
ya completados y una adenda en estudio para incorporar dos cursos adicionales.
Finalmente, los consultores de apoyo a la CNC alcanzan un avance del 70,685%,
con dos contrataciones finalizadas y dos actualmente en ejecucion.

Administracion, gestion y auditoria. Avance 86,00%

Al cierre del |l semestre de 2025, se continla con la administracion tecnica, legal,
ambiental y social del Programa, incluyendo el pago del contrato al gestor, el cual
presenta un avance acumulado del 81,009, la cual estd a cargo de INECO.
Asimismo, se mantiene el monitoreo y evaluacion del Programa mediante sesiones
periodicas de seguimiento, con un avance del 81,75%. En materia de control
financiero, el componente de auditorias financieras registra un avance del 78,25%,
destacdndose la entrega del informe de auditoria financiera externa
correspondiente.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1. No se cuenta aun con el T00% de las expropiaciones requeridas, lo cual impacta
directamente el cumplimiento de los hitos de diseno del proyecto Intercambio
Naranjo, ya que la disponibilidad total de los predios es condicidon necesaria para
iniciar y desarrollar los disenos correspondientes.

Acciones tomadas:

Seguimiento técnico permanente por parte del MOPT al proceso de
expropiaciones, con el fin de contar con el 1009% antes de mayo 2026.

Actualizacion periodica del cronograma interno, ajustandolo al estado real de las
expropiaciones y de las aprobaciones correspondientes.

Coordinacion interinstitucional con las instancias responsables del proceso de
expropiacion para agilizar la formalizacion y entrada en posesion de los terrenos.

2. Se evidencia un desfase en el avance fisico programado, lo que refleja un
incumplimiento del cronograma inicial. Este atraso corresponde al plazo adicional
requerido para concretar la adjudicacion de los intercambios Coyoly Naranjo, el cual
adiciona 90 dias al plazo de ejecucion y pasa a constituirse en la Ruta Critica del
Programa. En consecuencia, este escenario podria superar el plazo establecido para
el desembolso.
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Acciones tomadas:

Revision integral (técnica, legal y administrativa) de los requisitos para la emision
de las ordenes de inicio de los intercambios Coyol y Naranjo, identificando y
corrigiendo los factores que generan retraso.

Implementacion de un esquema de coordinacion interinstitucional y seguimiento
periodico, con responsables y plazos definidos, para reducir el desfase y proteger
la Ruta Critica del Programa.

A
Hﬂ\@: RIESGOS

1.

Se pueden presentar atrasos en la ejecucidon y puesta en funcionamiento del
Proyecto Taras - La Lima.

Medidas de mitigacion:

Implementacion de un plan de accion orientado a la optimizacion del
cronograma, que contemple la reasignacion y ampliacion de recursos, asi como
la aceleracion de actividades criticas, con el objetivo de cumplir los plazos
contractuales.

Atencion oportuna y gestion eficiente de las reclamaciones presentadas por la
empresa constructora relacionadas con ampliaciones de plazo, a fin de definir
soluciones que minimicen impactos adicionales al cronograma.

2. Retrasos en el inicio de las obras debido a la falta de liberacion de predios en los

3.

www.hacienda.go.cr

intercambios de Grecia y Coyol y a la necesidad de reubicar servicios publicos.

Medidas de mitigacién:

Requerimiento al contratista, desde la fase inicial, de un levantamiento detallado
de las expropiaciones necesarias y de los servicios publicos a reubicar,
acompanado de plazos realistas para la gestion de cada tramite.

Revision y aprobacion, por parte de la firma supervisora, de los disefos
presentados por el contratista que incorporen adecuadamente las
expropiaciones y la reubicacion de servicios publicos.

Incumplimiento del cronograma debido a fallas en la ejecucion del programa, lo que
podria llevar a una proérroga en el plazo de ejecucion

Medidas de mitigacion:

Aplicacion de estrategias de aceleracion del cronograma por parte de los
proveedores y del MOPT, en su rol de supervision, tales como la intensificacion
de recursos y la ejecucion paralela de actividades.

Realizacion de reuniones periddicas de seguimiento para evaluar el avance en
la liberacion de frentes de trabajo y otros componentes criticos del programa, asi
como para adoptar acuerdos formales y oportunos que permitan agilizar la

ejecucion de las obras.
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CONCLUSIONES

=
&
3 CONCLUSIONES

Al cierre del Il semestre de 2025, el Programa PIV-APP presenta un avance fisico
importante en su principal proyecto y progresos en los componentes de diseno,
expropiaciones y fortalecimiento institucional. El periodo de ejecucion real del creédito
alcanza 5,26 anos, manteniéndose vigente la fecha limite de desembolsos al 29 de
septiembre de 2027.

El proyecto Taras - La Lima registra un avance fisico del 86,1% y un avance financiero
cercano al 85%, ambos superiores a lo programado, con multiples frentes activos en
pavimentacion, drenajes y estructuras. Este nivel de ejecucion permite prever su
conclusion dentro del plazo contractual establecido para el | trimestre 2026, sujeto al
cierre oportuno de aspectos técnicos, ambientales y administrativos aun en seguimiento.
Asimismo, indicar que al respecto a los intercambios Grecia y San Ramon van avanzando
conforme a lo planificado.

En contraste, los proyectos Intercambio Coyol e Intercambio Naranjo presentan avances
limitados, asociados principalmente a los procesos de contratacion y liberacion de
expropiaciones, lo que ha generado un desfase cercano al 2% en el avance global del
Programa y la incorporacion del Proyecto del Intercambio de Naranjo a la ruta critica de
ejecucion.

Elcomponente de expropiaciones como un todo alcanza un avance acumulado del 92,5%
sobre un monto total de USD 2,93 millones, reflejando un resultado positivo; no obstante,
los expedientes pendientes continuan siendo determinantes para el inicio y desarrollo de
algunas obras, tal como es el caso del Intercambio Naranjo.

El componente de desarrollo de capacidades institucionales ha mostrado un avance,
particularmente en capacitacion en APP y apoyo tecnico a la CNC, aunque la ejecucion de
la estructuracion APP de la Ruta Interamericana Norte se encuentra temporalmente
suspendida mientras se gestionan ajustes contractuales e institucionales.

Finalmente, la administracion, gestion y auditoria del Programa mantienen un buen
desempefo, asegurando el control técnico, financiero y de transparencia. Si bien persisten
riesgos asociados a cronograma, expropiaciones y ejecucion de obras, las acciones de
mitigacion implementadas permiten sostener condiciones favorables para el cumplimiento
de los objetivos del Programa en el horizonte del crédito.
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MINISTERIO
DE HACIENDA

BID 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: Programa de

Infraestructura de Transporte (PIT)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Contribuir al desarrollo del sector
transporte a través de la mejora de la
infraestructura vial y portuaria, lo que
beneficiard las condiciones de movilidad
de las personas y bienes, facilitando el
flujo de comercio y la integracion
economica regional de Costa Rica.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

SECTOR: Obras PuUblicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 11,14 afos

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
12/1/2026

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

En terminos generales al cierre del Il
semestre 2025, el PIT mantiene niveles
de ejecucion satisfactorios, con la mayoria
de los productos cercanos o iguales al
100% de avance acumulado,
especialmente en gestion socioambiental,
expropiaciones y componentes
administrativos, financieros Y de
auditoria. Asimismo, se consolidaron
procesos de planificacion, supervision y
control, incluyendo el andlisis de la ruta
critica, la cual recae sobre el Proyecto de
la Carretera Ruta Nacional 35, y que
estard mayormente ejecutada por el PIV-
MU. Asimismo, se destaca el inicio de la
ejecucion del proyecto de Contratacion de
Obras Menores en el tramo Limonal-
Cafnas de la Ruta Nacional No. 1 (PIT-
208), el cual tiene un monto asignado de
UsD 1,89 millones y un plazo de 240
dias, inicido el 27 de noviembre de 2025 vy
registra un avance fisico real del 2,5%, y
un avance financiero del 14,98%.

AVANCES FINANCIERO Y FiSICO &°

79,5%
79,5% 66,8%

60,0%
65,9%

60,0%

Fuente Externa Fuente Externa Avance Fisico

3071 3072

gAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ®°

68%

Resultado

60 |as programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por
la UE/UCP en el Informe del | semestre del presente afo. El estatus del desempeno toma las programaciones
para el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Obras Viales. Avance 80%

Proyecto de Contratacidon de Obras Menores en el tramo Limonal-Cafias de la Ruta
Nacional No. 1: Se emitidé la orden de inicio el 27 de noviembre de 2025, teniendo
un plazo de 240 dias y una fecha de finalizacion autorizada al 24 de julio de 2026
para su ejecucion. La ejecucion al cierre del Il semestre 2025 contempla
actividades preliminares clave, tales como la chapea del derecho de via, limpieza y
preparacion de dreas para futuras intervenciones, fabricacion y adecuacion en taller
de paradas de autobUs, asi como la instalacidon y reposicion de barreras de
seguridad.

Disefio y Construccion de la nueva carretera a San Carlos RN 35: ELl proceso de
expropiaciones presenta un avance superior al 90%, con un total de 436
expedientes actualmente la mayoria se encuentra en etapas finales, con 270
inscritos a nombre del Estado y 92 con entrada en posesion, mientras que el resto
avanza en fases administrativas y judiciales previas. Paralelamente, el proyecto
como un todo se encuentra en una etapa inicial de ejecucion, registrando un avance
acumulado del 249%. Al cierre del 2025 ya se cuenta con la orden de inicio del
contrato de Punta Sur, lo que permitié dar comienzo formal a las actividades de
diseno. El proyecto avanza conforme al cronograma establecido; no obstante, a la
fecha aun no se ha iniciado la construccion fisica de la obra dado que estd
avanzando en los disenos.

Administracion, Auditorias y Evaluacion. Avance 93,19%

La ejecucion del componente se mantiene activa, con la implementacion continua
de los procesos de gestion técnica, financiera y legal, apoyados por consultores
especializados que brindan soporte a la Unidad Asesora, alcanzando un avance
cercano al 92%. De forma complementaria, las actividodes de monitoreo vy
evaluacion se desarrollan de manera constante mediante sesiones de seguimiento,
lo que permite un control sistematico del progreso del Programa y registra un
avance aproximado del 91%. Asimismo, las auditorias financieras correspondientes
a los periodos 2016 a 2023 han sido finalizadas, entregadas y pagadas en su
totalidad, reflejando un avance superior al 97% vy fortaleciendo la transparencia y el
control financiero del Programa.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1. Atrasos en los tramites administrativos para la liberacion de predios. Se han
presentado retrasos en la ejecucion de varios proyectos, tales como los disefios de
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la Ruta 35, debido a la complejidad y duracion de los procesos administrativos de
expropiacion y liberacion de predios, los cuales involucran multiples instancias
institucionales y judiciales. Esta situacion ha afectado el cronograma de ejecucion y
el plazo de desembolso del crédito PIT, estimdndose un desfase de
aproximadamente 4 meses adicionales respecto a la fecha prevista de cierre de los
desembolsos

Acciones tomadas:
Se ha establecido un compromiso, a través de reuniones periddicas entre el
MOPT, DABI®', UEP, Juzgados y la Procuraduria General de la Republica para
agilizar los tramites.
Se realiza un seguimiento riguroso y continuo desde el MOPT para garantizar la
finalizacion oportuna de los procesos de expropiacion segun plan predial del
proyecto.

2. Incorporacion de obras adicionales durante la ejecucion del proyecto Ruta Nacional
35. Fue necesario ejecutar obras adicionales no previstas inicialmente, asociadas
a requerimientos de seguridad vial, gestion social y consideraciones ambientales, lo
gue implico gjustes contractuales.

Accion tomada:

Suscripcion de una adenda contractual entre el MOPT y la empresa constructora
para incorporar las obras adicionales, asegurando el cumplimiento de los
estdndares técnicos, sociales y ambientales.

3. Limitaciones de informacion en los proyectos ejecutados por otras unidades del
MOPT, ya que algunos proyectos como la RN 35 son ejecutados por el PIV-MU, por
lo que la UEP del PIT no dispone de informacion suficiente para atender consultas
especificas sobre dichos proyectos.

Accidon tomada:

Canalizacion de consultas hacia la unidad ejecutora correspondiente vy
aclaracion del alcance de responsabilidad institucional.

e,

iy RIESGOS

1. Existe la posibilidad de que el proceso de expropiacion relacionado con la nueva
carretera RN 35 se extienda tres meses mads alld del plazo previsto. Este retraso
podria afectar el cumplimiento de los plazos establecidos para los desembolsos de
ambos creéditos del BID que financian el PIT, poniendo en riesgo la utilizacion de los
USsS110 millones asignados para dicha carretera.

! Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles
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Medidas de mitigacion:

La DABI ha realizado una priorizacion de los expedientes para liberar la mayor
cantidad de darea del tronco principal del proyecto.

Se avanza en la consultoria para optimizar disefo de las marginales,
disminuyendo la cantidad de expedientes de expropiacion en estas dreas.

Se da prioridad institucional al uso eficiente de los recursos asignados a este
Programa, con el objetivo de garantizar la ejecucion completa y el cierre
financiero total de los mismos antes de noviembre de 2026.

2. Debido a los retrasos producidos por las apelaciones al proceso de adjudicacion de
trabajo de seguridad, la empresa contratada podria requerir de mayor tiempo de
ejecucion de las obras de mantenimiento de los tramos de La Angostura.

Medidas de mitigacion:

Se realiza seguimiento periddico tanto por parte de la supervision como Lla
Unidad Ejecutora de las obras segun el programa de trabajo, para un control de
ejecucion y tomar acciones oportunas.

Extension de contrato de supervision de obra.

3. El Programa PIT podria requerir mayor tiempo de ejecucion debido al ajuste del
alcance con la nhueva carretera RN35.

Medidas de mitigacion:

Revision de programa de trabajo para priorizar labores que se puedan hacer de
forma paralela.

Valoracion de ampliacion del plazo de desembolsos del crédito vy, por ende, del
Programa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

B=
&
Y CONCLUSIONES

Al cierre del Il semestre de 2025, el PIT muestra avances en el nivel de ejecucion, con
presencia en la mayoria de sus componentes y productos, particularmente en los dmbitos
de gestion socioambiental, expropiaciones, administracion, auditorias y evaluacion, varios
de los cuales registran avances iguales o superiores al 90%.

En el componente de Obras Viales, se destaca el inicio de la ejecucion del proyecto de
Contratacion de Obras Menores en el tramo Limonal-Canas de la Ruta Nacional No. 1
(PIT-208), el cual avanza conforme a lo programado, con actividades preliminares ya
ejecutadas. Asimismo, el proyecto de Disefo y Construccion de la nueva carretera a San
Carlos RN 35 presenta avances en el proceso de expropiaciones, pasando de un 72% a
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mads del 90% de los expedientes en tramite, y el inicio formal de la etapa de diseno, lo que
constituye un hito clave para la continuidad del proyecto.

No obstante, el Programa continua enfrentando desafios asociados a los procesos de
expropiacion, debido a su complejidad administrativa y judicial, asi como a la necesidad
de incorporar obras adicionales vinculadas a seguridad vial, gestion social y aspectos
ambientales. Estas situaciones han sido atendidas mediante acciones concretas, tales
como la coordinacion interinstitucional, el seguimiento riguroso de expedientes, la
suscripcion de adendas contractuales y la priorizacion técnica de dreas criticas, lo cual ha
permitido mitigar impactos en el cronograma y asegurar el cumplimiento de los estdndares
del Programa.

Por ultimo, en materia de riesgos, se reconoce la posibilidad de afectaciones al plazo de
ejecucion y a la fecha limite de desembolsos, particularmente en el proyecto RN 35; sin
embargo, se han definido e implementado medidas de mitigacion, orientadas a optimizar
disefos, priorizar expedientes de expropiacion, mejorar la programacidén de actividades y
evaluar, de ser necesario, ajustes al plazo del Programa. Estas acciones buscan
garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles y el cierre técnico y financiero del
PIT dentro de los plazos establecidos.

g-:ﬁ RECOMENDACION

En el marco del seguimiento al cumplimiento de las acciones recomendadas a la UE en el
informe del | semestre del 2025, a continuacion, se detalla el estado de avance:

e Lo Unidad Ejecutora, con el apoyo del MOPT, presentd informacion sobre el estado
de los predios necesarios para la Ruta Nacional 35, incluyendo cantidades
liberadas y pendientes. Sin embargo, la informaciéon reportada no incluia un nivel de
detalle completo por cada expropiacidon y el tiempo esperado para lograr La
liberacion.

e Serecibid un cronograma de desembolsos hasta noviembre de 2026, que refleja la
programacion prevista para ejecutar los USsSITO millones asignados a la Ruta
Nacional 35, alineado con los hitos establecidos en el PIT. No obstante, algunos
mecanismos de seguimiento y control sobre la ejecucion real de los recursos aun
requieren fortalecimiento.

Debido a lo anterior, una vez que fue analizada dicha informacién, se dieron por atendidas

las recomendaciones de manera parcial, y esta situacion serd notificada al organismo
ejecutor y a la Unidad Ejecutora por parte de esta Direccion para su debido cumplimiento.
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BID 4507/0C-CR: Programa Red Vial Cantonal Il

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Contribuir a la mejora de la productividad
y la reduccién de la pobreza en Costa
Rica, facilitando la integracion de zonas
productivas a dreas de consumo y la
conexion de la poblacion a servicios
publicos y sociales.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DE GESTION DE

DIRECCION GENERAL
DEUDA PUBLICA

MINISTERIODE |
\ OBRAS PUBLICAS | g coery men
Y TRANSPORTES

SECTOR: Obras PuUblicas y Transportes

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 7,28 afos.

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
24/04/2026.

ESTADO DE SITUACION DEL PROGRAMA AL || SEMESTRE

El Programa Red Vial Cantonal Il (PRVC
II) registra un avance fisico general del
98%, lo que evidencia un alto grado de
gjecucion y del cumplimiento de los
objetivos previstos. A la fecha, se han
concluido la mayoria de los proyectos vy
actividades complementarias, generando
impactos positivos en los distintos
componentes del programa.

El programa, por ende, se encuentra en su
etapa final de ejecucion, concentrando los
esfuerzos en la culminacion de obrasy en
el cierre técnico y administrativo, a fin de
asegurar su conclusion ordenada vy
conforme a lo establecido a nivel del
Banco y la Direccion de Gestion de Deuda
Publica.

AVANCES FINANCIERO Y Fisico®2

97.2% 98,0%
97,2% 97,0%

91,49%

88,4%

Fuente Externa Fuente Interna Avance Fisico

o Avance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ®2

64,03%

Resultado

62 | as programaciones de los Avances Fisicos y Financieros provienen de las reprogramaciones remitidas por la
UE/UCP en el Informe del | semestre del presente ano. El estatus del desempeno toma las programaciones para
el afo actual, remitidas por la UE/UCP en el Informe del Il semestre del afo anterior (linea base).
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PRINCIPALES AVANCES

Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion. Avance 99%

Implementacion del Sistema de Gestion de Activos Viales: En relacion con el
Producto (4), cuyo objetivo es la implementacion del software PAVER como Sistema
de Gestion de Activos Viales (SGAV), se concluyo satisfactoriamente en el mes de
diciembre la evaluacidon de caminos correspondiente al contrato PRVC-II-234-
CP-2024, la cual se ejecutd mediante el uso de equipos de alta tecnologia. El cierre
administrativo y financiero de dicha contratacion se tiene programado para el primer
trimestre de 2026.

Campana Comunicacional sobre Movilidad Sostenible: Respecto al proceso PRVC-
-185-SBMC-CF-2022, “Contratacion de firma consultora para disefar vy
desarrollar una campana comunicacional en temas de movilidad sostenible”,
concluyo con éxito durante el mes de diciembre y se tiene pendiente el cierre de la
contratacion del proceso.

Rehabilitacion y mantenimiento de caminos y puentes®3, Avance 98%

Los productos del Componente |l registran un avance acumulado general del 9809,
conforme al seguimiento 06 del PEP PRVC-II Reprog-6°%4.

El Producto 6: Caminos Cantonales Rehabilitados alcanza un avance del 979%,
destacando el progreso en los paquetes®® PG, P10, P11, P12, P13, P14, P22y P32,
cuyas obras concluyeron en su mayor parte y se encuentran el periodo de
notificacion de defectos (PND).

Por su parte, el Producto 7: Construccion de estructuras de puentes y alcantarillas
mayores presenta un avance del 949%. Los principales progresos corresponden a
gestiones administrativas asociadas a los pagos de los paquetes P23 y P28, asi
como al avance en la ejecucion de obras de los paquetes P16, P19 vy P20. No
obstante, cuatro 8© obras no lograron concluirse durante el ejercicio 2025,
proyectdndose su finalizacion durante el primer bimestre de 2026. Estas
intervenciones conforman la ruta critica del Programa y generan un ajuste en las
fechas del PND, a fin de alinearlas con los plazos contractuales de cierre del
Programa, lo cual serd gestionado caso por caso.

En cuanto al cumplimiento de metas, el PRVC Il registra un 99% de avance en la
rehabilitacion de caminos, con 401,02 km ejecutados de los 405 km programados,
y un 889% de avance en la construccion de puentes y alcantarillas mayores, con 427
mts. de los 500 mts. previstos. A la fecha, se han finalizado 137 proyectos (116 de

63 Los paquetes mencionados en el seguimiento se encuentran ubicados alrededor de todo el pais.

64 Revision conforme al ultimo Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) actualizado con visto bueno del Banco.
65 Las obras cuentan con una capa de rodamiento asfdltica, la mayoria pavimento asfdltico de diferentes
espesores segun el diseflo de cada camino

66 Las cuatro obras son las siguientes: P11 (Camino en el Paraiso, Dota y el Guarco) P16 (Alcantarilla en
Goicochea) P19 (Puente en Alagjuelita) P20 (Alcantarilla y puente en San Isidro)
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caminos y 21 de estructuras), y 7 proyectos se encuentran en ejecucion, los cuales
permitiran alcanzar el 100% de las metas gjustadas.

Administracion y gestion. Avance 98%

El componente de Administracion, Gestion y Auditoria presenta un avance del 989%.
Actualmente, se da seguimiento a la aprobacion de érdenes de servicio, 6rdenes de
modificacion y estimaciones de pago correspondientes a contratistas de obra, firmas
consultoras e individuales.

Adicionalmente, se realizaron gestiones orientadas al trdmite de una nueva
contratacion de AT-GIlZ, asi como a la ampliacion de contratos de consultores
individuales y a la preparacion de solicitudes de reacomodo de partidas
presupuestarias asociadas a los contratos de obra, con el fin de optimizar la
utilizacion de los recursos del Programa.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

Q PROBLEMAS

1.

El 23 de junio de 2025 colapsaron ocho postes de media tension sobre la Ruta
Nacional N°2 en Curridabat, provocando el cierre parcial de la via y desvios de
transito hacia rutas cercanas al proyecto PRVC-I11-151-CP-0-2021. Elaumento de
trdnsito, incluyendo vehiculos pesados, sobrepasd la capacidad del paso
provisional, causando asentamientos en el terraplén, dafos al sistema de
alcantarillas y obstruccion del drenaje, lo que derivd en el desbordamiento del flujo
y afectaciones a una vivienda. La situacion fue escalada ante el BID y GlZ,
generando seguimiento y coordinacion interinstitucional para atender el caso vy
evaluar posibles indemnizaciones.

Acciones tomadas:

Se realizaron inspecciones técnicas en el drea afectada y en el desvio provisional,
incluyendo levantamiento de informacion, diagnoéstico de danos y evaluacion de
las condiciones estructurales.

Se activaron los mecanismos institucionales de atencion, participando en la
Comision Municipal de Emergencias y gestionando apoyo inmediato para la
familia afectada, incluyendo subsidio temporal.

Se gestiond la activacion de la poliza de responsabilidad civil del contratista y se
articuld la coordinacion con la municipalidad para definir acciones que
garanticen condiciones habitacionales seguras.

Se mantiene coordinacion con el equipo social municipal y con el BID para dar
seguimiento al caso, evaluar alternativas de indemnizacion y apoyar el proceso
de regularizacion requerido para la atencion integral de la familia.
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Dado gue el Programa estd proximo a finalizar, se realizan gestiones con el BID
para procuradr la indemnizacion de la familia antes del cierre; sin embargo, si el
caso se judicializa, su resolucidon quedaria en manos del dmbito legal del MOPT
y podria extenderse mds alla de la vigencia del Programa.

2. El viernes 20 de junio 2025 se registro un accidente de transito en las cercanias
del proyecto PRVC-11-172-LPI-0-2022, en el distrito de Monterrey, que involucro
a una vagoneta que transportaba material del proyecto. El incidente ocasiono el
fallecimiento de una persona. De forma preliminar, se presume que el hecho se
produjo por la pérdida de control del vehiculo ante un cambio inesperado de marcha;
no obstante, las causas mecdnicas o técnicas se encuentran bajo investigacion
judicial, por lo que el caso permanece como expediente abierto.

Acciones tomadas:

Se solicitd al contratista la documentacion del equipo, del operador y del
proveedor de servicios al momento del accidente.

Se activo la poliza de responsabilidad civil para gestionar la indemnizacién a la
familia afectada.

El contratista presentd un andlisis de “causa raiz” para identificar
responsabilidades y definir medidas preventivas.

Se mantienen reuniones de seguimiento con el equipo técnico y el contratista, vy
se da seguimiento al proceso judicial y al avance del pago de indemnizacién a
través de los abogados involucrados.

La Unidad Ejecutora, aunque mantiene un rol de acompanamiento y sin
intervenir directamente en la investigacion del OlJ, participa en el seguimiento
del caso mediante reuniones recurrentes para conocer su avance.

A
Hﬂ\ﬂﬁ RIESGOS

Actualmente, el programa no presenta riesgos activos, ya que se encuentra en fase de
cierre. Las obras finalizardn en febrero de 2026, conforme a compensaciones aprobadas
para noviembre y diciembre de 2025, sin que a la fecha se haya materializado el riesgo
indicado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

&=
&
‘3 CONCLUSIONES

El Programa PRVC-II ha alcanzado un avance fisico del 989%, superando en 100 puntos
bdsicos la meta establecida para el presente semestre, lo que evidencia un desempeno
destacado en la ejecucion de la infraestructura vial cantonal. En cuanto a los indicadores
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financieros, tanto de fuentes externas como internas, se registro un alto nivel de
cumplimiento con lo planificado, reflejando un manejo eficiente de los recursos asignados
y el compromiso sostenido de la Unidad Ejecutora (UE) con la finalizacion del Programa.

Estos resultados resaltan la importancia de mantener un seguimiento constante y la
implementacion de acciones oportunas que garanticen la culminacion de los procesos
pendientes, optimizando los recursos y asegurando el cumplimiento de los objetivos
propuestos en beneficio de las comunidades beneficiarias.

Actualmente, el Programa se encuentra en su etapa final, con los procesos de cierre en
marcha, lo que incluye la finalizacion de contrataciones, la consolidacion de informes
técnicos y financieros, y la verificacion del cumplimiento de los objetivos de cada
componente. Este enfoque permite asegurar que los logros alcanzados se traduzcan en
resultados tangibles y sostenibles para las localidades atendidas.

En sintesis, el nivel de avance alcanzado y las acciones implementadas por la UE permiten
concluir que el Programa PRVC-Il estd muy proximo a su cierre, consolidando los
objetivos de fortalecimiento de la infraestructura vial cantonal y dejando un legado positivo
en términos de planificacion, gestion y ejecucion de proyectos de gran impacto social.

g?-ii RECOMENDACIONES

En el informe correspondiente al | semestre de 2025, esta Direccion formuld una
recomendacion a la UE del Programa, solicitando dar prioridad al seguimiento y control de
los paquetes en ruta critica (P12, P19 y P22), asegurando la implementacion de la
estrategia de gestion de riesgos, la optimizacidon de recursos y la documentacion que
respalde el monitoreo de avances, la gestion de incidencias y la comunicacion con las
comunidades, para garantizar el cumplimiento de los plazos del PEP y la finalizacion
exitosa del Programa.

En cuanto a la atencion a dicha recomendacion, la UE sefald que, durante el segundo
semestre de 2025, se dio prioridad a las gestiones orientadas a garantizar la ejecucion
de las obras contratadas, enfocdndose especialmente en los 18 proyectos
correspondientes a los paquetes P12 y P22, que conforman la Ruta Critica del Programa.

Gracias a este seguimiento focalizado, al cierre del periodo, la totalidad de estas obras se
encuentran concluidas y en etapa de recepcion, cumpliendo con los objetivos establecidos
y asegurando la continuidad de los procesos de cierre del Programa.

Asimismo, se llevo a cabo una gestion exhaustiva para avanzar en la ejecucion de las
obras de estructuras de puentes correspondientes a los paquetes P16, P19 y P20. Aunque
estos paquetes no forman parte de la Ruta Critica, presentaban un riesgo potencial de
retraso, especialmente tras la finalizacion de los paquetes P12 y P22 y debido a los gjustes
requeridos en los disefos de las estructuras, asi como a sus procesos de revision,
aprobacion e implementacion.
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Como parte del plan de contingencia para garantizar el cumplimiento de la fecha de cierre
del Programa, se estd gestionando la reduccion del periodo de notificacion de defectos
(PND) para estos proyectos, con el objetivo de agilizar la recepcion final y la conclusion de
las obras.

Al cierre del semestre, estas obras registran un avance fisico acumulado del 859%, con una
proyeccion de finalizacion para finales de febrero de 2026. EL camino de Dota y los cuatro
puentes (Goicoechea, Algjuelita, Turd en San Isidro y Tibds en San Isidro) se encuentran
en la etapa final de ejecucion, con fecha contractual de terminacion al 28 de febrero.

Esta programacion permite que las gestiones pendientes se atiendan oportunamente, sin
afectar el cumplimiento general de los objetivos del Programa.

Con respecto a la atencién de la recomendacion emitida en el Informe de Seguimiento
correspondiente al primer semestre de 2025, la Direccion General de Gestion de Deuda
Publica (DGGDP) informa que, con base en las acciones realizadas y la evidencia
disponible, dicha recomendacion se considera atendida.

Dada la etapa en la cual se encuentra el proyecto, a continuacion, se plasma la uUnica
recomendacion pertinente:

- Se recomienda que la Unidad Ejecutora del MOPT concentre sus esfuerzos en
completar oportunamente el proceso de cierre del contrato de
préstamo/programa, de acuerdo con los requerimientos del Banco y este
Ministerio®”. Esta accién es fundamental para asegurar la finalizacion de las
obras pendientes y facilitar un cierre ordenado y transparente de la operacion por
parte del MOPT el BID y el Ministerio de Hacienda en lo correspondiente.

- En linea con lo anterior, la UE debe presentar a esta Direccion, a mads tardar,
durante el mes de julio de 2026, el Informe de Cierre y Finiquito del
Credito/Programa, cumpliendo con las pautas establecidas en los “Lineamientos
Generales antes citados.

87 En el caso del Ministerio de Hacienda se refiere a lo establecido en los “Lineamientos Generales dirigidos a
Unidades Ejecutoras y Coordinadoras de Programas y Proyectos de Inversion Publica financiados mediante
Endeudamiento Publico”.
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego
y Avenamiento (SENARA)
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BCIE 2220: Proyecto de Abastecimiento de Agua para la
Cuenca Media Del Rio Tempisque y Comunidades Costeras

(PAACUME)

OBJETIVO DEL PROYECTO

Incrementar la disponibilidad del agua en
la margen derecha del rio Tempisque,
mediante la construccion de obras de
infraestructura que permitan un mejor
aprovechamiento del agua y un aumento
en el desarrollo socioecondmico de la
region y su adaptacion al cambio
climdatico.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

DIRECCION GENERAL
DE GESTION DE
DEUDA PUBLICA

Agua
*:BAJURA

SECTOR: Agropecuario

PERIODO DE EJECUCION REAL DEL
CREDITO: 3,64 afos

FECHA LIMITE DE DESEMBOLSOS:
14/2/2030

ESTADO DE SITUACION DEL PROYECTO AL Il SEMESTRE

SENARA-DIGEP continla sentando las
bases para lograr un mayor ritmo de
ejecucion. Transita por un periodo de
creciente actividad y obtencion de
resultados principalmente en la actividad
licitatoria, ya que seis (6) de las doce (12)
licitaciones mapeadas a la fecha, cerraron
el periodo de andlisis en estado de
ejecucion, y una (1) finalizada.

Un hito relevante se vio materializado el
22 de agosto, al desembolsar US $107,0
millones.

No se prevén problemas mayores a ser
reportados, dada una adecuada gestion
de los riesgos, realizada por el ejecutor en
colaboracion con la Unidad Consultora
del ICE.

AVANCES FINANCIERO Y FisicO®8

26,5%

12,9%
11,3%

7,3%
6,5%

I

Fuente Interna

4,0%]

Fuente Externa Avance Fisico

mAvance proyectado mAvance real

ESTATUS DE DESEMPENOQ®8

ok

82%

Resultado

88 | os cdlculos de Avances Fisicos y Financieros utilizan las reprogramaciones remitidas por la UE en el Informe
del | semestre 2025. El estatus del desempefio toma las programaciones para el 2025 (linea base), remitidas

por la UE en el Informe del Il semestre del 2024.
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PRINCIPALES AVANCES

Construccion de presa y vertedor. Avance 3,5%

Tras obtener la no objecion del BCIE, el 16 de setiembre de 2025 se publico el pliego
de condiciones, se realizaron visitas al sitio el 30 y 31 de octubre y se dio fin al periodo
de consultas el 28 del siguiente mes. El plazo inicial para recibir ofertas iniciard el 20
de febrero de 2026.

Obras de Conduccion. Avance 10,0%

La orden de inicio fue girada al ICE el 15 de julio, desde entonces esta licitacion para el
Diseffo y Construccion de Obras de Captacion, Conduccion y las Actividades
Arqueologicas (requeridas estas ultimas para todo el PAACUME en fases de
prospeccion y evaluacion arqueologica), se encuentra en ejecucion. En el |l semestre,
el ICE ha ejecutado acciones logisticas y preparatorias®®, con el fin de dar inicio a la
intervencion ingenieril en el | trimestre de 2026.

Obras de Falconiana”®, Avance 100,0%

Las intervenciones de proyeccion social en la Comunidad de Falconiana, como parte de
la gestidon socio—-ambiental de PAACUME, concluyeron el 20 de octubre de 2025, en
las cuales se dio mantenimiento a la Ruta Nacional Terciaria N°922, asi como al
cerramiento perimetral de la Escuela de Falconiana, construccion de aceras con losetas
poro-tactiles,

DIGEP (Direccién Gestora de Proyecto). Avance 37,5%

Se gestiond la continuidad para el afo 2026 del total de 17 funcionarios activos
alcanzado durante el | semestre de 2025. Adicionalmente, se obtuvo la autorizacion
para contratar 5 nuevas plazas durante el afho 2026, con lo cual se lograria un total de
22 plazas activas en la DIGEP durante el presente ano.

La DIGEP continud durante el Il semestre de 2025, llevando a cabo la gestion del
proyecto, con el apoyo por parte de la Unidad Consultora del ICE.

Supervision de obras. Avance 5,0%

La licitacion de la supervision especifica para la licitacion de obras de conduccion fue
publicado el O7 de julio de 2025 y adjudicada hacia el final del semestre, siendo que
al cierre de este se avanzod en la elaboracion de contrato.

El proceso licitatorio de la supervision general (enfocado en el resto de las obras de
PAACUME), se publicod el O1 de octubre de 2025 vy al cierre del 2025 se concluyd con
el andlisis técnico-legal de las ofertas. Se espera lograr su adjudicacion en abril de
2026.

8% Entre estas acciones, puede mencionarse la instalacion de oficinas y bodegas.
70 Cabe destacar que estas obras son una pequefia parte de la actividad denominada plan de gestion ambiental,
la cual tiene un avance fisico de 4,2% al cierre del semestre.
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Auditoria Externa. Avance 5,0%

La licitacion fue publicada el 18 de julio de 2025, adjudicada y se firmo el contrato el
31 de octubre, tras lo cual la orden de Inicio fue girada el 11 de diciembre.

Indemnizaciones de Terrenos. Avance 84,0%

Se dio continuidad a la adquisicion de terrenos, avaluos y disefios correspondientes al
Canal del Oeste. En lo correspondiente a la Red de distribucion en la margen derecha,
al continuar con la elaboracion de los disefios, realizacion de avaluos y adquisicion de
propiedades, el avance ascendio a un orden del 11,5%.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS VIGENTES

QPROBLEMAS

No se identificaron problemas durante el segundo semestre del ano 2025, debido a los
esfuerzos en conjunto realizados por la DIGEP-SENARA, la UC-ICE y los demds actores
intervinientes, que han provocado que los procesos tengan una continuidad alineada con
los esfuerzos para generar una ejecucion a gran escala, deseable y planificada para el
proyecto.

Adicionalmente, la DIGEP no ha reportado al corte del semestre, incrementos en los costos
o ampliaciones en el horizonte temporal del proyecto, ni tampoco, ha denotado que se
tenga presunciones en dichos sentidos.

A
Hﬂ\j@] RIESGOS

1. Debido a que el proyecto se desarrolla en tierra anteriormente ocupada por pueblos
indigenas precolombinos, podria darse el hallazgo de piezas argueologicas, lo cual
podria llevar a la paralizacion temporal de las obras o interrupcion del uso de las
vias de acceso al Proyecto.

Medidas de mitigacioén:

La firma del contrato para la ejecucion de las Obras de Conduccion con el ICE
tuvo lugar el 10 de junio, se busca dar continuidad al proceso y trabajos
arqueoldgicos a la fecha realizados, dado que uno de los componentes del
contrato firmado garantiza el recurso humano arqueoldgico necesario (se incluye
hasta la fase de evaluacién), para todo el proyecto (salvo para obras a ejecutarse
en la margen derecha del Rio Tempisque, las cuales inician en noviembre de
2027).

2. Debido a la posibilidad de una insuficiente presupuestacion de fondos de
contrapartida, podria darse falta de liquidez de recursos para la oportuna
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cancelacion de obligaciones”!, lo cual generaria el retraso de actividades con base
en el cronograma, dependiendo del grado y lugar de la materializacion del riesgo.

Medidas de mitigacion:

La Gerencia General de SENARA ha coordinado con los entes de gobierno (MAG,
Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Republica y STAP), para la
aprobacion de los recursos de contrapartida para el Presupuesto 2026, ademds
se tomardn las previsiones para el periodo 2027, durante el ejercicio econdmico
2026.

3. Dada la transformacion de entorno que trae consigo el proyecto, podrian darse
casos de oposicion de ambientalistas mediante el uso de recursos de amparo, lo
cual podria generar atrasos en las obras.

Medidas de mitigacion:

Todo el proyecto se ejecuta de manera estratégica con base en el bloque de
legalidad.

En caso de presentarse algun recurso con dfectacion en el proyecto, se
responderia a la mayor brevedad.

4. Considerando la potencial aprobacion del proyecto de ley denominado “LEY DE
CREACION DEL AREA SILVESTRE PROTEGIDA PAISAJE NACIONAL ESPEJO
DE AGUA EMBALSE ARENAL Y FOMENTO DE ACTIVIDADES ASOCIADAS AL
USO SOSTENIBLE EN SU ZONA DE AMORTIGUAMIENTO”, expediente N-°
22.98]1, podrian generarse: a) inconvenientes relacionados con contaminacion del
recurso hidrico de la Laguna de Arenal, con los consiguientes impactos
contaminantes en el agua utilizada para el riego de 31.000Ha ubicadas en el
DRAT’Z (servicio a mds de 1.000 productores), mds todos aquellos beneficiarios a
sumarse a través de la capacidad instalada de PAACUME, o bien b) una restriccion
técnicamente justificada de acceso temporal o permanente, parcial o total al
recurso hidrico, por parte del ente rector nombrado en la ley.

Medidas de mitigacién:

El mes de noviembre la gerencia general de SENARA remitié un oficio a la
Asamblea Legislativa, en respuesta a una consulta realizada a la luz del tramite
del proyecto de ley. En dicho oficio, se comunicd efectivamente todas las
consideraciones a tomar en cuenta en caso de aprobar dicha ley, y todos los
eventuales problemas que se generarian al presente en términos de afectacion

7T PAACUME cuenta con una contrapartida por un monto de $248 842 394,80, con lo cual el tema abordado,
es sobre liquidez y que efectivamente se incluyan en presupuesto, los recursos requeridos segun proyecciones
de la DIGEP.

72 Distrito de Riego Arenal-Tempisque, al cual el proyecto PAACUME viene a insertarse para expandir su
capacidad en cuanto a hectdreas de riego y cantidad de productores beneficiados.
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al riego de mil productores, asi como de beneficiarios de agua potable a futuro,
en cantones guanacastecos con estrés y déficit hidrico significativos, si dicha ley
fuese aprobada y no se realizase la inclusion de los distintos aspectos
contemplados en el oficio de SENARA.

El Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento, mantiene
apertura para colaborar con la Asamblea Legislativa, en caso de cualquier
informacion o participacion que se le requiera a lo largo del proceso de
tramitacion del proyecto de ley.

El dia 10 de febrero, el gerente general de SENARA participd en formal audiencia en Lla
Comision de Turismo a solicitud de la presidenta de la comisiéon, respondiendo sobre
consultas derivadas del oficio remitido a la Asamblea Legislativa en noviembre.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

B=
=
é CONCLUSIONES

El proyecto ha atravesado un periodo de intenso trabajo en la preparacion de Términos de
Referencia (TdR) vy licitaciones. Segun proyecciones de la DIGEP, se tiene que para el |
semestre de 2026, tan solo 2 de las 12 licitaciones al momento mapeadas, no se
encontraran audn en ejecucion (licitacién de la presa y vertedor, asi como la de la
ampliacién del Canal Oeste) pero si en proceso de firma del contrato y publicacion del
pliego de condiciones respectivamente, ambas en el |l trimestre de 2026, lo que significa
que gran parte de las licitaciones planificadas dentro del alcance de este proyecto, cuentan
ya con procesos de contratacion finiquitados y en ejecucion.

Tras los andlisis realizados en el desempeino y realidad del proyecto durante el || semestre
de 2025, asi como al comprender que no se reportan al cierre del periodo incrementos de
costos ni prérrogas necesarias para llevar a cabo el proyecto, y al conocer el avance
importante en las actividades licitatorias mapeadas y que no se presenta problemas en su
ejecucion al cierre del afo 2025, se considera que hay una adecuada gestion de riesgos
a la fecha realizada y canales de coordinacion y articulacion adecuados entre el SENARA
y la UC-ICE.

Durante el Il semestre de 2025, si bien es cierto se han logrado grandes avances en
términos de las etapas avanzadas del proceso en las cuales se encuentran multiples
licitaciones, a nivel financiero todavia se observa una ejecucién conservadora (US
$1.780.172,85 de fuente externa y US $2.301.536,31 de contrapartida).

En lo referente a las tres (3) recomendaciones correspondientes al | semestre de 2025 vy
emanadas a SENARA-PAACUME, tras recibir los respectivos insumos relacionados (1-
visor en linea en el cual se aprecie el estado de realidad de las licitaciones, 2-disefo de
un protocolo de contingencia para hallazgos arqueoldgicos mayores y 3—-actualizacion del
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plan de seguimiento de riesgos de las licitaciones), se dan por atendidas (la nUmero 2 se
encuentra en proceso de ampliacion de informacion).

g-;iiﬁ RECOMENDACION

Conforme la situacion actual de la ejecucion del Proyecto, a continuacion, se emiten las
siguientes recomendaciones a la Unidad Ejecutora a cargo del mismo, en aras de
favorecer su buen desempeno:

1. Con base en el grado de avance del proyecto, realizar un detallado ejercicio de
andlisis para determinar si es necesario llevar a cabo alguna modificacion en el PGl
del proyecto, o bien, alguna otra, con el fin de garantizar una adecuada
conceptualizacion del proyecto y distribucion de sus recursos en apego de la
realidad de este, para una adecuada consecucion de los objetivos.

Fecha de cumplimiento: remitir a esta Direccion una solicitud de modificacion
contractual derivada de los analisis realizados, o de lo contrario, comunicado sobre
la no procedencia de realizar modificaciones al contrato de prestamo BCIE 2220, a
mds tardar el jueves 30 de abril de 2026.

2. Recopilar semestralmente Llas lecciones aprendidas generadas a partir de
PAACUME vy su ejecucion.

Fecha de cumplimiento: Se remitird semestralmente junto con el informe de
seguimiento de cada periodo, el consolidado semestral de lecciones aprendidas, asi
como una confirmacion que dichos recursos han sido socializados a lo interno de
SENARA para aprovechamiento de estos por parte de los demds proyectos
ejecutados con fondos externos, segun corresponda.
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