Tribunal Aduanero Nacional
Expediente N° 2006-180
Sentencia 244-2006

Voto N° 330-2006

SENTENCIA N° 244-2006. Tribunal Aduanero Nacional. San José, a las

catorce horas con treinta y cinco minutos del 08 de setiembre de dos mil

seis.

Conoce este Tribunal del recurso de apelacion presentado por la sefiora XXX

agente aduanero de la Agencia Aduanal XXX, en representacién de su cliente
la empresa XXX, en contra de la resolucion RES-APB-G-229-AL-2006 de 20

de junio de 2006 de la Aduana de Peias Blancas.

Resultando

Que a través de la declaracion aduanera de importacion N° XXX de fecha de
aceptacion de XXX de la Aduana de Penas Blancas, la Agencia de Aduanas
XXX a nombre del Importador XXX, present6 a despacho en lo que concierne a
la linea 2 mercancias consistentes en “oleoresina pimienta negra, capscum,
papickra” clasificada en la posicién arancelaria 33.02.10.10.00 del SAC. (Ver

declaracion aduanera adjunta al expediente)

Mediante escrito AA-070-2004 de fecha 13 de marzo del 2006 con fecha de
recibido 15 de marzo del 2004, el agente aduanero XXX solicité la correccion
de la declaracién aduanera numero XXX, ya que por error se declaré la citada
mercancia en la posicion arancelaria 33.02.10.10.00 siendo la posicion correcta
la 3203.00.00.99 ya que este tipo de producto es una materia colorante
saborizante de origen vegetal. En razén de lo antes senalado, considera el
recurrente que en la declaracién de marras, se debe bajar una tercera linea
para este producto, por 124 cajas de oleorresina de papikra, con un peso bruto
de 1.544 kilos, y un valor CIF de $49.685.33 quedando la segunda linea tal y
como estd, pero con un peso bruto de 316 kilos y un valor CIF de $5.788.10. Lo

anterior en su criterio genera un pago en exceso por un monto de
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¢1.252.722.44 desglosado en ¢1.108.603.93 por DAl v ¢ 144.118.51 por
Impuesto de Ventas. Aporta como prueba para mejor resolver original de
Certificado de Analisis del Laboratorio Aduanero N° XXX del XXX y original de

Criterio Técnico de la Direccion de Gestion Técnica de la Direccion General de
Aduanas N° XXX del XXX (Folios 1 a 4)

lll-La Aduana de Penas Blancas con resolucion APB-G-229-AL-2006 del

20/06/06 declar¢ sin lugar la correccion y el reclamo interpuesto, indicandole al

interesado que contra la misma cabian los recursos de reconsideracion y

apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, recursos que fueron

interpuestos por el interesado a través de escrito de fecha de recibido 29 de
junio del 2006. (Folios 16 a 55)

IV-Mediante resolucion APB-G-245-AL-2006 de 05 de julio de 2006 |la Aduana de

Pefias Blancas procedié a denegar el recurso de reconsideracion interpuesto

por el recurrente. Asimismo lo emplaza para que en un plazo de 10 dias

habiles se apersone ante el Tribunal Aduanero Nacional a mantener, reiterar o

ampliar los argumentos de su pretension. (Folios 56 a 60)

V- Con escrito de fecha de recibido 12 de julio de 2006 el recurrente se apersona

ante el Tribunal Aduanero Nacional a reiterar y ampliar los alegatos, aduciendo

basicamente que:

Desde el primer momento su cliente se dio cuenta que la
clasificacion efectuada en la declaracion objeto de la presente litis
era incorrecta, ya que el producto posee una concentracion mayor de
elementos colorantes en relacion a los elementos odoriferos.

En razén de lo anterior se procedi6 de inmediato a enviar las
muestras del caso al Laboratorio Aduanero, tanto por parte de la

empresa recurrente como por su agente aduanero.
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Por su parte el Departamento de Verificacion Técnica de la Direccion
General de Aduanas, emitié dos criterios con posiciones arancelarias
diferentes a saber: el N° XXX establecié que el producto se clasifica
en la posicion 1301.90.00.00 y por el contrario el N° 756-2004 lo
clasifico en la 3302.10.10.00
En virtud de que tenian 2 partidas diferentes para el mismo producto,
se solicitd6 al Departamento supra citado la aclaraciéon
correspondiente, el cual respondié a través de oficio DNP-DV-035-
2005 de fecha 07/02/05 determinando que la posicion correcta es la
3302.10.10.00.
Inconformes con lo anterior el 18/11/05 enviaron nueva muestra al
Laboratorio Aduanero con las hojas técnicas respectivas, 6rgano que
con Analisis N° XXX indica que el producto es: Materia colorante de
origen vegetal del tipo oleorresina de paprika, emitiéndose a su vez
el criterio N° XXX por parte del Departamento de Verificacion
clasificandolo en la posicion 3203.00.00.99 SAC, que es la que el
recurrente estima correcta.
Su cliente solo importa del tipo de Oleorresina de Paprika OS 100.00
CU, de las diferentes paprikas que existen.
Sostienen que tanto en la Declaracién Aduanera como en el
Formulario de Autorizacion de Desalmacenaje, cuyo documento es
confeccionado electronicamente en sus oficinas centrales vy
transmitido a la oficina correspondiente de Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, se cometié el error de declarar errbneamente la
posicion arancelaria, pero que de las pruebas aportadas consistentes
en la propia declaracion aduanera, la factura comercial N° XXX y el
Criterio Técnico N° XXX y demas pruebas aportadas les da la razon.
Discrepa del criterio sostenido por la Aduana referido a que es una

condicion para variar la clasificacién arancelaria tener como requisito
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indispensable una muestra certificada del respectivo despacho, pues

existen otros documentos probatorios como los citados que permiten
demostrar la correcta posicién arancelaria.

e En el caso, las caracteristicas de los productos que se enviaron al
Laboratorio Aduanero tienen correspondencia con las caracteristicas
que se indican en los documentos que acompanan a la declaracién
aduanera de importacion, situacién que es de facil comprobacion.

e Amplia la prueba para mejor proveer aportada inicialmente con el
reclamo, adjuntando un criterio técnico de la sefiora xxxxxxx de
fecha 24 de junio del 2005 denominado “Clasificacién arancelaria del
producto Oleorresina de Paprika” , asi como fotocopias de
especificaciones técnicas del producto Oleorresina de Paprika
100.00 CU

Finalmente solicita el recurrente resolver como en derecho corresponde
tomando en cuenta todos los elementos de juicio que constan en expediente
(Folios 62 a 92)

Mediante Auto N° 78-06 del 27 de julio de 2006, este Tribunal de previo a
resolver le solicitd al recurrente presentar dentro del plazo de 15 dias habiles
certificacion de Contador Publico Autorizado donde se aclare el tratamiento
contable dado no solo al DAI, sino que también al Impuesto General sobre las
Ventas y que demuestre que los montos pagados por dichos impuestos no
fueron cargados en el costo del producto ni trasladados al consumidor, ni que
se ha recibido crédito alguno por ellos. En atencién a lo solicitado, el recurrente
aporta certificacion del Lic. XXX, Contador Publico Autorizado (Folios 94 a
104)

Con Auto N° 80-2006 de 29 de agosto de 2006 este Tribunal resuelve conceder
un plazo de 3 dias habiles a las partes a fin de que se refieran a las nuevas
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pruebas recabadas en expediente. En cumplimiento de lo anterior el recurrente
presentd escrito de fecha de recibo 06 de setiembre del afio en curso, no
habiéndose recibido documento alguno por parte de la Direccion General de
Aduanas, segun constancia visible al folio 114 del expediente. (Folios 105 a

114)

En las presentes diligencias se han observado las prescripciones legales en la

tramitacion del recurso de apelacion.

Redacta la licenciada Loretta Rodriguez Muioz; vy,

Considerando:

I- Objeto de la litis. El presente asunto versa sobre solicitud de
rectificacion de la declaracion aduanera de importacion N° XXX de fecha de
aceptacion XXX de la Aduana de Pefas Blancas, al aducir el recurrente
haber declarado por error en la linea 002 para la mercancia “oleoresina
pimienta negra, capscum, papickra” la posiciéon arancelaria 3302.10.10.00
SAC siendo la posiciéon correcta la 3203.00.00.99 SAC ya que este tipo de
producto es una materia colorante saborizante de origen vegetal. Lo anterior en su
criterio genera un pago en exceso por un monto de ¢1.252..722.44 el cual solicita

se le devuelva.

Il.- Admisibilidad del recurso. Que previo a cualquier otra consideracion, se
avoca este 6rgano al estudio de la admisibilidad del presente recurso de apelacién
conforme a la nueva normativa aduanera que estaba vigente en el momento en
que se dieron los hechos. En tal sentido dispone el articulo 204 de la Ley General

de Aduanas que contra la resolucion dictada por la Direccion General de Aduanas,
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cabe el recurso de apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, el cual
debe interponerse dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acto impugnado, condicionando la admisibilidad a dos requisitos procesales, sea
en cuanto al tiempo que dispone el interesado para interponerlo y ademas el
relativo a la capacidad procesal de las partes que intervienen en expediente. En el
caso bajo estudio se nota que el recurso fue establecido por la Agencia Aduanal
XXX actuando a través de la sefiora XXX agente aduanero de la citada agencia
(ver folio 93) y en representacion de la sociedad importadora XXX, siendo una de
las personas legitimadas para recurrir, cumpliéndose en la especie con el
presupuesto procesal de legitimacién. Ademas segun consta en folios 23 y 24
respectivamente la resolucion recurrida fue notificada al recurrente en fecha de 26
de junio de 2006 y los recursos de reconsideracion y apelacion se interpusieron el
dia 29 de junio del 2006, es decir, dentro del plazo de los tres dias habiles

establecidos al efecto. Por lo anterior el recurso de apelacion debe admitirse.

lll.- Sobre la rectificacion de la posicidon arancelaria

Visto que de conformidad con el objeto de la litis, la discrepancia de criterio
versa sobre la determinacion de si en efecto procede o no la rectificacion
solicitada, estableciendo si a la mercancia en litigio le fue declarada la correcta
posicion arancelaria través de la Declaracion Aduanera N° XXX de XXX de la
Aduana de Penas Blancas, estima este Tribunal que es importante clarificar la
forma como el ordenamiento juridico aduanero regula esta figura. La misma se
encuentra contemplada en el articulo 90 de la LGA, y establece como
obligacién del declarante que, en cualquier momento que tenga razones para
considerar que una declaracion contiene informacion incorrecta o con
omisiones, debe presentar de inmediato una solicitud de correccion,
(acompanada del comprobante de pago de los tributos si procede o la

indicacién de este), la cual opera en aquellos supuestos donde la declaracion
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presentada es definitiva, pero contiene alguna informacion que no es correcta u
omitié indicar ciertos datos, permitiendo en caso de comprobarse su dicho, la

correccién solicitada, sin perjuicio de las acciones que correspondan.

En consecuencia, debe quedar claro que lo que se permite bajo esta figura es
la correccidn o rectificacion de los datos de una declaracion a un régimen
determinado y siendo la discrepancia de criterio en el presente asunto sobre la
correcta posicion arancelaria de oleorresina paprika, se avoca este Tribunal a
resolver el fondo de la presente litis con base en los documentos y pruebas
que constan en autos, considerando que para el caso que nos ocupa, resultan

valiosas las pruebas e informacion en expediente tenidas por las partes.

Es por ello que a efecto de determinar si procede o no la rectificacion de la
declaracion aduanera de cita, y en consecuencia la devolucion de impuestos
que considera el recurrente canceld6 en exceso, procede este Tribunal al

analisis de la informacién que consta en expediente:

» Que consta en la Declaracion Aduanera N° XXX del 10 de XXX de la
Aduana de Pefias Blancas que la Agencia de Aduanas XXX declaré en
la linea N° 002: “Oleoresina Pimienta Negra, Capscum, paprika” en
la posicion arancelaria 3302.10.10del S.A.C. (Ver casilla 41 y 43 de la

declaracion aduanera).

» Que la factura comercial N° XXX de XXX sefiala como descripcion del

producto y sus cantidades respectivas en lo que interesa lo siguiente:

Cantidad Kgs | Descripcion Precio Precio




Tribunal Aduanero Nacional
Expediente N° 2006-180
Sentencia 244-2006

Voto N° 330-2006

Unitario Total
1544, 00 Oleoresina Paprika OS 100,000 Cu $31,68 $48.913,92
100,00 Oleoresina Capsicum 1.0 M SHU/4- | $15,64 $1.564,00
6.000
216,00 Oleoresina de Pimienta Negra $19,14 $4.134,24

Tal documento al reverso trae consignada una declaracion jurada
firmada por el importador XXX manifestado bajo fe de juramento, que
todos y cada unos de los datos expresados en la misma son exactos y

verdaderos.

Que la Lista de Empaque adjunta a la declaracién aduanera de marras
emitida por exportador XXX consigna en lo conducente: “Cajas 124 /
Descripcion Oleoresina de Paprika de 100,000 CU/ Peso total
1,544,00 kilos”

Que el Certificado de Analisis N° XXX de fecha XXX emitido por el
Laboratorio Aduanero y aportado por el recurrente como prueba para
mejor resolver describe como muestra aportada a nombre del interesado
XXX como un “Liquido viscoso, untuoso. Color rojo oscuro. Olor vegetal,
caracteristico” estableciendo como resultado en lo que interesa lo

siguiente:

Pruebas realizadas:

3- Informacién aportada por el interesado.
i- Nombre: Oleorresina de paprika 100,00CU
ii- SHU: 800 maximo
iii- Color: 100,000 ICU minimo
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iv- Uso: Se adiciona directamente en los alimentos y preparacion de
saborizantes.

4. Revision bibliografica

i- La oleorresina de paprika es materia colorante permitida en
alimentos dando rangos de color mayores de 10,000 unidades y de
sustancia pungente o picante (SHU) menor de 3000.

ii- Estandarizado de color de acuerdo a lo etiquetado. Rango para la
oleorresina natural de paprika de 500 a 4500 unidades o segun lo
etiquetado para su uso

iii- NOTA: La oleorresina de capsicum se usa como Saborizante
principalmente y como colorante, teniendo rangos de pungencia
(picante) de 100,000 a 2.000,000 de unidades (SHU)

De conformidad con lo anterior el Laboratorio Aduanero concluye que se
trata de “Materia colorante de origen vegetal del tipo oleorresina de

paprika”. (Ver folio 4)

» Que consta en expediente criterio técnico emitido por Departamento de
Verificacion de la Direccion General de Aduanas N° XXX de fecha XXX
(referida al analisis supra citado del Laboratorio Aduanero N° XXX) el
cual sefiala que como Descripcion de la mercancia: “Oleoresina de
Paprika OS 100,000 CU” vy establece como la posicidén arancelaria la
3203.00.00.99 S.A.C. (Ver folios 3)

» El interesado a efecto de fundamentar el cambio de clasificacion
arancelaria solicitado, aporta ademas como prueba a expediente Ficha
de especificaciones técnicas emitida por la empresa XXX, Diagrama del
proceso de fabricacién, Informacién Técnica de la pagina de Internet

www.usitc.gov de la FAO y Dictamen técnico emitido por la sefiora
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Blenda Solano Castro, especialista en Clasificacion Arancelaria
denominado: “Clasificacion Arancelaria del Producto Oleorresina

Paprika”

Por su parte el dictamen supra sefialado de la especialista Solano
Castro, al efectuar el analisis comparativo de la informacion analizada

concluye lo siguiente, en lo que interesa:

La documentaciéon consultada sobre el proceso de obtencion de las
oleorresinas de especias es coincidente respecto a que se obtienen por un
proceso de extraccion con disolventes y que por sus propiedades son
utilizadas principalmente como saborizantes o aromatizantes en la elaboracion
de diversos productos alimenticios, y en algunos casos por sus propiedades
colorantes.

En el caso de la Oleorresina de paprika 100,000 cu en estudio el diagrama de
produccion sefiala que se obtiene a partir de chile en polvo, se extrae con
disolventes, luego se somete entre otros a un proceso de evaporacion,
concentracién, mezclado y envasado final...

En la pagina www.pimenton.com y en la informacion que suministra el
Departamento de Agroindustria de Espafia, se indica que esta oleorresina es el
aceite resultante del proceso de extraccién y concentracion del pimentén, la
cual tiene un color rojo intenso y gran viscosidad, incorpora a su intenso poder
colorante las caracteristicas del pimentén en cuanto a sus propiedades como
condimento y sefiala que es uno de los colorantes organicos permitido para
uso alimentario por las diferentes normativas de cada pais, sefialada ademas
que un kilogramo de oleorresina de pimentén de la variedad Caspsicum de
100.000 unidades de color equivale a unos 20 kilogramos de pimiento de
primera calidad pero su poder colorantes es superior y mas duradero.
Igualmente sefiala que es soluble en aceite y que se prepara para sSu Uso con
ofras materias oleosas o0 grasas, suministrandola en graduaciones que van
desde 40,000 a 180,000 unidades de color. Usos: Confituras, jaleas,
mermeladas, los huevos y carnes de aves se colorean afiadiendo la
oleorresina a sus piensos, en la industria farmacéutica se usa la variedad
soluble en agua en la composicion de algunos medicamentos, cuando se
precisa un color brillante y vivo en la fabricacion de alimentos, en la fabricacién
de salsas, ensaladas, embutidos, conservas, comidas preparadas, salchichas,
efc., pescados en conserva en aceite, algunos tipos de sopa y comida
congelada, mantequillas, margarinas y quesos...”
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De conformidad con lo anterior es preciso apuntar que por tratarse la mercancia
en discusion de una oleorresina y extractos vegetales, la cual puede tener
diversas opciones de clasificacion de conformidad con el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, base del Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) resulta vital determinar la composicion y el uso de la
mercancia objeto de la controversia para establecer la correcta clasificacion

arancelaria.

Al respecto, hace ver este Tribunal que la Nomenclatura Internacional del Sistema
Armonizado (S.A.), en aras de facilitar la correcta clasificacion de las mercancias
establece varios “Criterios de Clasificacion”, que deben tomarse en cuenta al

momento de su analisis, entre ellos se encuentran:

e Criterio de funcién: Se toma en cuenta el uso, razén de ser y el para qué fue

concebido dicho articulo, indistintamente del material de fabricacion. Ejemplos:

Juguetes, muebles, vehiculos, relojeria, maquinaria, etc.

e Criterio de composicién: La clasificacion se basa en el analisis de la materia

constitutiva del articulo. Ejemplo: productos quimicos, madera, textil, metal,

caucho, plastico, ceramica, etc.

o Criterio de grado de elaboracion: De lo simple a lo complejo, incorpora a lo interno

de cada capitulo el gradiente de mercancias presentadas en bruto,

semimanufacturas o el producto terminado (manufacturas).

e Criterio de presentacion en el mercado: Interesa la forma de presentacion para su

comercializacion en surtidos, acondicionados para la venta al por menor,

dosificados, etc.
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En el caso tenemos, una oleorresina de paprika 100,000 CU a la cual le es

aplicable el criterio de composicién y uso y sobre la que en expediente se han

indicado tres posibles clasificaciones: 13.01, 33.02, 32.03 para las cuales la
Nomenclatura del Sistema Armonizado describe en sus epigrafes o textos de

partida lo siguiente:

e 13.01 GOMA LACA; GOMAS, RESINAS, COMORRESINAS Y
OLEORRESINAS (POR EJEMPLO: BALSAMOS), NATURALES.

De lo consignado en las Notas Explicativas del Sistema Armonizado, se infiere que

las oleorresinas comprendidas en ella son aquellas que se obtienen naturalmente

de una planta por exudacion y que, cuando se obtienen por procedimientos

diferentes o tienen un tratamiento que las transforman se excluyen de esta partida

y se clasifican en otra de la Nomenclatura.

Del analisis comparativo de la informacion que consta en expediente supra citada
para la Oleorresina de Paprika 100,000 CU, ella no se obtiene por exudacion de
los pimientos, sino por un proceso de extraccion con disolventes y por ello no
puede estar comprendida en esta partida, puesto que lo prevalece son sus

propiedades como saborizante y colorante para productos alimenticios.

e 33.02 MEZCLAS DE SUSTANCIAS ODORIFERAS Y MEZCLAS
(INCLUIDAS LAS DISOLUCIONES ALCOHOLICAS) A BASE DE UNA O
VARIAS DE ESTAS SUSTANCIAS, DEL TIPO DE LAS UTILIZADAS
COMO MATERIAS BASICAS PARA LA INDUSTRIA; LAS DEMAS
PREPARACIONES A BASE DE SUSTANCIAS ODORIFERAS DEL TIPO
DE LAS UTILIZADAS PARA LA ELABORACION DE BEBIDAS

12



Tribunal Aduanero Nacional

Expediente N° 2006-180

Sentencia 244-2006

Voto N° 330-2006

Al respecto estima este Tribunal que es importante traer a colacidon que
precisamente el recurrente declar6 como posicién arancelaria de la linea numero
dos de la declaracion aduanera de importaciéon N° XXX de fecha de aceptacion de
XXX de la Aduana de Pefas Blancas la 3302.10.10.00 que es precisamente la que
solicita rectificar. De ahi la relevancia de determinar si la mercancia objeto de la
presente por su composicion y uso le corresponde la posicién arancelaria supra

senalada.

Al respecto sobre la 33.02 las Notas Explicativas sefalan:

‘Esta partida comprende, a condicion de que tengan el caracter de materias
basicas para las industrias de perfumeria, de fabricacion de alimentos y bebidas
(pasteleria, confiteria, aromatizacion de bebidas por ejemplo) o de las otras
industrias, principalmente la jaboneria...

6) Las mezclas de una o varias sustancias odoriferas (aceites esenciales,

resinoides, oleorresinas de extraccion o sustancias aromaticas artificiales)
combinadas con diluyentes o soportes afiadidos como aceite vegetal, dextrosa o
almidon.

7) Las mezclas incluso combinadas con un diluyente o un soporte, o con alcohol,

de productos de otros capitulos (especias por ejemplo) con una o varias

sustancias odoriferas (aceites esenciales, resinoides, oleorresinas de extraccion o

sustancias aromaticas artificiales) siempre que estas sustancias constituyan el o
los elementos basicos de la mezcla. ( El subrayado no es del original)

De la literatura e informacion técnica que consta en expediente, y segun se
consigna en el dictamen aportado a expediente y suscrito por la sefiora Solano
Castro, se tiene que la Oleorresina de paprika se obtiene por extraccion de
disolventes de las frutas de pimientos Capsicum Nahum L y que la elaboran en
diferentes concentraciones de hasta 180,000 unidades de color, es un liquido color
rojo oscuro de apariencia oleosa, con caracteristicas organolépticas (color y

sabor) propias de la papikra. Asimismo, la FAO indica que las sustancias
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constitutivas de la oleorresina son: capsaicin, capsanthin y capsorubin, los dos
ultimos carotenos conocidos por sus propiedades colorantes, compontentes que
se encuentran en una relacion del 79.5% en peso de la oleorresina, siendo el

20.5% restante, el contenido del principio aromatico presente en esta oleorresina.

De lo anterior, se concluye que el componente odorifero no es el elemento base
de la oleorresina paprika y en consecuencia no puede ser clasificado en la partida
33.02

e 32.03 MATERIAS COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL
(INCLUIDOS LOS EXTRACTOS TINTOREOS, EXCEPTO LOS NEGROS
DE ORIGEN ANIMAL), AUNQUE SEAN DE CONSTITUCION QUIMICA
DEFINIDA; PREPARACIONES A QUE SE REFIERE LA NOTA 3 DE
ESTE CAPITULO A BASE DE MATERIAS COLORANTES DE ORIGEN
VEGETAL O ANIMAL

Esta partida comprende no solo las materias colorantes de origen vegetal o animal
sino también sus preparaciones, materias que son utilizadas para colorear
cualquier materia incluso alimentos. En virtud de que el producto oleorresina de
paprika, de conformidad con su composiciéon y con su uso, al ser una sustancia
obtenida a partir de un producto vegetal y preparada con aceite usada como

colorante, se debe clasificar en la partida 32.03

En efecto de conformidad con los hechos y pruebas en expediente puede
constatar este Tribunal que la mercancia en controversia denominada oleorresina
de paprika 100,00 CU esta compuesta de aceite vegetal, maltodextrina, dextrosa y
sal, utilizada para agregar a diversos productos alimenticios a la cual le

corresponde la posicion arancelaria 3203.00.00.99 por ser sus componentes
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carotenos, conocidos y comercializados mundialmente por sus propiedades

colorantes.

En consecuencia, de lo consignado anteriormente, en el caso de estudio tenemos
que de conformidad con las pruebas aportadas para mejor resolver y la
descripcidn contenida en la declaracion aduanera y demas documentos adjuntos a
la declaracion, en especial la factura comercial y la lista de empaque, el
Certificado de Analisis N° XXX de fecha XXX emitido por el Laboratorio Aduanero,
el criterio técnico emitido por Departamento de Verificacion de la Direccidon
General de Aduanas N° XXX de fecha XXX, literatura e informacién técnica
aportada por el recurrente, se puede establecer la posicién arancelaria correcta
de la oleorresina de paprika que fue despachada a través de la declaracién N°
XXX de repetida cita, haciendo ver este Organo que el hecho de que la muestra
analizada aportada por la Agencia Aduanal XXX supra citada no corresponda a
una muestra certificada durante el despacho, no constituye un fundamento
juridicamente valido para rechazar por el ese solo hecho la rectificacion
pretendida, de conformidad con lo resuelto por la Aduana de Pefias Blancas, toda
vez que como bien lo ha indicado en reiterada jurisprudencia este Tribunall,
incluso posterior al despacho tanto el interesado puede solicitar como la
Administracion puede modificar el elemento clasificacion arancelaria, siempre que
se pueda determinar la conexidad entre las pruebas aportadas y las mercancias
nacionalizadas (tipo de mercancia, analisis de laboratorio, criterios técnicos de
clasificacion, literatura e informacion técnica recadaba, muestra analizada, factura

comercial, numero de declaracién aduanera y demas documentos que amparan el

! Ver sentencias 38-98, 44-00, 46-00, 131-01, 63, 66 y 97 del 2003, 205-04 y 405-
2004.
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despacho). Es decir, que las muestras obtenidas después del despacho deben ser

plenamente identificadas y relacionadas con la declaracion aduanera vy

documentos adjuntos a fin de realizar el nexo causal entre las muestras enviadas

para analisis y los productos efectivamente nacionalizados, tal y como sucede en

el presente asunto con la oleorresina de paprika 100,000 CU segun ya quedd

plenamente demostrado y de ahi que procede este Tribunal a acceder a la

pretension del interesado rectificando la posicion arancelaria de tal mercancia a la
3203.00.00.99 del SAC.

IV.- Sobre la devolucion de tributos

Una segunda pretension del recurrente consiste en la devolucion de las sumas
que en su criterio ha cancelado de mas producto de la rectificacion amparada a la
declaracion aduanera N° XXX en lo concerniente al cambio de la posicidon
arancelaria a la 3203.00.00.99 del SAC. de la oleorresina de paprika, que
comprende lo pagado por concepto del derecho arancelario a la importacion (DAI)
y por el Impuesto General Sobre las Ventas, correspondiéndole asimismo al

interesado la carga de la prueba, sobre este aspecto de su petitoria.

Lo anterior se respalda en la posicion jurisprudencial del Tribunal Aduanero
Nacional, en el tema de rectificaciones de declaraciones aduaneras y la carga de

la prueba?, puesto que tratdndose de rectificaciones a instancia del interesado,
éste debe aportar todo elemento de prueba conducente a demostrar, sin lugar a
dudas no solo la pretensién de correccion, tal y como lo ha efectuado en el
presente asunto, sino lo relativo a la devolucion de tributos, en caso de que ello

fuese procedente, debiendo desplegar toda la diligencia ofreciendo la prueba

o,

2 Sobre la carga de la prueba ver en igual sentido sentencias de este Tribunal N°

004-2004, 033-2003, 057-2003
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idébnea y conducente que permita determinar en que consistido el error, el
relacionar aquella mercancia despachada y retirada del recinto fiscal, por haber
cumplido las formalidades aduaneras de la importacién, con la prueba que
presente durante el procedimiento de revision de la declaracién a través de la
solicitud de rectificacion, asi como lo pertinente a efecto de demostrar la

procedencia y legitimacién de la devolucidon de sumas pagadas de mas.

Lo anterior en aplicacion las reglas de la sana critica racional, y la normativa que
regula la carga de la prueba, entre otros, los articulos 27, 196 c), 201 de la Ley
General de Aduanas y 523 y 524 del Reglamento a ésta Ley, y en igual sentido en
los articulos 140 a 143 del Cédigo Tributario; articulo 19 del Reglamento General
de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion tributaria3, y los articulos 221, 293 a 295,
298 inciso 2) de la Ley General de la Administracion Publica, disposiciones que
mantienen una misma linea en cuanto al deber de probar lo dicho por parte de
quien formule la pretension a través de la amplitud de posibilidades que permiten
las normas de derecho publico y privado, asi como el articulo 317 del Cddigo

Procesal Civil“.

3 En concreto el Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion tributaria que se
dict6 en aras de que la Administracion Tributaria definida en el articulo 99 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, en su misién de de percepcién y fiscalizacion de los tributos contara
con instrumentos agiles y efectivos para el cumplimiento de sus funciones, garantizando el respeto
de los derechos constitucionales y legales de los contribuyentes y demas sujetos tributados
obligados, sobre la carga de la prueba en el articulo 19 literalmente ordena:

“Articulo 19.- Carga de la prueba:

La carga de la prueba le incumbe a la Administracion Tributaria respecto de los hechos
constitutivos de la obligacion tributaria material, mientras que incumbe al contribuyente,
responsable o declarante respecto de los hechos impeditivos, modificativos o extintivos de la
obligacion tributaria...” (El resaltado no es del original)

4 En relacion a la carga de la prueba, en ese mismo sentido el numeral 317 del Cddigo Procesal
Civil a la letra sefiala: Carga de la prueba. La carga de la prueba incumbe:

1) A quien formule una pretension, respecto a las afirmaciones de los hechos constitutivos de
su derecho.
2) A quien se oponga a una pretension, en cuanto a las afirmaciones de hechos impeditivos,

modificativos o extintivos del derecho del actor.”
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En razén de lo anterior para efectos del analisis de la procedencia o no de la
devolucion de lo solicitado, la Aduana de Pefias Blancas efectuo a través de oficio
APB-G-243-AL-2006 de fecha 15 de mayo de 2006 una prevencion al interesado,
requiriéndole la aportacién de varios documentos, y entre ellos en lo que interesa,
una certificacion de Contador Publico Autorizado respecto al tratamiento contable
dado al impuesto pagado de mas, y que demuestre que el monto pagado por
concepto de tributos no fue cargado en costo del producto ni al consumidor,
indicandole que debia especificar el numero o cédigo de las cuentas contables
involucradas y su nombre, asi como la fecha de los respectivos registros
contables, constando en folio 13 del expediente, la certificacion emitida por el Lic.
XXX, en la que si bien queda claro el tratamiento contable que se le dio al DAI no
hace referencia alguna a lo concerniente sobre el Impuesto General sobre las

Ventas.

En virtud de ello, en aras de determinar la verdad real conforme al Articulo 214 de
la Ley General de la Administracion Publica, y tomando en cuenta que las
certificaciones de Contador Publico Autorizado tienen valor de plena prueba,
segun lo consignado por el numeral 8 de la Ley N° 1038 de 19 de agosto de 1947
y sus reformas, el cual regula que los documentos que tales profesionales expidan
en el ramo de su competencia, tendran el valor de documentos publicos,
disposicién que debe correlacionarse con lo prescrito por los articulos 369 y 370

del Cédigo Procesal Civil® referentes a los documentos e instrumentos publicos y

su valor probatorio, que este Tribunal procedid, de previo a resolver, mediante

SLos articulos 369 y 370 del Codigo Procesal Civil a la letra prescriben:

“Articulo 369.- Documentos e instrumentos publicos. Son documentos publicos todos aquellos que hayan sido
redactados o extendidos por funcionarios publicos, segun las formas requeridas y dentro del limite de sus
atribuciones.

Las fotocopias de los documentos originales tendrdn el cardcter que este articulo establece, si el funcionario
que las autoriza certifica en ellas la razon de que son copias fieles de los originales, y cancela las especies
fiscales de ley
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Auto N° 78-06 del 27 de julio de 2006, a solicitarle al recurrente presentar dentro
del plazo de 15 dias habiles certificacion de Contador Publico Autorizado donde se

aclare el tratamiento contable dado especificamente al Impuesto General sobre

las Ventas y que demostrara que los montos pagados por dicho impuesto no
fueron cargados en el costo del producto ni trasladado al consumidor, ni que se ha

recibido crédito alguno por ellos.

En atencién a lo solicitado, el recurrente aporta nueva certificacion del Lic. XXX,
Contador Publico Autorizado visible a folios 103 y 104 del expediente, documento

en el que se consigna en lo conducente lo siguiente:

“De conformidad con los resultados de la revision efectuada CERTIFICO que la empresa
XXX, durante el mes de setiembre 2004 reqistré la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA COLONES CON 91/100
(¢1.237.750.91), por concepto de impuesto pagado en aduana denominado “DERECHOS
ADUANEROS DE IMPORTACION (DAI), con lo cual en ese momento fue registrado con
cargo al “Inventario™ Cédigo contable Cuenta N° 12000, no obstante dicho importe no fue
cargado al consumidor quien fue su cliente “XXX” a quien se facturd dicho producto
descrito como “Paprika 100000CV India (620135), sin considerar el importe de costo
correspondiente al impuesto en referencia pagado previamente en aduana...
Adicionalmente, se pagd por concepto del impuesto sobre las ventas la suma de tres
millones quinientos cuatro mil novecientos cincuenta y nueve colones 23/100
(¢3.504.959.23), monto que se registré contablemente como pago a cuenta del impuesto
sobre las ventas, por lo tanto no fue cargado al costo del producto, no obstante, el mismo
segun exoneracion autorizada al cliente a quien se destina el producto “XXX”” se exonera
en un 72% por lo que no se ha recibido crédito fiscal por ese monto. Adicionalmente, la
empresa por la misma condicién de impuestos pagados en importaciones que no pueden
ser trasladados a los clientes por exoneraciones autorizadas, ha mantenido saldos a favor
en impuesto de ventas los cuales ha ido aumentado en forma consistente por lo cual
igualmente aunque los ha consignado a nivel de declaracion de impuesto sobre la ventas
no ha disfrutado del crédito fiscal correspondiente” (Lo subrayado no es del original)

Es instrumento publico la escritura otorgada ante un notario publico, asi como cualquier otro documentos al
cual la ley le dé expresamente ese cardcter.”(El resaltado no es del original)

Articulo 370. Valor probatorio

“Los documentos o instrumentos publicos, mientras no sean argiiidos de falsos, hacen plena prueba de la
existencia material de los hechos que el oficial publico afirme en ellos haber realizado él mismo, o haber
pasado en su presencia, en el ejercicio de sus funciones.”
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En este sentido, al haber sido emitida la certificacion supra citada por el Lic. XXX
en su condicion de Contador Publico Autorizado, la misma tiene valor de plena
prueba, demostrandose de lo transcrito que los tributos reclamados por la
empresa recurrente, esto es, XXX fueron absorbidos por ella, no habiendo sido
cargados al costo del producto, ni trasladados al consumidor ni ha recibido crédito
fiscal alguno en lo referente al Derecho a la Importacion DAI, correspondiendo
hacer una diferencia en relaciéon con el tratamiento contable que se le ha
efectuado al Impuesto General sobre las Ventas, puesto que unicamente
demuestra el interesado que no se ha cargado al costo del producto, ni ha recibido
crédito fiscal sobre el 72% de lo pagado por ventas y no ha disfrutado del crédito
fiscal correspondiente  por ese monto, y por tanto en consecuencia, de
conformidad con las pruebas que existen en expediente, las sumas a devolver
generadas de la rectificacion de la declaracion aduanera N° XXX son las que
corresponden a lo pagado por el Derecho a la Importacion (DAI) y al 72 % de lo

pagado por el Impuesto General sobre las Ventas.

IV- En virtud de lo expuesto, considera este Tribunal que lo que se logra verificar
en el presente caso es la rectificacion de la oleorresina de paprika amparada a la
declaracion aduanera N° XXX en lo concerniente al cambio de la posicidon
arancelaria a la 3203.00.00.99 del SAC. asi como la devolucién de lo pagado por
concepto del derecho arancelario a la importacion (DAI) y el 72% del Impuesto
General Sobre las Ventas siendo en consecuencia lo procedente declarar con
lugar el recurso interpuesto en los términos indicados y confirmar la resolucion

recurrida con las consideraciones expuestas en la presente sentencia.

POR TANTO
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De conformidad con las facultades legales otorgadas a este Tribunal en los
articulos 198 y siguientes de la Ley General de Aduanas, por unanimidad este
Tribunal resuelve declarar con lugar el recurso de apelacion. Se revoca la

resolucion recurrida. Se devuelven los antecedentes a la oficina de origen.

Notifiquese...
Loretta Rodriguez Muioz
Presidenta
Elizabeth Barrantes Coto Alejandra Céspedes Zamora
Shirley Contreras Briceino Dick Rafael Reyes Vargas
Franklin Velasquez Diaz Xinia Villalobos Orozco
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