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SENTENCIA N° 316-2006. Tribunal Aduanero Nacional. San José, a las ocho

horas con cincuenta minutos del dia veinte de noviembre de dos mil seis.

Conoce este Tribunal sobre el recurso de apelacion interpuesto por la

Agencia Aduanal xxx S.A. en representacion del Importador xxx S.A., contra
la resolucion RES-DN-486-2006 del 07 de junio del 2006 emitida por la
Direccion General de Aduanas.

RESULTANDO

Que mediante escrito presentado en fecha 14 de julio de 2000 ante la
Aduana de Limon, la Agencia de Aduanas xxx S.A. en representacion del
Importador xxx S.A., presenta de conformidad con el articulo 90 y 62 de la
Ley General de Aduanas, solicitud de rectificacion de la clasificacion
arancelaria de la linea N° 2 de la declaracién aduanera N° xxx del 28 de
abril del 2000, al establecer que en dicha linea se declar6 “Liquido para tres
leches, Ref. 30189” en la posicion arancelaria S.A.C. 2106.90.90.99, siendo
lo correcto clasificarlo en 2106.90.80.00 para lo cual aporta certificacion
notarial del documento emitido por el exportador en el que se describen los
ingredientes del producto nacionalizado. En consecuencia solicita se le
acredite la suma de ¢ 341.483.17 pagados de mas por concepto de

impuestos. (Ver folios 1 a 4, declaracion aduanera y documentos adjuntos).

Con resolucion RES-AL-DT-SS-1620-2003 del 29-8-03 la Aduana de Limdn
resuelve rechazar el reclamo presentado al considerar que no se cuentan
con elementos suficientes en expediente para proceder a rectificar la
clasificacion arancelaria de la mercancia descrita en la L-2 de la declaracion
aduanera de importacion 201844. Asimismo, le sefiala que de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Aduanas, contra lo resuelto caben los

recursos de reconsideracion y revision jerarquica, los cuales deben
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interponerse en el plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacién del

presente acto. (Ver folios 44 a 49)

Mediante escrito N° DR-0985-03 recibido el 16-10-03, el interesado
interpone dentro del plazo legalmente establecido, los recursos de
reconsideracion y de revision jerarquico. A través de resolucion RES-AL-
AL-763-2006 del 13-3-06 la Aduana de Limén rechaza el recurso de
reconsideracion, admite el recurso de revision jerarquica y emplaza al

recurrente para ante la Direccion General de Aduanas. (Ver folios 66 y 71)

El interesado se apersona con oficio N° DR-0413-06 del 30-3-06 ante la
Direccién General de Aduanas para reiterar y ampliar argumentos de su
pretension. (Ver folios 75 a 78)

Con resolucién RES-DN-486-2006 del 07 de junio de 2006, la Direccion
General de Aduanas declara sin lugar el recurso de revisidon jerarquico
interpuesto y mediante escrito DR-0743-06 del 06 de julio de 2006 el
interesado interpone dentro del plazo de ley el correspondiente recurso de

apelacion para ante este Tribunal. (Ver folios 85 a 97)

A través de resoluciéon RES-DN-579-2006 del 24-7-06 la Direccién General
de Aduanas admite el recurso de apelacion interpuesto y emplaza al
recurrente para que en el plazo de diez dias habiles se apersone ante el

Tribunal Aduanero Nacional a reiterar o ampliar alegatos. (Ver folios 105 a
110)

Que a través de escrito N° DR-0831-06 de fecha de recibido 08 de agosto
de 2006, el interesado se apersono ante esta Sede, manifestando en

esencia lo siguiente:
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Que reitera todos y cada uno de los argumentos que sustentan el recurso de
revision jerarquico contenidos en el oficio N° DR-0413-06, solicitando tener por
insertos en su totalidad.

Estiman que las argumentaciones han sido incorrectamente valorados a la luz de
la doctrina que dimana del articulo 224 de la Ley General de la Administracion
Pablica, pues en ausencia de la revision fisica y de la extraccion de muestra
certificada, deben recurrirse a otras probanzas en procura de encontrar la verdad

real.
Que de las probanzas aportadas es mas que evidente la conexidad que se
reclama, y por ello la procedencia de la modificacién arancelaria que se reclama y
la devolucién de los impuestos pagados de manera indebida. (Ver folios 112 y
113)

Con Voto N° 331-2006, Auto N° 81-2006 de 08-9-06 este Tribunal por
unanimidad, de previo a resolver previno al recurrente para que aportara
Certificacién de Contador Publico Autorizado (CPA) a efecto de indicar
quien asumio el costo de los tributos reclamados sea el importador o el
consumidor via precio y ademas que el recurrente no ha gestionado ni

recibido crédito alguno por los impuestos reclamados. (Ver folios 127 a 131)

Que mediante escrito N° DR-1037-06 de fecha de recibido 9-10-06 los
interesados solicitaron una ampliacion del plazo para presentar la
Certificacion de Contador Publico Autorizado. Este Tribunal por mayoria a
través de Voto N° 389-2006 del 20-10-06 resolvido conceder la prorroga
solicitada en los términos del articulo 201 de la Ley General de Aduanas,

por el plazo de 15 dias habiles. (Ver folios 132 a 144)

Que el 20 de noviembre del 2006 fecha en que este Tribunal emite el Voto
426-2006, no constaba en expediente que los interesados hubiesen
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cumplido con la prevencion solicitada por este Tribunal sefalada en los
resultandos VIl y IX. (Ver folio 145)

XI-  Que en fecha posterior a la votacion efectuada por este Tribunal sobre el
presente asunto, a saber el 21 de noviembre del 2006, fuera del plazo de
ley concedido (el plazo de prorroga concedido habia vencido el dia 15-11-
06), los interesados aportan Certificacion de Contador Publico a través de
escrito N° DR-1167-2006. (Ver folios 146 a 153)

Xll-  Que en las presentes diligencias se han respetado las formalidades legales

en la tramitacidn del recurso de apelacion.

Redacta la Licenciada Céspedes Zamora; y,

CONSIDERANDO

|- OBJETO DE LA LITIS: El presente asunto se circunscribe en determinar si de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley General de Aduanas
(LGA), procede la solicitud de rectificacién de la clasificacion arancelaria de la
linea N° 2 de la declaracién aduanera N° 201844 del 28 de abril de 2000, al
establecer el interesado que en dicha linea se declar6 “Liquido para tres
leches, Ref. 30189” en la posicion arancelaria S.A.C. 2106.90.90.99, siendo lo
correcto clasificarlo en 2106.90.80.00 para lo cual aporta certificacién notarial
del documento emitido por el exportador en el que se describen los
ingredientes del producto nacionalizado. En consecuencia solicita se le

acredite la suma de ¢ 341.483.17 pagados de mas por concepto de impuestos.

lI- Admisibilidad del recurso de apelaciéon. Que de previo a cualquier otra

consideracién, se avoca este Organo al estudio de admisibilidad del presente
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recurso de apelacién conforme con lo dispuesto por la Ley General de
Aduanas, es decir, a determinar si en la especie se cumple con los
presupuestos procesales, que son requisitos necesarios para que pueda
constituirse un procedimiento valido. En tal sentido dispone la normativa que
contra la resolucién dictada por la Direccién General de Aduanas, cabe recurso
de apelacion ante este Tribunal, el cual debe interponerse dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la notificacion. Asi, tenemos que en este caso la
resolucion recurrida, para todo efecto legal, fue notificada a los interesados via
fax el dia 30 de junio del 2006 (folios 92 y 94) y el recurso de apelacion fue
interpuesto el dia 06 de julio de 2006 (folio 97) dentro del plazo legalmente
establecido. Ademas debe ser presentado en forma, o sea, cumpliendo con los
presupuestos procesales, entre ellos, los relativos a la capacidad procesal de
las partes que intervienen en el procedimiento, lo cual no genera problemas en
el presente caso, toda vez que consta en expediente la respectiva acreditacion
del agente aduanero xxx como auxiliar de la funcion publica aduanera e inscrita
bajo la caucién de la Agencia Aduanal xxx S.A. (ver folio 126), asi como la
personeria juridica de los representantes legales de dicha agencia de aduanas
visible a folio 122. Siendo entonces que en la especie, se cumplieron con
dichos requisitos de admisibilidad, estima este Tribunal como bien admitido el

recurso de apelacion.

lll.-Hechos probados. De interés para la resoluciéon del presente asunto, se

tienen por demostrados los siguientes hechos:

1)- Que en la linea dos de la declaracion aduanera a la importacion numero xxx
del 28 de abril del 2000 de la Aduana de Limén , se despacharon 200 bultos de
la mercancia descrita como “Liquido para tres leches, Ref. 30189” en la
posicion arancelaria S.A.C. 2106.90.90.99. (Ver declaracion aduanera original

adjunta y documental anexa).
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2).- Que en la factura comercial que ampara la importacién de cita, numero
48031543 del 23-4-00, asi como en la lista de empaque se describen las
mercancias como: “Tres Riches 4/4kg”. Asimismo, en nota suscrita por el
representante legal de Equipos para Panaderia S.A. (EQUIPAN) y en el
formulario de autorizacién de desalmacenaje se indica que la mercancia trata
de “Liquido para tres leches”, codigo 30189, cantidad 200 bultos. (Ver
documentos adjuntos de la DAIM 201844).

3).- Que el interesado a efecto de fundamentar la solicitud de rectificacion de la
clasificaciéon arancelaria de la mercancia a la posicion 2106.90.80.00 del SAC,
aporta como prueba documentacion del exportador RICH'S PRODUCTS
CORPORATION -debidamente certificada visible a folio 3- en la cual se indican
los ingredientes del producto, entre ellos y para lo que interesa se indica que
contiene: agua, azucar, aceite de semilla de palma parcialmente
hidrogenado, leche descremada en polvo, jarabe de maiz, carragenina, sabor

y color artificial, etc. (Ver folios 1 a 4)

IV.- Hechos no demostrados. De interés para la resolucion del asunto no ha
demostrado el recurrente haber sufrido en su peculio el costo del tributo
pagado en exceso. En efecto, previo a resolver y con sustento en el principio
de busqueda de la verdad real, se requirio al recurrente -por tener este la carga
de la prueba- certificacion de Contador Publico Autorizado (CPA) indicativa de
quien asumio el costo del Tributo, sin que a la fecha de votacién se aportara la
prueba solicitada, a pesar de la prorroga otorgada, la cual vencié el dia 15-11-
06 (ver folios 127 a 145). No obstante, hace ver este Tribunal que la prueba fue
aportada con posterioridad al plazo otorgado y en razén de que el asunto se
somete a votacion antes de presentar el documento ante esta sede, la misma

no puede ser considerada en las resultas del caso. Por tal motivo no constituye
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un elemento probatorio en expediente, tan solo se incorpora para efectos de

archivo ( ver folios 146 a 153 y resultandos VIII a IX).

Sobre el fondo del recurso.

A efecto de determinar si procede o no la rectificacion de la declaracién
aduanera de cita, y en consecuencia la devolucion de impuestos que considera
el recurrente cancelé en exceso, se avoca este Tribunal a analizar las dos

pretensiones en expediente, veamos:

1) Sobre la solicitud de rectificacion:

En esencia solicita el interesado se rectifique la Linea N° 2 de la declaracién
aduanera N° xxx en el elemento clasificacidbn arancelaria, toda vez que
considera que la preparacion alimenticia declarada como “Liquido para tres
leches” debio6 clasificarse en el inciso especifico 2106.90.80.00 del S.A.C y no

en el inciso residual de las demas preparaciones alimenticias 2106.90.90.99.

A la luz de los hechos y pruebas en expediente puede constatar este Tribunal
que efectivamente la naturaleza de la mercancia en controversia trata de una
Preparacion Alimenticia conocida en el comercio como “liquido para la
preparacion de tres leches”, correspondiendo su clasificacion en el Capitulo 21
“Preparaciones Alimenticias Diversas” y que al no existir un capitulo ni partida
especifica para este tipo de productos le corresponde ubicarse en la partida
genérica subresidual, la cual engloba todas las preparaciones aptas para el

consumo humano NENCORP, el epigrafe de la partida 21.06 dispone:

“PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS NI
COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE”
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Dentro de dicha partida se encuentra el inciso especifico alegado por el
recurrente: 2106.90.80.00 del S.A.C, el cual senala:

“2106.90.80.00 Preparaciones liquidas a base de jarabe de maiz y aceite

El

de almendra de palma parcialmente hidrogenado, de los tipos
utilizados para decoracion y relleno de producto de pasteleria,

en recipientes o envases con un contenido superior a 2 Kg.”

inciso centroamericano descrito requiere el cumplimiento de ciertas

condiciones para que una preparacion alimenticia pueda incluirse en él:

1-

Debe tratarse de una preparacion unicamente al estado liquido. (Criterio de
presentacion)

Compuesta de dos ingredientes principales: jarabe de maiz y aceite de

palma hidrogenado. (Criterio de composicion)

Con una utilizacion limitada a la confeccion de productos de pasteleria.
(Criterio de uso)

Presentarse en envases de un contenido mayor a 2 Kg. (Criterio de

presentacion)

Analizadas las caracteristicas y naturaleza de la mercancia a la luz de las

condiciones sefaladas, es preciso apuntar que la Nomenclatura Internacional del

Sistema Armonizado (S.A.), en aras de facilitar la correcta clasificaciéon de las

mercancias establece varios “Criterios de Clasificacion”, que deben tomarse en

cuenta al momento de su analisis, entre ellos se encuentran:

Criterio de funcion: Se toma en cuenta el uso o la utilizacién de la mercancia, es

decir la razén de ser y el para qué fue concebido dicho producto. Ejemplos: usos
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agricolas, industriales, alimenticios (pasteleria, panaderia chocolateria, bebidas,

etc)

e Criterio de composicién: La clasificacion se basa en el analisis de la materia

constitutiva del producto. Ejemplo: productos quimicos, productos alimenticios a
base de harina, de cereales, jarabe de maiz, aceite de palma, de chocolate, de

azucares, etc.

o Criterio de grado de elaboracion: De lo simple a lo complejo, incorpora a lo interno

de cada capitulo el gradiente de mercancias presentadas en bruto,

semimanufacturas o el producto terminado (manufacturas).

e Criterio de presentacion en el mercado: Interesa la forma de presentacion para su

comercializacion en surtidos, acondicionados para la venta al por menor,
dosificados, en estado sodlido, pastoso, liquido, en envases o recipientes de

determinada capacidad, etc.

En el caso tenemos, una preparacion alimenticia que fue declarada en un inciso
residual de “Otras preparaciones”: 2106.90.90.99 (Ver casilla 43 de la declaracién
aduanera), solicitando la agencia de aduanas su modificacion al inciso especifico
2106.90.80.00, para lo cual es necesario el cumplimiento de cada una de las

condiciones exigibles en el enunciado de dicho inciso (80).

Es asi, como una vez analizada la prueba aportada visible a folio 3, tenemos que
la mercancia en controversia corresponde a un preparado alimenticio descrito
como “Tres Riches”, codigo 30189, el cual coincide con la descripcion de la casilla
41 de la declaracion aduanera N° xxx que sefiala: “Liquido para tres leches, Ref.
30189” descripcion que también coincide con los demas documentos adjuntos a
dicha declaracién aduanera. En consecuencia, se puede determinar que estamos

en presencia de un preparado alimenticio al estado liquido (cumpliendo el criterio
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de presentacién sefialado en la condicion 1), compuesto principalmente de jarabe
de maiz y aceite de semilla de palma parcialmente hidrogenado (prueba de
ingredientes visible a folio 3), con ello también cumple el criterio de composicion
sefialado en la condicién 2), utilizado para la elaboracion de productos de
pasteleria del tipo “tres leches” (cumplido el criterio de uso, condicién 3) y por
ultimo sefala la condicion 4) del inciso especifico 2106.90.80 que dichos
productos alimenticios deben presentarse en envases o recipientes de un
contenido superior a 2 Kg, condicion también cumplida segun el criterio de
presentacion de 4 Kg indicado en la factura comercial N° 48031543 del 23-4-00 y
en la lista de empaque (Ver Hecho Probado 2).

En virtud de lo expuesto, estima este Tribunal que la mercancia en estudio cumple
con las condiciones senaladas en el inciso especifico 2106.90.80, por lo que le
asiste la razéon al recurrente en ese extremo, debiendo la Administracion
Aduanera proceder a rectificar la linea 2 de la declaracion aduanera N° xxx del
28-4-00 de la Aduana de Limon a efecto que en la casilla 43 se modifique el

elemento clasificacion arancelaria en la posicién 2106.90.80.00 del S.A.C.

2) Sobre la devoluciéon de impuestos:

En lo concerniente a la devolucion de la suma pagada en exceso tal y como se
tiene por sefalado en el aparte de hechos no probados, no demostré la recurrente
haber sufrido en su peculio el perjuicio econdmico de soportar la suma de los
tributos pagados en exceso, por lo que queda a este Tribunal la duda de si hubo o
no traslado econdmico de los mismos a un tercero, en razén de lo cual se debe
rechazar en ese extremo el recurso. En efecto, tenga en cuenta el recurrente que
en tratandose de solicitudes de rectificacion de la obligacion tributaria aduanera y
eventual devolucién de lo pagado indebidamente, es deber del solicitante desde el

escrito inicial ofrecer y aportar toda la prueba necesaria que justifique sus
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pretensiones. En el caso ello no ocurrid. No obstante, este Tribunal en busqueda
de la verdad real y como se ha hecho ver supra, requiridé con anticipacion prueba
que demostrara que el reclamante fue quien sufrid en su peculio el perjuicio
econémico. Sin embargo, el interesado no so6lo no presentd con su peticion inicial
la prueba necesaria, sino y ademas tampoco la aporté en el plazo sefialado ni
previo a la resolucion del asunto, siendo la misma presentada con posterioridad

razon por la cual no pudo este Tribunal considerarla para resolver.

En virtud de lo sefialado, considera este Tribunal que en la litis que se ventila, lo
que corresponde es declarar parcialmente con lugar el recurso de apelacion
interpuesto, toda vez que procede la solicitud de rectificacion de la clasificacion
arancelaria de la Linea N° 2 de la declaracion aduanera N° xxx de la Aduana de
Limon, para que el preparado alimenticio “Liquido para tres leches” se clasifique
en la posicion arancelaria solicitada 2106.90.80.00 del SAC, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en las Reglas Generales de Clasificacion 1y 6 de la
Nomenclatura Internacional de Sistema Armonizado y sin lugar la solicitud de
devolucién de los tributos reclamados, toda vez que no se cumplié en el plazo
estipulado con la prueba solicitada por este Tribunal, que permitiera demostrar que
el recurrente efectivamente sufrio en su peculio el costo de los tributos que

considero fueron pagados en exceso.

POR TANTO

Con fundamento en el articulo 104 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, articulos 204, 205 a 210 de la Ley General de Aduanas, y
demas consideraciones de hecho y de derecho: Por unanimidad este Tribunal
resuelve declarar parcialmente con lugar el recurso en los siguientes términos:

1- Con lugar la solicitud de rectificacion y se ordena a la Aduana de Limén hacer

los ajustes pertinentes. 2- Se deniega la solicitud de devolucién de tributos.
11



Tribunal Aduanero Nacional
Expediente 2006-197
Sentencia 2006-316

Voto 2006-426

Remitase los autos a la oficina de origen.

Notifiquese al recurrente en la direccion sefalada al efecto: Oficinas

ubicadas xxx y a la Direccion General de Aduanas.

Loretta Rodriguez Muioz

Presidenta
Alejandra Céspedes Zamora Elizabeth Barrantes Coto
Dick Rafael Reyes Vargas Shirley Contreras Briceno
Franklin Velasquez Diaz Xinia Villalobos Orozco
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