MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

MH-DGA-RES-0190-2025

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. SAN JOSE, A LAS DIEZ HORAS
DIEZ MINUTOS DEL DIA DOCE DE FEBRERO DEL DOS MIL
VEINTICINCO.

Esta Direccion General conoce el Recurso de Reconsideracion en el procedimiento
ordinario seguido contra el importador DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A.,
cedula juridica numero 3-101-05594227 en su condicion de obligado principal
y contra el auxiliar de la funcion publica aduanera Agencia de Aduanas
Corporacion Aduanera TRANSCO S.A., cedula juridica numero 3-101-
03974129, en su condicion de responsable solidario y representante legal del
importador.

RESULTANDO

I. Mediante resolucion numero RES-DF-086-2021 de fecha 13 de abril del
2021, la Direccion General de Aduanas (en adelante DGA) dicta acto final del
procedimiento ordinario tendiente a determinar la correcta clasificacion
arancelaria, asi como los tributos dejados de percibir por el Fisco en la
importacion de las mercancias descritas como: “Medicamento humano Kiadon
solucion gotas y tabletas laqueadas”, declaradas en la fraccion arancelaria
3004.90.91.90,siendo lo correcto en el inciso arancelario 2106.90.79.90, por
tratarse de: “Preparacion Alimenticia de las citadas en la Nota I(a) del Capitulo
30 utilizado para el cuidado de la salud, del tipo extracto vegetal normalizado de
Ginkgo Biloba, acondicionado para la venta al por menor en forma de gotas
(solucion) y comprimidos (tabletas)”, mismas que fueron nacionalizadas a
nombre del importador DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., y tramitadas por el
auxiliar de la funcion publica Agencia de Aduanas Corporacion Aduanera
TRANSCO S.A., y amparadas a los DUAs senalados en el siguiente cuadro,
produciendose en razon de dicha determinacion una diferencia a favor del Fisco
por la suma de €1.398.068,85 (un milldbn trescientos noventa y ocho mil
sesenta y ocho colones con 85/100), desglosado de la siguiente manera:
C1.017.217,75 (un milldn diecisiete mil doscientos diecisiete colones con 75/100)
por concepto de impuestos y la suma de ¢380.851,10 (trescientos ochenta mil
ochocientos cincuenta y un colones con 10/100) que corresponde a los intereses.
La resolucion fue debidamente notificada a las partes (ver folios 225-245).
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DUA FECHA LINEA
42, 43, 44,
005-2014-067931 17/02/2014 55, 56,57
005-2014-117050 19/03/2014 11
005-2014-15132 09/04/2014 7,8
005-2014-197597 13/05/2014 8,9
005-2014-242492 10/06/2014 8, 9,10
005-2014-337052 12/08/2014 9,10
005-2014-382737 11/09/2014 8
005-2014-433467 15/10/2014 35
005-2014-480870 13/11/2014 13

[I. Que mediante escrito recibido en la Direccion General de Aduanas el dia 13 de
mayo del 2021, el sefor Rodrigo Salas Sdnchez, en su condicion de presidente
con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa
importadora DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., interpone los recursos de
reconsideracion y apelacion (ver folios 261-284).

Ill. Se han respetado los plazos y procedimientos de ley.

CONSIDERANDO

I. De la competencia para conocer del recurso: De conformidad con los articulos
1,12, 22, 23, 24, 62,192, 196, 204, 231, 232, 234 y siguientes y concordantes
de la Ley General de Aduanas y 248 v 525 del Reglamento a la Ley General de
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
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Aduanas, la Direccion General de Aduanas es la competente para conocer el
presente Recurso de Reconsideracion presentado por la parte recurrente.

Il. Objeto de la litis: Determinar la correcta clasificacion arancelaria, asi como los
tributos dejados de percibir por el Fisco en la importacion de las mercancias
descritas como: “Medicamento humano Kiaddn solucion gotas y tabletas
laqueadas”, y amparadas a los DUAs senalados en el siguiente cuadro,
nacionalizadas a nombre del importador DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., vy
tramitadas por el auxiliar de la funcidn publica Agencia de Aduanas Corporacion
Aduanera TRANSCO S.A.

DUA FECHA LINEA
42, 43, 44,
005-2014-067931 17/02/2014 55,56,57
005-2014-117050 19/03/2014 11
005-2014-151132 09/04/2014 7,8
005-2014-197597 13/05/2014 8,9
005-2014-242492 10/06/2014 8, 9,10
005-2014-337052 12/08/2014 9,10
005-2014-382737 11709/2014 8
005-2014-433467 15/10/2014 35
005-2014-480870 13/11/2014 13

1. Sobre la admisibilidad del Recurso:

En primer lugar se les recuerda a las partes que a partir del primero de mayo del
2021, entro en vigencia el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (en
adelante CAUCA V) y su Reglamento Decreto Ejecutivo N° 42876-H-COMEX
publicado en la Gaceta N°49 del 11 de marzo del ano 2021, donde se regula la
nueva fase recursiva en materia aduanera, de conformidad con los articulos 127 vy

3
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
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128 del CAUCA IV; 623, 624, 62b y 645 del RECAUCA 1V, ello, en razdn de que
las normas comunitarias senalan que toda persona que se considere agraviada
por las resoluciones, actos finales de las autoridades del servicio aduanero que
determinen tributos o sanciones, o0 que causen agravio al destinatario de la
resolucion o acto relacionado con regimenes, tramites, operaciones vy
procedimientos regulados en ese Codigo y su Reglamento, podrdan el
consignatario o la persona destinataria del acto, interponer la fase recursiva ante
la autoridad superior del Servicio Aduanero, dentro del plazo de diez dias
siguientes a la notificacion de la resolucion que impugna. Ademds, disponen esas
normas que las impugnaciones que se presentan antes del primero de mayo del
2021, deben tramitarse conforme el Transitorio | del CAUCA 1V: que a la letra
senala: “Conclusion de formalidades: los despachos, procedimientos, recursos,
plazos y las demds formalidades aduaneras, iniciados antes de la entrada en
vigencia de este Codigo, se concluirdn de acuerdo con las disposiciones vigentes
en el momento de iniciarlos”.

Asi las cosas, en el expediente administrativo se acredita que el recurso de
reconsideracion fue presentado por el senor Rodrigo Salas Sdnchez, en su
condicion de presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de
suma de la empresa importadora DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., motivo por
el cual resulta aplicable la fase recursiva vigente al momento de los hechos,
siendo ese el articulo 204 de la Ley General de Aduanas, el cual senala que el
acto final dictado por la Direccion General de Aduanas, puede ser impugnado
mediante los recursos de reconsideracion y apelacion en susidio para ante el
Tribunal Aduanero Nacional, siendo potestativo usar ambos recursos ordinarios o
solo uno de ellos, los cuales deben interponerse dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion del acto impugnado, condicionando tal admisibilidad a
dos requisitos procesales: a) la capacidad procesaly b) la interposicién del recurso
dentro del tiempo.

Para el caso en cuestion, tenemos que la resolucion RES-DF-086-2021de fecha
13 de abrildel 2021, fue notificada tanto importador como a la agencia de aduanas
en su domicilio el dia 21 de abrildel 2021, y los recursos fueron interpuestos el dia
13 de mayo del 2021; es decir justo dentro del plazo legalmente establecido.

Asimismo, los recursos fueron presentados por el sefor Rodrigo Salas Sdnchez,
en su condicion de presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite
de suma de la empresa importadora DISTRIBUIDORA FARMANOVA S.A., de tal
forma que el presupuesto de la capacidad procesal de las partes que intervienen
en el procedimiento, tambien se cumple.
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‘ MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL

Una vez examinados los requisitos de admisibilidad, se tiene por demostrado que
cabalidad con los mismos, siendo entonces que, en la especie,
se cumplieron los requisitos de admisibilidad. Bajo esta tesitura, esta Direccion
admite para su conocimiento el Recurso de Reconsideracion y Apelacion.

la gestion cumple a

IV. Sobre los alegatos:

Senala la parte recurrente lo siguiente:

- Quedo6 establecido que el Laboratorio Aduanero no estid acreditado para
determinar o no si un producto es medicamento o no, ya que solo el Ministerio de
Salud posee la competencia para ello. .
Destacamos que la unica entidad publica a nivel nacional que posee la atribucion
de definir si un producto califica © no como medicamento, lo es el Ministerio de
Salud. La calificacién como medicamento responde no solamente al andlisis del
cumplimiento de requisitos formales, sino también al examen cientifico, médico y
farmacéutico, que permiten evaluar si un producto debe o no ser clasificado como
medicamento.

La Direccion General de Aduanas omite referirse a este hecho.

- Como se expuso en los alegatos, sobre esta misma mercancia se llevaron a
cabo verificaciones fisicas realizadas por la Aduana costarricense en control
inmediato y se autorizé el levante de la misma SIN REALIZAR NINGUN CAMBIO
O MODIFICACION de los DUAs respectivos. Seguridad juridica para el
administrado brindan estos actos administrativos por parte de los
funcionarios aduaneros ;o se podria afirmar que no es asi?

La Direccién General de Aduanas omite referirse a este hecho.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mi representada sefiala como violadas las siguientes normas legales y esa DGA
ha omitido referirse a ellas en la Resolucion que aqui se impugna:

De orden constitucional: Art. 21 de la Constitucion Politica {(derecho a la salud) y
las reiteradas sentencias de la Sala Constitucional sobre la jerarquia del Ministerio

de Salud en la materia.
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De caracter regional: El Arancel Centroamericano de Importacion, partida 21.06,
Cap. 30, partida 30.04.; Reglamentos Técnicos Centroamericanos, los mas
relevantes, a saber,

- Reglamento de Inscripcién, Control, Imporiacién y Publicidad de Medicamentos.
Decreto Ejecutivo N° 28466-S de 8 de febrero de 2000, publicado en La Gaceta N°
42 del 29 de febrero del 2602, y sus modificaciones.

- Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 11.01.02:04 Productos
Farmacéuticos. Etiquetado de Productos Farmacéuticos para uso Humano. Anexo
de la Resolucion N° 142-2005 (COMIECO-XXXID). Decreto Ejecutivo N° 33416-
COMEX-SALUD-MEIC dei 10 de agosto de 2006, publicado en La Gaceta N° 218
del 14 de noviembre de 2006.

- Reglamento Técnico Centroamericanc RTCA 11.03.38:06 Productos
Farmacéuticos. Reglamento de Validacion de Métodos Analiticos parala
Evaluacion de la Calidad de los Medicamentos. Resolucion N° 142-2005
(COMIECO-XL). Decretc Ejecutivo N° 33725-COMEX-SALUD-MEIC del 8 de
enero del 2007, publicado en La Gaceta N° 80 del 26 de abril de 2007.

- Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 11.01.04:10 Productos
Farmacéuticos. Estudios de Estabilidad de Medicamentos para Uso Humano.
Anexo de la Resolucion N° 258-2010 (COMIECO-LIX). Decreto Ejecutivo N°
36638-COMEX-S-MEIC del 30 de marzo del 2011, publicado en La Gaceta N° 129
del 05 de julio del 2011.

-Reglamento  Técnico  Centroamericano RTCA  11.03.47:07  Productos
Farmacéuticos. Medicamentos para Uso Humano. Verificacion dela Calidad.
Resolucion N° 214-2007 (COMIECO-XLVII. Decreto Ejecutivo N° 34480-COMEX-
SALUD-MEIC del 9 de enero de 2008, publicado en La Gaceta N° 85 del 05 de
mayo de 2008.

De caracter legal: Articulo 6 de la Ley General de Aduanas; articulos 104, 105 y
106 y concordantes de la Ley General de Salud Ley No. 5395 de 30 de octubre de
1973 vy sus reformas; Articulo 4 de la Ley 7293 de 31 de marzo de 1992
REGULADORA DE TODAS LAS EXONERACIONES VIGENTES, SuU
DEROGATORIA Y SUS EXCEPCIONES;
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MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
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De naturaleza reglamentaria: E! Decreto Ejecutivo N° 28466-S Reglamento de
Inscripcion, Control, Importacion y Publicidad de Medicamentos.

Consideramos vulnerados por violacién de las normas en las que debia fundarse,
por aplicacion errada y por falia de aplicacion de las mismas, a la vez que por
indebida motivacién.

1- Violacién de la ley: Por omision en la aplicacion de la partida 30.04

Por omisién en la aplicacion de |a partida 30.04

Lo primero que debe considerarse en este caso, a partir de los textos de la partida
30.04, en si los productos cumplen con los pardmetros alli expuesios para

considerarlos como medicamento.

Resulta claro que el producto han sido calificado como medicamento por parte del
Ministerio de Salud, expidiendo los registros sanitarios correspondientes.

La calificacién en ese sentido por parte del Ministerio de Salud se hace
observando instrumentos normativos gue exigen que ia evaluacion responda a
examenes cientificos, médicos y farmacéuticos, aparte de las ya citadas en los
alegatos de descargo, las Normas Farmacoldgicas de Centroamérica y Republica

5 Dominicana (NFCARD), de conformidad con lo establecido en el articulo 4 inciso
b) de la Ley N° 8220, publicada en el Alcance N° 22 en La Gaceta N° 49 del 11 de
marzo del 2002 "Ley de Proteccién al Ciudadano "Ley Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos" y el Decreto Ejecutivo N° 33416-COMEX-S-MEIC
Resolucion N° 16-2006 (COMIECO XLIX) Reglamento Técnico Centroamericano
N° RTCA 11.01.02:04 Productos Farmacéuticos Etiquetado de Productos
Farmacéuticos para Uso Humano, publicado en La Gacefa N° 218 dei 14 de
noviembre del 2006, establecidas en el apartado 7 del Decreto 33416-COMEX-S-
MEIC.
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En definitiva las productos que se pretenden reclasificar, corresponden a
medicamentos, de la naturaleza que se describe en dicha partida y no una
preparacion como pretende esa Direccion de Aduanas, dado que:

- Los productos fueron catalogados por el Ministerio de Salud como

. H _ L1 .

medicamento, tal como aparecen regisir: i coinoe imiento

o s i e - P
dos ¥ Gue es ael conocimiento ds esa

Direccion General.

- Poseen los elementos determinantes para considerarpa estos productos como
medicamentos, o sea, su finalidad o propiedades terapéuticas (curativas) o
profilicticas (preventivas), cuya competencia de definicion le corresponde de
manera exclusiva al Ministerio de Salud y no a la Direccién General de
Aduanas.

- Su caracter de medicamento con fines terapéuticos o profilacticos se scporta,
ademas de Ia calificacion del Ministerio de Salud, en los conceptos contenidos
en la Ley General de Salud y demas instrumentos legales aplicables.

Todo esto lieva en forma inequivoca, a la consideracién de que, por la destinacién,
caracteristicas, naturaleza, presentacién y componentes del producto, éste debe
quedar comprendidos dentro del texto legal de la partida 30.04 del Arancel de
aduanas, como medicamento y no como erradamente se hizo en el acto acusado.

2- Violacidon de la Carta Politica

Esta norma la estima vulnerada por cuanto el acto impugnado desatiende que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para et adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, puesto que la Direccién General de
Aduanas pone en primer lugar su interés recaudatorio (la partida 21.06 esta
gravada) que el interés por la salud de los nacionales, que pretende preservar el
Ministerio de Salud al catalogar, como autoridad competente que es, la variedad
de productos de este proceso, no como un simple complemento o suplemento,
sino como un medicamento de uso terapéutico y profilactico para tratamiento de
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enfermedades. (Art. 21 de la Constitucion Politica (derecho a la salud) vy ias
reiteradas sentencias de la Sala Constitucional sobre la jerarquia dei Ministerio de
Salud en la materia.)

3- Violacién del Articulo 6 de la Ley General de Aduanas; articulos 104, 105 y
106 y concordantes de la Ley General de Salud Ley No. 5395 de 30 de
octubre de 1973 v sus reformas; Articulo 4 de la Ley 7293 de 31 de marzo de
1992 REGULADORA DE TODAS LAS EXONERACIONES VIGENTES, SU
DEROGATORIA Y SUS EXCEPCIONES.

En la medida en que al clasificar los productos como preparaciones o, pese a ser
medicamentos, se le estaria otorgando un tratamiento fiscal en materia que no le
corresponde, puesto que si autoridades con ascendencia cientifica como el
Ministerio de Salud, le han asignado la naturaleza de medicamento, ello significa
en forma ineludible que hay que otorgarle el tratamiento fiscal que ésta
determinacion genera, esto es, la de estar excluido y no gravado con los tributos
de una partida que no les corresponde, dada la intencién eminentemente social
del legislador al exciuir los medicamentos de tales impuestos, a fin de disminuir el
costo en su adquisicién para terapias, tratamiento o prevencion de enfermedades.

Ademas no entendemos, segln lo resuelto por esa Direccién, como es posible que
los productos importados sean medicamentos, y por esta condicién se les aplique
los beneficios derivados en el Articulo 4 de la Ley 7293 de 31 de marzo de 1992,
Reguladora de todas las exoneraciones vigentes, su derogatoria y sus
excepcicnes, pero se clasifican para efectos de la Aduana, bajo otras
condiciones desconociendo su caracter de medicamentos, con la UNICA
INTENCION DE COBRAR UNA DIFERENCIA DE IMPUESTOS QUE NO LE
CORRESPONDEN A LOS MEDICAMENTOS. Legaimente no es posible aplicar
dos tratamientos fiscales o arancelarios a una misma mercancia.

Lo que tuvo o tiene que hacer la Direccion General de Aduanas es CLASIFICAR la
mercancia o preducto determinada como medicamento y no descalificar el criterio
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{écnico -legal que le asiste al Ministerio de Salud, al entrar a "analizar” la
mercancia o producto y "asumir” la potestad de establecer si cumple o no con
efectos, finalidades, o usos  profilacticos o terapéuticos, porgue esta
COMPETENCIA ESTA ASIGNADA POR EL ORDENAMIENTO, EN MATERIA
DE MEDICAMENTOS, AL MINISTERIO DE SALUD.

La competencia de la Aduana para clasificar las mercancias NO se ha puesto
en entredicho, ni se ha discutido en ninglin momento, lo que sefialamos es
que debe clasificar la mercancia que el MINISTERIO DE SALUD ha
determinado, bajo criterios técnico-cientificos como medicamento, con
arreglo al Ordenamiento Juridico.

Entonces que mejor criterio de que el producto sea catalogado, determinado o
definido como medicamento por el propio Ministerio de Salud, que es el Unico ente
competente en esta materia y no por su propio Laboratorio Aduanero, que no esta
autorizado o habilitado, técnica y legaimente, para definir si una mercancia es o no
un medicamento.

4- Violacién por indebida motivacién:

Reiteramos, el articulo 4 de la Ley 7293, sefiala claramente:

Articulo 4.- No estaran sujetos a ningun tipo de tributos ni de sobretasas excepto a
los derechos arancelarios, la importacién o compra local de medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el diagnéstico,
prevencidn, tratamiento y alivio de las enfermedades o estados fisicos anormales
o de sus sintomas y en el restablecimiento o modificacion de funciones organicas
del ser humano.

La condicion de medicamento sera acreditada por el Ministerio de Salud para los

efectos periinentes.

(Lo subrayado no corresponde al original).
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Este es el fundamento legal primario por el que el producto o mercancia a que se
refiere este caso, se venian nacionalizando como medicamentos al amparo de la
determinacion que al efecto llevd a cabo en sus actuaciones administrativas el

Ministerio de Salud, como ente rector competente en materia de salud

comunicar las razones, motivos o fundamentos que llevaron a rechazar y
descalificar el material probatorio y los argumentos aportados. Es y no es.?

i No basta con sefialar, como lo hace en la pagina 30 de la resolucién gue

impugnamos;

" (...) Sin embargo, a pesar de ostentar los productos la condicion de
medicamentos y asi acreditados por el Ministerio de Salud, para los efectos

arancelarios no pueden ser considerados como tales, ..."

Lo que nos dice aqui la Direccion General de Aduanas es que NO tiene valor
alguno la determinacion del Ministerio de Salud; que su dictamen de si un
producto es o no medicamento depende de lo gue ella diga. Entonces deberia ser
al revés de cdmo se hace hoy: la Direccidon General de Aduanas debe consultarle
al Ministerio de Salud si una mercancia arancelariamente califica como tal para
que el Ministerio de Salud asi |o acredite.

En esta errdnea interpretacion, la Direccién General de Aduanas podria acreditar
un producto como medicamento, a pesar de que el Ministerio de Salud NO lo haga

0 no lo considere procedente.

Es decir, son medicamentos, pero no son, afirmando esa Direccion

temerariamente que "_para los efectos arancelarios no pueden ser

considerados como tales, asi no mas sin justificar ni sustentar legalmente esa

conclusion.
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Insistimos, la DGA, como dependencia competente para expedir clasificaciones
arancelarias, no fue clara, precisa y determinante en la motivacion. Habida cuenta
de que se encontraba frente a productos catalogados como medicamentos dada
las determinaciones de la autoridad competente en la materia que ha tenido en
cuenta no sélo su naturaleza, todos sus elementos, sus propiedades, su finalidad,
usos y aplicaciones, caracteristicas y riesgos de consumo; el marco regulatorio en
materia de medicamentos y las normas farmacoldgicas; las experticias técnicas de
la ciencia médica y de la quimica farmacéutica, debié clasificar
arancelariamente como le corresponde legalmente en la partida arancelaria
donde se ubican los medicamentos.

Hasta aqui queda claro que NO pueden existir DOS tipos de medicamentos: los
que asi determina el Ministerio de Salud y los que pretende imponer la Aduana

para efectos de impuestos.

Reiteramos, ¢Por qué? porque cuando el MINISTERIO DE SALUD determina y
clasifica un producto como medicamento, cumpliendo, observando y aplicando
funciones cientificas y técnicas orientadas a preservar la salud mediante el control
y vigilancia, entre otros de los medicamentos, EXPIDE UN ACTO
ADMINISTRATIVO, EL DEL REGISTRO SANITARIO, es decir la autorizacion
para fabricar, envasar e importar el producto y lo ha hecho porque éste retne las

; caracteristicas que corresponden a alguna de las definiciones transcritas.

Por ofra parte, carece de fundamento juridico y técnico que la DGA haga caso
omiso de tal clasificacion y decida darle otra naturaleza, pues en cualquier caso
invadiria el ambito de competencia del MINISTERIC DE SALUD e ignoraria los
parametros que establecen las definiciones de las normas legales y Principios
invocados para adoptar sus propios conceptos sobre lo que son medicamentos,
que es el caso que nos tiene aqui ocupados. De la atribucién de la DGA como
Gnica autoridad competente para verificar la clasificacién arancelaria de las
mercancias que se introduzcan o circulen en el territorio del pais, no puede

entenderse que esta facultada para tener sus propios conceptos sobre lo gue son
g . .
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productos medicamentos por fuera de las definicicnes legales especiales y en
contradiccion con lo dispuesto por el MINISTERIO DE SALUD sobre los mismos.

En todo caso es ilegal e inconstitucional que la naturaleza de un producto
expresada en el regisiro sanitario no tenga plenos efectos para todos los
organismos estatales y en especial frente a la Direccién General de Aduanas,
dejando sin efecto el acto administrativo emitido por el Ministerio de Sajud.

En este sentido, a pesar de la alegada competenéia para clasificar
arancelariamente los productos o mercancias, su actividad no trasciende el ambito
cientifico y técnico que debe ser desarrollado por una entidad especializada en
estos conocimientos, como lo es el MINISTERIO DE SALUD, como sucede en
nuestro pais.

Desacredita la DGA la competencia de! MINISTERIO DE SALUD al pretender que
un producto pueda obtener el registro sanitaric como medicamento, pero
clasificarse como otra cosa para efectos fiscales, es tanto como cambiar la
naturaleza del mismo. Si bien es cierto que un determinado producto puede tener
caracteristicas tanto cosméticas, como alimenticias, como de medicamento, no es
una cuestidn que se pueda resolver a través de una determinacién como la
contemplada en forma absolutamente infundada, pues ello equivale a sustituir

{ mediante una interpretacién sin base legal, el verdadero concepto de
medicamento contemplado en la legislacion especial.

Indudablemente la DGA tendria que haber atacado o impugnado la determinacion
del Ministerio de Salud, asumir la carga de la prueba, para lo cual, necesariamente

debia valerse de pruebas con rigor técnico y cientifico que la desvirtuara.

También debe quedar claro que el Ministerio de Salud no define el tratamiento
fiscal de un producto, solamente su naturaleza, caracter.

Pero la DGA no puede separarse del concepto primordial de la clasificacion
arancelaria, esto es la esencia de los bienes, para lo cual carece, segiin hemos
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visto, de competencia tanto legal, como cientifica y técnica en caso de
medicamentos, y por el contrario el criterio del Ministeric de Salud ofrece la
confianza, segun la composicidon o naturaleza aquellos, para despejar dudas y

efectuar una adecuada clasificacidén arancelaria.

Ei Ministerio de Saiud ie ofrece SEGURIDAD JURIDICA a fa DGA al determinar
los productos o mercancias que de acuerdo al Ordenamiento Juridico son
MEDICAMENTQS, pero con la interpretacién basada en intereses meramente
fiscalistas que hace la DGA para descalificar el criterio oficial lo que produce es
INSEGURIDAD JURIDICA A LOS ADMINISTRADOS, IMPORTADORES Y

( AGENTES DE ADUANA, al trasladarle un cobro improcedente e ilegal.

Debe reconocerse y defenderse la competencia especial del Ministerio de Salud
sobre los productos gue éste vigila y controla pues no existe norma que autorice a
la DGA, como ella misma lo reconoce, para entrar a calificar la naturaleza de un
bien sometido a control sanitario.

EL LABORATORIO ADUANERO NO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE
NACIONAL PARA DETERMINAR SI UN PRODUCTO ES O NO
MEDICAMENTQ, POR SOBRE EL CRITERIO DEL MINISTERIO DE SALUD.

( En primer lugar debemos dejar asentado de manera clara, que en ningun
momento estamos ante una discusién legal de indole arancelaria.

En un debate juridico de puro derecho sobre las competencias legales en razon de
la materia, enire el Ministeric de Salud vy la Direccidon General de Aduanas.

En este sentido la DGA ignora el Decreto Ejecutivo N° 28466-S Reglamento de
Inscripcion, Control, Importacion y Publicidad de Medicamentos, que
establece los requisitos y trdmites necesarios para la inscripcion, control,
importacién y publicidad de medicamentos y que en su numeral 3.33. dispone
que el Laboratorio oficial es del Ministerio de Salud o aquel o aquellos que el
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Ministerio acredite para realizar los controles de calidad de los productos
farmacéuticos para su registro y control en el mercado, aduana o industria. Los
resultados de los analisis que efecttia dicho laboratorio son definitivos para la
concesion, rechazo o cancelacion de autorizaciones e inscripciones segin lo
dispone el articulo 353 de la Ley General de Salud, Ley N° 5395 del 30 de octubre
de 1973. Esta norma ratifica gue el Laboratorio Aduanero no puede, legal o

validamente, determinar la condicién o no de un_ producto como

medicamento.

Asimismo este Reglamento define en su inciso 3.52. Producto farmacéutico o
‘ medicamento, asi: "Para efectos del presente Reglamento, es el producto que se
utiliza para el diagndstico, prevencion, tratamiento y alivio de las enfermedades o
estados fisicos anormales, o de los sintomas de los mismos y para el
restablecimiento o modificacion de funciones organicas en las perscnas. Se
incluyen dentro de esta definicion y para efectos del presente Reglamento, los
alimentos de wuso parenteral. Los términos "producto farmacéutico” vy
"medicamento" son intercambiables para efectos de este Reglamenio.”

Por Gltimo pretender con todo lo expuesto dque hemos realizado una

incorrecta clasificacion arancelaria no tienen ningtin asidero legal, porque

con las Declaraciones Aduaneras de Importacion se aportaron los

documentos probatorios, entre ellos, la nota técnica 57, por lo que se

clasificaron correctamente los productos en la partida arancelaria del Capitulo 30
del SAC, PORQUE CORRESPONDEN A MEDICAMENTOS PARA USO
HUMANO.

Las notas explicativas del Sistema Armonizado concernientes a la partida 30.04,
que en resumen sefalan que en el capitulo 30, se clasifican los productos con
fines terapéuticos 6 profilacticos, se ha cumplide a cabalidad porque a quien le
corresponde determinar si los productos cumplen con estos requisifos es al
Ministerio de Salud y no a la DGA, conforme al sentido y la normativa sanitaria del

pais.
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4
<

Este extremo fue omitido al momento de expedir la resolucién que se
impugna y solicitamos un pronunciamiento expreso y directo, para efectos
de observancia de legalidad.

CAMBIO DE CRITERIO O CONCEPTO POR NUEVA INTERPRETACION
GENERADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

Desde siempre el proceso de nacionalizacién de estas mercancias, determinadas
por el Ministerio de Salud como MEDICAMENTOS, se llevé a cabo en la forma en

L gue se tramitaron los DUAS a que se refiere este procedimiento, tal y como lo
consignamos supra cuando nos referimos al PORQUE SE DECLARAN EN LA
IMPORTACION COMO MEDICAMENTOS.

Desde siempre se aplico el criterio técnico y cientifico del Ministerio de Salud,
respetandose por parte de la DGA la naturaleza de medicamento, segun lo
registrara de esa forma el Ministerio de Salud.

En ningn momento se puso en entredicho la competencia exclusiva del Ministerio
de Salud, ni tampoco se puso en entredicho la Ley N° 7293 Ley Reguiadora de
todas las Exoneraciones, su Derogatoria y sus Excepciones del 31 de marzo de
1892, ni los Decretos y Reglamentos vigentes.

La Direccidn General de Aduanas, tal y como lo sefiala el Ministerio de Salud en el
Oficio N° DAC-UPS-0405-02-202, citado en la Resolucién, ordené la modificacion
del criterio para que fueran declarados en otra partida arancelaria gue no es la que
le corresponde a los medicamentos, e inicié procedimientos para cobrar derechos
arancelarios que no le corresponden y procedimientos sancionatorios de un 200%
sobre Declaraciones de Importacién anteriores a la nueva interpretacién, a
mercancias que ya fueron vendidas a ios consumidores SIN contemplar este
tributo que hoy pretende adicionar, asi como las multas indicadas.
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Aclaramos que NO estamos de acuerdo, en nada, con la interpretacion antojadiza
de la DGA, pero el resultado ha sido peor al aplicarla sin haberse emitido un acto
administrativo, aunque fuese ilegal, para normar a futuro el proceso y nunca hacia
atras. Aungue seguramente se afirme que asi es como siempre tuve que hacerse
hecho, lo que no es cierto, porque la prueba mas clara y contundente es que por
mas de 25 afios de vigencia de la Ley N° 7293 (para ne decir que durante toda la
vida) ella se observo sin discusion alguna por parte de la DGA, los importadores y
agencias de aduana.

Por corresponder a productos determinados y clasificados por su naturaleza como

medicamentos, por la interpretacion ilegal, se contravienen los PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES: DE LEGALIDAD QUE DEBE IMPERAR EN MATERIA
TRIBUTARIA, DE SEGURIDAD JURIDICA, DE RESPONSABILIDAD PUBLICA,
DE CONFIANZA LEGITIMA Y DE BUENA FE, entre otros, que amparan la
actuacién de los administrados, tomando en cuenta que ésta se basa en el
pronunciamiento de una entidad dei Estado —~Ministerio de Salud-, que los lleva al
convencimiento de la naturaleza de los productos en discusion, por lo que mal
puede ofra entidad del Estado —la DGA-, reprochar la actuacion en cuanto al
tratamiento tributario aduanerc dado a los mismos, con fundamento en un
concepto posterior a la realizacién de los hechos y en contra de la forma
establecida desde siempre.

Se hace cada vez mas evidente que estamos frente a sifuaciones que

generan la nulidad de todo lo actuado por parte de la DGA.

Aclaramos que agui o en cualquier otra parte de nuestra presentacion, ni tampoco
jo ha expresado esa Direccién, que ha habido un ERROR DE LA
ADMINISTRACION Y QUE LOS ADMINISTRADOS HAN SACADO VENTAJA DE
ESTA SUPUESTA INCORRECCION.

Porque de ser asi: verificaciones fisicas de mercancias, dictamenes de
Laboratorio, criterio de clasificacion, o cualquier otra ACTUACION PUBLICA, que

ocasionara una recaudacion menor a la legalmente establecida, debic esa
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Direccién General proceder a la aplicacion del Articulo 16 de la Ley General de
Aduanas a aquellos funcionarios publicos que ejercieron sus cargos y realizaron
sus funciones provocando al Fisco un menoscabo en sus debido a acciones u
omisiones dolosas o por culpa grave o por ne efectuar los controles respectivos de

las mercancias objeto de comercio exterior.

“Articulo 16.-Personal aduanero. El personal aduanero deberd conocer y
aplicar la legislacién afinente a la actividad aduanera. En el desempefio de los
cargos, los funcionarios aduaneros serdn personalmente responsables ante el
Fisco por las sumas que este deje de percibir debido a acciones u omisiones
dolosas o por culpa grave, sin perjuicio de las responsabilidades de caracter
administrativo y penal en que incurran. Iguaimente, seran responsables por no
efectuar los controles respectivos de las mercancias objeto de comercio exterior,
de conformidad con el articulo 93 de esta Ley, los que se establezcan por via
reglamentaria ¢ los que estipule la Direccion General. La responsabilidad civil
prescribira en el término de cuatro afios, contados a partir del momento en que se
cometa el delito.

Constituiran falta grave de servicio, sancionable conforme al régimen
disciplinario, el retraso injustificado en los procedimientos en los cuales
intervengan los funcionarios aduaneros, asi como el recibir obsequios de
mercancias de cualquier clase que se encuentren a bordo de los vehiculos o las
unidades de transporte que ingresen al territorio aduanero nacional o se hallen
bajo control aduanero.

Durante la sustanciacion del procedimiento administrativo tendiente al
despido por actuaciones irregulares de los servidores del Servicio Nacional de
Aduanas, que puedan producir perjuicio econdmico al Fisco, el director general de
Aduanas deberd solicitar al Ministro de Hacienda la suspensién provisional de
labores, con goce de salario; lo anterior mientras dure el procedimiento de gestion
de despido, para lograr el éxito de la investigacion que se realiza y salvaguardar
las relaciones de servicio, documentacion e informacién. El Ministro de Hacienda
debera comunicar a la Direccidn General de Servicio Civil, la decision acordada.

(Asf reformado por articulo 1° de la ley N° 8373 de 18 de febrero de 2003)

LA  OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE  COORDINAR  ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
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Reiteramos en vista de la omision a referirse esa Direccién General, respecto a la
Obligacién Constitucional de Coordinar entre Administracicnes Publicas, parte de
lo expuesto en nuestros alegatos de descargo, con la indicacion que no se trata de
un tema menor, sino una materia que debe ser respetada y observada, como
garantia de los derechos de los administrados.

La actuacién contradictoria e ilegal de la DGA crea una gran confusion y una
duplicidad de esfuerzos en donde los particulares, el importador y el agente de
aduana deben asumir las consecuencias tributarias, fiscales, sancionatorias, etc,
de lo que en forma contradictoria disponga la DGA, con lo cual, se vulneran

groseramente los articulos 140, inciso 8, en cuanto le impone al Poder Ejecutivo
el deber de “Vigilar el huen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas”, el 139, inciso 4, en la medida que incorpora el concepto de
“buena marcha del Gobierno” y el 191 al recoger el principio de “eficiencia de la
administracion, todos de la Constitucidén Politica de nuestro pals, que ordenan que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. En consecuencia debe declararse la nulidad
de todo lo actuado por contravenirse la Constitucidn Politica en este extremo, en
perjuicio de mi representada.

Para evidenciar mas aun la situacion, ia resolucién consigna esta ausencia de

¢ coordinacion e inobservancia de la legislacion nacional por parte de la DGA,
OBSERVESE como la DGA, creemos para "justificar" su proceder antijuridico, se
opone sin mas y provoca una confrontacion y discrepancia con el ente competente
en materia de medicamentos, aunque mantiene la exoneracion, como se ha dicho,
pese a clasificar las mercancias o productos, descalificando el criterio del
Ministerio de Salud, para obligar ai pago de derechos arancelarios.

Una de las pruebas mas evidentes de este aparte lo constituye el cruce de
comunicaciones entre el MINISTERIO DE SALUD y la DGA, que no puede ser
interpretado sino como la falta o ausencia de Coordinacién entre dos entidades
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que ha provocado una grave afectacion a nuestra representada y al importador.
-
Indicamos:

(...)

"Sobre el mismo tema, aunque referida a otros productos y otro caso, es
importante citar que a raiz de la consulta efectuada al Ministerio de Salud por un
importador de mercancias de la misma naturaleza que las objeto de estudio, surge
el oficio de respuesta nimero DAC-UPS-0405-02-202 del 20/02/2012 donde dicha
entidad mediante su Direccion de Servicio al Cliente, se pronuncia ante la
Direccion General de Aduanas, recalcando lo anterior, e indicando para lo que
interesa lo siguiente:

“En este caso particular, llama la atencién que productos que de acuerdo con
nuestro Ministerio estdn considerados _como  medicamentos deban ser
declarados en una categoria diferente, gque a nuestro criterio no le corresponde
y que esta modificacion sea ordenada a pesar de lo que establece el Articulo 4
de laLey 7293, donde se indica claramente que “la condicién de medicamento
sera acreditada por el Ministerio de Salud para efectos pertinentes...”

En respuesta al oficio anterior, la Direccion General de Aduanas, a través de oficio
DGT-DTA-069-2012 del 27/03/2012, para lo que interesa sefiald:

“De acuerde con el articulo 11 de la Ley General de Aduanas, “La Direccién
General de Aduanas es el organo superior jerarquico nacional en materia
aduanera...” y ademas, el articulo 24 numeral a) de la misma Ley sefala."La
autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden como
administracién tributaria previstas en la legislaciéon tributaria, tendra las siguientes
atribuciones: a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que
determinan la obligacion tributaria aduanera come naturaleza, caracteristicas,
clasificacion arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas
deberes, requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias y unidades de transporte del territorio aduanero nacional” (...)

Siguiendo lo anterior y en atencion a lo establecido en la citada Nomenclatura del
Sistema Armonizado, tenemos que el hecho que el Ministerio de Salud con base
en la Ley General de Salud u otra Ley, como la 7283 del 31 de marzo-de 1982,
Ley Reguladora de Todas las Exenciones Vigentes, acredite algunas mercancias
como medicamentos, no incide ni debe incidir en la clasificacion arancelaria de las
mismas, ya que la clasificacién esta determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y si no son contraria a dichos
textos, por las Reglas Generales para la interpretacion del Sistema Armonizado...”
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Se evidencia la falta de motivacion, sustento y fundamentacién en la respuesta del

<
Director General de Aduanas, ya que por razones chvias le resulta imposible
justificar su actuacioén.

La coniroversia se centra, como se aprecia a simple vista, en determinar si es
legalmente admisible que la calificacién que hace el Ministerio de Salud de los
productos respecto de los cuales le compete su vigilancia y control, tales como
medicamentos, alimentos, insecticidas y plaguicidas de uso doméstico, no
necesariamente debe coincidir con la que realiza la DGA en el arancel de
aduanas, para los mismos productos, lo cual tiene incidencia DIRECTA frente al
tratamiento fiscal para efectos del cobro de los Derechos Arancelarics y multa

posterior que pretende.

En realidad no se trata de si mi representada o la agencia aduanal clasificaron
equivocadamente, lo cual ha quedado evidenciado que no es asi, sino de si la
descalificacion que se hace por parte de la DGA del otorgamiento de la condicién
de MEDICAMENTO que realizé el Ministeric de Salud, conforme los parametros
nacionales, regionales e internacicnales, es procedente y debe descartarse ese
resultado para que los productos no sean considerados como tal y se clasifiquen
como cualguier otra cosa, excepto como medicamentos.

La Direccidon General de aduanas también omite referirse a este hecho.

No resulta congruente y atenta contra la coordinacién y armonia entre las distintas
autoridades, que una, el Ministerio de Salud como hemos diche, expida un acto
administrativo con competencia y bajo estrictos pardmetros cientificos vy
tecnoldgicos sobre la naturaleza de un producto, de tal forma que cree una
situacién juridica particular y otra, la DGA, con base en el mismo objetivo, vale
decir su naturaleza, no tenga en cuenta el pronunciamiento de aquélla y determine

ofra diferenie.
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Resulta entonces inaceptable que para el Estado un producto sea definido por una
entidad estatal como medicamento mientras otra le niegue tal calidad y con ello
generarle a mi representada consecuencias tributarias, fiscales y sancionatorias
como hemos resefiado repetidamente.

Por jo tanto la DGA con absoluto respeto de lo decidido por la maxima autoridad
para el control y vigilancia de bienes tales como medicamentos o alimentos, debe
proceder a clasificarlos en la partida que le corresponde conforme a la naturaleza
asi definida por parte del Ministerio de Salud y conforme fueron declaradas.

La Resolucion, conforme se desprende de las citas legales y consideraciones de
derecho expuestas, vicla las Regla Generales de clasificacion para la
interpretacion del Sistema Arancelaric Centroamericano de Interpretaciéon n® 1y
N° 8, porque no aplico la partida 30.04 para clasificar los productos relacionados,
que se refieren a “Medicamentos {excepto los productos de las partidas 30.02,
30.05 o 30.08) constituides por productos mezclados o sin mezclar, preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los suministrados por
via transdérmica) o acondicionados para la venta al per menor”.

Estamos en presencia, sin lugar a dudas, de un producto que presenta un perfil
terapéutico o profilactico claramente definido en la Ley, condicidn que unicamente
puede acreditar el Ministerio de Salud por afribucién fijada en nuestro
Ordenamiento Juridico y precisamente dicho efecto terapéutico o profilactico
excluye igualmente cualquier posibilidad de clasificar dicho producto en otra

partida como si se tratara de una preparacién alimenticia o nutricional.

El problema juridico PLANTEADO tiene por objeto determinar si la decision
contenida en la Resolucién DE INICIO, mediante la cual la Direccién General de
Aduanas reclasifico los productos como una preparacién alimenticia o nutricional o
la que fuere y no en la subpartida 30.04 como un medicamento desconocio las

normas juridicas que debieron servir de fundamento, en particular las citadas en
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los folios 4 al 13 de este escrito. Reitero es un asunto juridico y debe ser tratado

como tal por esa Direccidn.

Lo antericr toda vez gque como hemnos insistido, al amparo de nuestro régimen de
Derecho, un producto solo puede ser calificado como MEDICAMENTO por el
Minisierio de Saiud, que es ia auloridad gue tiene ia compelencia iegal y cigiitifica
para establecer la naturaleza de esta clase de productos; por ende, la autorizacién
otorgada, materializada en un registro sanitario, no obedece a un procedimiento
fortuito, sino mas bien a un proceso altamente reglamentado, estatuido en

multiples instrumentos normativos.

e
7

El quebrantamiento de la norma lo refiere a la invasién por parte de la Aduana a
las funciones otorgadas por el Ordenamiento Juridico al Ministerio de Salud, pues
si bien esta Institucion no define el tratamiento fiscal de un producto ni su
clasificacién arancelaria, tampoco puede la Autoridad Aduanera, so pretexto de
ejercer dichas funciones, calificar (o descalificar) la naturaleza de un bien sometido

a control sanitario, haciendo inocua la competencia de dicho Ministerio.

Que en tal medida, no puede gravarse el producto dicho con los mencionados
tributos que pretende la Aduana, pues su tratamiento fiscal debe estar en armonia
con su naturaleza, con el fin de preservar la orientacion social que inspira la
exclusién fijada por el legisiador en la Ley N° 7293.

El acto administrativo incurre en indebida motivacion o justificacion, dado que no
explica los motivos por los cuales los productos son clasificados como
preparaciones, y se limita a describir algunos de sus componentes, cuando el
registro sanitaric NO puede ser desconocido por parte de la Aduana. La Ley
establece como criterio para la clasificacién de un medicamento, la determinacién
de si el mismo cuenta con cualidades profilacticas o terapéuticas, materia reserva
de ley, que solamente puede ejercerse por parte del Ministerio de Salud.
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LA DIRECCION GENERAL NO RESPONDE NINGUNO DE LOS ALEGATOS
PRESENTADOS, SOLO LOS TRANSCRIBE Y DE SEGUIDO DE MANERA
INFUNDAMENTADA E INJUSTIFICADA PRETENDE DAR RESPUESTA CON
EL MISMO ARGUMENTO DEL ACTO DE INICIO QUE SE ESTA REBATIENDO,
NO APORTA SU BASE LEGAL, SINO SOLO UNA SIMPLE OPINION.

Por tanto, sostenemos que los productos deben mantenerse ser clasificados
en la partida 30.04, que se refiere a:

“Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los suministrados por via

transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor”.

PRETENSION:

De conformidad con lo expuesto, al mérito de los autos, la prueba aportada
generada por el Ministerio de Salud, las sentencias judiciales y los
pronunciamientos de la Procuraduria invocados, las normas juridicas de diferente
rango citadas, todo ello sefialado en el memorial de descargo y en el presente
libelo, solicitamos se declare la improcedencia de las pretendidas modificaciones
de la clasificacion arancelaria, debiendo la DGA, en absoluto respeto de lo
decidide por la maxima autoridad para el control y vigilancia de bienes taies como
medicamentos, el Ministeric de Salud, limitarse a mantener la clasificacion en la
partida que le corresponde conforme a la naturaleza de medicamento asi definida
por éste y declaradas en los DUAS de importacion. En consecuencia declarese la
nulidad absoluta de todo lo actuado, ademas por las ofras violaciones enunciadas
ante la carente fundamentacion del acto y la violacion al Principio de defensa.
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A. SOBRE LA VIOLACION DE LA LEY: POR OMISION EN LA APLICACION DE
LA PARTIDA 30.04:

Disiente esta Administracion sobre lo manifestado supra, toda vez que, taly como
se ha senalado a lo largo del presente procedimiento, el Sistema Arancelario
establece en el Capitulo 30 todos los productos de orden farmaceutico,
aglutinando en las partidas 30.03 y 30.04, los productos medicamentos para
usos terapeuticos y profilacticos. Si bien es correcto, el Ministerio de Salud como
ente rector en la materia, define y decide cuales productos tienen la categoria de
medicamento, desde el punto de vista de la clasificacion merceologica de las
mercancias dispuesto en el Sistema Armonizado, se clasifican de acuerdo a la
composicion y funcion, siendo que desde esa perspectiva las mercancias
importadas corresponden a preparaciones alimenticias del Capitulo 21 del S.A.,
partida O6 de “las preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en
otra parte” del S.A.

De conformidad con el Certificado de Andadlisis numero 4851 de fecha 19 de
noviembre de 2014, emitido por el Laboratorio Aduanero del Servicio Nacional de
Aduanas, y que corre a folio 139 del expediente administrativo, el producto
importado corresponde a:

“PREPARACION ALIMENTICIA DE LAS CITADAS EN LA NOTA la DEL
CAPRPITULO 30, UTILIZADA PARA EL CUIDADO DE LA SALUD, DEL
TIPO EXTRACTO VEGETAL NORMALIZADO DE GINKGO BILOBA Y
CELULOSA, ACONDICIONADO PARA LA VENTA AL POR MENOR EN
FORMA DE GOTAS (SOLUCION). CLASIFICACION ARANCELARIA:
2106.90.79.90...".

Asimismo, de conformidad con el Certificado de Andlisis numero 2920 de fecha
22 de noviembre del 2012, emitido por el Laboratorio Aduanero del Servicio
Nacional de Aduanas, y que corre a folio 142 del expediente administrativo, el
producto importado corresponde a:

“PREPARACION ALIMENTICIA DE LAS CITADAS EN LA NOTA la DEL
CARITULO 30O, UTILIZADA PARA EL CUIDADO DE LA SALUD, DEL
TIPO EXTRACTO VEGETAL NORMALIZADO DE GINKGO BILOBA Y
CELULOSA, ACONDICIONADO PARA LA VENTA AL POR MENOR EN
FORMA DE COMPRIMIDOS (TABLETAS). CLASIFICACION
ARANCELARIA: 2106.90.79.90...".

El Sistema Armonizado, contiene en el Capitulo 30, la nota legal 1(a), que dispone:

25
EXPEDIENTE: 258-2015

www.hacienda.go.cr 2 #

7,



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

“Notas. 1. Este Capitulo no comprende:

a) los alimentos dietéticos, alimentos enriquecidos, alimentos para
diabéticos, complementos alimenticios, bebidas tonicas y el agua
mineral (Seccion V), excepto las preparaciones nutritivas para
administracion por via intravenosa...” (resaltado no es del original)

Constituyendo el producto importado una preparacion alimenticia del tipo
complemento vitaminico, excluido por nota legal 1.a) del Capitulo 30, queda
establecido que no puede arancelariamente clasificarse como un medicamento vy
por el contrario le corresponde la clasificacion arancelaria en el Capitulo 21 de las
“Preparaciones alimenticias diversas”, partida O6 de las “preparaciones
alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte”, con las alicuotas
establecidas para las mercancias que clasifican arancelaricomente en
2106.90.79.90 del S.A.C.

B. SOBRE LA VIOLACION DEL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
ADUANAS; ARTICULOS 104, 108 Y 106 Y CONCORDANTES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD LEY 5395; ARTICULO 4 DE LA LEY 7293 DEL 31
DE MARZO DE 1992 REGULADORA DE TODAS LAS EXONERACIONES
VIGENTES, SU DEROGATORIAY SUS EXCEPCIONES:

Sobre el particular, resulta claro que a pesar de no clasificar en el Capitulo 30
como un medicamento, la condicion dicha es otorgada por el Ministerio de Salud
y aceptada por la Direccion Generalde Aduanas, de conformidad con la Ley 7293,
articulo 4, Ley Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria
y sus Excepciones:

“Articulo 4°.— No estardn sujetos a ningun tipo de tributos ni de
sobretasas excepto a los derechos arancelarios, la importacion o
compra local de medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el
diagndostico, prevencion, tratamiento y alivio de las enfermedades o
estados fisicos anormales o de sus sintomas y en el restablecimiento o
modificacion de funciones orgdnicas del ser humano.

La condicion de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud
para los efectos pertinentes...”

Por lo que, de acuerdo al estudio de investigacion realizado por la Direccion de
Fiscalizacion de la DGA, consta en expediente la condicion de “Medicamento” que
el Ministerio de Salud como autoridad competente le acredita a los productos
objeto de estudio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7293
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“Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones” de que los
medicamentos no estdn sujetos a “..ningun tipo de tributos ni de sobretasas
excepto a los derechos arancelarios, la importacion...”, en consecuencia, lo
procedente, es reconocer la competencia técnica y especializada del Ministerio de
Salud, brindando a Llos complementos alimenticios el tratoamiento de
medicamentos para efectos de pago de impuestos, no sujetarlos al pago del
impuesto de ventas y del 1% Ley 6946, cobrando unicamente los Derechos
Arancelarios a la Importacion con un 9% sobre el valor aduanero de las
mercancias.

Los productos importados son un “medicamento para consumo humano” y por
tanto gozan de la exoneracion tributaria, por lo que resulta oportuno aclarar que
en ningun momento la Administracion le ha quitado la acreditacion de
medicamento que le otorga el Ministerio de Salud, y los mismos siguen estando
exonerados tanto de 1% de Ley 6946 como del 13% de Impuesto General sobre
las Ventas (I1V) de conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 7293 “Reguladora
de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones™”.

Asi las cosas, se ha de recalcar que, esta Administracion es respetuosa de la
denominacion que como medicamento confiere el Ministerio de Salud a las
mercancias objeto de la presente litis, e incluso le mantiene la exoneracion que
por legislacion nacional les confiere, no obstante, como se indico supra, en el
dmbito aduanero la clasificacion arancelaria estd determinada legalmente por los
textos de las partidas y las Notas de Seccidon o de Capitulo y si no son contrarias
a dichos textos, Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema Armonizado
1y 6, siendo esto independiente de la condicion de medicamento que el Ministerio
de Salud acredite, ya que la clasificacion arancelaria se determina por la plena
identificacion de la mercancia y la aplicacion de la norma que la Sistema
Armonizado de Codificacion y Designacion de las Mercancias .

C. SOBRE LA VIOLACION POR LA INDEBIDA MOTIVACION:

La motivacion versa sobre la justificacion que ha de rendir la correspondiente
Autoridad Administrativa al momento de emitir sus actos; es necesario justificar
las razones que llevan al dictado de determinado acto administrativo, con el fin de
que el administrado conozca con exactitud y certeza la voluntad de la
Administracion, dado que las decisiones que la misma adopte, afectardan
necesariomente sus derechos.

En este sentido, considera esta Administracion que las actuaciones en la especie,
se encuentran agjustadas a Derecho, conteniendo los fundamentos facticos vy
normativos necesarios para que el interesado conociera de forma completa y
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motivada, las razones que llevaron a efectuar el ajuste que nos ocupa, logrando a
raiz de los mismos, plantear sus alegatos de defensa.

Desde el inicio del procedimiento y hasta el acto que conoce el recurso de
reconsideracion planteado, el interesado tuvo conocimiento de cudles eran las
razones y el fundamento en que se baso la Autoridad Aduanera para efectuar la
modificacion de la posicion arancelaria de las mercancias amparadas a las
Declaraciones de referencia, teniendo la oportunidad en todo momento de
refutarlas y de aportar prueba en contrario; ademds, resulta valido mencionar que
el agente de aduanas, auxiliar de la funcion publica y profesional aduanero es
conocedor de la normativa vigente que rige la clasificacion arancelaria y que
desde ese punto de vista no hay duda, segun se desprende de su defensa, que
tuvo conocimiento pleno del ajuste efectuado.

Por tales razones, la actuacion de la Administracion en el proceso seguido no fue
un aspecto desconocido que le impidiera conocer los fundamentos del ajuste
operado durante el procedimiento, puesto que siempre tuvo conocimiento de ello
y prueba lo es su actuacion a lo largo de la presente litis, en el cual la
Administracion le ha concedido todas las etapas procesales para su defensa.

Para el asunto que nos ocupa, considera esta Autoridad Aduanera que los actos
dictados se encuentran debidamente fundamentados, los hechos son claros vy
precisos, ademds de ser respaldados mediante el fundamento técnico y legal
correspondiente, los mismos resultan suficientes y pertinentes para determinar el
ajuste en la posicion arancelaria para la importacion que nos ocupa, siendo que
cada una de las aseveraciones expuestas por parte de la Administracion, cuenta
con su respaldo correspondiente, observandose una identificacion de la
mercancia en cuestion y de sus caracteristicas.

De manera que, tal y como se ha senalado en reiteradas ocasiones, pese a
ostentar los productos importados la condicion de medicamento y asi acreditados
por el Ministerio de Salud, para los efectos de la clasificacion arancelaria no
pueden tomarse como tales, esto por cuanto se deben aplicar las reglas de la
clasificacion y las notas legales, si observamos el epigrafe de la partida 30.04 el
mismo es claro en indicar que estos productos estdan constituidos por productos
mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos o profildcticos (esto
es para tratar o prevenir una enfermedad), dosificados (incluidos los
administrados por via transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor.
De manera que, al ser analizada la partida arancelaria de cita, se establece que
esta se encuentra limitada a productos usados en medicina que contienen por
dosis una cantidad suficiente de una o mds sustancias quimicas activas,

28
EXPEDIENTE: 258-2015

www.hacienda.go.cr
20 /7



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION GENERAL
DE HACIENDA DE COSTA RICA DE ADUANAS

conocidas cuantitativamente, con efecto terapéutico o profildctico contra una
enfermedad o mal (tienen un fin U uso claramente definido).

Por lo tanto, para que un producto arancelariamente sea medicamento debe tener
un perfil terapéutico o profildctico claramente definido (tratar o prevenir una
enfermedad), cuyo efecto se concentre en funciones concretas del organismo
humano, que pueda utilizarse para la prevencion o el tratamiento de una
enfermedad o de una afeccion especifica, o sea que la enfermedad gue cure o
prevenga ese medicamento debe estar perfectamente identificada, asi como los
efectos reales o verdaderos del medicamento sobre la enfermedad. Los productos
en cuestion, no se consideran medicamentos de los comprendidos en el Capitulo
30, ya que especificamente no consta en la prueba habida en el expediente de
marras, que esten dedicados al tratamiento especifico de afecciones que aquejen
a un individuo, mds bien estan dedicados a suministrar sustancias que alivian
sintomas o bien complementan la nutricion y promueven su bienestar. De igual
manera, la caracteristica del acondicionamiento para la venta al por menor para
uso humano, no es suficiente para que un producto se clasifique en la partida
30.04.

Respecto a los terminos terapeutico y profilactico, los mismos son definidos por la
RAE, en lo de interes, como:

“Terapéutico: perteneciente o relativo a la terapéutica. Conjunto de prdcticas y
conocimientos encaminados al tratamiento de dolencias. Tratamiento
terapéutico. Parte de la medicina que ensena los preceptos y remedios para el
tratamiento de las enfermedades.

Profildctico: Que puede preservar de la enfermedad. Parte de la medicina gue
tiene por objeto la conservacion de la salud y la preservacion de la enfermedad”.

En resumen, segun la RAE, el termino terapeutico, se relaciona con el tratamiento
de enfermedades y no con el simple alivio de sintomas y el termino profilactico
implica la conservacion de la salud y preservacion de la enfermedad.

Aunado a lo anterior, notese que la Nota Legal de cita, senala los complementos
alimenticios, es decir, aquellos productos elaborados o preparados especialmente
para suplementar la dieta, con el fin de ayudar a un mayor bienestar de la salud vy
contribuir a mantener o proteger estados fisiologicos caracteristicos tales como
adolescencia, adultez o vejez, cuya composicion puede corresponder a un nutriente,
mezcla de nutrientes y otros componentes presentes naturalmente en los alimentos,
incluyendo compuestos tales como vitaminas, minerales, aminodcidos, lipidos o
fibra dietetica.
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De manera que, los productos para reforzar y enriquecer los alimentos, siguen el
regimen establecido en la Seccion IV del Sistema Armonizado de Designhacion vy
Codificacion de Mercancias (S.A.), “productos de las industrias alimentarias,
bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre, tabaco y suceddneos del tabaco
elaborados”, de ahi que la partida arancelaria 21.06, titulada “Preparaciones
alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte”, incluya, entre otras, las
preparaciones frecuentemente designadas con el nombre de complementos
alimenticios, destinados a mantener el organismo en buen estado de salud.

Por tanto, por ser éstos preparaciones a base de compuestos de cardcter nutritivo,
disenados para mejorar el bienestar de la salud, que no contengan la sustancia
activa con efecto terapeutico o profildctico, deben ser clasificados en el inciso
arancelario 2106.90.79.90, en el epigrafe “Otros”, como las demds preparaciones
alimenticias de los tipos citados en la Nota 1a) del capitulo 30, afecto al pago de 9%
de Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), 19 de Ley 6946 y 13% de Impuesto
General sobre las Ventas (1V), v, siendo que la clasificacidon arancelaria es totalmente
independiente de la condicion de “medicamento” que el Ministerio de Salud le
acredita a los productos bajo estudio, se mantiene la aplicacion de la exoneracion
de los tributos correspondientes a la Ley 6946 e Impuesto General sobre las
Ventas, exceptuando el cobro del DAI.

Asimismo, resulta claro que el Ministerio de Salud es el ente competente para
determinar si una mercancia es o no un medicamento, y asi lo dispone el pdrrafo
tercero del articulo 4 de la Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, su
Derogatoria y sus Excepciones, al indicar lo siguiente: “La condicion de
medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud para los efectos
pertinentes.”

No obstante, vale la pena recalcar tal y como se indico lineas atrds, a pesar que los
productos importados se les acredite por parte del Ministerio de Salud la condicion
de “medicamento”, ello no obliga o condiciona a clasificarlos como tales en la
partida 30.04, ya que de conformidad con Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC) los productos en cuestion se clasifican como una “preparacion alimenticia de
las citadas en la Nota 1a) del Capitulo 30 utilizada para el cuidado de la salud, del
tipo complemento vitaminico-mineral, a base de mezcla de vitaminas, minerales y
extractos vegetales principalmente acondicionado para la venta al por menor en
forma de capsulas gelatinosas”, de la partida 2106.90.79.90, destinados a
conservar el organismo en buen estado de salud y como complemento a la dieta
normal, es por ello, que los productos tienen la condicion esencial de aportar
sustancias que vienen a ser parte de los requerimientos esenciales para mejorar los
estados fisicos de las personas, al mejoramiento de los estados de salud o
coadyuvancia en el establecimiento de funciones orgdnicas del ser humano, pero no
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contienen una sustancia activa con efecto terapeutico o profildctico, que se
concentre en funciones concretas del organismo humano, que pueda utilizarse para
la prevencion o el tratamiento de una enfermedad o de una afeccion especifica,
plenamente identificada, incluyendo los efectos reales sobre la enfermedad, por lo
tanto, estos productos simplemente tienen como fin el conservar el organismo en
buen estado de salud y como complemento a la dieta normal.

Al respecto, ha senalado el Tribunal Aduanero Nacional en su reciente Sentencia
MH-TAN-RES-0385-2023 de las nueve horas cuarenta y cuatro minutos del
ocho de diciembre dos mil veintitres, lo siguiente:

“..Basan los recurrentes la nulidad en el motivo, el hecho de que el
Ministerio de Salud es el drgano competente para determinar si una
mercancia es o no un medicamento. Su fundamento es la propia Ley de
Salud que define su competencia y funcion para establecer y permitir la
exoneracion de lo que se estima es un medicamento para consumo
humano, tema que efectivamente es propio y de su competencia, as/ como
es de competencia del Servicio Nacional de Aduanas definir la clasificacion
arancelaria de las mercancias que se importan, se basada en o
nomenclatura del Sisterma Armonizado Centroamericano (SAC), que seriala
de conformidad con el aspecto merceoldgico de la misma mercancia, cudl
codificacion le corresponde, basado en criterios de clasificacion
previamente establecidos, debiendo aplicar las Notas Legales de Seccion y
Capitulo segun su naturaleza, funcion o composicion y su presentacion,
para obtener la correcta clasificacion de una mercancia y con base en ello,
establecer los tributos aplicables. Es la enumeracion descriptiva, ordenada
y metddica de mercancias, segun reglas o criterios técnico—juridicos,
formando un sisterma completo de clasificacion universal. De alli gue se
establece la clasificacion de los productos importados como parte de la
determinacion, seAalando expresamente cual es esa clasificacion, como
base legal del ajuste y que se disponga en el por tanto del acto
determinativo cudl es la correcta clasificacion que da base a cobro de la
obligacion tributaria aduanera.

La funcion de la autoridad aduanera es clasificar correctamente la
mercancia y por ello al tratarse de un producto que por su naturaleza
requiere establecer su composicion es que se realiza el andlisis de
laboratorio y con base el ese andlisis por tratarse de un producto con un
nombre comercial y una marca reconocida en el mercado es que establece
su conexidad, esto con base en la nomenclatura del Sistermma Armonizado
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Centroamericano (SAC), que de conformidad con las reglas generales de
clasificacion y sus criterios, asi como las notas legales de Seccion y
Capitulo establecen las pautas para la correcta clasificacion, estableciendo
ese cuerpo normativo que se entiende por un medicamento y que no, desde
el punto de vista merceoldgico. Por lo que una cosa es la clasificacion de
una mercancia que se importa y otra muy distinta la condicion que el
Ministerio de Salud le de a determinado producto para estimarlo como un
medicamento. Esto por cuanto la codificacion de los medicamentos esta a
nivel universal establecida por el Sistema Armonizado de Codificacion de
las Mercancias (SA) otorgando como cardcter esencial que tengan
propiedades terapéuticas y profildcticas, definida en esa norma segun las
propias Notas explicativa del S.A., por o que si una mercancia segun su
composicion no tiene esas caracteristicas no puede considerarse
arancelariamente como medicamento, como se analizara en el fondo de la
presente resolucion.

No estd en discusion la competencia del Ministerio de Salud que define para
efecto de la venta en el mercado local lo que estima es un medicamento de
conformidad con la ley y gue no le corresponde a la aduana. Ya que son dos
organos distintos que ven materias distintas. Tan es as/ que la autoridad
aduanera no cuestiona la exoneracion correspondiente otorgada, sino la
composicion de la mercancia para su correcta clasificacion”.

Aunado a lo anterior, el numeral 11 de la Ley General de Aduanas, senala que “La
Direccion General de Aduanas es el drgano superior jerdrquico nacional en materia
aduanera...”y el articulo 24 inciso a) de la misma Ley indica que:

“la autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden como
administracion tributaria previstas en la legislacion tributaria, tendrd las siguientes
atribuciones: a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que
determinan la obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas,
clasificacion arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demads
deberes, requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de
las mercancias y unidades de transporte del territorio aduanero nacional”.

De conformidad con lo senalado supra, y en atencion a lo establecido en la citada
Nomenclatura del Sistema Armonizado, tenemos que el hecho que el Ministerio
de Salud con base en la Ley General de Salud u otra Ley, como la 7293 del 31 de
marzo de 1992, Ley Reguladora de Todas las Exenciones Vigentes, acredite
algunas mercancias como medicamentos, no incide ni debe incidir en la
clasificacion arancelaria de las mismas, ya que la clasificacion estd determinada
legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo
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y si no son contrarias a dichos textos, por las Reglas Generales para Lla
Interpretacion del Sistema Armonizado.

En virtud de los argumentos, pruebas, razones tecnico-juridicas y demds
consideraciones expuestas, se confirma la clasificacion arancelaria determinada
por la Administracion en la posicion arancelaria 2106.90.79.90 del SAC, en
aplicacion de las Reglas Generales de Clasificacion 1y 6 de la Nomenclatura
Internacional del S.A. para las declaraciones aduaneras de reiterada cita. En
razon de lo manifestado anteriormente, se tiene por rechazado el argumento
esgrimido por la parte recurrente.

D. EL LABORATORIO ADUANERO NO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE
NACIONAL PARA DETERMINAR SI UN PRODUCTO ES O NO MEDICAMENTO,
POR SOBRE EL CRITERIO DEL MINISTERIO DE SALUD:

Al respecto, debe senalarse que el Laboratorio Aduanero no es un simple
laboratorio de andlisis, sino que es un organo especializado del Servicio Nacional
de Aduanas, por lo tanto, sus analisis deben ir enfocados hacia la merceologiq,
pues su razon de ser es servir de apoyo en la correcta descripcion y codificacion
de aquellas mercancias que ameriten un estudio fisico—quimico para ubicarlas
correctamente en la Nomenclatura Internacional que rige la clasificacion de las
mercancias.

Recordemos que mediante Decreto Ejecutivo No. 8869-MEIC-H del
07/08/1978, se crea el Laboratorio Aduanero Oficial como dependencia de la
Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, como un organismo
asesor en materia de clasificacion arancelaria, a nivel nacional y regional,
encargado de otorgar dictdmenes a todas las entidades que lo soliciten.
Posteriormente a partir del 26 de julio de 2005 con Decreto Ejecutivo 32481-H
se modifica su estructura, para ser finalmente derogado el Decreto 32481-H por
el articulo 3° del Decreto Ejecutivo N° 34475-H, partir del 30 de abril de 2008.
Pero aun cuando ha sufrido cambios en su estructura funcional, la competencia
para la emision de criterios téecnicos merceoldogicos se mantiene en el tiempo vy
sigue conservando su competencia en cuanto a la realizacion de estudios fisicos,
quimicos, tecnicos y merceologicos de las mercancias importadas o exportadas
por los operadores de comercio exterior, para todas las dependencias del Servicio
Nacional de Aduanas y si bien no tiene la competencia asignada de establecer Lla
clasificacidon arancelaria de la mercancia que analiza, en caso de que el
aduandlisis aparezca una posicion arancelaria debe entenderse como sugerencia
o criterio, el cual puede ser o no acogido por el brgano competente, siendo en el
presente caso el Director General de Aduanas quien determina finalmente a traves
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del procedimiento ordinario seguido, cual es en su criterio la correcta clasificacion
de las mercancias en estudio.

Aunado a lo anterior, es importante aclarar que éste 6rgano asesor (Laboratorio
Aduanero), cuenta con profesionales especialistas en quimica y tecnologia cuyos
atestados académicos son debidamente verificados al momento de su
contratacion, debidamente acreditados y nombrados por el Servicio Aduanero, por
sus credenciales academicas y experiencia laboral, que han ejercido su actividad
de manera objetiva e imparcial durante el desarrollo de sus labores, no solo
analizando las mercancias de distinta composicion y naturaleza que se someten
a su andadlisis, sea porqgue lo solicita el sector privado, o porque lo piden 6rganos
que ejercen actividades publicas, todo ello con la finalidad de verificar la
naturaleza, caracteristicas, funciones y uso de las mercancias de acuerdo a la
estructura del arancel y notas explicativas, respetando las reglas del Sistema
Armonizado en la labor de identificar la correcta posicion arancelaria que le
corresponde a las mercancias objeto de la presente litis, teniendo la capacidad
tecnica y juridica de establecer la correcta clasificacion de las mercancias que
analizan.

En cuanto a este tema se refiere el Tribunal Aduanero Nacional mediante la
Sentencia N° 138-2017, lo siguiente:

“..le compete al Laboratorio Aduanero, realizar estudios especiales que
aporten elementos probatorios para la correcta determinacion de (o
clasificacion e informacion que sirva de apoyo para estudios para efectos
de la clasificacion arancelaria y origen de las mercancias. Asimismo, se le
reconoce competencia en el inciso c) del numeral 30 bis, determinar la
clasificacion arancelaria de acuerdo con los resultados obtenidos de los
andlisis en apoyo a los procesos de fiscalizacion. Por lo cual se encuentra
en capacidad de realizar estudios quimicos a los productos ingresados al
territorio aduanero nacional, ya sea a peticion de las diferentes
dependencias del Servicio Nacional de Aduanas, otras instancias publicas
o personas del sector privado, puesto que su participacion sigue siendo de
organo técnico y apoyo a la fiscalizacion y determinacion de la correcta
clasificacion arancelaria, que coadyuva a las autoridades aduaneras
determinar las caracteristicas cualitativas o cuantitativas de (as
mercancias, as/ como estudios quimicos que serdn tomados en
consideracion en conjunto con otros elementos probatorios traidos al
expediente para dictar el acto final del procedimiento ordinario.”

“..es importante aclarar que éste organo asesor —Laboratorio Aduanero-—
cuenta con profesionales especialistas en quimica y tecnologia de
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alimentos, debidamente acreditados y nombrados por el Servicio
Aduanero, por sus credenciales académicas y experiencia laboral, gue han
ejercido su actividad de manera objetiva e imparcial durante el desarrollo
de sus labores, no solo analizando las mercancias de distinta composicion
v naturaleza que se someten a su andlisis, sea porque lo solicita el sector
privado, o porque lo piden drganos que ejercen actividades publicas, todo
ello con la finalidad de verificar la naturaleza, caracteristicas, funciones y
uso de las mercancias de acuerdo a la estructura del arancel y notas
explicativas, respetando las reglas del Sistema Armonizado en la labor de
identificar la correcta posicion arancelaria que le corresponde a la
mercancia objeto de estudio”.

Es asi que, constan en el expediente los andlisis de laboratorio numeros 2920 de
fecha 22 de noviembre de 2012 y 4851 de fecha 19 de noviembre de 2014, en
cuya conclusion, se limita a senalar la descripcion del producto segun la
descripcion del mismo y las pruebas especificas aplicadas a las muestras
enviadas y desde luego con base en el andlisis requerido, el cual era fundamental
debido a la naturaleza de las mercancias. De forma tal, que la decision de
reclasificar las lineas de las mercancias no estd dada por recomendacion expresa
del Laboratorio Aduanero para la asignacion de una posicion arancelaria
determinada, sino que tal reclasificacion responde a la aplicacion por parte de la
autoridad aduanera que conoce del expediente, tanto de la tecnica arancelaria
aplicable al caso en concreto como a lo dispuesto en el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC).

En ese sentido, debe indicarse que el principal fundamento de la DGA para realizar
el agjuste operado en el presente procedimiento ordinario, lo constituyen los
andlisis del Laboratorio Aduanero, pero existen otras pruebas complementarias
en expediente, como las declaraciones aduaneras de cita y los documentos que la
acompanan, la boleta de “envio de muestras al laboratorio”, sobre las cuales se
fundamenta la Direccion General para realizar el gjuste, mismas que son del
conocimiento del interesado y sobre las cuales se discute la clasificacion
arancelaria, por lo que estima ésta Autoridad Aduanera, que no lleva razon la
parte en su alegato.

E. CAMBIO DE CRITERIO O CONCEPTO POR UNA NUEVA INTERPRETACION
GENERADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS:

Sobre este punto, ya se ha manifestado esta Administracion en apartados
anteriores, al senalar que resulta claro que el Ministerio de Salud es el ente
competente para determinar si una mercancia es o no un medicamento, y asi lo
dispone el pdrrafo tercero del articulo 4 de la Ley N° 7293 Ley Reguladora de
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Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones, al indicar lo siguiente:
“L.a condicion de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud para (os
efectos pertinentes,” pero que, sin embargo, pese a ostentar los productos
importados la condicion de “medicamento”, arancelariamente no lo son, ya que de
conformidad con Sistema Arancelario Centroameérica (SAC) los productos en
cuestion se clasifican como: “preparacion alimenticia de las citadas en (a Nota 1a)
del Capiltulo 30 utilizada para el cuidado de la salud, del tipo complemento
vitaminico-mineral, a base de mezcla de vitaminas, minerales y extractos vegetales
principalmente acondicionado para la venta al por menor en forma de capsulas
gelatinosas” de la partida 2106.90.79.90.”

F. OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE COORDINAR ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

Sobre o senalado por Lla parte recurrente, nuevamente recalca esta
Administracion, que la condicion otorgada por el Ministerio de Salud, es aceptada
por la Direccion General de Aduanas, ya que los productos siguen estando
exonerados tanto de 1% de Ley 6946 como del 13% de Impuesto General sobre
las Ventas (1V) de conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 7293 “Reguladora
de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones”, sin embargo, a pesar de
ostentar los productos importados la condicion de medicamento y asi acreditados
por el Ministerio de Salud, para los efectos arancelarios no pueden ser
considerados como tales, por ser éstos “preparacion alimenticia de las citadas en
la Nota I1a) del Capitulo 30 utilizada para el cuidado de la salud, del tipo
complemento vitaminico-mineral, a base de mezcla de vitaminas, minerales y
extractos vegetales principalmente acondicionado para la venta al por menor en
forma de capsulas gelatinosas”, deben ser clasificados en el inciso arancelario
2106.90.79.90 vy siendo que la clasificacion arancelaria no es vinculante de la
condicion de “medicamento” que el Ministerio de Salud le acredita a los productos
bajo estudio, para los efectos de la exoneracion, se mantiene la aplicacion de la
exoneracion de los tributos correspondientes a la Ley 6946 e Impuesto General
sobre las Ventas, exceptuando el cobro del DAI.

Finalmente, es importante indicar que de conformidad con la prueba que obra en
el expediente administrativo y la normativa que resulta de aplicacion obligatoria,
resulta procedente modificar la clasificacion arancelaria en los DUAs supra
citados, debiendo rechazarse todos y cada uno de los argumentos interpuestos
por la parte recurrente, procediendose a declarar sin lugar el Recurso de
Reconsideracion incoado y manteniéndose incolume en todos sus extremos la
resolucion recurrida y se eleva el Recurso de Apelacion en alzada ante el Tribunal
Aduanero Nacional.
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POR TANTO

Con base en los fundamentos fdcticos y legales expuestos, esta Direccion General
de Aduanas en uso de sus atribuciones resuelve: PRIMERO: Rechazar en todos
sus extremos los argumentos senalados por la parte recurrente. SEGUNDO:
Emplazar a las partes para que, dentro de los diez dias hdbiles siguientes
contados a partir de la fecha de la notificacion de este acto, reitere o amplie los
argumentos de su pretension ante el Tribunal Aduanero Nacional. TERCERO:
Remitir el expediente administrativo numero DN-258-2015 al Tribunal
Aduanero Nacional. Notifiquese: Al importador DISTRIBUIDORA FARMANOVA
S.A., yalauxiliar de la funcidon publica aduanera Agencia de Aduanas Corporacion
Aduanera TRANSCO S.A., por el medio senalado al efecto.
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