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CARGA DE COMPROMISO NO DEVENGADO.
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1. Descripción
1. a. Objetivo

Describir las acciones a realizar para que se cargue en el Presupuesto del Ejercicio Económico siguiente, todos aquellos movimientos presupuestarios que se originan en la Liquidación del compromiso no devengado del Ejercicio Económico anterior al vigente.

1. b. Alcance
El procedimiento será de aplicación toda vez que la Dirección de Contabilidad Nacional haya Liquidado el Presupuesto del Ejercicio Económico al 31 de diciembre y a su vez obtenga la Liquidación de Compromiso No Devengado, así como esta dependencia aplique la carga automática de dichos compromisos en el Presupuesto del Ejercicio Económico siguiente; permitiendo y posibilitando que el Gobierno Central pueda honrar los compromisos efectivamente adquiridos. 

2. Documentación
2. a. Definiciones

Los Manuales de Usuario del Sistema Integrado de Gestión de la Administración Financiera (SIGAF), son preparados con base en los documentos emitidos directamente por los Órganos Rectores de Hacienda; los mismos incluyen todas las instrucciones necesarias para operar el sistema en la función de referencia.   

Manuales de Procedimientos Vinculados: son los manuales que hacen referencia a procedimientos operativos directamente relacionados con el procedimiento que estamos tratando en este manual, ya sea por procedimientos previos, en paralelo o posteriores. 

2. b. Referencias
Manual de Usuario: No existe.
Manual de Procedimientos:
FM-01-2-7.  Carga de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario.

FM-01-2-8.  Asignación de Cuotas para la Ejecución del Presupuesto.

FM-01-3-2.  Elaboración de Modificaciones Presupuestarias.

 3. Desarrollo

La aplicación de este procedimiento gira en torno a disposiciones jurídicas contenidas tanto en la Ley de Administración Financiera de la República y de Presupuestos Públicos y de su respectivo reglamento, así como de disposiciones que al efecto emite
la Dirección General de Presupuesto Nacional. Textualmente se citan los siguientes artículos:  

De la Ley de la Administración Financiera y Presupuestos Públicos:
Artículo 46. - Compromisos presupuestarios.  Los saldos disponibles de las asignaciones presupuestarias caducarán al 31 de diciembre de cada año. 
Los gastos comprometidos pero no devengados a esa fecha, se afectarán automáticamente en el ejercicio económico siguiente y se imputarán a los créditos disponibles para este ejercicio. 

Los saldos disponibles de las fuentes de financiamiento de crédito público externo y las autorizaciones de gasto asociadas, se incorporarán automáticamente al presupuesto del ejercicio económico siguiente. 

El monto no utilizado de la autorización por endeudamiento interno incluida en el presupuesto nacional, caducará el 31 de diciembre del año correspondiente; por ende, no podrá ser utilizado con posterioridad a tal fecha.

Mediante reglamento, se emitirán los criterios y mecanismos para aplicar este artículo.

Del Reglamento de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos:
Artículo 58. - Compromisos No Devengados.  Los compromisos no devengados a que se refiere el artículo 46 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, son aquellas obligaciones que tienen su origen en una relación jurídica con un tercero y se respaldan en documentos de ejecución debidamente aprobados, autorizados, refrendados y registrados en los sistemas informáticos de apoyo a la gestión financiera, antes del 31 de diciembre de cada año.

Artículo 59. - Afectación automática.  Los compromisos no devengados afectarán automáticamente los créditos disponibles del período siguiente del ejercicio en que se adquirieron, cargando los correspondientes montos a los objetos de gastos, que mantengan saldo disponible suficiente en el nuevo ejercicio presupuestario, o en su defecto incorporando los créditos presupuestarios necesarios, mediante modificación presupuestaria, de conformidad con las directrices o lineamientos que al efecto establezca la Dirección General de Presupuesto Nacional.

Artículo 60. - Incorporación de saldos.  A más tardar el 15 de abril de cada año, mediante Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Hacienda incorporará los saldos disponibles de las fuentes de financiamiento del crédito público externo, previa certificación que emitirá la Contabilidad Nacional sobre la efectividad de esos recursos.
Del Procedimiento para la incorporación y desincorporación de saldos disponibles de las fuentes de financiamiento del crédito público externo y las autorizaciones de gasto asociadas al Presupuesto de la República. Decreto No. 33224-H.

Artículo 1º—Certificación de saldos y compromisos. La Contabilidad Nacional procederá a emitir la certificación de saldos y compromisos, que remitirá a la Dirección General de Presupuesto Nacional a más tardar el 1º de marzo del ejercicio económico en que debe elaborarse el respectivo Decreto Ejecutivo de Revalidación de los saldos y compromisos del crédito público externo que hayan quedado en esas condiciones al 31 de diciembre del año anterior. En esa misma fecha deberá remitirse copia de este informe para lo propio, a la Dirección de Crédito Público de la Tesorería Nacional. 

Artículo 2º—Incorporación de saldos. Una vez recibida la certificación indicada en el artículo anterior, la Dirección General de Presupuesto Nacional procederá a elaborar el respectivo Decreto Ejecutivo de revalidación de los saldos y compromisos del crédito público externo que hayan quedado en esas condiciones al 31 de diciembre del año anterior, que deberá ser publicado en el Diario Oficial a más tardar el 15 de abril del ejercicio presupuestario vigente. 

Artículo 3º—Verificación de información. Una vez publicadas las modificaciones al presupuesto vigente referidas en los artículos anteriores, la Dirección General de Presupuesto Nacional y la Dirección de Crédito Público, verificarán que las mismas sean consistentes con la certificación emitida al efecto por la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda. 


Artículo 4º—Desincorporación de saldos. La Dirección de Crédito Público elaborará un informe sobre las fuentes de crédito público externo que se deben desincorporar del presupuesto, el cual remitirá a más tardar el 30 de abril del ejercicio presupuestario, a la Dirección General de Presupuesto Nacional, quien establecerá las acciones respectivas con la finalidad de tramitar las modificaciones presupuestarias que conforme la normativa legal vigente deba realizar, a efectos de desincorporar del Presupuesto de la República, las fuentes que hayan sido declaradas como inutilizables, vencidas o rescindidas por parte de la Dirección de Crédito Público en su informe. 

3. a. Responsabilidades
Las acciones a realizar en este procedimiento implican las siguientes responsabilidades: 
Sector: Ministerio de Hacienda.
Puesto de trabajo: Comisión de Coordinación de la Administración Financiera
· Enviar circular de lineamientos técnico para tareas de fin de año, a las unidades financieras de los Ministerios y Poderes, dentro de tal circular, se solicita la creación de las reglas de arrastre propuestas a ser utilizadas para el siguiente ejercicio presupuestario.

Sector: Gobierno de la República. 

Puesto: Encargado de Unidad Financiera Institucional.

· Recibir comunicado para la creación de las reglas de arrastre propuestas a ser utilizadas para el siguiente ejercicio presupuestario, de acuerdo a los lineamientos establecidos.
· Coordinar a lo interno para la Generación de las reglas de arrastre propuestas.
· Enviar Reglas de arrastre propuestas al Director de Presupuesto Nacional.
· Recibir reporte de los registros presupuestarios que no cuenten con el contenido suficiente en el presupuesto del ejercicio económico vigente.
· Estudiar y analizar reporte.

· Enviar Reporte y pedir a los Jefes de Programas o Subprogramas la preparación de la Solicitud de Confección de Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias, para financiar Compromiso No Devengado arrastrado.
· Recibir información en torno al Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias de los Jefes de Programas o Subprogramas.
Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.

Puesto de trabajo: Subdirector General de Presupuesto Nacional.

· Recibir reglas de Arrastre por parte de los coordinadores y consolidar (agrupar), en un medio magnético para ser enviado a la Contabilidad Nacional.
· Enviar medio magnético al Director General de Presupuesto Nacional.
Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.
Puesto de trabajo: Director General de Presupuesto Nacional.
· Recibir reglas de arrastre propuestas por parte de las Unidades Financieras de los Ministerios y Poderes.
· Remitir al Coordinador de las Unidades de Análisis Presupuestario correspondiente las reglas de arrastre propuestas por sus Instituciones.
· Recibir todas las reglas de arrastre de parte del Subdirector.

· Enviar Reglas de arrastre propuestas al Contador(a) Nacional.
· Recibir y trasladar a los Coordinadores de Unidad de Análisis Presupuestario, el Reporte de los Registros Presupuestarios del Compromiso No Devengado  sin  crédito disponible saldo suficiente (inconsistencias) en el Presupuesto del ejercicio vigente y la Certificación de Compromisos al 31 de diciembre.

Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.

Puesto de trabajo: Coordinador de Unidad de Análisis Presupuestario.

· Recibir las reglas de arrastre propuestas del Director general de Presupuesto Nacional y pasarlas al Analista correspondiente.
· Remitir Reglas de Arrastre propuestas por la Institución al Analista de Presupuesto, y solicitar análisis.

· Recibir reglas de arrastre de la Institución con las observaciones del Analista Presupuestario.
· Revisar reglas de arrastre del Analista y proceder realizar las modificaciones correspondientes para luego enviarlas al Subdirector de la Dirección de Presupuesto Nacional para su consolidación.
· Recibir, analizar y clasificar reporte según Instituciones del Gobierno de la República sobre compromisos no devengados y trasladarlo a los Analistas de Unidad de Análisis Presupuestario.

Sector: Dirección General de Presupuesto Nacional.

Puesto de trabajo: Analistas de Unidad de Análisis Presupuestario.

· Recibir reglas de arrastre propuestas por parte del coordinador y proceder a realizar análisis preliminar.
· Proceder a realizar las modificaciones que considere pertinentes de acuerdo a los lineamientos establecidos.
· Remitir al Coordinador de las Unidades de Análisis Presupuestario correspondiente las reglas de arrastre propuestas (las de la Institución mas las modificaciones).
· Recibir y enviar Reporte al Encargado de Unidad Financiera Institucional para el estudio y preparación del traslado de partidas correspondiente.
Sector:  Ministerio de Hacienda.

Puesto de trabajo:  Contador Nacional.

· Recibir reglas de arrastre propuestas para el siguiente ejercicio presupuestario.
· Enviar reglas de arrastre a los funcionarios encomendados de realizar el proceso de Arrastre del Compromiso No devengado.
· Recibir informe del Compromiso No devengado arrastrado.
· Envío del Informe del Compromiso No devengado arrastrado a la Unidad de Registro Contable.
· Solicitar a la Unidad de Registro Contable realizar Certificación de los Compromisos no devengados que estaban al 31 de diciembre que fueron arrastrados y Elaboración reporte de los registros presupuestarios del Compromiso No Devengado sin crédito disponible. 

· Enviar certificación y reporte de los compromisos no devengados al Director General de Presupuesto Nacional.
Sector:  Ministerio de Hacienda.

Puesto de trabajo:  Unidad de Registro Contable.

· Recibir informe de los compromisos no devengados por parte del Contador(a) Nacional.
· Elaborar certificación del Compromiso No Devengado que al 31 de diciembre fueron arrastrados al año siguiente, a nivel de registro presupuestario.
· Elaborar reporte de los registros presupuestarios del Compromiso No Devengado sin crédito disponible, a nivel de registro presupuestario.
· Enviar certificación y reporte de los compromisos no devengados al Contador(a) Nacional.
Sector:  Ministerio de Hacienda. 

Puesto:  Funcionarios que realizan la tarea del arrastre del Compromiso No devengado
· Recibir reglas de arrastre propuestas para realizar el proceso de Arrastre del Compromiso No devengado.
· Cierre del Sistema SIGAF para realizar modificaciones.
· Ingreso al Sistema para realizar un análisis de las reglas propuestas vrs. los compromisos no devengados de cada uno de las Instituciones.
· Proceder a realizar las modificaciones que considere pertinentes de acuerdo a los lineamientos establecidos.

· Generación de los datos Maestros necesarios para realizar el arrastre (cuando se considere necesario).
· Confección de la Estructura Presupuestaria.
· Crear parametrizaciones necesarias para poder absorber las reglas de arrastre en Producción.
· Checar que la parametrización este bien en el ambiente de producción.
· Obtener un informe por numero de documento y trinomio del compromiso no devengado.
· Realizar los ajustes correspondientes al Compromiso No devengado de acuerdo a la Circular enviada por la CCAF.

· Cargar las reglas de arrastre al sistema SIGAF por medio de la definición de estrategia de derivación para reimputación.
· Proceder a Arrastrar los compromisos no devengados de la institución.
· Realizar ajustes de ser necesarios (eliminar arrastre).
· Obtener un informe por trinomio del compromiso no devengado arrastrado.
· Enviar informe del Compromiso No devengado arrastrado al Contador Nacional.
· Comunicar a los miembros de la CCAF (directores del Programa de la Administración Financiera) la finalización del proceso de arrastre del compromiso no devengado.
Sector:  Gobierno de la República. 

Puesto:  Jefes de Programas o Subprogramas.
· Recibir Reporte, estudiar y analizar la necesidad de utilizar los recursos que generan el Compromiso No Devengado arrastrado.
· Preparar y enviar al Encargado de la Unidad Financiera, la Solicitud de Confección de Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias para financiar el Compromiso No Devengado.

Nota: Para la resolución de este Procedimiento, se debe considerar lo establecido en los Pasos 12 al 44, del Procedimiento FM-01-3-2  Elaboración de Modificaciones Presupuestarias.

3. b. Actividades 

Describir brevemente y en forma de cuadro sinóptico las acciones a seguir, con su secuencia de pasos, responsable y manual de procedimientos o documentación de apoyo asociados, para la ejecución del procedimiento de referencia. 

   

Procedimiento: Carga de Compromiso No Devengado.
	N° de
Paso.
	Responsable.
	Acción.
	Transacción de Referencia (SIGAF).
	Documentos Asociados.

	1.
	Comisión de Coordinación de la Administración Financiera


	Enviar circular de lineamientos técnico para tareas de fin de año, a las unidades financieras de los Ministerios y Poderes, dentro de tal circular, se solicita la creación de las reglas de arrastre propuestas a ser utilizadas para el siguiente ejercicio presupuestario.
	No aplica.
	

	2.
	Unidades Financieras Institucionales
	Recibir comunicado para la creación de las reglas de arrastre propuestas a ser utilizadas para el siguiente ejercicio presupuestario, de acuerdo a los lineamientos establecidos
	
	 Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos.

Artículo 46. Compromisos presupuestarios.

Del Reglamento a la LAFRPP.

Artículo 58. Compromisos No Devengados.

Artículo 59. Afectación automática.

Artículo 60. Incorporación de saldos.

	3.
	
	Coordinar a lo interno para la Generación de las reglas de arrastre propuestas.
	
	

	4.
	
	Enviar Reglas de arrastre propuestas al Director de Presupuesto Nacional.
	No aplica.
	

	5.
	Director General de Presupuesto Nacional.
	Recibir reglas de arrastre propuestas por parte de las Unidades Financieras de los Ministerios y Poderes.
	No aplica.
	Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos.

Artículo 46. Compromisos presupuestarios

Del Reglamento a la LAFRPP.

Artículo 58. Compromisos No Devengados.

Artículo 59. Afectación automática.

Artículo 60. Incorporación de saldos.



	6.
	
	Remitir al Coordinador de las Unidades de Análisis Presupuestario correspondiente las reglas de arrastre propuestas por sus Instituciones.
	
	

	7.
	Coordinador de las Unidades de Análisis Presupuestario
	Recibir las reglas de arrastre propuestas del Director general de Presupuesto Nacional y pasarlas al Analista correspondiente.
	
	

	8.
	
	Remitir Reglas de Arrastre propuestas por la Institución al Analista de Presupuesto, y solicitar análisis.
	
	

	9.
	Analistas de Unidad de Análisis Presupuestario
	Recibir reglas de arrastre propuestas por parte del coordinador y proceder a realizar análisis preliminar.
	
	

	10.
	
	Proceder a realizar las modificaciones que considere pertinentes de acuerdo a la los lineamientos establecidos.
	
	

	11.
	
	Remitir al Coordinador de las Unidades de Análisis Presupuestario correspondiente las reglas de arrastre propuestas (las de la Institución más las modificaciones).
	
	

	12.
	Coordinador de Unidad de Análisis Presupuestario
	Recibir reglas de arrastre de la Institución con las observaciones del Analista Presupuestario.
	
	

	13.
	
	Revisar reglas de arrastre del Analista y proceder realizar las modificaciones correspondientes para luego enviarlas al Subdirector de la Dirección de Presupuesto Nacional para su consolidación.
	
	

	14.
	Subdirector General de Presupuesto Nacional
	Recibir reglas de Arrastre por parte de los coordinadores y consolidar (agrupar), en un medio magnético para ser enviado a la Contabilidad Nacional.
	
	

	15.
	
	Enviar medio magnético al Director General de Presupuesto Nacional.
	No aplica.
	

	16.
	Director General de Presupuesto Nacional
	Recibir todas las reglas de arrastre de parte del Subdirector.
	
	

	17.
	
	Enviar Reglas de arrastre propuestas al Contador(a) Nacional.
	
	

	18.
	Contador Nacional
	Recibir reglas de arrastre propuestas para el siguiente ejercicio presupuestario.
	
	De la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos.

Artículo 46.

Del Reglamento de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos.

Artículo 58 al 60.

	19.
	
	Enviar reglas de arrastre a los funcionarios encomendados de realizar el proceso de Arrastre del Compromiso No devengado.
	No aplica.
	

	20.
	Funcionarios que realizan la tarea del arrastre del Compromiso No devengado


	Recibir reglas de arrastre propuestas para realizar el proceso de Arrastre del Compromiso No devengado.
	
	

	21.
	
	Cierre del Sistema SIGAF para realizar modificaciones. (Basic del sistema no deja que nadie ingrese, salvo los designados para dicha tarea)
	
	

	22.
	
	Ingreso al Sistema para realizar un análisis de las reglas propuestas vrs. los compromisos no devengados de cada una de las Instituciones.
	Y_MHD_76000042
	No aplica.

	23.
	
	Proceder a realizar las modificaciones que considere pertinentes de acuerdo a los lineamientos establecidos (en caso de necesitar nuevas reglas).

	
	

	24.
	
	Generación de los datos Maestros necesarios para realizar el arrastre (cuando se considere necesario).
	FMCID o FMGY o FMCIA para Posiciones Presupuestarias, FM5I para los Fondos
	

	25.
	
	Confección de la Estructura Presupuestaria.
	FM9K o FMCID o FMGY
	

	26.
	
	Crear parametrizaciones necesarias para poder absorber las reglas de arrastre en Producción.
	S_ALR_87001581 (imputacion modificable), S_ALN_01001463, ABAD0
	

	27.
	
	Checar que la parametrización este bien en el ambiente de producción.
	S_ALR_87001581 (imputacion modificable), S_ALN_01001463, ABAD0
	

	28.
	
	Análisis del Compromiso No devengado en el Sistema.(obtener la información a nivel general, pro trinomio)
	Y_MHD_76000042
	

	29.
	
	Obtener un informe por numero de documento y trinomio del compromiso no devengado.
	ZCOMPROMETIDO


	

	30.
	
	Realizar los ajustes correspondientes al Compromiso No devengado de acuerdo a la Circular enviada por la CCAF.
	FMX2 para el compromiso, 
MIGO para las Entrada de Mercancías
	

	31.
	
	Cargar las reglas de arrastre al sistema SIGAF por medio de la Definición de estrategia de derivación para reimputación.
	S_ALN_01001463


	

	32.
	
	Proceder a Arrastrar los compromisos no devengados de la institución.
	FMJ2


	

	33.
	
	Realizar ajustes de ser necesarios (eliminar arrastre).
	FMJ3


	

	34.
	
	Obtener un informe por trinomio del compromiso no devengado arrastrado.
	Y_MHD_76000042 ó  ZINFORME98
	

	35.
	
	Enviar informe del Compromiso No devengado arrastrado al Contador Nacional.
	
	

	36.
	
	Comunicar a los miembros de la CCAF (directores del Programa de la Administración Financiera) la finalización del proceso de arrastre del compromiso no devengado.
	
	

	37.
	Contador Nacional
	Recibir informe del Compromiso No devengado arrastrado.
	
	

	38.
	
	Envío del Informe del Compromiso No devengado arrastrado a la Unidad de Registro Contable.
	
	

	39.
	
	Solicitar a la Unidad de Registro Contable realizar Certificación de los Compromisos no devengados que estaban al 31 de diciembre que fueron arrastrados y Elaboración reporte de los registros presupuestarios del Compromiso No Devengado sin crédito disponible.
	Y_MHD_76000042 ó  ZINFORME30 con el criterio de Sin arrastre para el ejercicio anterior


	

	40.
	Unidad de Registro Contable
	Recibir informe de los compromisos no devengados por parte del Contador(a) Nacional.
	
	

	41.
	
	Elaborar certificación del Compromiso No Devengado que al 31 de diciembre fueron arrastrados al año siguiente, a nivel de registro presupuestario.
	
	

	42.
	
	Elaborar reporte de los registros presupuestarios del Compromiso No Devengado sin crédito disponible, a nivel de registro presupuestario.
	
	

	43.
	
	Enviar certificación y reporte de los compromisos no devengados al Contador(a) Nacional.
	
	

	44.
	Contador Nacional


	Enviar certificación y reporte de los compromisos no devengados al Director General de Presupuesto Nacional.
	
	

	45.
	Director General de Presupuesto Nacional


	Recibir y trasladar a los Coordinadores de Unidad de Análisis Presupuestario, el Reporte de los Registros Presupuestarios del Compromiso No Devengado  sin  crédito disponible saldo suficiente (inconsistencias) en el Presupuesto del ejercicio vigente y la Certificación de Compromisos al 31 de diciembre.
	
	

	46.
	Coordinador de Unidad de Análisis Presupuestario


	Recibir, analizar y clasificar reporte según Instituciones del Gobierno de la República sobre compromisos no devengados y trasladarlo a los Analistas de Unidad de Análisis Presupuestario.
	
	

	47.
	Analistas de Unidad de Análisis Presupuestario


	Recibir y enviar Reporte al Encargado de Unidad Financiera Institucional para el estudio y preparación del traslado de partidas correspondiente.
	
	

	48.
	Encargado de Unidad Financiera Institucional
	Recibir reporte de los registros presupuestarios que no cuenten con el contenido suficiente en el presupuesto del ejercicio económico vigente.
	
	

	49.
	
	Estudiar y analizar reporte.
	
	

	50.
	
	Enviar Reporte y pedir a los Jefes de Programas o Subprogramas la preparación de la Solicitud de Confección de Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias, para financiar Compromiso No Devengado arrastrado.
	
	

	51.
	Jefes de Programas o Subprogramas
	Recibir Reporte, estudiar y analizar la necesidad de utilizar los recursos que generan el Compromiso No Devengado arrastrado.
	
	

	52.
	
	Preparar y enviar al Encargado de la Unidad Financiera, la Solicitud de Confección de Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias para financiar el Compromiso No Devengado.
	
	

	53.
	Encargado de Unidad Financiera Institucional


	Recibir información en torno al Proyecto de Decreto de Modificaciones Presupuestarias de los Jefes de Programas o Subprogramas.
	
	

	54.
	Varios (Ver Procedimiento FM-01-3-2. Pasos 12 al 44)

	Continuar según lo establecido en los Pasos 12 al 44 del Procedimiento FM-01-3-2 “Elaboración de Modificaciones Presupuestarias”.
	
	

	55.
	
	Fin de Proceso.
	
	


Actualizado por: Gerardo Retana, Analista UAP2
Revisado por: Fabián Quirós Alvarez, Subdirector de Presupuesto Nacional
Aprobado por: Marjorie Morera González, Directora de Presupuesto Nacional
Nota: Actualizado a junio 2010

Incluido en el Portal del Ministerio de Hacienda el 27 de julio de 2010


