H- 0012-2022

Decreto N° 44 A2\ H

El Presidente de ia Repuiblica
y el Ministro de Hacienda

En uso de las facultades conferidas en los articulos 140 inciso 3), 18) y 146 de la Constitucion
Politica y los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2), acépite b) dc la Ley N° 6227
denominada "Ley General de la Administracién Piblica" de 2 de mayo de 1978 y la Ley N°
8131 denominada "Ley de Administracion Financiera de la Repiblica y Presupuestos
Publicos de 18 de setiembre de 2001 y Decreto N® 32988 denominado Reglamento a la Ley
de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Piblicos de 31 de enero de
2006.

CONSIDERANDO

1°- Que el articulo 29 inciso c) de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 establece el Sistema de Administracion Financiera que
comprende el Subsistema de Crédito Publico, cuyo érgano rector es la Direccion de Crédito
Publico.

2°- Que el articulo 85 de la Ley N° 8131 establece que "los procedimientos que conforme a
esta Ley determine el organo rector, serdn aplicables a toda operacion del sector priblico",
con las excepciones que ahi y en otras leyes se establecen.

3°- Que el articulo 8 inciso 1) del Reglamento de Organizacion de la Direccion de Crédito
Publico, Decreto Ejecutivo N° 38305-H del 3 de febrero del 2014, establece que la Unidad
de Asociaciones Publico-Privadas en coordinacién con la Unidad de Politica de
Endeudamiento Publico de Mediano y Largo plazo de la Direccién de Crédito Publico debe
identificar y cuantificar el monto de los pasivos contingentes que se generen por proyectos
desarroilados mediante Asociacion Publico Privada.

4% Que las finanzas publicas estan expuestas a diversos riesgos que ponen en peligro el
crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais, siendo importante para el Gobierno de
la Republica identificar estos riesgos, como pre requisito para su cuantificacion y gestion, asi
como para definir las politicas fiscales y hacerlas del conocimiento publico como parte de la
estrategia de transparencia fiscal.

5° Que conforme a lo dispuesto en el articulo 12 bis del Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-
MEIC de fecha 22 de febrero de 2012, denominado Reglamento a la Ley de Proteccion al
Ciudadano de] Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos y su reforma, es oportuno
seflalar que la presente regulacién, no establece ni modifica tramites, requisitos o
procedimientos que el administrado deba cumplir ante la Administracion Central, por lo que
no se requiere el control previo de la Direccion de Mejora Regulatoria.



Por Tanto,
DECRETAN:

Reglamento para gestionar la autorizacion de compromisos y contingencias fiscales
derivados de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas, su seguimiento y la emisién
del Informe de Riesgos Fiscales

CAPITULO1

Generalidades

Articulo 1.- Objetivo. El presente decreto tiene como objetivo disponer de la informacién
necesaria para la emision de la autorizacion de compromisos y contingencias fiscales
derivados de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas, su seguimiento y para la emisién
del Informe de Riesgos Fiscales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Para efectos de la autorizacion de compromisos y contingencias fiscales derivados de
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas y su seguimiento, el presente Reglamento, es
aplicable a las instituciones contempladas en el articulo 1 de la Ley N° 8131 denominada
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

El Poder Ejecutivo, en los términos previstos en el parrafo segundo del articulo 21 de la Ley
General de la Administracion Publica, debera concurrir a la suscripcién de los contratos de
Asociacion Publico-Privada, cuando estos se relacionen con bienes publicos cuyo régimen
constitucional y legal asi lo requiera.

La Direccion de Crédito Publico podra proporcionar asesoria a las instituciones que se
encuentren fuera del ambito de este decreto cuando estas lo soliciten, en cuanto a los
elementos fundamentales para el desarrollo de Asociaciones Publico Privadas.

En cuanto al informe de riesgos fiscales, este Reglamento es aplicable a la Administracion
Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, Poder Judicial, Poder
Legislativo y Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y organos auxiliares. Asi
como, al sector descentralizado territorial e institucional.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de aplicacion del presente decreto se entiende
por:

a. Administraciéon; Corresponde a la entidad solicitante.

b. Documentos del proyecto: Documentos que se generan a partir de los lineamientos dados
por el Ministerio de Hacienda y la guia metodologica del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), disponibles en los sitios web de las
instituciones.



c. Impacto Fiscal: Exposicion de las finanzas publicas a posibles desviaciones de variables
economicas claves, frente a lo que se esperaba de ellas en el momento de la elaboracidn del
presupuesto.

d. Pasivos Contingentes: Son obligaciones que no surgen a menos que ocurra un evento
determinado y definido. Estos se clasifican en pasivos contingentes explicitos e implicitos.

e. Pasivo contingente explicito: se definen como acuerdos financieros establecidos por ley
0 por contrato que dan origen a obligaciones condicionales de efectuar pagos con valor
econdmico. Las obligaciones se hacen efectivas si se cumplen una o mas condiciones
estipuladas.

f. Pasivo contingente implicito: no tienen origen juridico ni contractual, sino que se

reconocen después de cumplirse cierta condicion o producirse cierta condicion o determinado
hecho.

g. Proyectos de Asociacion Puablico-Privada: Son aquellos proyectos de asociacion publico
privada que derivan en una relacion contractual de largo plazo entre una parte publica y otra
privada para proveer un activo o un servicio publico, en el que el agente privado asume un
riesgo significativo y la responsabilidad de la gestion y la remuneracidon se vincula al
desempefio.

h. Responsabilidad fiscal: Es el cumplimiento permanente de la sostenibilidad fiscal, la
predictibilidad del financiamiento del gasto piblico y la gestion adecuada de los riesgos
fiscales de corto y mediano plazo.

i. Riesgos fiscales: Desviaciones de corto y mediano plazo de las variables fiscales (ingresos,
gastos, activos, pasivos) respecto de las proyecciones realizadas para el presupuesto. Los
riesgos fiscales derivan de diferentes fuentes y pueden tomar formas diversas. Usualmente
se clasifican en riesgos econdmicos, riesgos especificos, riesgos estructurales o
institucionales.

Articulo 4.- Lineamientos Generales. E! Ministerio de Hacienda publicara los lineamientos
generales y las guias metodologicas en su sitio web
https://www.hacienda.go.cr/contenido/1 2771 -endeudamiento-publico que deben ser
utilizadas para la formulacion de un proyecto mediante Asociacion Publico Privada.

CAPITULO 11

Autorizacion de Compromisos y Contingencias Fiscales en Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas.

Articulo 5.- Autorizaciéon de compromisos y contingencias fiscales

Los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas deberan contar con la autorizacion de
compromisos y contingencias fiscales.

Una vez recibido el Informe Técnico de la Direccion de Crédito Publico sobre los
compromisos y contingencias fiscales en los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas, el
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Ministro de Hacienda emitira la respectiva autorizacion o rechazo de la solicitud planteada
por la Administracion solicitante, para lo cual contara con un plazo de 10 dias naturales, a
partir de la recepcion del Informe Técnico citado.

Articulo 6.- Informe Técnico sobre los compromisos y contingencias fiscales en
Proyectos de Asociacion Publico Privadas

La Direcciéon de Crédito Publico remitira el Informe Técnico sobre los compromisos y
contingencias fiscales indicado en el articulo anterior, al Ministro de Hacienda en un plazo
no mayor a 35 dias naturales, a partir de la presentacion de la solicitud que incluya toda la
informacién completa por parte de la Administracion solicitante.

Articulo 7.-Requisitos para la solicitud de autorizacion de los compromisos y
contingencias fiscales en proyectos a desarrollar mediante Asociacion Publico-Privada.
La solicitud de autorizacion de compromisos y contingencias fiscales en proyectos a
desarrollar mediante Asociacion Publico-Privada, debera presentarse ante el Despacho del
Ministro de Hacienda, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Propuesta y documentos de proyecto segiin Guia Metodoldgica de MIDEPLAN.

b) Estructura Financiera - Econémica: el proyecto debe contemplar una propuesta financiera
que determine quien, como y cuando se hace viable financieramente el proyecto, indicando
las hipotesis, aplicacion de Valor por el Dinero unido a los estudios del proyecto con que se
cuenta y las variables economico-financieras usadas para determinar las proyecciones
financieras para el desarrollo del proyecto, dichas estimaciones deben considerar los costos
de capital, operaciéon y mantenimiento y financieros del proyecto.

c) Estudios de viabilidad para el desarrollo del proyecto mediante contrato de asociacion
publico-privada, en comparacion con otras formas de financiamiento y de contratacion
administrativa, para el cual debera tomar como guia los criterios iniciales de elegibilidad de
Asociacion Publico-Privada que se encuentran disponibles en el sitio electrénico del
Ministerio de Hacienda https://www.hacienda.go.cr.

d) Analisis y asignacion de los riesgos del proyecto, para el cual debera tomar como guia los
criterios iniciales de elegibilidad de Asociacién Publico-Privada, que se encuentran
disponibles en el sitio electronico del Ministerio de Hacienda https://www.hacienda.go.cr

e) Propuesta de Cartel de Licitacion que incluya la informacion de manera integral de lo que
muestra el modelo econdmico-financiero; el andlisis de riesgos y la identificacion de
compromisos fiscales.

f) Incidencia del cumplimiento de la regla fiscal en la entidad solicitante.

De considerarlo necesario, la Direccién de Crédito Piblico podra solicitar la informacion
adicional que requiera; en caso de que esta informacién no sea entregada dentro del plazo de
diez dias habiles, el informe hara referencia a las limitaciones para su emisién.



CAPITULO H1I
Seguimiento de proyectos mediante Asociaciones Publico-Privadas

Articulo 8.- Seguimiento de proyectos desarrollados mediante Asociaciones Publico-
Privadas.

La Administracion que se encuentre ejecutando proyectos a través de Asociaciones Piblico-
Privadas debera remitir a la Direccion de Crédito Publico para el seguimiento del proyecto y
la posibilidad de materializacion de las contingencias fiscales asociadas, un informe sobre
los compromisos y contingencias, asi como de los ingresos de la Administracion originados
por el proyecto.

Lo anterior, dentro del plazo de 45 dias habiles a partir de la suscripcion del contrato de
asociacion publico-privada o de alguna modificacion contractual que afecte los compromisos
y contingencias. Dicho informe debera actualizarse semestralmente.

Dichos informes deberan incluir la identificacion de compromisos y contingencias en el
contrato y sus modificatorias, su analisis y la cuantificacion de los mismos, conforme los
lineamientos y metodologias que al respecto emita el Ministerio de Hacienda a través de la
Direccion de Crédito Publico.

CAPITULO 1V

Informe de Riesgos Fiscales

Articulo 9.~ Consolidacion y publicacion del Informe de Riesgos Fiscales.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién de Crédito Publico, sera el ente
responsable de consolidar y publicar un Informe de Riesgos Fiscales en la pagina Web del
Ministerio de Hacienda.

Para la integracion en el Informe de Riesgos Fiscales, tendra la facultad de solicitar a las
entidades cubiertas por su ambito de aplicacion, la informacion que debera incluir como
minimo la identificacién, analisis de los riesgos y su cuantificacion en términos de valor
esperado.

La Direccion de Crédito Publico formulara las directrices en relacion al tipo de informacion,
analisis que deben realizar y remitir las entidades involucradas.

Es responsabilidad de las entidades informar a la Direccion de Crédito Publico sobre todos
los riesgos o contingencias que puedan impactar las finanzas publicas.

Articulo 10.- Informe de Riesgos Fiscales por proyectos desarrollades bajo la
modalidad de Asociaciones Piblico-Privadas

La Unidad de Asociaciones Publico-Privadas de la Direccion de Crédito Publico, generara el
Informe de Riesgos Fiscales por proyectos desarrollados bajo la modalidad de Asociaciones
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Pliblico-Privadas para integrarlo al informe ejecutivo que contiene el resto de los riesgos
fiscales.

Articulo 11.- Coordinacion. La Direccién de Crédito Piblico coordinara con las entidades,
la remisién de la informacién e informes sobre identificacién, anlisis y cuantificacién de los
riesgos fiscales.

Articulo 12.- Revelacién de Pasivos Contingentes. Los pasivos contingentes a nivel de
Estadisticas de la Deuda se revelan en la publicacion de las cifras de la deuda publica por
parte de la Direccién de Crédito Piblico, su registro como endeudamiento solo se efectua
hasta que se materialice el riesgo, 0 cuando ocurre un evento determinado y definido,
conforme lo dictan la NICSP 19; “Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
y las directrices que al respecto emita la Contabilidad Nacional.

CAPITULO V

Disposiciones finales

Articulo 13.- Derogatorias. Deroguese el Decreto Ejecutivo N° 41042-H denominado
“Procedimiento para la determinacién de riesgos fiscales y de contingencias fiscales en
proyectos de asociaciones plblico-privadas™ publicado en el Alcance N°92 al Diario Oficial
La Gaceta N°79, del 07 de mayo del 2018.

Articulo 14.- Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de Ia Republica. San José, a los ocho dias del mes de junio del afio
dos mil veintitreés.

T
EE. Nogui Acosta Jgn

inistro de Hacienda
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